LADOKKONSORTIET

Ladokkonsortiets remissvar avseende registerkontroll infor
antagning till vissa hogskoleutbildningar (U2025/01933), En 6versyn
av bestimmelserna i antagningsregistret (UKA 2023:1) och En 6éversyn
av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor (UKA 2023:22)

Ladokkonsortiet har getts mojlighet att ge synpunkter pa registerkontroll
infor antagning till vissa hogskoleutbildningar (U2025/01933), En 6versyn av
bestimmelserna i antagningsregistret (UKA 2023:1) och En éversyn av
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor (UKA 2023:22). Ladokonsortiet avstdr att 1imna svar pa
registerkontroll infor antagning till vissa hogskoleutbildningar
(U2025/01933) utan nedan lamnas Ladokkonsortiet synpunkter pa En 6versyn
av bestammelserna i antagningsregistret (UKA 2023:1) och En 6versyn av
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor (UKA 2023:22).

Ladokkonsortiet delar inte UKAs slutsatser och stiller sig inte bakom UKAs
forslag till andring av Forordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor. Med anledning av detta har Ladokkonsortiet
redan tidigare, den 19 april 2024, ingett en skrivelse till regeringen (Forslag till
framtida reglering av studieregistret Ladok) dar Ladokkonsortiet lamnar ett eget
forslag till revidering av Férordning (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor. Ladokkonsortiet bifogar skrivelsen som
en del av detta remissvar.

Aven om Ladokkonsortiet anser det positivt att fler aktorer, genom den
andring som inférdes genom SFS 2025:723, kan fa elektronisk tillgang till
uppgifter ur studieregistret sa dr férordningens gdllande lydelsen inte hallbar
och bidrar inte till en effektiv och andamalsenlig handldggning.

Det ar for Ladokkonsortiet mycket positivt att det i andra utredningar finns
stod for de synpunkter som Ladokkonsortiet framfort i sin tidigare skrivelse.
Ladokkonsortiet anser att den analys av begreppet ”direktatkomst” som
férekommer i utredningen Okat informationsutbyte mellan myndigheter
(SOU 2025:45), battre 6verensstimmer med aktuella férhdllanden och det
forslag till revidering av Forordning (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor som framfors i utredningen stdr val i
overensstammelse med det behov av andring av férordningen som
Ladokkonsortiet sjdlv identifierat med hansyn tagen till teknikutvecklingen.

Vidare finns i de tre utredningar som aktualiseras av denna remiss, stod for
mojligheten att inkludera enskilda utbildningsanordnare i Forordning
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor och
att ge dessa direktatkomst vilket sdledes dven borde kunna gélla for statliga
larosdten sinsemellan avseende saval antagnings- som studieregistret.
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Wallingatan 2, van7
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LADOK

Inledning

Efter att ha tagit del av de forslag som framforts av
Universitetskanslersimbetets (UKA) i rapporten “En 6versyn av
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor” med forslag pa dndringar i férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor (2023:22), har
Ladokkonsortiet sett behov av att ta fram ett eget forslag pa reglering av

studieregistret Ladok.

Ladokkonsortiet har, i samverkan med Universitets- och hogskoleradet
(UHR) och Sveriges universitet- och hogskoleforbund (SUHF), tagit
fram gemensamma principer for samverkan rorande de system och den
informationshantering som bor gadlla for savdl Ladok som

antagningstjdnsten (se bilaga 1).

Med utgangspunkt fran dessa principer har Ladokkonsortiet for
larosdtenas rdkning tagit fram ett forslag i syfte att astadkomma en
effektiv, andamalsenlig och teknikneutral reglering av Ladok. Forslaget
avviker pa centrala punkter fran de forslag som liggs fram i UKAs

rapport.

Centrala fragestdllningar

Samverkan kring Ladok sker sedan 1994 inom ramen for
Ladokkonsortiet. Verksamheten ar val etablerad och genomarbetad. Att
Ladok fungerar vl har konstaterats inte minst av UKA i ovan nimnda
rapport och av Sveriges Forenade Studentkarer som kan ses som
foretradare for de registrerade. Lirosdtena ser positivt pa Ladoks
konstruktion,funktion och med styrningen i form av ett konsortium. En

reglering av Ladok och samverkan kring detta bor darfor ta sin
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utgangspunkt i den faktiska verksamheten, behovet av reglering och en

onskan att fortsatt stodja utveckling och digitalisering.

Ldrosdtena vill genom Ladokkonsortiet framhalla foljande fragor som

centrala for en framtida reglering av Ladok.

Inkluderandet av enskilda utbildningsanordnare

Det ar angeldget att enskilda utbildningsanordnare, i en framtida
reglering, omfattas av en skyldighet att dokumentera samma uppgifter
som statliga ldarosaten.

Alla studenter, oavsett var de studerar, har samma starka intresse av
rattssdkerhet och att uppgifter om studieresultat och examina sparas pa
ett sakert sitt sa att dessa kan verifieras historiskt. Det finns ocksa ett
starkt  allmdnintresse av  att kunna  verifiera  korrekta
kvalifikationsuppgifter t.ex. for framtida studier och anstdllningar.
Dessa intressen kan motas genom en uppgiftsskyldighet for samtliga
larosdten i 1 kap. hogskolelagen (1992:1434) eller pa nagot av de andra

sitt som UKA namner i sin rapport.

Ansvarsfragan

Det dr angeldget att befintlig verksamhet kan fortsatta i form av ett
konsortium, att funktionaliteten i och digitaliseringen av Ladok kan
fortsatta utvecklas och att personuppgiftsansvaret for registret utreds

och faststalls.

Ladokkonsortiet har tagit fram en beskrivning av Ladok (se bilaga 2) i
syfte att belysa Ladoks tekniska forutsdttningar och darigenom dven
frdgan om personuppgiftsansvar. Av beskrivningen framgar att Ladok
idag kan betecknas som ett gemensamt register. Larosdtena ansvarar for

egna uppgifter som fors in i registret och delar ansvaret fo6r Ladok som
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helhet. Samtliga larosaten har tillgang till Ladok i sin helhet men genom
inbyggda behorigheter begransas starkt vilken personal som i realiteten
har tillgang till uppgifterna utifran behov.

Denna form for verksamheten behover vara utgangspunkten for en
framtida reglering av Ladok. Det &r centralt att ansvarsforhallandena
tydliggors och att ett gemensamt register mojliggors. Ladokkonsortiet
anser inte att en specifik myndighet behover utpekas som
personuppgiftsansvarig  for registret. Med utgangspunkt i
forutsattningarna for just Ladok och sa lange uppfyllelsen av krav pa
sdakerhet och ansvar i forhallande till de registrerade kan sakerstallas,

bor ett gemensamt register med gemensamt ansvar vara mojligt.

UKA foreslar i sin rapport, att varje ldrosite ska ha ett eget register for
vilket respektive larosdtet ska vara personuppgiftsansvarig, skulle
innebira stora konsekvenser for Ladok. UKAs forslag skulle innebéra att
Ladok behdver brytas upp sa att varje larosdte ater etablerar ett eget
register. Detta skulle negativt paverka rattssakerhet,
informationssdkerhet och effektivitet samt motverka digitalisering. Det
skulle daven omintetgora larosdtenas betydande investeringar i att
utveckla och digitalisera Ladok, inklusive dess integrerade
handldaggningssystem. Upplysningsvis har utvecklingen av Ladoks
grundsystem kostat ca 386 miljoner SEK. Darefter har ytterligare ca 360
miljoner SEK lagts pa utveckling av ny och férbdttrad funktionalitet. En
reversering tillbaka till den tidigare tekniska l6sningen ar inte mojlig
utan kraver att registerarbetet borjas om fran grunden och en kostnad

om ca 400 miljoner SEK kan pardknas for ett grundlaggande nytt system.

Direktatkomst larositena emellan

Direktatkomst ldrosdtena emellan ar skalig i linje med hur Ladok idag ar

konstruerat, inklusive de val etablerade sdkerhetsatgarder
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(begransningar och behorighetskontroller) som redan etablerats
ldrosdtena emellan.

Direktatkomsten ska avse den sk nationella 6versikten genom vilken
larosdtena sinsemellan kan fa tillgang till varandras uppgifter om en
student i handlaggningen av drenden som ror antagnhing utanfor
antagningstjansten, studievdgledning, tillgodoraknanden, examen,

min.

Den nationella 6versikten dr uppbyggd som en fraga-svar-funktion dar
en forfragan om uppgifter stalls in i Ladok och ddrmed effektivt riktas
till samtliga larosdten. Funktionen dr omgdrdad av sdrskilda
begransningar och kan endast anvdndas av ett hogst begransat antal
handldggare hos ldrosdtena vilka erhallit sdrskild behorighet och
utbildning for att hantera funktionen pa ett korrekt sdtt. Eftersom det &r
larosdtena sjalva som gemensamt bestamt dessa
behorighetsbegransningar, kan dock ldarosdtena idag anses ha

direktatkomst till varandras uppgifter i Ladok.

Det kan framhallas att behorighetsbegransningarna for den nationella
oversikten dr inbyggda i Ladok, att dessa konstaterats fungerar vadl och
att integritetsriskerna och tillgangen till 6verskottsinformation med

anledning av direktatkomsten darmed kan anses vara begransade.

Avsaknaden av direktdtkomst skulle dock, férutom behov av teknisk
ombyggnad av Ladok, innebdra att det med Ladok integrerade
handldaggningssystemet inte skulle kunna uppratthallas.
Handlaggningens effektivitet, resursanvandning och servicenivan i
berérda drenden skulle padverkas patagligt, till nackdel for de

registrerade.



LADOK

Avreglering av elektroniskt utlamnande

Den detaljerade regleringen av elektroniskt utlamnande i gallande

forordning bor inte foras vidare till en framtida reglering av Ladok.

Elektroniskt utlamnande bor, oavsett mottagare, provas av respektive
myndighet utifran ett lamplighetsavvdgande och enligt ordinarie regler
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt gdllande
dataskyddslagstiftning. Detta skulle mdéjliggora en mer effektiv
hantering av utlamnandet av uppgifter saval till myndigheter med behov
av uppgifterna for sin verksamhet som till enskilda enligt
offentlighetsprincipen. I den man integritetsintressen sa kraver skulle
ett utlamnande, liksom for registerforfattningar med mer
integritetskdnsliga uppgifter an Ladok, kunna begransas till vissa

angivna syften.

Begransningen av elektroniskt utlamnande till vissa aktorer i nuvarande
férordning har inneburit att en stor mangd uppgifter maste lamnas ut
pappersformat (och postas) med omfattande manuell hantering. Detta
trots att integritetsriskerna i Ladok dr hogst begrdnsade. Registret
innehaller inga sk kdnsliga personuppgifter och bara ett begrdnsat antal
sekretessreglerade uppgifter (21:3 OSL) for vilka sarskilda
sdakerhetsatgarder byggts in i systemet. Kvarstaende integritetsrisker
motverkas knappast av ett utlamnande i pappersformat (istallet for tex
pdf som sands via e-post) eftersom utlamnande dnda maste ske enligt
offentlighetsprincipen. Dessutom blir en detaljerad reglering inaktuell

sa snart ett nytt behov av informationsutbyte uppstar.
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Begransning till nodvandig reglering

Det dr angeldget att en framtida reglering av Ladok begransas till det som
ar nodvandigt. Regleringen ska utgora ett tillagg till befintliga generella
regleringar, framfor allt i form av offentlighets- och sekretesslagen och
gdllande dataskyddslagstiftning, utan onddiga detaljregleringar. Detta
sarskilt med hansyn till att nuvarande verksamhet anses fungera val och
de begransade risker som foreligger. En begrdnsad reglering innebar
ocksa att denna harmoniserar med 6vriga rattsregler och majliggor en
effektiv, rattssdker, modern, teknikneutral och dndamadlsenlig reglering

som ocksa, sd langt majligt, ar framtidssdkrad.

Regleringen av Ladok bor kunna begrdnsas till ldrosatenas
uppgiftsskyldighet, vilka uppgifter denna avser och for vilket dandamal
uppgifterna behandlas samt med tillagg av eventuella andra sarskilda
krav med hansyn till Ladoks sarskilda forutsattningar. Larosdtena har
exempelvis etablerat betydande och effektiva sakerhetsatgarder i form
av bl.a. behorighetskontroller och bor dven fortsatt fa bedéma vilka
nirmare atgirder som ska vidtas for att de registrerades
integritetsintresse ska varnas och kraven pa sdkerhet enligt gillande
dataskyddslagstiftning ska uppfyllas. Detta borgar ocksa for att
larosdtena kan utveckla dessa dtgdrder 6ver tid med hansyn till ny
teknik.

Att, sasom UKA foéreslagit i sin rapport, utéka detaljnivan i reglering kan
inte anses dndamalsenligt. Detta inte minst med hédnsyn till att en alltfor
detaljerad reglering, i takt med teknikutvecklingen, skulle behdva bli

foremal for aterkommande revideringar.

Dessutom bor inte det handldggningssystem som larosdtena utvecklar i

samverkan inom Ladokkonsortiet och somidag dr integrerat med Ladok,
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omfattas av en framtida reglering av Ladok. Handlaggningssystemet
utgor inte ett register och hanteras individuellt for respektive larosate.
Det bor darfor for handlaggningssystemet rdcka med den generella

regleringen i gdllande dataskyddslagstiftning.

Alternativ 1: Reglering i hogskolelagen och

hogskoleforordningen

Med ovanstaende utgangspunkter vill ldrosdtena, genom
Ladokkonsortiet, foresla att gdllande forordning med reglering av Ladok
ska upphdvas och ersdttas med, dels en Overgripande reglering om
uppgiftsskyldighet i hogskolelagen, kapitel 1, dels ytterligare reglering

av forutsattningarna for Ladok i hogskoleforordningen.

Genom den hdnvisning till kapitel 1 i hogskolelagen som finns i lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina, kommer &dven

enskilda utbildningsanordnare att inkluderas i uppgiftsskyldigheten.

I hogskoleforordningen infors i tillagg till detta lampligen de ndrmare
regler for Ladok som behovs for att komplettera bestammelserna i
offentlighets- och sekretesslagen samt gallande
dataskyddslagstiftning, mm. Framfor allt gdller detta vilka uppgifter

som ska limnas och for vilket indamal de ska behandlas.

Detta dr det alternativ som Ladokkonsortiet anser vara mest effektivt for
att de aktuella regleringarna ska begransa sig till det som ar nodvandigt,
harmonisera med 6vriga rdttsregler, hallas pa en lamplig detaljnivd och
uppfylla kraven pa en effektiv, rattssiker, modern, teknikneutral och

andamalsenlig reglering som ocksa, sa langt méjligt, ar framtidssdkrad.
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Alternativ 2: Reglering reviderad registerforordning

Ett alternativ till en reglering i hogskolelagen och hogskoleférordningen
vore att, utover en reglerad uppgiftsskyldighet i hogskolelagen, kapitel

1, infora en separat registerforordning for att reglera Ladok.

Med hénsyn till de svarigheter som finns i tillimpningen av gillande
forordning anser larosdtena att Ladok i forsta hand bor regleras i en helt
ny forordning. Det blir da mojligt att mer effektivt begrdnsa
forordningstexten till det som ar nodvandigt och dndamadlsenligt med

utgangspunkt i befintlig verksamhet.

Att i stdllet komplettera foreslagen uppgiftsskyldighet i hogskolelagen
med en omarbetad version av nu gdllande forordning anser larosdtena
inom Ladokkonsortiet vara som ett mindre lampligt alternativ. For att
astadkomma en andamalsenlig reglering pa lamplig detaljnivd som dr
rattssdker och teknikneutral skulle en sddan omarbetning beh6va vara
mycket omfattande, i vilket fall mer omfattande in den som UKA
foreslagit i sin rapport. Ladokkonsortiet har tagit fram ett forslag till en
omarbetad forordningstext med utgangspunkt i foérordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och

hogskolor, vilken kan illustrera detta (se Bilaga 3).
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Sammanfattning

Ladok har konstaterats fungera vdl och motsvarar larosdtenas behov.
Nuvarande register dr ett resultat av larosdtenas samverkan sedan
manga ar dar Ladoks funktionalitet och sakerhet, inklusive
integritetsskydd och rattssdkerhet, varit i centrum for utvecklingen

tillsammans med ambitioner om 6kad tillganglighet och effektivitet.

Samtliga berorda aktorer dr Overens om att regleringen av Ladok i
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor ar inte dndamalsenlig och svar att tillimpa. Regleringen
behover ses 6ver med utgangspunkt i den etablerade verksamheten och
de faktiska risker som finns i denna. Regleringen ska skydda de
registrerade men ocksa ge stéd for en effektiv och dndamadlsenlig
hantering hos larosatena utan krav pa aterkommande revideringar. For
att dstadkomma detta behover regleringen ta hdansyn till annan gallande
lagstiftning och begransa sig till nddvandiga regleringar med en lamplig

detaljniva.

11



LADOK

Bilaga 1
Principer for samverkan om system och

informationshantering

I samverkan med UHR har Ladok definierat ett antal principer som bor
gdlla for samverkan rorande handliggning, system och
informationshantering. Dessa principer avses vara generella for olika
former av samverkan pa olika omraden.

Samverkan kan bidra till att sdakra en god och lagenlig forsorjning av
systemstod for larosatena och att larosatena har mojligheter att bedriva
strategiskt utvecklingsarbete for att sdkra ett effektivt sammantaget
stod for utbildning och forskning. Samverkan bor ge forutsattningar for
langsiktighet och stabilitet i verksamheten och utveckling.
Administrativ samverkan ska utga fran och stédja den akademiska
friheten enligt 1 kap. 6 8§ hogskolelagen och kravet i 1 kap. 4 §
hogskolelagen att de tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for
att halla en hog kvalitet i verksamheten. Samverkan ska ocksa utga fran
malet for den statliga forvaltningspolitiken, som dr en innovativ och
samverkande statsforvaltning som dr rattssdker och effektiv, har val
utvecklad kvalitet, service och tillganglighet, och som darigenom bidrar
till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Utgangspunkten ska vara larosiatenas behov utifran verksamhet och
verksamhetskrav. Dd verksamheten fungerar val bor verksamheten, dess
utformning och dess behov vara utgangpunkten for ny reglering i saval
forfattning som i avtal och 6verenskommelser.

Utifran ovanstaende utgangspunkter bor féljande principer galla for den
gemensamma informationshanteringen och de gemensamma

systemen, samt for regleringen av dessa.
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Larosatenas ansvar och autonomi

Varje larosate ansvarar for den egna verksamhetens kvalitet, effektivitet
och laglighet. Detta omfattar ansvar for organisation, verksambhet,
handldggning, administrativt stod, samt sdakerhet och rattsenlighet.
Samverkan ska ge larosatena forutsattningar att fullgora detta ansvar.

Den verksamhet som idag bedrivs i form av samverkan inom Ladok och
antagningen har konstaterats fungera val. Utgangspunkten foér en
oversyn av regleringen av dessa verksamheter bor darfor utga ifran den
verksamhet som faktiskt bedrivs, dess utformning och behov. Aven om
olika juridiska forutsattningar galler for statliga larosaten och enskilda
utbildningsanordnare bor utgangspunkterna vara desamma da samtliga
finansieras med statliga medel och samma rattssdkerhetsintressen gor

sig gdllande.

Service, tillganglighet och rattssakerhet

En god och tillganglig service till sokande och studerande ar
grundldggande for fortroendet for larosdtena, och for att kontakter med
sokande och studerande ska kunna ske pa ett effektivt sitt utan onodig
byrakratisering. Sokande och studenter behéver ocksda ges
forutsattningar for rorlighet mellan ldrosdten, saval statliga som
enskilda utbildningsanordnare.

Sokandes och studenters rattssdkerhet sdakerstdlls bla. genom att
likabehandling stdrks vid anvandning av gemensamma system med
likvardigt gemensamt handldaggningsstod i form av rutiner, mallar,
vdgledning, och gemensamma utbildningar for personal vid larosaten
och stddjande myndigheter. Genom att uppgifter om studier och
examina sparas pa ett sdkert och langsiktigt hadllbart satt ges
forutsattningar for service, tillganglighet och rattssakerhet.

Genom att inkludera enskilda utbildningsanordnare med examensratt

astadkoms 6kad rattssdkerhet for dessas studenter som kan forlita sig pa
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att deras uppgifter om studieresultat och examina sparas pa ett sikert
satt och kommer kunna anvandas oavsett vad som hdnder med den

utbildningsanordnare dar de bedrivit sina studier.

Effektivt resursutnyttjande

Genom gemensamma handldaggningsprocesser framjas ett effektivt
resursutnyttjande genom att handldaggningstider kortas, befintlig
kompetens utnyttjas battre och kan vidmakthallas. Genom
gemensamma system minskas kostnaderna for etablering, utveckling
och vidmakthdllande. Darutéver minskar behovet av avveckling och
omarbetning av vdl fungerande system och verksamheter.

For att stodja effektivisering bér ambitionen vara att skapa en hallbar,
effektiv och teknikneutral reglering som framjar nédvandig utveckling
framat, framjar effektivisering, modernisering och digitalisering av

offentlig sektor.

Transparens

Ansvarsfordelningen sasom den styrs och dokumenteras i forfattning,
samt i avtal och 6verenskommelser, behover vara tydligt utformad och
transparent. For larosdtena behover det vara tydligt vad som dr det egna
ansvaret, och i vilka delar detta ansvar delas av andra eller ar
utkontrakterat.

For sokande och studenter, liksom for andra, behdver det vara tydligt hur
ansvaret fordelar sig, vilken aktér som fattar beslut, och vilken aktor
som ansvarar viss verksamhet, handlaggning och beslut. Detta utan att
den enskilde ska behdova ha detaljerade kunskaper om
ansvarsfordelningen mellan olika ldrosdten, myndigheter och

gemensaiina organ.
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Dataskydd och sdkerhet

Uppgifter bor hanteras samlat ndr det framjar kvalitet och tillganglighet.
Genom att halla uppgifter aktuella pa en plats forbattras
forutsattningarna for kvalitet, ajourhallning och tillganglighet.
Uppgifter bor darfor inte sparas pa fler stdllen dn nodvandigt. Detta

uppfyller dven forutsattningarna for lagringsminimering.

Den gemensamma hanteringen av uppgifter behover vara val reglerad i
forfattning samt i avtal och 6verenskommelser. Forfattningsregleringen
behover vara modern, dndamalsenlig, verksamhetsstodjande och
teknikneutral. Den behdver utga fran verksamhetens behov och
sdkerstdlla ett gott skydd for den personliga integriteten.
Samverkanslosningar ska vara ett verktyg for att oka skyddet for den
personliga integriteten och ldarosdtenas informationssdkerhet, och far
inte leda till en lagre sdkerhet. Samverkan kan stddja en sdker
personuppgiftsbehandling genom gemensamma sdkerhetsatgarder och
hanteringsrutiner samt battre gemensamma resurser (t.ex. kan sma

larosdten drar fordel av ett storre system).

Flera aktorer behover uppgifter som finns i antagningstjansten och
Ladok. Uppgifterna behover darfor kunna spridas pa ett effektivt satt till
dessa aktorer. Uppgifter ska inte spridas i onddan eller till aktérer som
inte behdver dem eller har ritt att ta del av dem. Atkomst till uppgifter
bor begransas och styras for att forhindra otillborlig atkomst. De
intresseavvagningar som behéver goras gdllande atkomst till och
spridning av uppgifter behover bygga pa goda, gemensamma
riskbedomningar utifrdn de personuppgifter eller sekretessreglerade
uppgifter som faktiskt hanteras. Regleringen av atkomst ska vara

teknikneutral och ska inte vara mer detaljerad an nodvandigt.
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Regleringen behover utga fran att uppgifter behover delas utifran saval
verksamhetsperspektiv, som kvalitetsperspektiv samt for att uppfylla
lagstadgade krav och en rimlig serviceniva. Regleringen behover vara
teknikneutral och bor ge forutsattningar for att berorda larosaten och
myndigheter ska kunna bedéma vilka uppgifter som bor delas, pa vilka
villkor det bor ske, samt vilka atgirder som behover vidtas for att
sdkerstdlla att uppgifterna far ett adekvat skydd. Detta utan att

onddigtvis hindra samverkan.

Larosaten och myndigheter behover fa forutsittningar for att kunna
utova sitt ansvar for informationssakerhet i gemensamma tjanster. Det
behover vara tydligt vem som ansvarar for vad, och vilka ataganden som

olika aktorer gor i forhallande till varandra.

Forfattningsreglering

Larosatena och berdrda myndigheter bor verka for en dndamalsenlig
forfattningsreglering. Forfattningsregleringen bor stodja verksamheten
och de gemensamma systemen genom att ge tydliga forutsattningar.
Forfattningsreglering bor anvandas endast ndr det ar sdrskilt pakallat. I
delar som omfattas av generell reglering bor sdrreglering undvikas ndr
det inte behovs for att ge sarskilt skydd at ndgot visst intresse.
Regleringen bor vara sammanhdngande och sdkerstadlla ett tillrackligt

skydd for de intressen som den radttsliga regleringen ska skydda.

Forfattningsregleringen bor vara lattillampad. Den bor inte vara mer
detaljerad an vad som dr nddvandigt. Forfattningsregleringen bor vara
modern och teknikneutral samt ta sin utgangspunkt i verksamhetens
behov samt stddja denna ddar den fungerar vdl. Ldrosdten och
myndigheter behover kunna utforma de tekniska och organisatoriska

16sningar som dr mest dndamalsenliga. Darigenom kan regleringen ge

16



LADOK

langsiktiga forutsdttningar for gemensam utveckling av sdkra och
effektiva losningar och ge goda forutsattningar for verksamhetens

bedrivande i praktiken.

Som personuppgiftsansvariga (enskilt eller gemensamt) madste
larosdtena fa ta sitt ansvar och fa fortroendet att utveckla systemet och

skydda studenternas uppgifter pa lampligt satt.

Avtalsreglering

Avtal och overenskommelser bor anvdandas ndar det behovs for att
fortydliga omsesidiga ataganden mellan ldrosidten, myndigheter och
andra berorda aktorer. Stravan bor vara att befintliga aktorer ska kunna
gora Omsesidiga och tydliga ataganden for att i samverkan kunna
handha gemensamma funktioner och moéta upp mot gemensamma
behov.

Gemensamma funktioner, rutiner och processer behover vara tydligt

dokumenterade.
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Bilaga 2
Ladok — En beskrivning av teknik och funktionalitet

Ladok &r ett system som innehaller ett nationellt register och ett med
detta integrerat handlaggningssystem, inklusive processer och
atféljande sakerhetsatgdrder. Ladok har utvecklats av ldrosdtena
gemensamt i syfte att ge anslutna ldrosaten stod i de olika
studieadministrativa processerna. Ladok stodjer larosatenai att uppfylla
de regelverk och krav pa registrering och uppf6ljning som finns fran
regering och centrala myndigheter nar det galler studiedokumentation.
Ladok gor det ocksa mojligt for 1arosaten att ta fram sin egen statistik for

uppfoljning av studenter.

Ladok anvands i dag av cirka 20 000 ldrare och administratorer och
omkring 234 000 studenter har tillgang till registret. Systemet

innehaller dessutom uppgifter och poster for 3,2 miljoner studenter.

Ladok dags, drivs, forvaltas och utvecklas av ldrosdtena tillsammans
genom ett konsortium. For narvarande ingar 40 ldrosaten i konsortiet,
bade statliga larositen och enskilda utbildningsanordnare, samt
Centrala studiestodsndmnden. I grunden regleras Ladok i det
konsortialavtal som ingatts mellan anslutna larosaten. Till detta har
etablerats olika anvisningar, rutinbeskrivningar och rekommendationer
fran SUHF till st6d for handlaggning och registrering i Ladok. Dessa

uppdateras l6pande utifran ny lagstiftning och praxis.
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Studiedokumentation

Studiedokumentation dr en betydelsefull del av studieadministrationen
inom universitets- och hogskolevdrlden. Ladok dr centralt for
larosdtenas mojligheter att uppfylla kraven pad sdker lagring av
studentdokumentation. All information om studenternas narvaro och
resultat, men ocksd andra uppgifter som behovs for administrativa
andamal pa alla nivaer (grund-, avancerad och forskarniva) lagras i

Ladoks register.
Personuppgiftsbehandlingen i Ladok

Personuppgifter i Ladok

I Ladok behandlar larosdtena personuppgifter avseende sina samlade
studieadministrativa atgarder avseende antagna studenter. De uppgifter
som behandlas ar de som behdévs for att besluta om och dokumentera
tillgodordknande, uppehdll, studieresultat, examen, mm. Andamalet
med behandlingen i Ladoks register foljer forordning (1993:1153) om

redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

En viss del av informationen i Ladoks register ar gemensam for alla
larosdten. Det dr identitets- och kontaktuppgifter och viss annan
information som dr kopplad till studenten som individ utan samtidig
direkt koppling till ett specifikt larosate och den utbildning det
tillhandahaller, t.ex. studieavgiftsskyldighet och uppgift om avskiljande.
All ovrig information dgs av respektive ldrosdte, inklusive
studieavgiftsskyldighet avseende visst utbildningstillfdalle (som kan

skilja sig fran studieavgiftsskyldighet som individ) och avstangningar.

Det larosdte ddr en student forst antas registrerar in

larosdatesgemensamma  grunduppgifter om studenten (namn,

19



LADOK

personnummer, interimspersonnummer, Kkontaktuppgifter) vilket
skapar en profil i Ladoks register. Larosatet registrerar sedan studentens
studiedokumentation sasom uppgifter om antagning och efterféljande
studieresultat, tillgodordknanden, avbrott, studieuppehall, avskiljande,
avstangning och examen. Om studenten sedan antas till studier vid
annat larosite inrapporterar detta lirosate sin studiedokumentation pa
samma profil. Flera av de studieadministrativa darenden som ligger
bakom ndamnda registeruppgifter har handlagts i Ladoks
handldggningssystem. Varje ldrosate bdr fullt ansvar for egen
handldggning och beslut i Ladoks handldggningssystem samt for de

uppgifter larosatet for in i Ladoks register.

Behandlingar i Ladok
Ladok innehaller stod for bl.a. foljande behandlingar.

Behandling av studenters identiteter samt tillh6rande uppgifter, sasom
namn, kontaktuppgifter, studieavgiftsskyldighet och avstdngning.
Hantering av folkbokforingsuppgifter (namn, personnummer,adress
och sekretessmarkering) som erhalls fran Skatteverket via NyA

(Universitets- och hogskolerddets antagningssystem).

Behandling av studenternas forvdntade deltagande i studier (innan
registering), faktiskt deltagande (registrering pa kurstillfdlle), uppgifter
om behorigheter, eventuella aterbud, avbrott, utbytesstudier
avstangning och avskiljande. Mojlighet att ta del av samlad information

om studentens studier vid Ovriga till Ladok anslutna larosaten.

Behandling av underlag for betygsattning och resultatrapportering samt
lagring av attesterade resultat. Resultat kan dven innefatta

dokumentation av meriter eller resultat som uppnatts och redovisats pa
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annat satt dn i Ladoks register eller kan utgora grund for ett beslut om

tillgodordknande.

Mojlighet att rapportera deltagande och resultat vid examinerande
moment i form av laboration, seminarium etc. Hantering av examina,

kursbevis respektive bevis 6ver genomférd utbildning.

Tillgang till uppf6ljning genom ett antal fasta rapporter med méjlighet
till export av rapportdata eller underlagsdata avseende det egna
larosatet. Larosdtena erbjuds en lokal uppfoljningsdatabas dar
utsokning av utvald data dr mojlig via valfritt analysverktyg. Lagring

sker inom Ladok.

Tillgang till granssnitt for integration med Ladoks register via API-
tjdnster och feeds. Integrationer med Centrala studiestodsndmnden,
Universitets- och hogskoleradet (NyA), Migrationsverket och Statistiska
centralbyran (SCB) m.fl.

Tillgang till ”Ladok for studenter” ddr studenter sjdlva kan registrera sig
pa kurser, se sina aktuella kurser och resultat, géra avbrott, byta
kurstillfalle, anmala sig till examinerande moment, ta ut verifierbara
intyg, ansoka om tillgodordknande och ansdka om kurs- och

examensbevis.

Mojlighet for alla studenter inklusive utbytesstudenter att hdmta
uppgifter elektroniskt fran anslutna ldarositen via Emrex. Det behovs
inga avtal mellan ldrosdten utan studenten ger vid overforingen sitt

godkannande till att studentuppgifterna overfors.
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Sekretessreglerade respektive kansliga uppgifter

De personuppgifter som behandlas i Ladok utgor inte sk kansliga
personuppgifter och endast ett begransat antal sekretessreglerade
uppgifter forekommer, namligen uppgifter som kan omfattas av

sekretess enligt 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

Ett sdrskilt skydd har etablerats for personer med skyddsbehov
(sekretessmarkering i folkbokforingen). Dessa kan tilldelas en
aliasidentitet i Ladoks register och NyA. Syftet med alias ar att studenten
ska kunna studera och vistas vid ett larosdte utan att varken vistelsen dar
eller den ratta identiteten rojs. Kopplingen mellan verklig identitet och
aliasidentitet dr val skyddad och ett larosdte kan endast tilldela upp till

tva personer behorighet med tillgang till denna information.

I Ladoks register forekommer dven uppgifter om avstdngning
(disciplindrende) samt avskiljande. Disciplindrenden kan innehalla
sekretessreglerade eller sk kansliga personuppgifter.
Avstangningsdrenden handldaggs inte i Ladoks handlaggningssystem
men uppgift om avstangning och behandlas i Ladoks register for att t.ex.
forhindra registrering, tentamensanmadlan och resultatrapportering
under avstdngningsperioden. Uppgifter om avskiljande av student
behandlas i syfte att forhindra antagning och registrering pa
utbildningar som avskiljandet omfattar. Avskiljande fran pagaende
studier foranleder avbrott pa berérd utbildning. Inga uppgifter

registreras dock om grunden for avstangning eller avskiljande.

Uppgift om en persons befrielse fran studieavgiftsskyldighet pa grund av
medborgarskap i EU, EES eller Schweiz, permanent uppehallstillstand
eller ovriga grunder for avgiftsbefrielse behandlas i Ladoks register.

Dock behandlas inga uppgifter om medborgarskap i sig. Uppgift om att
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studieavgift har betalats markeras individuellt pa berérda

utbildningstillfdllen av respektive ldarosate.
Sdkerhetsatgarder

Behorighetskontroll och tillgang

For Ladoks tillampas ett vdl etablerat system for anvandarbehorigheter
som utformats och reglerats mellan anslutna larosdten och dr inarbetade
i Ladok.

En lokal anvandare vid ett ldrosdte kan tilldelas en eller flera
anvandarbehorigheter. En anvandarbehorighet ar en kombination av en
behorighetsprofil och tillhorighet till en lokal organisationsenhet, t.ex.
institution. En behorighetsprofil ger behorighet till en eller flera
systemaktiviteter och ges ocksa en rattighetsniva (lasrattighet, lokal
skrivrattighet, nationell skrivrattighet). Ldrosdtet styr sjdlv vilka
systemaktiviteter som ska inga i en behoérighetsprofil. En
systemaktivitet omfattar den funktionalitet som behdvs for att utféra en
viss aktivitet i Ladoks register, t.ex. att registrera en student pa ett
kurstillfalle. En lokal anvandare kan dven tilldelas en nationell
behorighet, t.ex. for att administrera larosdtesgemensamma uppgifter

om studenten.

De personer som har atkomst till Ladoks register och kan dndra i detta ar
framst anstdllda vid larosdten inom studieadministration. Detta
inkluderar larare och handlaggare av studieadministrativa drenden.
Handldaggning kan ske direkt i Ladoks handlaggningssystem. Andra
anstdllda har begransad tillgang till Ladok (lasbehorighet i registret).
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Sarskilt om den nationella 6versikten

Syftet med den nationella 6versikten dr att ge larosatena mojlighet att pa
ett enkelt sdtt dela information mellan varandra for de frekvent
forekommande dndamdl som anges i 2 kap. 6 § 1 i forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor. Den nationella oOversikten lyder under en sarskild
behorighetsprofil som dr begrdnsad till lasrattigheter i Ladoks register.
Oversikten ger en dverblick 6ver en students studieresultat och examina

vid alla larosaten som ar anslutna till Ladok.

Tillgangen till den nationella 6versikten ar starkt begransad genom en
sarskild behorighetsprofil. Larosdtena beslutar lokalt vem som ska ha
behorighet till vyn, upp till tvd personer per ldrosdte.
Behorighetsprofilen ger endast mojlighet att soka fram uppgifter for en
person i taget baserat pa personnummer utan moéjlighet att dndra i
registret. Eftersom det ar larositena gemensamt som astadkommit
behorighetsbegransningarna och sokningen gar ut i det gemensamma
Ladokregistret handlar det i grunden om direktitkomst men

behorighetsprofilen dr konstruerad som en fraga/svar - funktion.

Pa den nationella 6versikten visas kurser som studenten ar eller har varit
registrerad pad (inklusive kurser med avbrott), resultat pa kurser
(inklusive ”andra resultat” vid det aktuella larosatet — i huvudsak dldre
kursresultat dar registreringsuppgifter saknas), aktorer (framst
handledare pa forskarniva), studieaktivitet och studiefinansiering pa
forskarniva, anknytning till annat ldrosdte (avsett for forskarnivan),
tillgodordknanden, uppehall, uppgift om utbildningssamarbete,
utfardade examina samt importerade utlandska meriter (via Emrex).
Man kan dven vdlja att se mer detaljer, t.ex. resultat pa moduler inom

kurser, avbrott pa kurser, titel pa modul (for examensarbeten och
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uppsatser) och studieperioder for de kurstillfdllen som studenten varit

registrerad pa.

Informationsdelning

De samlade uppgifterna om enskilda studenter lamnas ut till studenten

sjdlv men disponeras ocksa av larositena fér behandlingarna ovan.

Larosdtena delar uppgifter sinsemellan i syfte att dstadkomma en
effektiv handldaggning i studieadministrativa drenden. Genom den
nationella 6versikten kan ldrositena bedomas ha direktatkomst till
varandras uppgifter (se sirskilt avsnitt). Aven den registrerade har
direktatkomst till sina egna uppgifter fran alla ldrosdtens i Ladoks

register.

Uppgifterna i Ladoks register sprids dock dven till andra aktorer, bade
enskilda och myndigheter med verksamhet som direkt anknyter till
sadana uppgifter. Férordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor innehaller en detaljerad reglering av
vilka myndigheter och andra som far ges atkomst till uppgifterna
elektroniskt. Ovriga kan endast fa ut uppgifter ur Ladoks register som
fysisk utskrift. Sistnamnda ar alltid fallet vid utlamnande av uppgifter

enligt 2 kap TF.

Den funktionalitet som finns i Ladoks register mojliggér foljande
elektroniska utbyten av information mellan ldrosdten och andra
myndigheter.

Inhdamtning av uppgifter till Ladoks register via integration

Indata i Ladoks register kommer fran larosidtenas verksamheter dar
studieresultat  rapporteras in eller dar personal utfor

handlaggningsdtgarder i handldaggningssystemet inom ramen for
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studieadministrativa drenden, med eller utan ansokan fran studenten.
Darutover tillfors Ladoks register uppgifter fran andra kallor genom

integration.

Universitets- och hogskolerddet
Kontaktuppgifter (utom folkbokféringsadress) halls i forsta hand
aktuella av studenten sjilv men hamtas ocksa in fran Universitets- och

hogskolerddet (NyA) i samband med antagning till ny utbildning.

Den information som inhdamtas ar identitetsinformation (inklusive
personnummerbyten och alias som etablerats redan i NyA),
kontaktinformation och uppgifter om studieavgiftsskyldighet (baserat
pa anmalningsavgiftsskyldighet dock inte grunden for detta). Darutéver
inhdamtas uppgifter om antagningar (inklusive forvantade deltaganden,

inte reserver) och eventuella villkor.

Skatteverket

Uppgifter fran Skatteverkets folkbokforingsregister hamtas in till
Ladoks register via Universitets- och hogskoleradet (NyA). Uppgifterna
fran Skatteverket uppdaterar automatiskt uppgifterna i Ladoks register
vid personnummerdndring, namnandring (férnamn eller efternamn),
andrad folkbokforingsadress, dndrat medborgarskap som foranleder
studieavgiftsbefrielse (inte medborgarskapet i sig), sekretessmarkering
(genererar ett studentdrende pa larosdten som studenten har koppling

till) och avregistrering (avliden, utvandrad).

Utlamnande av uppgifter fran Ladoks register via integration
Information till externa intressenter filtreras utifran dndamal som
anges i 2 kap. 6 och 6 a 88§ forordningen (1993:1153) om redovisning av

studier m.m. vid universitet och hogskolor. Feeds anvands for
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kontinuerlig Overféring av information till Universitets- och
hogskoleradet (NyA) och Centrala studiestédsnamnden. Tillhandahdllna
API:er ger mojlighet for de externa intressenterna att stalla fragor till

Ladoks register.

Universitets- och hogskolerddet

Till Universitets- och hogskoleradet (NyA) éverlamnas uppgifter fran
Ladoks register om utbildning som behovs for behorighets- och
meritvdrdering i samband med ansokan och antagning till
hogskoleutbildning inom ramen for NyA vid ans0kningar i antagning.se.
Detta omfattar uppgifter om resultat, registreringar och examina samt
anmilan inom program. Aven uppgifter om aterbud och avbrott

overlamnas.

Ddrutover overldmnas utbildningsinformation, inklusive
kurspresentation, utlysta kurstillfdllen och behorighetskrav till stod for
for ansokan i antagning.se, for antagningsprocessen och for vidare
informationsutbyte mellan Universitets- och hogskoleradet (NyA) och
Centrala studiestodsndmnden. Denna information innehdller inga

personuppgifter.

Centrala studiestodsndmnden

Till Centrala studiestodsnamnden utldmnas uppgifter fran Ladoks
register som behovs for beslut i drenden om beviljande av studiemedel.
De uppgifter som 6verlamnas avser studiedeltagande (registreringar,
uppehadll, avbrott), resultat (periodvis summering) och viss
utbildningsinformation (tex start- och slutdatum). Utlamningen sker
via feeds (vid varje registrering eller handelse) eller API (vid specifik

sokning).
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Statistiska centralbyrdn

Till Statistika centralbyran o6verlimnas, enligt UKA:s och SCB:s
gemensamma anvisningar, uppgifter fran Ladoks register som utgor
underlag for nationell statistik enligt forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Uppgifterna

lamnas via feeds (fyra tillfdllen arligen).

Migrationsverket

Till Migrationsverket ldamnas, enligt Migrationsverkets begdran,
uppgifter om studier pa grund- och avancerad niva avseende erlagd
studieavgift, aterbetalad studieavgift, studieavbrott, adterbud eller
uteblivit, dndrade identitets- och kontaktuppgifter samt uppehall
(publiceras i Ladoks register men konsumeras inte av Migrationsverket).

Uppgifterna lamnas via feeds (vid varje handelse).

Skolverket
Till Skolverket utlamnas uppgifter fran Ladoks register om examina och

resultat inklusive tillgodordknanden. Utlamningen sker efter fragor via
API.

Socialstyrelsen

Till Socialstyrelsen lamnas uppgifter ur Ladoks register om examen
avseende de yrkesexamina som Socialstyrelsen behover kontrollera for
att utfarda legitimation. Darutdver dverlamnas uppgifter om resultat i
den mdn sddana behovs som underlag for beslut om forskrivningsratt.

Uppgifterna 6verlamnas efter fragor via APL

Vetenskapsrddet
Till Vetenskapsradet oOverldmnas uppgifter fran Ladoks register

avseende examina pa forskarniva och titel pa avhandling. Uppgifterna
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lamnas efter fragor via API pa begdran av den registrerade (samtycke
finns for Overlamnandet) och behandlas inom Vetenskapsradets
ansokningssystem Prisma som rymmer intressenter som inte omnamns
i 2 kap. 6 § forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid

universitet och hogskolor.

Emrex

Emrex dr ett granssnitt med funktionalitet for att exportera och
importera studieresultat fran europeiska utbildningsorganisationer
anslutna till Emrex-samarbetet. Uppgifter fran Ladoks register lamnas
till utlandskt larosdte inom Emrex-samarbetet efter begdaran (samtycke)

fran studenten (den registrerade).
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Bilaga 3
Ladokkonsortiets forslag till revidering av andra
kapitlet i forordningen (1993:1153) om redovisning

av studier m.m. vid universitet och hogskolor

Larosdtena lamnar, genom Ladokkonsortiet, féljande forslag till
omarbetning av férordningen med hansyn tagen till UKAs rapport
2023:22 och de remissvar som limnats inom ramen for UKAs

utredning.

2 KAP. STUDIEREGISTER
Allmanna bestammelser

18 Varje hogskola ska dokumentera uppgifter om antagna och
studenter—Varje-hégskolaskaféra i ett studieregister och dar ange
uppgifterna individuellt for varje student. StudierRegistret fdr vara
gemensamt for ldrosdtena och far foras med hjdlp av automatiserad
behandling.

Enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand ska omfattas av
uppgiftsskyldighet eftersom alla studenter har samma intresse av att
forvarvade studiemeriter pd hogskoleniva dokumenteras och sparas,
oavsett huvudman. Av lagtekniska skal kan detta inte genomforas
direkt i denna forordning varfor vi foreslar att en reglering av detta
laggs in i lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina,
alternativt i 1 kap. hogskolelagen (1992:1434) till vilken forstnamnda

lag hanvisar.
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Det bor fortydligas att registret ar eller far vara gemensamt i enlighet
med hur Ladok idag ar konstruerat. Det bor vara upp till larosdtena att
avgora hur rapporteringsskyldigheten kan fullgoras mest effektivt med
hansyn tagen till de som foljer av GDPR. Varje larosate ansvarar for
anvandningen av personuppgifterna i den egna verksamheten.
Larosdtena har dock gemensamt bestamt mal och medel for
behandlingen i Ladok och registret omfattas darfor de facto av ett
gemensamt personuppgiftsansvar. Anda ar lirositena, enligt
forordningens nuvarande lydelse, enskilt personuppgiftsansvariga for
egna register. Det dr viktigt att en ny forordningstext istadllet speglar
faktiska forhallanden. Om en sddan andring uteblir kommer troligen
Ladok behéva reverseras med stora effekter for saval statliga resurser,

enskildas rattssdkerhet och digitaliseringen av den statliga sektorn.

Vi delar inte UKAs bedémning att personuppgiftsansvaret inte kan vara
gemensamt eller att det ska behova laggas hos en myndighet genom

sdrskild reglering.

Om en hogskola avser att infora ett nytt system for att fora
studieregistret eller gora vasentliga forandringar i ett befintligt system,
ska hogskolan samrada dels med Ekonomistyrningsverket i syfte att
sakerstdlla att de uppgifter i studieregistret som ligger till grund for
resurstilldelningen blir tillforlitliga, dels med
Universitetskanslersambetet och Universitets- och hogskoleradet i
syfte att sdkerstalla att uppgifterna i studieregistret uppfyller krav pa
kvalitet och jamforbarhet mellan olika hogskolor.

Endast redaktionella dndringar foreslas.
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Andamalet med registret

2§ Andamalet med studieregistret r att sikra att uppgifter om
sékande-tillutbildning; studenters genomgangna studier, betyg 6ver
utbildningar och examina bevaras. Harutover ska uppgifterna kunna
laggas till grund for uppfoljning och utvdardering, for antagning av
studenter, for beslut om anmadlningsavgift och studieavgift, for
avstangning av studieavgiftsskyldiga studenter, for administration inom
respektive hogskola, fér andamal som anges i 8 § 6-eeh-6-a§8, for sadan
officiell statistik som avses i 3 kap. samt for resurstilldelning.
Uppgifterna far ddrutéver behandlas f6ér andra dndamdl som inte dr
oférenliga med ovan angivna dndamdl.

Justering enligt remissvar fran hégskolorna. S6kanden registreras inte
i studieregistret varfor regleringen i denna del utgar. Uppgift om
avstangning anges for samtliga studenter, inte bara avgiftsskyldiga.
Aven en sekundér grund for behandling foreslas for att framtidssdkra

regleringen.

StudierRegistret far anvandas aven for forskning.

Endast en redaktionell andring foreslas.
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Uppgifter om studenter

3 § Istudieregistret ska det for varje registrerad student dokumenteras
uppgifter om

1. behorighet pd forskarnivd,
—2-urvalsgrund,

2. skyldighet att betala anmalningsavgift och studieavgift,

3. betalning av anmalningsavgift och studieavgift,

4. antagning,

5. registrering,

6. deltagande i hdgskoleutbildning och prev examination,

7. studieuppehdll ,

8. avbrott pd utbildning,
...9. avstdngning

10. avskiljande,

11. studieresultat,

12. betyg,

13. tillgodordknad utbildning eller annan tillgodoraknad verksamhet,
och

14. examen.

Justering enligt hogskolornas remissvar. Behorighet och urvalsgrund
registreras inte i Ladok for studier pa grund- och avancerad niva.
Tillagg av att uppgift om om registrering, studieuppehall och avbrott,
avstangning och avskiljande. Prov dndras till examination. Vi foreslar
att inga uppgifter om medborgarskap eller forekomst i
belastningsregistret ska foras in i registret. Endast generella uppgifter
om avgiftsskyldighet i sig forekommer i Ladok. Uppgift om forekomst i
belastningsregister hor till antagningsdrendet varfor fragan far

behandlas i anknytning till antagningstjansten.

Vi delar inte UKAs bedémning att ritten att féra in identitets- och

kontaktuppgifter i Ladok behover regleras sarskilt. Det dr inte mojligt
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att fora in ovan namnda uppgifter utan att ocksa fora in nédvandiga
identifikatorer. Forutan vissa av dessa skulle ovanstaende uppgifter

inte vara personuppgifter. Jamfor aven § 5 nedan.

Motsvarande uppgifter som anges i forsta stycket far dokumenteras i
studieregqistret for varje student som bedriver andra studier vid en hogskola.

Justering enligt UKAs forslag. Aven vi 6nskar ett fortydligande om ritt
men inte skyldighet att inféra uppgifter om annat an poanggivande
hogskoleutbildning, i dagsldaget uppdragsutbildning samt

behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildning.

Studieregistret ska darut6ver innehadlla sadana uppgifter som kravs for
att hogskolan ska kunna lamna uppgifter till SCB enligt 3 kap. och
Universitets- och hogskoleradet enligt 4 kap.

Ingen dndring foreslas.

Studieregistret far ocksa innehalla de uppgifter om studenter som
behovs for en hogskolas resultatredovisning till regeringen.

Justering enligt remissvar fran hogskolorna for att tydliggéra vad som
avses med resultatredovisning.

4 8 Uppgifterna i 3 § studieregistretom-dels-deltagandei-utbildning,dels
studierestltatskall ska foras i kronologisk och systematisk ordning.

Underlaget for uppgifterna skall behandlas i enlighet med
foreskrifterna om verifikationer i forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing.

Justering foreslagen i linje med UKAs forslag for att fortydliga att

samtliga uppgifter ska foras i kronologisk och systematisk ordning.

34




LADOK

58 Istudieregistret skall varje students identitet anges med hjdlp av
namn och personnummer. Om ett svenskt personnummer saknas,
anges ett en for denna student annan liknande identitetsbeteckning-vid

Justering enligt UKAs forslag. Inget unikt nummer tilldelas hos
hogskolorna. Ett unikt nummer skapas centralt for anvandning i Ladok.
Studenten kan inte ha tva identifieringar i Ladok. Samordningsnummer
erhalls i dagsldget inte fran Skatteverket men om det framdeles blir
mojligt att erhalla samordningsnumret lamnar den féreslagna

formuleringen utrymme for en sadan ordning.

Bestammelsen foreslas utga. Bestammelsen behovs inte eftersom den

aktuella regleringen gdller aven utan denna hanvisning.

Elektroniskt utlamnande av uppgifter

6 § Hogskola som omfattas av denna forordning ska ha elektronisk tillgdng
till studieregistret genom direktdatkomst.

Ny bestammele med hansyn till att larosatena de facto har
direktatkomst till uppgifterna i registret. Detta genom den
fraga/svarfunktion som till f61jd av att registret ar gemensamt, gar mot
samtliga larosdten, namligen den nationella 6versikten. Detta kan

betecknas som direktatkomst.
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Denna direktatkomst dr av stort varde for effektiviteten i behandling av
personuppgifter i Ladok och darmed for resursanvandning och
serviceniva hos hogskolorna. Detta sdrskilt i drenden om antagning
utanfor antagningstjansten, studievagledning, tillgodordaknanden,
examen, mm. Direktatkomsten dr mojlig utan att siakerheten eftersitts.
Integritetsriskerna och tillgangen till 6verskottsinformation ar hogst
begransade genom de behorighetssystem som inrattats. Behorigheter
regleras parterna emellan och fordelas inom respektive larosdate. GDPRs

regler tillampas.

Forutan direktatkomst skulle det handlaggningssystem som ar knutet
till Ladok inte kunna uppratthallas och en hornsten i digitaliseringen

skulle behova reverseras.

Vi delar inte UKAs bedémning att en integritetskinsligheten i
personuppgifterna skulle hindra sadan direktatkomst eller att den inte
skulle vara skilig eller nédvindig. Vi delar inte heller UKAs beddmning
att en sarskild reglering av villkor for tilldelning av behorigheter
behover regleras i forordningen. Nodvandiga sakerhetsatgarder for
behandlingen av personuppgifter dr redan inbyggda i Ladok och féljer
de krav som gadller enligt GDPR.

36



LADOK

78 Uppgifter ur studieregistret paﬁeé&mtfe%&ufemaﬂsef&d—behaﬁdhng
far lamnas ut frén-en-hégskolasstudieregiser-elektroniskt pd annat sdtt dn

genom direktdtkomst-om det inte dr oldmpligt. til
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Vi foresldr i forsta hand att denna bestammelse dndras sa att
elektroniskt utlamnande dr moijlig efter en bedomning av lampligheten
i varje enskilt fall. Liksom for registerforfattningar med mer
integritetskansliga uppgifter, kan utlamnandet eventuellt begransas

till vissa angivna syften.

Andringen kommer huvudsakligen innebira att uppgifter kommer att
kunna utlamnas via e-post (istdllet for att som idag skrivas ut och
postas fysiskt). I ndgra fall kan det férekomma inrdttande av APIer men
detta ska normalt sett bara avse myndigheters behov av uppgifter for
lagstadgad verksamhet. Krav pa sdakerhet och uppgiftsminimering for
dessa utlamnanden foljer redan av GDPR. Integritetsriskerna ar redan
idag begrdnsade eftersom Ladok inte innehaller kansliga
personuppgifter och bara ett begransat antal sekretessreglerade
uppgifter (21:3 OSL) for vilka sdrskilda sdakerhetsatgarder vidtagits.
Kvarstaende integritetsrisker motverkas knapphandigt av ett
utlimnande i pappersformat eftersom utlaimnande dnda maste ske
enligt offentlighetsprincipen. Skillnaden ligger snarast i den arbetstid

som laggs pa pappershantering.

Ett bibehallande av nuvarande reglering skulle ocksa innebara att
denna dterkommande blir inaktuell med nya aktérer som begar

atkomst vilket leder till standig 6versyn av forordningen.
Alternativt skulle punkten, i andra hand, atminstone behéva

generaliseras for att tdcka in alla behov utan att en exklusiv lista for

utlamnande skulle vara nodvandig.
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Vi foreslar att regleringen om elektroniskt utldmnande ovan dndras sa
att hanteringen av Migrationsverkets uppgifter kan hanteras inom
denna ram och inte behover sarregleras. Detta skapar utrymme for en
mer flexibel hantering utifran framtida behov av uppgifter hos

Migrationsverket.

Gallring

88§ For gallring av studieregistret gdller 10 § forsta och andra styckena
arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat féreskrivs i denna
forordning.

Uppgifter om den utbildning som en student har genomgatt med
godkant resultat eller fatt tillgodordkna sig vid hogskolan, om
studentens betyg i godkdanda prev examinationer och om den eller de
examina som studenten har avlagt far inte gallras.

Uppgifter em-ensékande som-inte-har-antagitstillutbildningvid
hégskelan-eller om en sokande som har antaglts men inte registrerat sig

eller annars paborjat sina studier skaH gallras sa snart det kan goras
med hansyn till

1. hogskolans eget behov av material for uppfoljningar och statistiska
bearbetningar,
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2. kraven pa resultatredovisning, och
3. kraven pa rapportering for den officiella statistiken.

Justering enligt hogskolornas remissvar till fortydligande av uttrycket

"paborjat”.

Eftersom ingen uppgift om medborgarskap eller annat underlag for
bedomning av skyldigheten att betala anmadlnings- och studieavgift
fors in i Ladok foreslds bestimmelsen strykas. Sjdlva uppgiften om
skyldighet att betala anmadlnings- respektive studieavgift (utan

angivande av grund) behovs for uppfoljning och rapportering och kan

darfor inte gallras.
Alternativet vore att inféra en bestammelse om att uppgifter om

medborgarskap mm inte far foras in i Ladok. Detsamma kan da galla for

uppgifter om forekomst i belastningsregistret.
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