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Forord

Socialdepartementet gav den 22 april 2026 kammarrittslagmannen
Anders Odmark i uppdrag att bitrida departementet med att utreda
utdkad tillsyn 6ver barn vars forildrar omfattas av aktivitetskrav
enligt socialtjinstlagen. Till sin hjilp skulle han ha en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen har bestdtt av departementssekreteraren Samira Aqil
och imnesridet Andreas Adahl, bida Socialdepartementet,
departementsridet Elin Landell, Arbetsmarknadsdepartementet och
imnesrddet Anders Edin, Utbildningsdepartementet. Som
sekreterare anstilldes departementssekreteraren Fredrik Sellberg.

Genom denna promemoria redovisas uppdraget. Uppdraget ir
hirmed slutfért.

Sundsvall den 4 september 2026

Anders Odmark
/Fredrik Sellberg
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Sammanfattning

Uppdrag

Det uppdrag som foranlett denna promemoria har gitt ut pd att
limna forfattningsforslag som innebir att ett barn, vars forilder
omfattas av aktivitetskrav enligt socialtjinstlagen, ska erbjudas
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg 1 den omfattning det
behovs for att forildern fullt ut ska kunna delta 1 anvisade aktiviteter.
Aktivitetskravet, inférdes den 1 juli 2026 och innebir att
socialnimnden ska tillhandahalla aktiviteter och att enskilda som fatt
forsoérjningsstdéd under minst tre sammanhingande ménader ska
delta i heltidsaktivitet for att ha rite till fortsatt f6rsoérjningsstod.

For att mojliggora utdkad tillsyn av barn vars forildrar omfattas
av aktivitetskravet har kommunerna tillférts medel. Kommunerna ir
dock inte skyldiga att erbjuda de berérda barnen mer tillsyn dn barn
till foérildrar som inte férvirvsarbetar eller studerar och som inte
omfattas av aktivitetskravet.

Overviaganden och forslag

Barn till fordldrar som deltar i aktivitet ska erbjudas utokad tid i
barnomsorg

De ber6rda barnen ska erbjudas férskola och fritidshem i den
omfattning det behovs

Det foreslis att ett barn, vars forilder omfattas av ett aktivitetskrav,
ska erbjudas forskola och fritidshem omsorg 1 den omfattning det
behévs med hinsyn till att forildern fullt ut ska kunna delta i
anvisade aktiviteter. I dag féljer av 8 kap. 5§ och 14 kap. 5§
skollagen (2010:800) att forskola respektive fritidshem ska erbjudas
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med hinsyn till bla. férildrars forvirvsarbete eller studier. Enligt
25 kap. 2§ samma lag ska kommuner striva efter att erbjuda
pedagogisk omsorg i stillet for forskola eller fritidshem om barnets
virdnadshavare 6nskar det. Forslaget forutsitter att de nimnda
bestimmelserna 1 8 och 14 kap. skollagen indras s8 att en forilders
deltagande 1 aktivitet inom ramen for aktivitetskravet likstills med
arbete eller studier.

Utokad tid ska erbjudas dven nir socialnimnden begir
deltagande i aktivitet innan det har gitt tre sammanhingande
manader

Med hinsyn till att inte kommunens prioriteringar nir det giller
barnomsorg ska kunna inverka pd aktivitetskravets effektivitet
foreslds att skyldigheten att erbjuda tllsyn ska gilla dven 1
situationer dir socialnimnden begir deltagande 1 aktivitet innan det
har gitt tre sammanhingande manader.

Vad giller f6r tid som dras av frin aktivitetskravet?

Den tid som den enskilde ska delta 1 aktivitet inom ramen for
aktivitetskravet ska minskas och i dvrigt anpassas med hinsyn till
skyldigheter och ett antal andra sysselsittningar som den enskilde
dgnar sig at. Sdsom forslaget dr utformat innebir det att en forilder
som ocksd har annan sysselsittning inte med stod av den féreslagna
lagindringen kan rikna med att {4 utékad hjilp med tillsyn utanfér
den tid d4 den anvisade aktiviteten enligt socialtjinstlagen pagir.

Kan det leda till o6nskade effekter att sddana sysselsittningar
och skyldigheter som minskar tid i aktivitet inte beaktas?

Att det inte tas hinsyn till skyldigheter och annan sysselsittning
som ska minska tid i anvisade aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet kan riskera att leda till vissa oonskade effekter.
Detta forutsitter dock att kommunerna ir restriktiva med att
erbjuda tid i verksamheterna i sddana situationer som inte
bokstavligen nimns 1 lagtexten. Sddana sysselsittningar och
skyldigheter som ska minska tid i aktivitet maste emellertid ofta



Ds 2026:19 Sammanfattning

anses motsvara ett sidant behov som medfér att kommunen redan
ir skyldig att erbjuda forskola eller fritidshem. Inhimtade uppgifter
tyder pd& att kommunerna i regel erbjuder barn férskola och
utbildning i fritidshem 1 vissa sddana situationer. Barn 6ver ett ar vars
forildrar ir arbetslosa ska ocksd erbjudas forskola motsvarande
femton timmar i veckan och alla elever har skolplikt i grundskolan.
En forilder kan dgna sig it sysselsittning, arbetssékande och évriga
skyldigheter under den tid som sidan utbildning pégar.
Sammantaget gors beddmningen att risken for att forslaget kan
komma att leda till o6nskade effekter dr férhallandevis liten och bor
kunna undvikas genom att kommunerna tllimpar redan befintlig
reglering.

Hur mycket tid som ska erbjudas beror pd hur mycket forildern
madste delta i aktivitet

Genom att det tydliggors att férskola och fritidshem ska erbjudas i
den omfattning det behdvs med hinsyn till att forildern fullt ut ska
kunna delta 1 anvisade aktiviteter kommer kommunen att kunna
anpassa den tid som erbjuds utefter hur linge forildern ska delta i
aktivitet. Huvudregeln ir att aktiviteten ska vara pd heltid och inte
far 6verstiga 40 timmar per vecka. Ett aktivitetskrav f6r en forilder
till ett barn som inte har fyllt itta &r eller som ir dldre dn sd men dnnu
inte har avslutat sitt forsta skoldr i den niodriga grundskolan ska vara
30 timmar. Den tid i barnomsorg som erbjuds den férildern behover
dirfér motsvara vad som giller for en forilder med en arbetsvecka
pé 30 timmar.

Det behvs inga nya bestimmelser om att f6rskoleplats ska
erbjudas utan foregdende anmilan

Det kan te sig motiverat att huvudminnen for forskolor borde
erbjuda en plats utan att dnskemal om férskola har anmalts nir det
giller barn vars forildrar omfattas av aktivitetskrav. Detta foreslés
dock inte eftersom det finns ett antal omstindigheter som talar emot
en sddan bestimmelse. Det gir att férvinta sig att ett stort antal av
de forildrar som kan bli aktuella for ett aktivitetskrav f6r att ha rict
till f6rsorjningsstdd har behovt anséka om plats 1 forskola eller
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pedagogisk omsorg redan innan ett krav pd deltagande 1 aktiviteter
har riktats mot dem. Bland dem som dnd4 vore aktuella for ett sddant
erbjudande kan det inte uteslutas att viss férvirring kan uppstd om
forhallandena idndras innan platsen tas i ansprdk. En risk for att
forildrar av taktiska skil skulle underldta att uttrycka énskemal om
forskoleplats framstir som lingsokt. En skyldighet att erbjuda
forskola utan foregiende anmilan forutsitter ocksd att
huvudmannen vet vem som ir barn till en férilder som deltar i
aktivitet inom ramen for aktivitetskravet.

Nir det giller fritidshem kan konstateras att behovet framstar
som in mindre med tanke pd att en sddan plats ska erbjudas si nira
den befintliga skolenheten som méjligt. Att erbjuda utbildning 1
fritidshem kan dirfor liknas vid nir ett barn 1 allmin f6rskola erbjuds
mer tid, dvs. utdver cirka 15 timmar 1 veckan, med hinvisning till
forildrarnas sysselsittning.

Vad menas med féralder?

Det foérildrabegrepp som giller vid erbjudande av forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg bor gilla for erbjudande av tillsyn
av barn, vars forilder omfattas av ett aktivitetskrav.

Vilka barn ska omfattas?

Den utékade tiden i férskola f6r barn, vars forilder omfattas av ett
aktivitetskrav, bor gilla for barn som ir bosatta i Sverige frin det att
barnet fyller ett &r.

Den utokade tiden i fritidshem for elever, vars forilder omfattas
av ett aktivitetskrav, bor gilla elever som deltar 1 utbildning 1
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola eller
sameskola och som lingst till och med varterminen det &r di eleven
fyller 13 ar.

Nar ska tillsynen erbjudas?

De tider pd &ret och dygnet di det finns skyldighet att erbjuda
forskola och fritidshem 4t ett barn vars forilder omfattas av ett
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aktivitetskrav bor vara desamma som for ett barn vars forilder
forvirvsarbetar eller studerar.

Var ska tillsynen erbjudas?

De principer som giller for placering vid férskoleenhet eller
fritidshem bér gilla dven nir forildrarna deltar i aktiviteter som
anvisats enligt socialtjinstlagen.

Ikrafttradande

Det foreslds att dndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2027. Ur ett
barnperspektiv framstdr det inte som 6nskvirt med inskolningar
under den tid di den ordinarie férskolan kan vara stingd. Vidare
paverkar inskolningar forildrars méjlighet att delta i aktiviteter. Med
hinsyn till detta foreslds att den dndrade skyldigheten att erbjuda
forskola ska tillimpas forsta gingen den 1 september 2027. Nir det
giller fritidshem finns risk att ikrafttridandet leder till att elever
behéver byta verksamhetsform strax fore eller under tiden ett
fritidshem har sommarstingt. Det finns dven risk att elever behover
utoka sin tid med tillsyn pd ett fritidshem strax fore ett
sommaruppehill. Den indrade skyldigheten att erbjuda utbildning i
fritidshem ska dirfor tillimpas férsta gdngen hostterminen 2027.

Konsekvenser

Forslaget beddms medfora ett okat behov av forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg och ett okat antal deltagare 1 aktiviteter
enligt socialtjinstlagen. De 6kade kostnaderna bedéms tickas av de
medel som redan fordelats till kommunerna. Eventuella kompetens-
forsorjnings- och kvalitetsproblem beddéms inte vara av sidan
dignitet att de utgor skil att avstd frin att genomfora forslaget eller
att forindra forslaget. Nir det giller enskilda bedoms férslaget pd
lingre sikt indirekt medfora positiva effekter pd méjligheterna att bli
sjilviorsorjande for de bistdindsmottagande férildrar som ir
arbetslosa. Forslaget bedoms leda till att mer utbildning erbjuds barn
vars forildrar omfattas av aktivitetskrav. P3 sikt bedoms forslaget
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kunna stirka berérda barns utveckling. Okad nirvaro i férskola kan
1 sin tur leda till bittre sprikutveckling.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5§ och 14 kap. 5§ skollagen

(2010:800) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
58§

Barn ska frén och med ett rs
dlder erbjudas forskola 1 den
omfattning det behdvs med
hinsyn ull forildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pd
grund av familjens situation i
ovrigt.

Barn ska frdn och med ett &rs
dlder erbjudas forskola 1 den
omfattning det behévs med
hinsyn ull forildrarnas
forvirvsarbete, studier eller
deltagande i aktiviteter som har
anvisats enligt 12 kap. 4 a eller
4 d § socialtjinstlagen (2025:400)
eller om barnet har ett eget
behov pd grund av familjens
situation 1 Ovrigt.

14 kap.
5§

En elev i nigon av de
skolformer som anges i 3 § ska
erbjudas utbildning i fritidshem-
met 1 den omfattning som
behévs med  hinsyn ill

forildrarnas forvirvsarbete eller

En elev 1 nigon av de
skolformer som anges i 3 § ska
erbjudas utbildning i fritidshem-
met i1 den omfattning som
behévs med  hinsyn ll
forildrarnas forvirvsarbete,

13
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studier eller om eleven har ett studier eller deltagande 1

eget behov pd grund av familjens  aktiviteter som har anvisats enligt

situation 1 &vrigt. 12 kap. 4 a eller 4 d § socialtjinst-
lagen (2025:400) eller om eleven
har ett eget behov pd grund av
familjens situation i &vrigt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Bestimmelsen 1 8 kap. 5 § 1 den nya lydelsen tillimpas férsta
gdngen den 1 september 2027.

3. Bestimmelsen 1 14 kap. 5 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta
gdngen hostterminen 2027.

14



2 Uppdrag och arbetssatt

2.1 Uppdraget

Det huvudsakliga syftet med uppdraget dr att limna forfattnings-
forslag som innebidr att ett barn, vars forilder omfattas av
aktivitetskrav enligt socialtjinstlagen, ska erbjudas férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg i den omfattning det behovs for
att forildern fullt ut ska kunna delta 1 anvisade aktiviteter.

Bakgrunden till uppdraget ir det ovan nimnda aktivitetskravet,
vilket infordes den 1juli 2026. Enskilda som omfattas av
aktivitetskravet behdver som huvudregel delta i aktiviteter pd heltid
for att ha rict till fortsatt f6rsérjningsstod.

For att mojliggéra utokad tid 1 forskola och fritidshem for barn
vars forildrar omfattas av aktivitetskravet har kommunerna tillférts
medel. Kommunerna ir dock 1 dag inte skyldiga att erbjuda de
berdrda barnen mer tid i férskola och fritidshem in vad som erbjuds
barn till férildrar som inte forvirvsarbetar eller studerar och som
inte omfattas av aktivitetskravet. For att aktivitetskravet ska kunna
tillimpas fullt ut nir det giller dessa barns forildrar behover
skyldigheten att erbjuda férskola och fritidshem utokas.

2.2 Arbetet

Under arbetet har méten héllits med Statens skolverk och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Till sin hjilp har utredaren haft en
arbetsgrupp bestiende av medarbetare pd Socialdepartementet samt
Arbetsmarknadsdepartementet  och  Utbildningsdepartementet.
Arbetsgruppen har sammantritt vid tre olika tillfillen.
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3 Aktivitetskrav och tillsyn av barn

3.1 Hur fungerar aktivitetskravet?

Den 1juli 2026 tridde bestimmelser om aktivitetskrav i kraft i
socialtjinstlagen (2025:400). Syftet med aktivitetskravet dr att
motverka utanférskap, inféra ett enhetligt reglerat aktivitetskrav
och bidra till att ta tillvara arbetskraft. Aktivitetskravet ir en del av
en omfattande bidragsreform som idven inkluderar bla. ett
bidragstak f6r mottagare av férsorjningsstdd och en kvalificering till
vissa socialférsikringsférmaner.

3.1.1 Ekonomiskt bistand

En enskild som inte sjilv kan tillgodose sina ekonomiska behov och
inte heller kan {3 dem tillgodosedda pd annat sitt har enligt 12 kap.
1 § socialtjinstlagen ritt att f4 ekonomiskt bistind av socialnimnden
for sin f6rsorjning (forsérjningsstdd) och for sina levnadskostnader
1 Ovrigt.

I 7 § samma kapitel regleras berikningen av férsérjningsstodet.
Stodet bestdr av tvd delar. I den forsta delen, riksnormen, ingdr
skiliga kostnader for livsmedel, klider och skor, lek och fritid,
férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning och telefon.
Denna del beriknas enligt en schablon, vilken regleras 1 12 kap. 2 §
socialtjinstférordningen (2025:468). Som exempel kan nimnas att
en berikning av riksnormen f6r ett hushéll med tvd sammanboende
vuxna och ett barn pd tre &r som gir i férskola ger en riksnorm fér
&r 2026 pd 11 390 kronor. Riksdagen har beslutat om dndringar av
vad som ska ingd i riksnormen, vilka kommer att trida i kraft den
1 januari 2027 (prop. 2025/26:201,  bet. 2025/26:SoU30,
rskr. 2025/26:292). Vid sidan av dndringar av mer redaktionell
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karaktir kommer dagstidning inte lingre att ingd i riksnormen. I
stillet kommer internet att rymmas 1 schablonen.

Foérsorjningsstddets andra del motsvarar skiliga kostnader for
boende, hushéllsel, arbetsresor, hemfoérsikring samt medlemskap 1
fackforening och arbetsloshetskassa.

3.1.2  Aktivitetskravets konstruktion

Den mest kinnetecknande férindringen som féljer med inforandet
av aktivitetskravet ir den nya bestimmelsen 1 12 kap. 4a§
socialjinstlagen. Denna paragraf foreskriver att socialnimnden ska
begira att den enskilde ska delta i aktiviteter om denne har fatt
forsdérjningsstéd under minst tre sammanhingande méanader.
Socialnimnden ir med andra ord skyldig att begira att den enskilde
deltar i aktiviteter nir tremdnadersperioden 16pt ut. Kommunen har
dock ocksd en frivillig mojlighet att kriva deltagande 1 aktiviteter
dven nir den enskilde haft férsorjningsstdd under en kortare tid dn
tre manader, vilket f6ljer av 4 d § samma kapitel. Om den enskilde
utan godtagbart skil avbojer att delta 1 eller uteblir frin aktiviteter dr
kommunen enligt 5 § samma kapitel skyldig att neka eller sitta ned
fortsatt forsorjningsstdd. Exempel pd godtagbara skil att inte delta
ir sjukdom eller vird av sjukt barn (prop. 1996/97:124 s. 173 och
prop. 2025/26:207 s. 48-49).

Socialnimnden fir avstd fr@n att neka eller sitta ned fortsatt
forsorjningsstdéd om det finns sirskilda skil. T samband med att
aktivitetskravet inférdes anférde regeringen att det borde vara
mojligt for socialnimnden att avstd frin 4tgird om det fanns
sirskilda skil. Bakgrunden till detta uttalande var att mojligheten att
ingripa med stéd av 12 kap. 5 § socialtjinstlagen fram till dess hade
varit fakultativ. Bestimmelsen hade d& tagit sikte pd frinvaro frin
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet enligt 4 § samma
kapitel. T och med att aktivitetskravsreformen beslutades utvidgades
tillimpningsomridet for 5 § sd att den paragrafen, férutom att bli
obligatorisk att tillimpa, dven gillde aktivitetskravet. I forarbetena
anfors att sirskilda skil kan finnas i situationer dir konsekvenserna
av ett nekat eller nedsatt forsorjningsstdd efter en individuell
bedémning framstdr som orimliga. Om det finns barn i hushallet
behover det beaktas. Enbart den omstindigheten att det finns barn i
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hushéllet ir dock inte tillrickligt for att rutinmissigt avstd frin att
sitta ned forsorjningsstodet eller att sitta ned det med endast ett
marginellt belopp (prop. 2025/26:207 s. 49).

Vid berikningen av treminadersperioden har det ingen betydelse
om den enskilde flyttat frin en annan kommun. Tid med
forsorjningsstdod frin andra kommuner ska nimligen tas med i

berikningen (se prop. 2025/26:207 s. 36 och 90).

3.1.3 Aktiviteternas utformning och omfattning

De aktiviteter som kan vara aktuella ir enligt 12 kap. 6 a § andra
stycket socialtjinstlagen aktiviteter som

e syftar till att motivera den enskilde eller 6ka hans eller hennes
formaga att ta ett arbete, pdborja en utbildning eller delta 1 andra
insatser med dessa syften,

o syftar till att férbittra den enskildes sprikliga forutsittningar att
ta ett arbete, piborja en utbildning eller delta 1 andra insatser med
dessa syften,

o syftar ull att forbittra den enskildes forutsittningar att soka
arbete, eller

e irarbetsplatsforlagda.

Det framgir av tredje stycket samma paragraf att aktiviteterna ska
vara utformade pd ett sidant sitt att den som deltar ir oférhindrad
att ta ett arbete, kan st till arbetsmarknadens férfogande och skota
sitt arbetssokande pd det sitt som krivs foér att ha rice dill
arbetsloshetsersittning.

Av forsta stycket samma paragraf foljer vidare att aktiviteterna
ska mota behovet av meningsfull heltidssysselsittning. Det finns
ingen exakt angiven tid som anses motsvara heltid. Diremot framgér
av 12 kap. 4 b § socialtjinstlagen att tiden 1 aktivitet inte fir dverstiga
40 timmar. Enligt férarbetena ir utgdngspunkten att heltid
motsvarar 40 timmars arbetsvecka, men att det finns ménga
situationer dir dven ett ligre antal timmar kan anses utgéra heltid ex.
pd en arbetsplats dir heltid enligt kollektivavtal understiger
40 timmar (se prop. 2025/26:207 s. 30 och 91).
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Enligt 12 kap. 4 b § socialtjinstlagen ska aktivitetskravet gilla for
den tid som den enskilde har f6rmdga att delta i aktiviteter. Att det
stdr férmiga 1 denna bestimmelse far inte leda till férvixling med
begreppet arbetsformdga sdsom det anvinds pd flera hall 1
socialforsikringsbalken for att beskriva att en person inte kan utféra
forvirvsarbete. Socialnimnden ska allts3 bedéma den enskildes
formaga i vidare bemirkelse, snarare dn enbart f6rmiga att utfora ett
yrkesarbete (prop. 2025/26:207 s. 40).

Tiden ska dessutom minskas och anpassas med hinsyn till viss
sysselsittning som den enskilde redan har. Det rér sig om
sysselsittning 1 form av anstillning, arbetsmarknadspolitiska
program, svenska for invandrare alternativt motsvarande utbildning
vid folkhégskola eller annan utbildning som socialnimnden bedémt
godtagbar. I detta sammanhang nimns dven andra statliga,
kommunala eller regionala insatser. Det som avses i det senare fallet
ir exempelvis rehabiliterande insatser, praktik och annan
kompetenshéjande verksamhet genom socialnimndens forsorg,
daglig  verksamhet  och  brottspiféljden  kontraktsvird
(prop. 2025/26:207 5. 90-91).

Vidare ska tiden minskas med hinsyn till den enskildes
skyldigheter att soka arbete och 6vriga skyldigheter. Arbetssékande
behandlas 1 avsnitt 3.1.4 nedan. Med o6vriga skyldigheter avses
exempelvis de skyldigheter virdnadshavare har enligt forildrabalken
och vissa straffrittsliga pdfoljder (se prop. 2025/26:207 s. 41-42 och
93). Tiden ska slutligen minskas ytterligare om den enskilde 1 sitt
hushill har barn under 4tta ir, se avsnitt 3.2.2 nedan.

Om det dnnu inte gitt tre sammanhingande ménader men
socialnimnden dnd3 stiller upp ett aktivitetskrav enligt 12 kap. 4 d §
socialtjinstlagen mdste inte det kravet avse heltid.

3.1.4  Aktivitetskravet ar ett komplement

Som nidmnts ovan ska aktivitetskravet minskas och anpassas med
hinsyn tll den sysselsittning som den enskilde redan har samt till
den enskildes skyldigheter att séka arbete. Detta ir ett uttryck for
en 1 forarbetena omnimnd princip om att aktivitetskravet dr ett
komplement till annan meningsfull sysselsittning. Det innebir att
den enskilde inte ska behéva avstd eller prioritera ned andra relevanta

20



Ds 2026:19 Aktivitetskravet for mottagare av forsorjningsstod

insatser pd grund av aktivitetskravet. Aktivitetskravet ska inte heller
anses pdverka bistindsmottagarens arbetsutbud inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska insatser (prop. 2025/26:207 s. 40).

Med skyldighet att soka arbete avses bdde skyldigheten att soka
arbete inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken och skyldigheten
att s6ka arbete som en forutsittning for ritt till forsdrjningsstod.
Detta innebir att socialnimnden miste anpassa aktiviteterna si att
den enskilde ges tillrickligt utrymme fér att soka arbete 1 den
omfattning som Arbetsférmedlingen kriver (prop.2025/26:207
s. 93). Vilken tid som avsatts ska enligt 12 kap. 4 e § socialtjinstlagen
framgd av den individuella plan som socialnimnden ir skyldig att
uppritta nir den stiller ett aktivitetskrav pd en enskild.

Det framgdr dven att aktivitetskravet ir ett komplement till andra
skyldigheter genom att det 1 12kap. 6a § tredje stycket
socialgjinstlagen foreskrivs att aktiviteterna ska vara utformade pd
ett sidant sitt att den som deltar ir of6rhindrad att ta ett arbete, kan
std till arbetsmarknadens férfogande och kan skota sitt arbets-
sokande pd det sitt som krivs for att ha rite ull arbetsloshets-
ersittning. Av forarbetena framgdr att avsikten ir att socialnimnden
inte ska tillimpa aktivitetskravet pd ett sitt som forsvirar for
bistindsmottagaren att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen
(2024:506) om arbetsloshetsforsikring (prop. 2025/26:207 s. 41).
Omvint framgdr av 2 kap. 20§ den lagen att den som deltar i
aktiviteter enligt socialtjinstlagen kan {4 arbetsloshetsersittning.

3.1.5 Malgrupp

Lagstiftaren har valt att undanta vissa grupper av personer frin
aktivitetskravet genom bestimmelser i 12 kap. 4 a § andra stycket
socialtjinstlagen som uttryckligen reglerar att aktivitetskrav inte fir
stillas pd de grupperna. Den forsta gruppen omfattar barn under
18 4r. Aven skolungdom, dvs. vuxna under 21 ir som genomgir
grund- eller gymnasieutbildning alternativt annan jimforlig
grundutbildning undantas. Den som redan har sysselsittning pd
heltid undantas ocks3. I detta fall har begreppet sysselsittning
samma definition som enligt 4 b § samma kapitel, se avsnitt 3.1.3
ovan.
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Genom det nyss nimnda undantaget hamnar de flesta personer
som deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser utanfér mélgruppen
eftersom sddana insatser 1 regel anvisas pd heltd (se
prop. 2025/26:207 s. 30-32). Genom en sirskild regel 1 12 kap. 4 §
socialtjinstférordningen undantas dessutom personer som ir
anvisade att delta pd deltid 1 det arbetsmarknadspolitiska
programmet férmedlingsinsatser enligt férordningen (2022:812) om
formedlingsinsatser frin aktivitetskravet.

Vidare undantas personer som uppndtt riktdldern for
lderspension och personer som har ett antal sjukforsikrings-
formaner. Det giller formdnerna sjukpenning, sjukpenning 1
sirskilda fall, sjukersittning, aktivitetsersittning, rehabiliterings-
penning, eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall. I detta fall giller
enbart undantaget i den omfattning som personen har férméanen. I
forarbetena nimns som exempel angdende det sista att en enskild
som har beviljats hel sjukpenning utifrdn en normal arbetstid pd
20 timmar per vecka, dir heltidsarbete motsvarar 40 timmars arbete,
ska omfattas av ett aktivitetskrav pd de 6vriga 20 timmarna per vecka
(prop. 2025/26:207 s. 91).

Av visst intresse for denna promemoria ir slutligen undantaget
for forildralediga. Undantaget giller f6r dem som ir lediga enligt
forildraledighetslagen (1995:584) med ett barn som inte har fyllt ett
ar.

3.1.6 Tillsyn

Aktivitetskravet omfattas av den tillsyn som Inspektionen foér vard
och omsorg (IVO) utdvar 6ver socialtjinsten. Enligt 34 kap. 11§
socialtjinstlagen ska socialnimnden redovisa hur den arbetar med
aktivitetskravet. Redovisningen ska ske vartannat &r eller vid
visentliga forindringar av kommunens tillimpning. Vidare ska
kommunen enligt 12 § samma kapitel kvartalsvis rapportera hur
mdnga personer som har anvisats aktivitet eller blivit féremadl for
nekat eller nedsatt forsorjningsstdd pd grund av de avbojt eller
uteblivit frn aktivitet. Vid inférandet av aktivitetskravet beslutades
dven genom 13 § samma kapitel om en ny form av sanktionsavgift,
vilken IVO ska pdféra om en kommuns tillimpning av
aktivitetskravet har systematiska brister. Sanktionsavgiften ska
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faststillas till ligst 100 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor,
vilket framgdr av 14 § samma kapitel. Bestimmelserna om denna
sanktionsavgift trider i kraft den 1 juli 2027.

3.2 Vad giller for fordldrar som ar i behov av tillsyn
for barn?

3.2.1 Kravet ska anpassas efter tillgangen till barnomsorg

En f6r denna promemoria central regel aterfinns 1 12 kap. 4 c§
socialtjinstlagen och giller tillgdngen till tillsyn av barn f6r den som
omfattas av ett aktivitetskrav. Enligt den bestimmelsen ska
aktivitetskravet anpassas till méjligheten att ha tillsyn 6ver barn som
den enskilde har i sitt hushill. Hirvid ska beaktas i vilken omfattning
kommunen erbjuder férskola, fritidshem och sidan pedagogisk
omsorg som erbjuds 1 stillet f6r forskola eller fritidshem. Det ir
bide den tidsmissiga omfattningen och forliggningen av
aktiviteterna som méste anpassas till méjligheten att ha tillsyn éver
barnet. Orsaken till denna anpassning ir att aktivitetskravet inte ska
medfora att barn limnas utan tillsyn och omsorg pd grund av att
forildrarna deltar 1 aktiviteter. Omvint innebir regeln 1 praktiken att
forildrar, for att uppfylla kraven 1 12 kap. socialtjinstlagen, miste ta
emot den tid 1 forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg som
kommunen erbjuder, om de inte kan ordna tillsynen pd annat sitt.
Av forarbetena framgdr att avsikten inte har varit att undanta
forildrar frin aktivitetskravet i ndgon stérre utstrickning eftersom
det konstateras att kommunerna tillférts medel for att erbjuda
forskola och fritidshem (se bl.a. prop. 2025/26:207 s. 42-43).

Barnet behéver inte vara den enskildes eget barn. Aven en person
som enligt 1 § andra stycket forildraledighetslagen likstills med en
forilder omfattas av bestimmelsen. Det kan t.ex. réra sig om en
make som stadigvarande sammanbor med en férilder, en forilders
sambo eller en sirskilt férordnad virdnadshavare som har vird om
barnet (prop. 2025/26:207 s. 43 och 93-94).
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3.2.2 Anpassning av kravets omfattning i tid

Som redogjorts for ovan ska tiden 1 aktivitet minskas om den
enskilde har barn i sitt hushdll. Aven hir ir alltsi hushlls-
gemenskapen avgorande for om bestimmelsen ir tillimplig. Det
foljer av 12 kap. 4 b § tredje stycket socialtjinstlagen att tio timmar
per vecka ska undantas frdn aktivitetskravet under forutsittning att
barnet inte har fyllt tta ir eller, om barnet ir ildre in si, dnnu inte
har avslutat sitt forsta skoldr, dvs. drskurs 1 i den niodriga
grundskolan. Nir den tiodriga grundskolan bérjar att gilla ar 2028
kommer sinkningen att gilla barn som inte avslutat sitt andra skoldr.
I dessa fall kommer med andra ord heltid 1 praktiken innebira
30 timmars aktivitet. Bakgrunden till denna regel ir att en férilder
till ett sddant barn enligt 7 § forildraledighetslagen (1995:584) har
ritt till férkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel for
att virda barnet och regeringen ansdg att samma férutsittning bor
gilla inom aktivitetskravet (se prop. 2025/26:207 s. 43).

3.2.3  Uppehall i aktiviteterna

Socialnimnden fir enligt 12 kap. 41§ socialgjinstlagen bevilja
uppehdll 1 aktiviteterna 1 upp till fyra veckor per kalenderdr. I
promemorian Aktivitetskrav inom forsoriningsstodet — for arbete,
egenforsorining och nationell likformighet (Ds 2024:29 s. 158), vilken
ligger till grund f6r lagstiftningen och regeringens proposition, var
denna regel utformad som en skyldighet for socialnimnden. Utifrin
bl.a. ett barnperspektiv skulle socialnimnden forligga ledighet for
en enskild till en tid d4 skolbarn normalt har sommarlov. Regeringen
ville emellertid formulera bestimmelsen ndgot annorlunda och
anforde att det inte var dndamdlsenligt att infora en generell
mojlighet till uppehdll, vars utformning enbart var anpassad for
behoven hos férildrar till barn i behov av tillsyn. I stillet ansdg
regeringen att regleringen av uppehdll frin aktivitetskravet borde
efterlikna  reglerna  for  arbetsmarknadspolitiska  program
(prop. 2025/26:207 s. 46).
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3.2.4  Hansyn till foraldrars behov av barntillsyn i dvriga fall

Som redogjorts fér 1 avsnitt 3.1.5 ovan finns en undantagsregel for
forildralediga med barn under ett ir. Denna regel torde emellertid i
mdnga fall inte kunna komma till anvindning eftersom mottagare av
forsorjningsstdd ofta saknar en anstillning att vara forildralediga
fran.

Vid sidan av de 1 detta avsnitt nimnda hinsynen finns andra delar
av aktivitetskravsreformen som kan anses pdverka barn och deras
forildrar, vilka behandlas i avsnitt 3.1 ovan. I synnerhet giller detta
bestimmelserna om att socialnimnden ska beakta skyldigheter som
foljer med en enskilds foérildraansvar och reglerna om nir
forsoérjningsstodet inte ska sittas ned pd grund av bristande
deltagande frin den enskildes sida.

3.3 Vilken tillsyn erbjuds i dag nar det géller barn
vars foraldrar omfattas aktivitetskravet?

3.3.1 Forskola
Vad siger lagen?

Enligt 8 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska férskolan stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn pi barnet och barnets
behov och utformas s att omsorg, utveckling och lirande bildar en
helhet. Det framgir ocksi att forskolan ska frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt
utbildning.

Av 3 § samma kapitel framgdr att barn som ir bosatta 1 Sverige
och som inte har bérjat i ndgon utbildning fér fullgérande av
skolplikten, se avsnitt 3.3.2 nedan, ska erbjudas férskola. Forskola
behover dock inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller i
samband med storre helger. Att det ir kommunen som dr huvudman
for forskolan framgdr av 2 kap. 2 § skollagen. Enskilda fir enligt
2 kap. 5 § skollagen efter ansokan godkinnas som huvudmin fér
bl.a. forskola och fritidshem.

Bosatt i landet anses enligt 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen
den person vara som ska vara folkbokford i Sverige enligt folkbok-
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foringslagen (1991:481). Som boende anses enligt andra stycket
samma paragraf dven den som

1. omfattas av 1§ forsta stycket eller 1a§ forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.1l.,

2. vistas hir med stéd av tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt
5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716),

3. har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till
foljd av EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, 3 ena sidan, och Schweiz, & andra sidan,
om fri rorlighet for personer,

4. ir familjemedlem till en person som tillhér en frimmande makts
beskickning eller l6nade konsulat eller dess betjining eller som
avses 14 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall och som inte omfattas av 3,

5. vistas hir utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning, eller

6. har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten enligt
12kap. 16e§ forsta stycket eller 17a§ forsta stycket
utlinningslagen.

Av tredje stycket samma paragraf f6ljer att en asyls6kande som fatt
beslut om utvisning eller avvisning anses bosatt i egenskap av
asylsokande tills han eller hon limnar landet. Om personen héller sig
undan s att beslutet inte kan verkstillas ska personen dock i stillet
anses bosatt 1 egenskap av en person som vistas utan stdd av
myndighetsbeslut eller férfattning. Den 1 oktober 2026 ersitts lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. av den nya mottagandelagen
(2026:999) vilket kommer att féranleda en foljdindring i den nu
aktuella paragrafen. Det kommer d& dven att foreskrivas att barn som
undantas frin den nya mottagandelagens tillimpningsomride for att
de bor med en virdnadshavare som inte omfattas av den lagen ska
anses bosatta i landet. Det infors 1 samband med detta dirtill ett nytt
femte stycke 129 kap. 2 § skollagen som foreskriver att en utlinning
som omfattas av den nya mottagandelagen samt barn som undantas
pd grund av boende med en virdnadshavare som inte omfattas, ska
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anses vara bosatta i den egenskapen iven om de ir folkbokférda,
dock under forutsittning att de saknar uppehallstillstind.

Nir det giller frigan hur mycket tid 1 forskola kommunen ska
erbjuda finns en grundliggande bestimmelse i 8 kap. 4 § skollagen.
Av den féljer att ett barn frin och med héstterminen det ir barnet
fyller tre ar ska erbjudas férskola under 525 timmar om 3ret, vilket
motsvarar ungefir tre timmar per dag under skolans terminer. Detta
brukar benimnas den allminna férskolan. Regeringen anférde i
forarbetena till dessa bestimmelser att kommunerna beslutade om
organisationen men att kontinuitet och social integration var viktigt.
Sirskilda verksamheter for barn wll arbetslésa borde undvikas.
Regeringen understrok dven bl.a. att de pedagogiska ambitionerna
inte skulle vara ligre 1 6vrig verksamhet 1 férskolan
(prop. 1999/2000:129 s. 19-20).

Av betydelse f6r arbetande eller studerande férildrar ir 8 kap. 5 §
skollagen. Enligt denna paragraf ska barn frin och med ett &rs dlder
erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hinsyn till
forildrarnas forvirvsarbete eller studier. Av samma paragraf framgir
dven att barnet ska erbjudas forskola i samma omfattning om barnet
har ett eget behov pd grund av familjens situation 1 6vrigt. Exempel
pd eget behov kan vara annat modersmil in svenska, boende 1
glesbygd eller att barnet har forildrar som deltar 1 arbetsmarknads-
politiska dtgirder eller har en funktionsnedsittning som begrinsar
barnets utveckling (prop. 2009/10:165 s. 711).

Barn vars forildrar dr arbetslosa eller forildralediga enligt
forildraledighetslagen f6r vird av annat barn ska frin och med ett
drs dlder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller
15 timmar 1 veckan, vilket framgir av 6§ samma kapitel. I
forarbetena anférdes att tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan
kunde vara en alltfor kort vistelsetid fér en del barn. For att
vistelsetiderna skulle kunna liggas upp mer flexibelt utifrin barnens
egna behov och férildrarnas 6nskemadl, ansdg regeringen att tiderna
borde betraktas som minsta garanterade vistelsetider och att
kommunerna miste kunna géra bedémningar lokalt i samrdd med
forildrar och den férskolepersonal som kinner barnen och
familjernas behov bist. Nir det giller motiven till att barn till
arbetslosa skulle 3 tid 1 férskola anférde regeringen att det frimsta
skilet till f6rslaget var barnets eget behov av pedagogisk stimulans,
tillgdng till en barngrupp samt en miljé for utveckling, lek och
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lirande. En annan viktig aspekt var forildrars mojlighet att soka
arbete och att kunna gora det pd ett effektivt sitt
(prop. 1999/2000:129 s. 22-24).

Ytterligare en bestimmelse om erbjudande av forskola finns 17 §
samma kapitel. Denna bestimmelse omfattar barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behéver sirskilt stéd 1 sin utveckling 1 form
av forskola. De barn som avses ir t.ex. barn med funktions-
nedsittningar (jfr bl.a. prop. 2009/10:165 s. 712).

Kommunens generella skyldighet att erbjuda férskola
kompletteras av en bestimmelse som konkretiserar att kommunen
ska erbjuda barnet férskola inom fyra ménader, nir virdnadshavare
har anmilt 6nskemdl om férskola med offentlig huvudman. Barn
som av fysiska, psykiska eller andra skil har behov av sirskilt stod 1
sin utveckling 1 form av forskola ska skyndsamt erbjudas forskola.
Detta framgir av 8 kap. 14 § skollagen. Hemkommunens ansvar att
bedriva uppsokande verksamhet for att informera virdnadshavare
om forskolans syfte och om barnets ritt till forskola reglerasi112 a §
samma kapitel. Plats ska enligt 15 § samma kapitel erbjudas vid en
forskoleenhet s nira barnets eget hem som mojligt. Skilig hinsyn
ska tas till virdnadshavares 6nskemal.

Foér barn som ir f6dda utomlands och vistas 1 Sverige sedan hogst
fem &r eller vars virdnadshavare ir bosatta i Sverige men fédda
utomlands och vistas 1 Sverige sedan hogst fem &r giller att
hemkommunen enligt 14 a § samma kapitel ska erbjuda en plats vid
en forskoleenhet dven utan att nigot 6nskemal anmalts. Detsamma
giller andra barn som har behov av férskola for en bittre
sprikutveckling i svenska. Det framgdr av nistkommande paragraf
att kommunens skyldighet inte giller om barnet inte ir folkbokfort
1 Sverige eller om det med hinsyn till barnets levnadsforhdllanden
eller situation 1 6vrigt ir uppenbart obehévligt med en férskoleplats
for bittre sprikutveckling 1 svenska, vilket kan vara fallet om barnets
familj ir svensksprikig (se prop. 2021/22:132 s. 52). Ett erbjudande
om plats f6r en bittre sprikutveckling ska ges frdn och med hésten
det ar barnet fyller tre ar, vilket framgdr av 14 ¢ § samma kapitel.
Erbjudandet ska limnas till barnets vdrdnadshavare senast tre
ménader f6re det datum d& barnet tidigast kan tas emot. Platsen ska
reserveras for barnet till och med en minad efter det datum d& barnet
tidigast kan tas emot. Om barnet inte borjar 1 verksamheten inom
den tiden eller det framgar pd ndgot annat sitt att platsen inte 6nskas
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upphor skyldigheten att hilla platsen reserverad. Ett nytt erbjudande
om plats ska limnas infor varje host barnet inte har en plats i férskola
till och med det r d& barnet fyller fem ir.

I 16§ andra stycket samma kapitel, foreskrivs att forskole-
avgiften frdn och med det &r barnet fyller tre ir bara fir avse
verksamhet som overstiger 525 timmar om dret, vilket motsvarar
tiden som erbjuds genom den s.k. allminna foérskolan. Denna ir
alltsd avgiftsfri. Detsamma giller de forsta 15 timmarna 1 veckan i
forskola f6r barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover
sirskilt stdd 1 sin utveckling, se ovan.

Av forsta stycket samma paragraf foljer att forskoleavgiften 1
ovrigt ska vara skilig. Enligt Statens skolverk' tillimpar landets
samtliga kommuner den sk. maxtaxan som regleras genom
férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet. Enligt 3 § den
férordningen ir avgiften per minad hogst tre, tvd respektive en
procent av hushillets avgiftsgrundande inkomst per manad for det
forsta, andra respektive tredje barnet i hushéllet. Den hogsta avgiften
betalas for det yngsta barnet och den nist hogsta avgiften for det
nist yngsta barnet. Frdn och med det fjirde barnet i hushillet betalas
ingen avgift. Det framgir av 5 § f6rsta stycket samma férordning att
den avgiftsgrundande inkomsten motsvarar 16n fore skatt och andra
skattepliktiga inkomster 1 inkomstslaget tjinst samt overskott 1
inkomstslaget  niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) under bidragsiret. Av andra stycket féljer att det finns
ett tak for det avgiftsgrundande beloppet. Vidare framgér dir att de
forsta 10 000 kronorna inte ska riknas in 1 beloppet. Den hogsta
avgiftsgrundande inkomsten per mdnad ir for nirvarande 51 560
kronor, vilket ger maxavgifter pid 1547 kronor, 1031 kronor
respektive 516 kronor.

Hur stor andel av barnen gir i férskola?

Cirka 86 procent av alla barn mellan ett och fem &r var inskrivna i en
forskola dr 2025. Bland barn 1 8ldrarna mellan fyra och fem ir, var
95 procent inskrivna medan 79 procent av barnen mellan ett och tre

' Skolverket,  Awgifter.  https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-
ansvar/ansvar-i-skolfragor/avgifter (himtad 2026-08-27).
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&r var inskrivna. Hogst andel finns 1 mindre stider och titorter dir
nirmare 88 procent av alla barn 1 dldern ett till fem &r var inskrivna i
forskolan. Motsvarande siffra 1 storstiderna var 84 procent.
Skillnaden 1 inskrivningsgrad mellan barn med svensk och utlindsk
bakgrund ir nigot storre dn den geografiska skillnaden.
Inskrivningsgraden fér barn med svensk bakgrund var cirka
88 procent. For barn som fotts i Sverige och har forildrar som ir
fodda utomlands ir motsvarande siffra omkring 83 procent. For
utlandsfédda barn var siffran drygt 75 procent.”

Det finns uppgifter som tyder pd att en férklaring till skillnaden
mellan barn med utlindsk bakgrund och barn med svensk bakgrund
kan vara att minga forildrar till barn med utlindsk bakgrund enbart
bor ullfilligt 1 Sverige. Inskrivningen av barn med flyktingbakgrund
forefaller nimligen vara jimforelsevis hog.’

I sammanhanget bér uppmirksammas att inskrivningsgraden 1
forskolan endast 1 begrinsad omfattning kan anses siga ndgot om 1
vilken grad barn nirvarar i férskolan. Som uppmirksammas i
betinkandet Forutsittningar for en likvirdig och sprikutvecklande
forskola (SOU 2026:37 s. 77 och 302) saknas emellertid nationell
statistik om barns nirvaro. Det finns dock uppgifter som tyder pd
att nirvaron ir ligre i socioekonomiskt utsatta omriden.*

Infér forfattandet av rapporten Rektorers, huvudmdins och
kommuners arbete for deltagande i forskolor i socioekonomisk svagare
omrdden uppgav flertalet av de rektorer som Statens skolinspektion
intervjuade att de noterat att barn med ritt till bara 15 timmars
forskola i veckan ofta hade hogre frinvaro dn andra barn.’

Enligt betinkandet Férskola for alla barn — for béttre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67 s.108) har kommuner
beskrivit att det ofta ir nyinvandrade barn som ir inskrivna i
forskolan utan att nirvara. Vidare anges 1 SOU 2026:37 (s. 258) att
nirvaron pi senare tid sjunker och dr mer oregelbunden, sirskilt i
omrdden med socioekonomiska utmaningar.

2 Skolverkets statistikdatabas. https://www.skolverket.se/statistik-och-utvarderingar/
statistik-om-forskola-och-skola/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning/sok-
rapporter-och-beslut-fran-skolinspektionen?sok=SokSE (himtad 2026-08-27).

? Ljungstrém, A., & Mood, C., Inequalities in pre-school learning contexts by immigrant
background. I: Research in Social Stratification and Mobility, vol. 100, december 2025.

* Se Sveriges Kommuner och Regioner, Oppna jamférelser — Forskola 2024, s. 26.

> Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning, dnr 2024:371, s. 7.

30



Ds 2026:19 Aktivitetskravet for mottagare av forsorjningsstod

Hur mycket tid i forskola erbjuds barn till f6rildrar som
omfattas av aktivitetskravet i dag?

Nir det giller foridldrar som omfattas av aktivitetskravet dr det av
betydelse att tydliggora att de forildrar som ir undantagna frin
aktivitetskravet inte omfattas av uppdraget, t.ex. férildrar som har
heltidssysselsittning 1 form av anstillning eller arbetsmarknads-
politiskt program, tar emot sjukfoérsikringsforminer motsvarande
ett arbetsutbud pd 40 timmar per vecka eller ir forildralediga enligt
forildraledighetslagen. Detsamma giller forildrar som har ansetts
sakna férmdga att delta 1 aktiviteter pd grund av sjukdom, inte kan
delta p& grund 6vriga skyldigheter eller som har godtagbara skal att
inte delta. Det ir 1 f6érsta hand uppgifter om tillgdng till tillsyn av
barn till arbetslosa utan deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program eller andra insatser som ir av intresse for att kunna beskriva
mojligheterna till tillsyn f6r barn vars férildrar omfattas av
aktivitetskravet.

Det finns tillgingliga uppgifter om kommuner som erbjuder mer
tid 1 foérskola in de miniminivder som foreskrivs 1 form av den
allminna forskolan och méjligheten till 15 timmars forskola per
vecka f6r barn till arbetslésa och forildralediga. Ar 2024 publicerade
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en tematisk rapport om
barns nirvaro och vistelsetider 1 forskolan. Av den rapporten
framgdr att en bred majoritet av kommunerna (83 procent av de
drygt 240 kommuner som deltog i SKR:s undersékning) erbjuder
maximalt 15 timmar férskola per vecka f6r barn till arbetslésa och
forildralediga och att ingen av kommunerna som besvarat enkiten
erbjuder mer dn 30 timmars férskola.®

SKR konstaterar vidare att det finns ett geografiskt monster
sdtillvida att de kommuner som erbjuder mest tid i forskola for
mélgruppen, minst 26 timmar per vecka, nistan uteslutande ir
beligna i1 Stockholms lin. Denna grupp av kommuner ir
forhallandevis liten och motsvarar 4 procent av kommunerna. Med
tanke pd att det 1 hog grad ror sig om befolkningsrika kommuner
omfattar dessa kommuner emellertid en betydligt stérre andel av
befolkningen. Exempelvis ingdr Stockholms stad i denna grupp.
Férutom de kommuner som erbjuder minst 26 timmar per vecka si

¢ Sveriges Kommuner och Regioner, Oppna jamforelser — Forskola 2024, s. 29.
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erbjuder 6 procent av kommunerna mellan 21 och 25 timmar medan
7 procent erbjuder mellan 16 och 20 timmar per vecka.

Institutet fér  arbetsmarknads- och  utbildningspolitisk
utvirdering har 1 en studie gillande dren 2000-2010 observerat att
andelen barn med en registrerad vistelsetid om 15 timmar per vecka
var vanligare bland barn med yngre syskon och minst en
forildraledig forilder samt bland barn med minst en forilder
inskriven pi Arbetsférmedlingen.” Under den periodens inledande
dr infordes ritt till férskola for dessa barn samt maxtaxa och allmin
forskola.

Under arbetet med denna promemoria har uppgifter inhimtats
frén Statens skolverk och SKR. De uppgifterna tyder pi att det
generellt finns en beredskap 1 landets kommuner att utoka tid nir
arbetslosa forildrar overgdr tll forvirvsarbete eller studier eller
behover deltaiinsatser i syfte att komma i sysselsittning. Med andra
ord kan kommuner i de flesta fall bereda ett barn som redan deltar i
forskola 1 15 timmar eller som gir i skolan utdkad tid vid behov.
Minga kommuner erbjuder emellertid inte mer tid 4n det p& férhand
fastlagda minimiantalet timmar, vilket 1 regel dr 15 timmar.

Fristiende forskolor

Av 8 kap. 18-19 §§ skollagen foljer att en fristdende f6rskola ska vara
oppen for alla barn som ska erbjudas férskola, om inte kommunen
medger undantag med hinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir.
S&dana undantag kan medges for férskolor som enbart riktas till barn
vars forildrar ir medlemmar i ett férildrakooperativ eller anstillda
hos ett visst foretag. Det kan ocks3 vara friga om en verksamhet som
sirskilt riktar sig till barn som ir 1 behov av sirskilt stod. En
verksamhet med enskild huvudman f&r enligt huvudregeln inte neka
att ta emot ett barn med funktionsnedsittning eller stodbehov. Om
det inte finns plats f6r alla s6kande till en fristiende férskola, ska
urvalet ske efter grunder som ir godkinda av den kommun dir
forskoleenheten ir beligen. Huvudmannen behéver dock inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t ett barn, om hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag f6r barnet. I férarbetena anges som

7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Férskoledeltagande i
Sverige 2000-2010, rapport 2026:2, s. 5-6.
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exempel barn som fordrar anstillning av extra personal eller storre
ombyggnation (prop. 2009/10:165 s. 716-717).

Avgiften for fristiende férskolor regleras i 8 kap. 20 § skollagen.
Den far inte vara oskiligt hog. Med det menas att avgiften inte far
vara oskiligt hog jimfort med avgifterna i ligeskommunens férskola
(prop. 2009/10:165 s. 717). Samma regler om avgiftsfrihet i allmin
forskola och for barn som behover sirskilt stod som giller for
kommunala férskolor giller for fristdende forskolor.

Enligt 8 kap. 21 § skollagen ska hemkommunen limna bidrag till
huvudmannen {6r varje barn vid férskoleenheten. Bidraget bestir av
ett grundbelopp och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp. Av nistféljande
paragraf framgdr att grundbeloppet ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin
egen forskola. Det ska avse ersittning f6r omsorg och pedagogisk
verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maltider,
administration, mervirdesskatt och lokalkostnader. Tilliggs-
beloppet ska limnas for barn som har ett omfattande behov av
sirskilt stdd och vara individuellt bestimt utifrdn barnets behov.
Hemkommunen ir dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp for ett
barn, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
uppstir for kommunen. Detta regleras 123 § samma kapitel.

3.3.2  Fritidshem
Vad siger lagen?

Som redogjorts f6r ovan upphér 1 regel skyldigheten att erbjuda
forskola nir skolplikten intrider. For barn i skolformer och sirskilda
utbildningsformer dir skolplikten kan fullgoras giller i stillet att
fritidshemmet ska komplettera utbildningen. Skolplikten intrider
enligt 7 kap. 10 § skollagen héstterminen det kalenderdr di barnet
fyller sex &r. Om det finns sirskilda skil fir barnet vinta ett 4r med
att fullgora sin skolplikt.

Skolplikten giller barn som anses bosatta 1 Sverige enligt
skollagen vilket framgdr av 7 kap. 2 § den lagen, se avsnitt 3.3.1 ovan
angdende vem som anses bosatt i Sverige enligt skollagen. Emellertid
undantas sidana barn frin skolplikt som enligt skollagen anses
bosatta hir trots att de inte ska vara folkbokférda i landet. Med andra
ord ir barn inte skyldiga att gd till skolan, nir det inte finns nigon
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skyldighet att folkbokféra dem i Sverige. Dessa barn har dock
samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn under férutsittning
att de omfattas av den nimnda bestimmelsen om vem som anses
bosatt Sverige. Undantag frin skolplikten gérs dven f6r barn som
varaktigt vistas utomlands eller vars férhillanden 4r sidana att det
uppenbarligen inte kan begiras att de ska g8 i skola.

Av 14 kap. 2 § skollagen framgar att fritidshemmet ska stimulera
elevernas utveckling och lirande samt erbjuda dem en meningsfull
fritid och rekreation. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pd
eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap.

Utbildningen ska enligt 10 § samma kapitel erbjudas i fritidshem
vid eller sd nira som mojligt den skolenhet dir eleven far utbildning.
Enligt den dirpd foljande paragrafen svarar hemkommunen dven f6r
att elever 1 sirskilda utbildningsformer erbjuds fritidshem. Med
sirskilda utbildningsformer avses, sdvitt nu ir av intresse, utbildning
vid internationella skolor, sirskilda ungdomshem, eller sjukhus eller
institutioner som ir knutna till sjukhus. Det kan dven handla om
utbildning pd annan limplig plats. Detta regleras i 24 kap. skollagen.

Enligt 14 kap. 3 § skollagen ska varje kommun erbjuda utbildning
1 fritidshem fér elever i kommunens grundskola och anpassad
grundskola. Innan den tiodriga grundskolan ir forverkligad giller
kommunens skyldighet dven elever i forskoleklass. Staten ska
erbjuda utbildning i fritidshem fér elever i specialskola och
sameskola.

Det foreskrivs 1 11kap. 2§ skollagen att den anpassade
grundskolan ska ge elever med intellektuell funktionsnedsittning en
féor dem anpassad utbildning som ger kunskaper och virden och
utvecklar elevernas formdiga att tilligna sig dessa. Med dessa elever
likstills dven elever som har fitt en betydande och bestiende
begdvningsmissig funktionsnedsittning pd grund av hjirnskada,
foranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom, vilket stadgas i
29 kap. 8§ skollagen. Den anpassade grundskolan benimndes
tidigare grundsirskolan.

I specialskolan ska enligt 7 kap. 6 § skollagen barn tas emot som
pd grund av sin funktionsnedsittning eller andra sirskilda skil inte
kan g8 i grundskolan eller anpassade grundskolan. Som ytterligare
villkor giller att ett sidant barn ir dévblint eller annars ir synskadat
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och har ytterligare funktionsnedsittning, 1 annat fall ir dovt eller
horselskadat eller har en grav sprikstorning.

Barn till samer far fullgéra sin skolplikt i sameskolan de forsta sju
skolpliktiga 8ren. Om det finns sirskilda skil fir dven andra barn
fullgéra den delen av sin skolplikt i sameskolan. Detta framgir av
7 kap. 7 § skollagen.

Skyldigheten att erbjuda fritidshem giller tll och med
varterminen det &r d eleven fyller 13 &r, vilket framgdr av 14 kap. 7 §
skollagen, se nedan for en redogérelse av 6ppen fritidsverksamhet.
Av 8 § samma kapitel foljer att fritidshem ska erbjudas den del av
dagen di eleverna inte gdr i skola och under lov. Fritidshem behover
dock inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller 1 samband
med storre helger.

Nir det giller omfattningen framgdr av 5 § samma kapitel att
utbildningen 1 fritidshem ska erbjudas i den omfattning som behévs
med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om
eleven har ett eget behov pd grund av familjens situation i dvrigt, se
avsnitt 3.3.1 ovan. Enligt den dirpa féljande paragrafen ska barn dven
1 andra fall erbjudas utbildning i fritidshem, om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd i1 sin utveckling i form
av sidan utbildning. Utbildningen ska i bdda fallen erbjudas s& snart
det framkommit att eleven har behov av en sidan plats, vilket
framgar av 4 § samma kapitel. Platsen ska enligt forarbetena erbjudas
i samband med att eleven placeras vid en skolenhet (se
prop. 2009/10:165 s. 774).

Frin och med hostterminen det dr di eleven fyller 10 ar f&r 6ppen
fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem, om eleven inte pd
grund av fysiska, psykiska eller andra skil ir 1 behov av sidant
sirskilt stdd 1 sin utveckling som endast kan erbjudas 1 fritidshem.
En 6ppen fritidsverksamhet behéver inte f6lja liroplanen dven om
den enligt forarbetena kan vara vigledande for verksamheten.
Oppen fritidsverksamhet erbjuder inte heller samma grad av omsorg
och tillsyn som ett fritidshem. Elevgrupperna kan vara mer flexibla i
jimforelse med fritidshemmen. I gengild ska verksamheten anpassas
mer till ildre elevers behov (jfr prop.2009/10:165 s.529-530).
Enligt 25 kap. 4§ skollagen ska den &ppna fritidsverksamheten
genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen 1
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och
andra sirskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras.
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Verksamheten ska erbjuda barnen méjlighet till utveckling och
lirande samt en meningsfull fritid och rekreation.

Av 14 kap. 12 § skollagen foljer att avgiften, liksom vad som
giller avgiften for utbildning 1 férskola, ska vara skilig. Maxtaxan
omfattar dven fritidshem. Enligt 14 kap. 13 § skollagen ska avgifter
som staten tar ut f6r utbildning i fritidshem bestimmas efter samma
grunder som kommunen dir fritidshemmet ir beliget tillimpar i sina
fritidshem. De hogsta avgifterna for de tre férsta barnen motsvarar
tvd procent av den avgiftsgrundande inkomsten per ménad for det
forsta barnet och en procent fér de tvd féljande barnen, dvs. en
procentenhets ligre belopp in fér férskola f6r de tvd dldsta barnen.

Hur stor andel av eleverna fir utbildning i fritidshem?

Enligt tillginglig statistik var mellan 80 och 90 procent av alla elever
mellan sex och nio 4r inskrivna i ett fritidshem &r 2025,° medan
motsvarande andel f6r elever mellan tio och tolv dr var cirka en
femtedel.” Det ir dock stor skillnad mellan drskurs fyra och sex i den
niodriga grundskolan. Medan cirka tvd femtedelar av eleverna 1
rskurs fyra och en femtedel av eleverna i drskurs fem var inskrivna
underskred motsvarande andel i &rskurs sex 10 procent.'®

Till skillnad fr&n vad som giller {6r utbildning 1 forskola finns
ingen lagstadgad skyldighet f6r kommunerna att erbjuda barn till
arbetslosa utbildning 1 fritidshem. I betinkandet Allmdnt fritidshem
och fler elevers tillging till urveckling, lirande och en meningsfull fritid
(SOU 2022:61 s. 67-73) konstaterades att de kommuner som hade
en hoég inskrivningsgrad over lag var kommuner med goda
socioekonomiska férutsittningar. Inskrivningsgraden var generellt
ligre 1 mindre kommuner och 6kade sedan successivt med storleken
pd kommunen. Som stérst var inskrivningsgraden i storstiderna.
Det framfordes att socioekonomiska forutsittningar spelade roll fér
deltagandet, i termer av att forildrarna arbetar eller studerar. Det
verkade dven ha betydelse om kommunen erbjéd fler barn plats pd

$ Statistik frin Kolada.se, Barn 6-9 4r inskrivna i fritidshem, andel (%). RKA Ridet for
frimjande av kommunala analyser. https://www.kolada.se/ (himtad 2026-08-27).

? Statistik frin Kolada.se, Barn 10-12 ir inskrivna i fritidshem, andel (%), RKA Ridet for
frimjande av kommunala analyser. https://www.kolada.se/. (himtad 2026-08-27).

1% Skolverkets statistikdatabas. https://www.skolverket.se/statistik-och-utvarderingar/
statistik-om-forskola-och-skola/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning/sok-
rapporter-och-beslut-fran-skolinspektionen?sok=SokSE (himtad 2026-08-27).
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fritidshem 4n vad lagen krivde. Flera av de kommuner som gav en
utdkad mojlighet till utbildning i fritidshem 3terfanns i den grupp
kommuner som hade en hég inskrivningsgrad.

Hur mycket tid i fritidshem erbjuds barn till f6rildrar som
omfattas av aktivitetskravet i dag?

Som konstaterats i avsnittet om forskola dr det uppgifter om tillgdng
till tillsyn av barn till arbetslésa som ir av intresse for att avgora
mojligheterna till tillsyn av barn vars forildrar omfattas av
aktivitetskravet.

I betinkandet Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg (SOU 2020:34 s. 84-92) undersoktes 1 vilken
omfattning kommuner erbjuder barn till arbetslésa tid i fritidshem.
Av de huvudmin som valde att delta i undersokningen uppgav
70 procent att de endast erbjod fritidshem &t elever med
forvirvsarbetande och studerande forildrar. Drygt 20 procent
uppgav att de erbjdd alla elever fritidshem medan knappt 10 procent
uppgav att de erbjod fritidshem &t elever med antingen forildralediga
eller arbetslosa forildrar. Av de kommuner som erbjod utdkad
tillgdng till fritidshem angav drygt fyra av tio att tillgdngen var
densamma for alla, dvs. lika stor f6r barn till arbetslésa som fér barn
till forvirvsarbetande. Tre av tio erbjéd fritidshem under vissa tider
medan de resterande huvudsakligen erbjod fritidshem under ett
avgrinsat antal timmar. Dessa tider varierade mellan &tta och
30 timmar. Medeltalet lig pd 15 timmar.

Fristiende fritidshem

Som redogérs f6r 1 avsnitt 3.3.1 dr de formella férutsittningarna for
att bedriva grundskola och fritidshem i grunden desamma som nir
det giller férskoleverksamhet. Bestimmelser om grundbelopp och
tilliggsbelopp finns i 14 kap. 15-17 §§ skollagen och motsvarar
bestimmelserna som reglera dessa belopp for férskoleverksamhet.
Nir det sedan giller antagande av elever till fristdende fritidshem
foljer av den ovan beskrivna bestimmelsen 1 14 kap. 10 § skollagen
att en elev ska erbjudas fritidshem vid den skolenhet dir eleven far
sin utbildning. Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem
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for elever som gir i en fristdende skola i de fall huvudmannen inte
erbjuder fritidshem, vilket anges 1 3 § samma kapitel. Avgifter som
en enskild huvudman fér ett fritidshem tar ut far enligt 19 § samma
kapitel inte vara oskiligt hoga.

3.3.3  Pedagogisk omsorg

Det tidigare begreppet familjedaghem, eller dagmamma som det ofta
hette lingre tillbaka, har ersatts av begreppet pedagogisk omsorg.
Detta begrepp rymmer iven flerfamiljslésningar och andra
verksamheter 1 olika varianter, t.ex. fristiende huvudmin som
anstiller personal i bolagsform." T férarbetena till den nuvarande
skollagen anfors att det av valfrihetsskil dr viktigt att familjedaghem
och flerfamiljslosningar samt andra verksamheter finns fér barn, vars
forildrar onskar dessa verksamhetsformer. Onskeméilen kan ocks3
ha sin grund i att barn kan behéva vara 1 mindre grupper in vad
forskolan och fritidshemmet erbjuder, 1 ldnga geografiska avstind
eller 1 férildrarnas arbetstider (se prop. 2009/10:165 s. 526-528).

Enligt 25 kap. 2 § skollagen ska en kommun striva efter att 1
stillet for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk
omsorg om barnets virdnadshavare 6nskar det. Kommunen ska ta
skilig hinsyn till virdnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform.
Sddan omsorg ska stimulera barns utveckling och lirande. I detta
ingdr att 1 samarbete med hemmen frimja barns allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande
individer och medborgare. Barnen ska forberedas for fortsatt lirande
och f6r utbildning inom skolvisendet. Vidare féreskrivs att barn
som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin
utveckling ska ges det stdd som deras speciella behov kriver samt att
barnets virdnadshavare ska ges méjlighet att delta vid utformningen
av de sirskilda stodinsatserna.

Om barn har behov av férskola for en bittre sprikutveckling i
svenska och har en plats i pedagogisk omsorg omfattas dessa barn
trots den pedagogiska omsorgen av kommunens skyldighet att
erbjuda en plats 1 forskola, om dvriga férutsittningar ir uppfyllda
(se prop. 2021/22:132 5. 51).

" Skolinspektionen, Barnens lirande i pedagogisk omsorg, 2016.
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Enligt tillginglig statistik dr f3 barn inskrivna i pedagogisk
omsorg. Bland barn mellan ett och tolv ir rérde det sig r 2025 om
mindre dn 1 procent. Andelen barn inskrivna i pedagogisk omsorg ir
som hogst 1 dldrarna upp till sex &r."

3.3.4  Statens skolverk har i uppdrag att framja utékad tid

For att mojliggdra utdkad tid 1 férskola och fritidshem for barn vars
forildrar berors av aktivitetskravet har kommunerna tillforts
130 miljoner kronor fér &r 2026 och beriknas tillféras 260 miljoner
kronor 4rligen direfter (se bl.a. prop. 2025/26:207 s. 19; jfr prop.
2025/26:1 utgiftsomride 25, bet. 2025/26:FiU3, rskr. 2025/26:134).

I regeringens regleringsbrev till Statens skolverk fér &r 2026 har
myndigheten fitt 1 uppdrag att sprida information till kommunerna
om de extra tilldelade medlen samt att genomféra insatser for att
frimja att utokad tid erbjuds. I uppdraget ingr dven att f6lja upp 1
vilken utstrickning reformen har inneburit férindring 1 antalet
erbjudna timmar. Uppdraget ska redovisas senast den 26 februari
2027.

Nir denna promemoria firdigstilldes hade Statens skolverk
pdbérjat genomfoérandet av uppdraget genom att informera
huvudmin och rektorer med hjilp av webbsidor och nyhetsbrev.
Goda exempel pd hur medlen kunde anvindas lyftes fram i
informationen.

12 Skolverkets statistikdatabas. https://www.skolverket.se/statistik-och-utvarderingar/
statistik-om-forskola-och-skola/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning/sok-
rapporter-och-beslut-fran-skolinspektionen?sok=SokSE (himtad 2026-08-27).
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Barn till foraldrar som deltar i aktivitet ska
erbjudas utdkad tid i barnomsorg

Promemorians forslag

Ett barn, vars forilder omfattas av ett aktivitetskrav, ska erbjudas
forskola och fritidshem i den omfattning det behdvs med hinsyn
till att forildern fullt ut ska kunna delta 1 anvisade aktiviteter.

Skilen for promemorians forslag

De beriorda barnen ska erbjudas forskola och fritidshem i den
omfattning det behovs

Av uppdragsbeskrivningen framgr att barn, vars férilder omfattas
av aktivitetskrav, ska erbjudas férskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg 1 den omfattning det behdvs for att forildern fullt ut ska
kunna delta i anvisade aktiviteter, dvs. som huvudregel i 30 eller
40 timmar per vecka beroende pd barnets 3lder och skolging.

I dag f6ljer av 8 kap. 5 § och 14 kap. 5 § skollagen (2010:800) att
forskola respektive fritidshem ska erbjudas med hinsyn till tre
omstindigheter: forildrars forvirvsarbete, forildrars studier eller
barnets eget behov pd grund av familjens situation i &vrigt. Enligt
25kap. 2§ samma lag ska kommuner striva efter att erbjuda
pedagogisk omsorg i stillet for forskola eller fritidshem om barnets
virdnadshavare 6nskar det.

For att sikerstilla att de aktuella personerna ska kunna delta i
aktivitetskravet fullt ut behdver de nimnda bestimmelserna i 8 och
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14 kap. skollagen dndras sd att en forilders deltagande i aktivitet som
anvisats enligt 12 kap. 4 a § socialgjinstlagen (2025:400), likstills
med arbete eller studier.

Utdkad tid ska erbjudas dven ndir socialnimnden begir deltagande i
aktivitet innan det har gitt tre sammanhingande mdnader

Som nimns i foregdende avsnitt framgér av uppdragsbeskrivningen
att forildern ska kunna delta fullt ut 1 anvisad aktivitet, dvs. som
huvudregel 1 30 eller 40 timmar per vecka, vilket motsvarar heltid i
de flesta fall. Det sigs dock inget om huruvida det gor ndgon skillnad
om socialnimnden ir skyldig att anvisa aktivitet eller om
socialnimnden utnyttjar méjligheten att stilla aktivitetskrav innan
den enskilde har fitt f6rsorjningsstdd under tre sammanhingande
manader, se avsnitt 3.1.2. I det senare fallet behéver socialnimnden
inte begira att férildern ska delta pa heltd.

I praktiken kommer frdgan att bli en sak f6r kommunen att sjilv
bestimma. Kommunen kan genom socialnimnden vilja att inte
kriva deltagande av férildrar innan det har gitt tre minader. D3
aktualiseras inte frigan om barnets mojlighet till nirvaro utéver
15 timmar per vecka férrin kommunens skyldighet att kriva
deltagande intrider. Om socialnimnden viljer att kriva deltagande 1
aktivitet innan det har gitt tre mdnader kommer kommunen ocks
behova erbjuda utékad ud i férskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg for att kravet ska gi att uppritthdlla. I annat fall riskerar
socialnimndens begiran om deltagande innan det gitt tre manader
att bli svr for personen att folja.

Det som sigs i féregdende stycke om att det ir kommunen som
sjilva forfogar 6ver frigan om ett krav ska stillas talar for att
kommunen enbart bér vara skyldig att erbjuda utdkad tid nir
forildern har tagit emot f6rsérjningsstdd 1 tre manader.

Det miste dock framhdllas att det dven finns skil att lita
skyldigheten omfatta fall dir det inte har gitt tre ménader. I
forarbetena till aktivitetskravsreformen nimns exempel pd
situationer dir socialnimnden kan vilja kriva deltagande innan
tremdnadersperioden har 16pt ut. Det kan rora sig situationer nir ritt
till forsorjningsstdd saknas av skil som hinger samman med
svartarbete eller en enskild som avstdr frin {6rsérjningsstod under
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en kortare tid 1 syfte att undvika aktivitetskravet (jfr
prop. 2025/26:207 s. 36).

For att inte kommunens prioriteringar nir det giller erbjudande
om forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg ska kunna inverka
pa aktivitetskravets effektivitet i sidana nyss nimnda situationer bér
kommunen ocksd vara skyldig att erbjuda utokad tid si snart
socialnimnden begir deltagande 1 aktivitet, iven medan
tremdnadersperioden l6per.

Dirmed behover det framgd av skollagen att ocksd forilders
deltagande 1 aktiviteter som anvisats enligt 12 kap. 4d§
socialtjinstlagen likstills med arbete eller studier.

Om kommunen begir att férildern ska delta endast pd deltid
minskar omfattningen av den barnomsorg som kommunen ir
skyldig att erbjuda i motsvarande mén eftersom omfattningen av
skyldigheten att erbjuda barnomsorg bara avser tid for deltagande 1
aktiviteter.

En i sammanhanget relevant friga ir vilka mojligheter
kommunen har att {8 fram en plats i en forskola eller ett fritidshem
innan tre minader har hunnit passera. Aven om plats i fritidshem ska
erbjudas s snart ett behov har framkommit giller nimligen en
tidsgrins pa fyra manader f6r kommunen att erbjuda plats i forskola,
se avsnitt 3.3.1. Emellertid méste denna komplikation anses gilla ett
ganska litet antal av de barn vars forildrar kan bli aktuella for ett
aktivitetskrav eftersom kommunen ir skyldig att erbjuda férskola i
cirka 15 timmar per vecka redan innan ett aktivitetskrav har stillts.
Som redogjorts for tidigare dr det stora flertalet barn redan inskrivna
1 forskola.

Vad giller for tid som dras av fran aktivitetskravet?

Den tid som den enskilde ska delta 1 aktiviteter inom ramen fér
aktivitetskravet ska minskas och 1 vrigt anpassas med hiansyn till ett
antal andra sysselsittningar som den enskilde dgnar sig t. Dessa
riknas upp 1 12 kap. 4 b § socialtjinstlagen, se avsnitt 3.1.3 {6r en
nirmare redogorelse. Det foljer dven av denna paragraf att tid ska
dras av for arbetssokande och 6vriga skyldigheter.

S&som lagforslaget 1 denna promemoria ir utformat innebir det
nyss sagda att en forilder som exempelvis dr anvisad att delta i
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arbetsmarknadspolitiska insatser pd deltid eller dgnar viss tid 4t
rehabilitering inte med stdd av den féreslagna lagindringen kan
rikna med att {3 utékad hjilp med tillsyn utanfér den tid d& den
anvisade aktiviteten enligt socialtjinstlagen pagdr. Diremot gir det
att anta att kommunerna 1 regel kommer att erbjuda forskola,
fritidshem eller pedagogisk omsorg under den tid den andra
sysselsittningen pigir, dock med hinvisning till barnets eget behov
pd grund av familjens situation i dvrigt. Som nimns 1 avsnitt 3.3.1
anses arbetsmarknadspolitiska &tgirder utgora ett sddant behov som
ska leda till att f6érskola eller fritidshem erbjuds (prop. 2009/10:165
s. 711).

Vidare omfattar inte forslaget sddana 6vriga skyldigheter som gor
att tid med aktivitet inom ramen for aktivitetskravet ska minskas,
sdsom skyldigheter virdnadshavare har enligt forildrabalken, se
avsnitt 3.1.3. De nu nimnda sysslorna faller utanfér uppdraget
eftersom tid som en enskild dgnar it annat dn anvisade aktiviteter
inte kan anses utgora en del av aktivitetskravet. Aven sidana
skyldigheter borde emellertid 1 vissa fall kunna utgéra ett behov hos
barnet som pikallar skyldighet att erbjuda barnomsorg. I ildre
forarbeten anfors att ett barn, som har behov av det, har méjlighet
att delta 1 verksamheten dven om en férilder exempelvis fullgsr
virnpliktstjinstgdring, dr intagen p3 behandlingshem eller i
kriminalvirdsanstalt eller liknande. Det ska i dessa fall goras en
bedémning vid vilken beaktas barnets behov av trygga férhillanden
och att delta 1 pedagogisk verksamhet (prop. 1993/94:11 s. 46).

Mer problematiskt forhiller det sig med frigan vad som giller tid
for den enskildes skyldighet att soka arbete. Denna skyldighet
regleras sedan tidigare delvis 1 socialtjinstlagen, oberoende av
aktivitetskravet. Aven om det framgdr att tiden med aktivitetskrav
ska minskas med hinsyn till skyldigheten att s6ka arbete 1 samma
paragraf som exempelvis SFI-studier si nimns skyldigheten att soka
arbete ocksd 1 4 e § samma kapitel. Dir beskrivs att det av den
enskildes individuella plan ska framga vilken tid som har avsats f6r
den enskilde att soka arbete. Ordvalet skiljer sig allts nigot frin
ordvaleti4 b §.

Det finns emellertid inget 1 vrigt som tyder pd att lagstiftaren
med ordalydelsen 1 4 e § onskat signalera att tid for att séka arbeta
ska betraktas som tid d& den enskilde deltar 1 anvisad aktivitet.
Tvirtom innehdller socialtjinstlagen en upprikning av fyra
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aktivitetstyper. Varken av lagens ordalydelse eller av forarbetena gir
det att lisa sig ull att tid att s6ka arbete ingdr 1 nigon av de fyra
aktivitetstyperna. Motiven ger i stillet vid handen att en mingd
aktiviteter med inriktning pd arbetssékande férutom just sjilva
arbetssokandet ska ingd. Det som nimns med inriktning pd
arbetssokande ir att lira sig hur man sdllar bland platsannonser, hur
man utformar ansékningsbrev och meritférteckning samt évning i
intervjusituationer (prop. 2025/26:207 s. 23-24).

Kan det leda till oonskade effekter att sddana sysselsittningar och
skyldigheter som minskar tid i aktivitet inte beaktas?

Att forslaget inte uttryckligen tar hinsyn till skyldigheter och annan
sysselsittning som ska minska tid i anvisade aktiviteter inom ramen
for aktivitetskravet kan riskera att leda till vissa oonskade effekter.

Exempelvis gir det att forestilla sig att barnet till en enskild som
pa heltid deltagit 1 aktivitet enligt 12 kap 4 a § socialgidnstlagen har
erbjudits forskola 1 30 timmar. Nir forildern 6vergir ull ett
arbetsmarknadspolitiskt program fr barnet ett nytt placeringsbeslut
dir enbart 15 timmar erbjuds. Angdende ett barn till en person som
deltar i sdvil aktiviteter enligt 12 kap. 4 a § socialtjinstlagen som
praktik enligt 4 § samma kapitel gdr det att forestilla sig att barnet
inte erbjuds férskola under den tid som motsvarar praktiken, utan
enbart medan aktivitetskravet giller. For forildrar som enligt sin
handlingsplan bér dgna mycket tid it arbetssokande kan det dirtill
bli problematiskt att fullfolja skyldigheten att séka arbete om
kommunen vid erbjudande av férskola och utbildning i fritidshem
inte beaktar den tid som arbetssokandet tar i ansprik. En annan
oonskad effekt kan uppstd f6r de deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program som tillfilligtvis saknar beslutad insats inom ramen fér sitt
program (jfr prop. 2025/26:207 s. 31). Dir kan det bli friga om att
barnet endast erbjuds utékad tid en mycket kort period.

Det ir dock viktigt att komma ihdg att en férutsittning f6r att de
nu beskrivna situationerna ska leda till oénskade effekter 1 form av
exempelvis oregelbundna eller varierande vistelsetider fér barnen ir
att kommunerna ir restriktiva med att erbjuda tid i verksamheterna
1 sddana situationer som inte bokstavligen nimns 1 lagtexten.

Emellertid gir det att anta att det 1 praktiken inte kommer att
uppstd sirskilt mdnga sddana oonskade effekter. Till att borja med
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har det redan ovan konstaterats att sddana sysselsittningar och
skyldigheter som ska minska tid i1 aktivitet inom ramen for
aktivitetskravet ofta miste anses motsvara ett sidant behov hos
barnet pa grund av familjens situation i 6vrigt att kommunen redan
ir skyldig att erbjuda férskola eller fritidshem. Med andra ord
foreligger snarare en friga om vilka led i bestimmelserna som ska
tillimpas, snarare 4n om bestimmelserna ir tillimpliga.

De uppgifter som inhimtats frin Statens skolverk och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) vid framtagandet av denna
promemoria tyder ocksd pd att kommunerna i regel erbjuder barn
forskola och utbildning i fritidshem nir férildrarna har behov av att
dgna tid &t exempelvis praktik, deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska
tgirder eller arbetssokande.

Vidare ska barn éver ett dr vars forildrar ir arbetslosa erbjudas
forskola motsvarande femton timmar i veckan och alla elever har
skolplikt i grundskolan. En forilder kan dgna sig &t sysselsittning,
arbetssokande och 6vriga skyldigheter under den tid som sidan
utbildning pdgdr utan att behéva visa att det finns ett 6kat behov av
tillsyn. Socialnimnden kan alltsd i minga fall undvika eventuella
problem enbart genom schemaliggningen.

Slutligen dr det dessutom tveksamt om det vore férenligt med
principen om barnets bista enligt 1 kap. 10 § skollagen att forindra
ett barns vistelsetider pd ett osammanhingande och svarforutsigbart
sitt nir det saknas goda skil for det.

Sammantaget gors bedomningen att risken f6r att forslaget kan
komma att leda till sidana o6nskade effekter som diskuterats i detta
och foregdende underavsnitt dr forhillandevis liten och bér kunna
undvikas genom att kommunerna tillimpar den redan befintliga
regleringen om att erbjuda férskola och utbildning i fritidshem i den
omfattning som behovs pd grund av familjens situation 1 dvrigt.

Hur mycket tid som ska erbjudas beror pa hur mycket forildern mdste
delta i aktivitet

Genom att det tydliggors att forskola och fritidshem ska erbjudas i
den omfattning det behdvs med hinsyn till att férildern fullt ut ska
kunna delta 1 anvisade aktiviteter kommer kommunen att kunna
anpassa den tid som erbjuds utefter om barnet ir under &tta &r. Tiden
1 aktivitet ska nimligen minskas med tio timmar per vecka om den
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enskilde har barn som inte har fyllt &tta 3r eller som inte har avslutat
sitt forsta skoldr. Huvudregeln ir att aktiviteten ska vara pd heltid
och inte fir 6verstiga 40 timmar per vecka, vilket féljer av den nyss
nimnda paragrafen tillsammans med 6 a § samma kapitel.

Med andra ord kommer ett aktivitetskrav f6r en forilder ull ett
barn som inte har fyllt tta &r eller som ir ildre in si men dnnu inte
har avslutat sitt forsta skoldr 1 den niodriga grundskolan ofta att vara
30 timmar. Den tid i férskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg
som erbjuds den forildern behdver motsvara vad som giller fér en
forilder med en arbetsvecka pd 30 timmar.

For elever som omfattas av skolplikt kan den nimnda
bestimmelsen f3 till foljd att den som bérjar 1 drskurs tvd 1 den
niodriga grundskolan kan komma att erbjudas ytterligare minst tio
timmars utbildning 1 fritidshem eller pedagogisk omsorg.

Det behivs inga nya bestimmelser om att forskoleplats ska erbjudas
utan foregdende anmdlan

Som framgdr av avsnitt 3.3.1 ska kommunen 1 dag erbjuda plats i
forskola inom fyra ménader, nir virdnadshavare har anmilt
onskemdl om det. Som ocksd framgir av det underavsnittet giller
emellertid sirskilda regler om erbjudande av plats 1 allmin férskola
for vissa barn som har behov av utveckling 1 det svenska spriket. I
det fallet giller att kommunen ska limna erbjudandet till barnets
virdnadshavare senast tre manader f6ére den tidpunkt di barnet kan
tas emot i férskolan. Platsen ska hillas reserverad for barnet till och
med en minad efter det datum d& barnet tidigast kan tas emot.

Det som sigs 1 foregdende stycke leder till frigan om inte
huvudminnen fér férskolor borde erbjuda en plats utan att
onskemdl om férskola har anmilts nir det giller barn vars férildrar
omfattas av aktivitetskrav. Detta kan te sig motiverat av flera skil.

For det forsta dr det tveksamt om férildrar som omfattas av
aktivitetskrav men inte redan har skrivit in sina barn i forskola 1
egentlig mening kan forvintas ge uttryck for ett 6nskemdl om plats
i férskola. I manga fall torde det snarare handla om att forildern ser
sig nddgad att ansdka om en plats f6r att inte riskera att forlora sin
forsorjning.

For det andra skulle en sddan ordning underlitta {6r férildrarna
att skyndsamt f3 barnet inskrivet och férhoppningsvis korta
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tidsutdrikten frén det att aktivitetskravet aktualiseras till det att
forildern deltar pd heltid. Med andra ord skulle en sddan ordning
kunna skynda pd 6vergdngen till sjilvférsérjning.

For det tredje 6ppnar ett system med krav pd anmilan for att
forildrar av taktiska skil underl3ter att uttrycka énskemal om plats,
1 hopp om att undkomma aktivitetskrav och sanktioner pd grund av
utevaro frin aktivitetskrav.

Samtidigt finns ett antal omstindigheter som talar emot en
bestimmelse om att plats ska erbjudas utan féregiende anmilan nir
forildern dr foremal for ett aktivitetskrav.

Till att borja med gir det att ifrigasitta om effekterna av en sidan
bestimmelse skulle bli sirskilt stora. Ritt till ekonomiskt bistdnd 1
stort férutsitter att den enskilde inte kan {4 sina ekonomiska behov
tillgodosedda p& annat sitt samt att denne stdr till arbetsmarknadens
forfogande nir en arbetsformdga finns. I socialtjinstlagens
forarbeten har det 1 linje med detta anférts att den som har
minderdriga barn kan anses forhindrad att arbeta om barntillsynen
inte ir ordnad och att det dligger den enskilde att medverka till att
barntillsyn ordnas s snart som mojligt (prop. 2015/16:136 s. 21).
Det gir dirfér att forvinta sig att ett stort antal av de forildrar som
kan bli aktuella for ett aktivitetskrav har behovt ansoka om plats 1
forskola eller pedagogisk omsorg redan innan ett krav pa deltagande
1 aktiviteter har riktats mot dem. Med tanke pd att flera av dessa
forildrar sannolikt liter sina barn delta under 15 timmar per vecka,
eller 1 vart fall 1 den allminna forskolan, gir det att férvinta sig att
endast ett litet antal barn skulle bli aktuella f6r en skyldighet att
erbjuda plats utan féregdende Snskemal.

Bland dem som ind3 vore aktuella for ett sddant erbjudande kan
det inte uteslutas att viss forvirring kan uppstd om férhillandena
indras innan platsen tas i ansprik. Till skillnad frin barns behov av
spraklig utveckling kan férildrars behov av tillsyn av sina barn fér
att delta 1 aktivitet variera ménad f6r ménad. Det finns inget som
hindrar att en férilder ir aktuell f6r ett aktivitetskrav i mycket korta
perioder. Frigan ir vad som giller for den erbjudna platsen om
forilderns bistdndsbehov upphér. Ska det erbjudandet dras tillbaka
med resultatet att férildern och barnet fir falla tillbaka till sin plats
1 kon? Eller ska erbjudandet fortsitta att gilla, med resultatet att en
annan forilder vars barn egentligen stdr fore 1 kon inte kan 4 platsen,
trots att den forildern dirfor inte kan anta ett erbjudande om arbete?
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Vidare framstir det som lingsokt att det skulle krivs ett faktiskt
erbjudande om tillsyn for att forildern enligt socialtjinstlagen skulle
vara skyldig att delta i aktivitet. Det ligger nirmare till hands med en
tillimpning som enbart férutsitter att kommunen rent allmint
erbjuder tillsyn i férilderns situation, med beaktande av sdvil att det
finns en ledig plats som att den tid forloper som krivs av
organisatoriska skil innan platsen kan tas 1 ansprik, dven om detta
ytterst dr en friga om hur bestimmelsen i socialtjinstlagen ska
tolkas. Det finns heller inget hinder f6r kommunen att erbjuda en
plats utan att ett dnskemal anmilts.

Slutligen skulle en skyldighet att erbjuda férskola utan
foregdende anmilan férutsitta att huvudmannen vet vem som ir
barn till en forilder som deltar i aktivitet inom ramen fér
aktivitetskravet. Detta medfér ett behov f6r 1 vart fall kommunen att
1 egenskap av huvudman for férskoleverksamhet behandla en miangd
uppgifter som 1 normala fall omfattas av socialtjinstsekretess.
Uppgifter om behov av plats skulle inte enbart, som i dag nir det
giller arbete och studier, behéva samlas in nir 6nskemdl om plats
anmils, utan kommunen skulle behéva ha tillgdng till socialtjinstens
uppgifter om samtliga férildrar till barn i behov av tillsyn som deltar
1 aktiviteter. Uppgifter om familjers behov av ekonomiskt bistind
fir i sammanhanget anses forhillandevis kinsliga och det finns ett
virde 1 att kommunen 1 egenskap av huvudman enbart behandlar
uppgifterna nir férildern énskar anmila behov av plats. En lingre
redogorelse av behovet att behandla personuppgifter finns 1 avsnitt
5.1.

Aven om huvudmannen fir tillging till forildrarnas och barnens
personuppgifter ir det inte sikert att dessa personer vistas pi
angiven adress. I dag kan det vara svirt att {8 tag pd barn och férildrar
som omfattas av den uppsdkande verksamheten, vilket beskrivs i
betinkandet Forutsittningar for en likvirdig och sprikutvecklande
forskola (SOU 2026:37 s. 237). En skyldighet att erbjuda plats utan
uttryckligt onskemadl skulle 1 praktiken riskera att forflytta en del av
ansvaret for aktivitetskravets genomférande frin socialnimnderna
till kommunernas utbildningsférvaltningar.

Med hinsyn till det nyss anférda limnas det i denna promemoria
inget forslag om en skyldighet for kommunen att erbjuda plats i
forskola utan att barnets forildrar eller virdnadshavare uttrycke
onskemal om det.
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Nir det giller fritidshem kan konstateras att behovet framstar
som in mindre med tanke pd att en sddan plats ska erbjudas si nira
den befintliga skolenheten som mgjligt. Att erbjuda utbildning 1
fritidshem kan dirfér liknas vid nir ett barn 1 allmin férskola erbjuds
mer tid, dvs. utéver cirka 15 timmar 1 veckan, med hinvisning till
forildrarnas sysselsittning.

Andra dverviganden

Nedan 1 detta kapitel foljer de ytterligare avgrinsningar som ir
nddvindiga for att forslaget ska svara mot uppdragsbeskrivningen
samt de dverviganden som gjorts i de sammanhangen.

4.1.1 Vad menas med foralder?

Promemorians beddmning

Det forildrabegrepp som giller vid erbjudande av forskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg bér gilla for erbjudande av
tillsyn av barn, vars forilder omfattas av ett aktivitetskrav.

Skilen f6r promemorians bedémning
Andra vuxna dn forildrar som delar hushill med barnet

Regeringen har anfért att aktivitetskravet inte bor {8 medféra att
barn limnas utan tillsyn och omsorg dirfor att forildrarna deltar i
aktiviteter (prop.2025/26:207 s.42). Det idr orsaken tll att
aktivitetskravet enligt 12 kap. 4 ¢ § socialgjinstlagen 1 dag ska
anpassas till mojligheten att ha tllsyn over barnet. 1
uppdragsbeskrivningen anfors samtidigt att skyldigheten att erbjuda
barnomsorg behéver utdkas for barn vars férildrar omfattas av
aktivitetskravet, eftersom ménga kommuner inte erbjuder tillsyn i
sddan omfattning att férildrarna kan delta 1 aktivitet pd heltid.
Formuleringen 1 uppdragsbeskrivningen limnar i och for sig
utrymme for slutsatsen att regeringen avsett att barn ska erbjudas
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verksamhet pd heltid s3 linge minst en forilder deltar i en aktivitet,
oavsett forilderns relation till barnet eller kopplingen till barnets
tillsynsbehov. Den slutsats som ligger klart nirmast till hands ir
emellertid att regeringens avsikt ir att den utdkade tiden i férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg enbart ska gilla i fall dir barn
hade riskerat att limnas utan tillsyn om det inte varit f6r undantaget
112 kap. 4 ¢ § socialtjinstlagen.

I annat fall hade den utokade tiden fitt till effekt att de berorda
barnen erbjudits forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg i en
omfattning som helt saknade koppling till ett identifierat behov.
Detta blir dn tydligare nir det tas 1 beaktande att sjilva
undantagsbestimmelsen ir utformad s8 att den enbart giller barn 1
den berérde bistindsmottagarens hushdll. Om en férilder inte har
barnen boende hos sig, exempelvis dirfér att forildern inte ir
virdnadshavare, ir undantagsbestimmelsen 1 12 kap. 4c¢§
socialtjinstlagen inte tillimplig.

I gengild giller undantagsbestimmelsen s& linge barnet delar
hushdll med bistdindsmottagaren och innefattar siledes potentiellt
dven exempelvis sirskilt forordnade virdnadshavare eller makar och
sambor till en férilder (jfr prop.2025/26:207 s.43 och 94).
Undantagsbestimmelsen ir inte heller begrinsad nir det giller
antalet vuxna som kan triffas av den. Just denna utvidgade krets av
vuxna som anses berérda av ett barns behov av tillsyn framstdr dock
som mer extensiv in nddvindigt, givet att begreppet férilder i
skollagen sannolikt inte avser styviorildrar som delar hushdll med
barnet (se rittsfallet RA 1998 ref. 22). Att en forilders sambo eller
make som delar hushdll med barnet anvisas aktiviteter bér med andra
ord inte pdverka skyldigheten att erbjuda barnet utékad tid 1 férskola
eller fritidshem.

Mot denna bakgrund finns inte skil foér att en reglering ska
omfatta andra dn just de vuxna, vars férhillanden ir av betydelse nir
det i dag ska faststillas om det finns en skyldighet att erbjuda
forskola eller fritidshem.

Vad géller nér forildraskap och vdrdnad inte sammanfaller?

Nir forslaget till den nuvarande skollagen lades fram anférde
Lagrddet att begreppet forildrar borde bytas ut mot begreppet
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vdrdnadshavare. Regeringen beaktade emellertid inte Lagridets
synpunkt och anférde att virdnadshavare vore ett {6r snivt begrepp
eftersom det dven kunde finnas skil att ta hinsyn till situationen hos
en forilder som inte dr virdnadshavare (prop.2009/10:165 s. 711).
Det finns inget skil for att skollagens bestimmelser borde ha en
annan utformning nir det giller att bedéma behoven hos férildrar
som deltar 1 aktivitet.

Aven om regeringen i det sammanhanget inte kommenterade vad
som giller f6r en sirskild férordnad virdnadshavare anfordes i
samma proposition (s. 313) att andra begrepp in virdnadshavare
sdsom forildrar eller hemmet kan avse andra vuxna 1 barnets nirhet
in virdnadshavarna. Avsikten med att vilja ordet forilder ir dirfor
rimligen inte tinkt att gora kretsen av berérda vuxna snivare in om
ordet virdnadshavare hade valts.

Den som ska erbjuda tillsyn bér dirfér vara skyldig att ta hinsyn
till behoven dven hos en férilder som inte dr vdrdnadshavare och
som deltar 1 aktivitet. Vid vixelvis boende fir det anses naturligt att
det ir behoven hos den férilder som barnet f6r tillfillet bor hos som
avgor kommunens skyldighet.

Eftersom bedémningen i denna del bedéms stimma 6verens med
vad som redan giller enligt skollagen féranleder bedémningen ingen
indring av skollagen.

4.1.2 Vilka barn ska omfattas?

Promemorians bedomning

Den utokade tiden i forskola fér barn, vars forilder omfattas av
ett aktivitetskrav, bor gilla for barn som ir bosatta i Sverige frin
det att barnet fyller ett &r.

Den utdkade tiden 1 fritidshem for elever, vars forilder
omfattas av ett aktivitetskrav, bor gilla elever som deltar i
utbildning 1 férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
specialskola eller sameskola och som lingst till och med
varterminen det ir di eleven fyller 13 ar.
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Skilen f6r promemorians bedomning
Hur gamla ska barn vara for att tréffas av forslaget?

I uppdragsbeskrivningen sigs inget om huruvida hinsyn ska tas till
barnets &lder. Det kan alltsd framstd som oklart vad som giller nir
barnet ir nyfott och dirfor for litet for att limnas ill
forskolepersonal. Det framstir ocksi som oklart vad som giller
elever som nirmar sig myndighetsilder och dirfor ir fér gamla for
att vara i behov av tillsyn.

Av 12 kap. 4 ¢ § socialtjinstlagen framgir att aktivitetskravet ska
anpassas till mojligheten att ha tillsyn éver barn som den enskilde
har i sitt hushdll. Av bestimmelsen f6ljer ocksd att det dr utbildning
1 just forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg som ska beaktas.
I forarbetena anférs som motiv att aktivitetskravet inte ska fa
medfora att barn limnas utan tillsyn och omsorg (prop. 2025/26:207
s. 42).

Med hinsyn till detta miste uppdraget anses omfatta just de barn
och elever som enligt dagens regler hade erbjudits forskola,
fritidshem eller pedagogisk omsorg nir férildrarna arbetar eller
studerar eller nir barnet har ett eget behov pd grund av familjens
situation 1 ovrigt. Det ror sig for det férsta om barn som fyllt ett ar
och bor i Sverige. Av skollagen foljer vidare att barn som omfattas
av skolplikt inte lingre ska erbjudas férskola, utan vid behov
fritidshem. Skyldigheten upphor nir virterminen slutar det r eleven
fyller 13 3r.

Sammanfattningsvis ir alltsd milgruppen {6r uppdraget barn som
bor i Sverige eller anses bosatt i Sverige vid tillimpningen av
skollagen och ir minst ett ir gamla eller deltar i nigon av de
skolformer som kan foranleda skyldighet att erbjuda plats pd
fritidshem. Efter virterminens slut det ar eleven fyller tretton ar
ingdr eleven inte lingre i mailgruppen. Eftersom malgruppen
motsvarar milgruppen for férskola och fritidshem, och dirmed dven
pedagogisk omsorg, 1 dagens lydelse av skollagen féranleder denna
bedémning ingen forfattningsindring.
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Vad giller for barn med tillsynsbehov som inte beaktas i skollagen?

Eftersom syftet med uppdraget ir att férildrar fullt ut ska kunna
delta 1 anvisade aktiviteter finns skil att verviga om det finns
situationer som inte ticks av skollagen 1 dag och dir barn kan behova
tillsyn for att en forilder ska kunna delta i aktivitet. Ovan har
exempelvis ifrdgasatts vad som giller f6r barn som ir under ett ar
eller 4r dldre dn 13 &r. Ett annat exempel ir barn som inte anses
bosatta i Sverige enligt skollagen och dirfor inte fir en férskoleplats.
I teorin kan det dven tinkas att situationer kan aktualiseras som
involverar barn som inte omfattas av svensk skolplikt eller barn som
av olika orsaker inte f6rmdr fullgora sin skolplikt.

Dessa barn kan inte anses rymmas inom de ramar som
uppdragsbeskrivningen sitter eftersom det inte framgér att en del av
uppdraget ir att utvidga kretsen av barn i férskola och fritidshem.
Det kan vidare konstateras att dessa barns behov av tillsyn 1 grunden
inte skiljer sig frin behoven hos barn 1 motsvarande situation vars
forildrar arbetar eller studerar.

Slutligen kan det nimnas att lagstiftaren i manga fall har valt att 1
annan form in undervisning och barnomsorg tillgodose behov hos
barn som kriver sirskild tillsyn. Exempelvis kan detta ske inom
ramen for lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade eller genom s.k. omvérdnadsbidrag. I den min
dessa insatser och stod kriver att forilder uteblir frin aktivitet torde
det inte finnas nigon skyldighet att kriva att forildern deltar i
aktiviteten, vilket framgdr av 12 kap. 4b§ andra stycket 3
socialtjinstlagen.

Det finns dirfér inte utrymme inom ramen f6r detta uppdrag att
beakta situationer som inte ticks av skollagen i dag och dir barn kan
behova tillsyn {6r att en forilder ska kunna delta 1 aktivitet.

4.1.3 Nar ska tillsynen erbjudas?

Promemorians bedomning

De tider pd dret och dygnet di det finns skyldighet att erbjuda
forskola och fritidshem it ett barn vars férilder omfattas av ett
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aktivitetskrav bor vara desamma som for ett barn vars forilder
forvirvsarbetar eller studerar.

Skilen f6r promemorians bedomning
Kaillar, ndtter, veckoslut eller i samband med storre belger

Det foljer av 8 kap. 3§ och 14 kap. 8§ skollagen att forskola
respektive fritidshem inte behéver erbjudas under kvillar, nitter,
veckoslut eller 1 samband med storre helger. Lagstiftaren har ansett
att det skulle leda for lingt att uppstilla ett generellt krav pd att
erbjuda verksamhet pd sddana tider, iven om det vore énskvirt att
erbjuda verksamhet f6r barn vars forildrar har obekvima arbetstider
(se prop. 1993/94:11 s. 33). I stillet foreskrivs 1 25 kap. 5 § samma
lag att kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg under tid di
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behovs
med hinsyn till férildrars forvirvsarbete och familjens situation i
ovrigt. Enligt motiven kan omstindigheter som ir hinférliga till
familjens situation 1 6vrigt exempelvis vara att en forilder fullgsr
virnplikt  eller 4r intagen pd Dbehandlingshem eller 1
kriminalvirdsanstalt (prop. 2009/10:165 s. 888).

Eftersom verksamhet alltsd inte maste erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med storre helger kan deltagande 1
aktivitet pd dessa tider inte heller krivas av minga forildrar sdvida
inte kommunen ind3 erbjuder tillsyn under exempelvis kvillar och
helger.

Det har inte framkommit att det finns sirskilda behov hos
kommunerna att kriva deltagande i aktiviteter inom ramen fér
aktivitetskravet under kvillar, nitter, veckoslut eller 1 sasmband med
storre helger. De kommuner som dnskar eller kinner sig tvungna att
kriva deltagande i aktivitet pd obekvim arbetstid for att uppfylla sina
skyldigheter enligt socialtjinstlagen kommer att kunna géra detta
under férutsittning att de ocksd erbjuder tillsyn pd under tider. Som
nyss anférts, ska kommunen striva efter att erbjuda omsorg nir det
behdvs med hinsyn till familjens situation. Mot denna bakgrund
saknas anledning att utvidga skyldigheten att erbjuda verksamhet
under obekvim arbetstid.
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Skollov

I den promemoria som ligger till grund foér inférandet av
aktivitetskravet anfordes att det bl.a. utifrdn ett barnperspektiv fanns
behov av ett lingre sammanhingande uppehill i aktiviteterna under
tid d& skolbarn normalt har sommarlov (Ds 2024:29 s. 158). Ndgon
tvingande regel om sddant uppehdll kom emellertid aldrig att inféras
(se prop.2025/26:207 s.45-46). Det gir inte att utesluta att
forildrar med behov av tillsyn {6r sina barn kommer att behova delta
1 aktiviteter under lingre skollov.

Det finns redan i dag skyldighet att erbjuda férskola och
utbildning i fritidshem under lov. Det finns dirfér inte behov av att
sirskilt reglera denna friga for forildrar som deltar 1 aktivitet. I den
min det forekommer att kommuner viljer att anordna sirskilda
sommarverksamheter eller sl8 thop férskolor och fritidshem under
exempelvis sommarlov," kan detta inte anses vara nigot som hindrar
ett barns forilder frin att delta 1 aktivitet.

Studiedagar

Aven om det fir anses f6lja av skollagen att forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg ska erbjudas under dagtid pd vardagar anfors i
forarbetena att man far acceptera att verksamheten kan behova hillas
stingd enstaka dagar under &ret f6r personalens planeringsdagar och
liknande (se prop. 1993/94:11 s. 33). Justitiecombudsmannen (JO)
har i ett beslut ansett att det inte ir forenligt med skollagen att hélla
forskolor och fritidshem stingda fér personalplanering eller
kompetensutveckling mer dn fyra dagar per &r (dnr 10326-2025).
Omstindigheten att forskolor och fritidshem kan hilla stingt
enstaka dagar foranleder emellertid inte nigot behov av anpassning
av skollagen 1 syfte att forildrar fullt ut ska kunna delta i anvisade
aktiviteter. Detta beror pd att den som deltar i aktivitet ska kunna
vara fr@nvarande nir det finns godtagbara skil. I forarbetena till
reglerna 1 socialtjinstlagen skriver regeringen att sjukdom eller vird
av sjukt barn kan vara godtagbara skdl att utebli (se
prop. 1996/97:124 s. 173 och prop. 2025/26:207 s. 48-49). Det ir
svart att komma till ndgon annan slutsats dn att dven en studiedag
utgdr ett godtagbart skil enligt 12 kap. 5§ socialtjinstlagen.

13 Jfr Rytfé, D., Skollag (2010:800) 14 kap. 8 §, Lexino 2026-07-27.
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Detsamma fir dven anses gilla nir barnomsorg méste hilla stingt
pga. exempelvis sjukdom hos personalen (se prop. 1993/94:11 5. 33).
Med beaktande av det fital dagar det kan rora sig om fir frdnvaron
av en sirskild reglering i denna del inga mirkbara effekter pd
effektiviteten av ett uppstillt aktivitetskrav.

4.1.4  Var ska tillsynen erbjudas?

Promemorians bedomning

De principer som giller f6r placering vid férskoleenhet eller
fritidshem bor gilla dven nir forildrarna deltar 1 aktiviteter som
anvisats enligt socialtjinstlagen.

Skilen for promemorians beddmning

I avsnitt 3.3 har redogjorts for de principer som bér beaktas nir det
bestims vid vilken enhet ett barn eller en elev ska placeras. Det ir
svart att se skil tll att nigon annan ordning borde gilla nir
forildrarna deltar 1 aktiviteter. Sdledes bor en forskoleenhet vara sd
nira forildrarnas hem som mojligt, dven om hinsyn ska tas ll
forildrarnas 6nskemadl. Fritidshem bor erbjudas vid eller s& nira som
mojligt den skolenhet dir eleven fr utbildning.

Vilka effekter det fir for aktivitetskravet om kommunen har svirt
att efterleva de nimnda principerna fir anses vara en friga om
tillimpningen av bestimmelser 1 socialgjinstlagen och inte en friga
som ldter sig utredas inom ramarna f6r denna promemoria.
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5 Integritetsanalys

5.1 Forslaget ar férenligt med skyddet for den
personliga integriteten

Promemorians bedomning

Forslaget bedoms vara proportionerligt och idven 1 ovriga
avseenden férenligt med skyddet fér den personliga integriteten
1 6verordnande férfattningar. Det bedéms inte finnas behov av
ndgon ny personuppgiftsreglering till {6ljd av forslaget.

Skilen for promemorians bedomning

Var och en ir enligt 2 kap. 6 § regeringsformen skyddad gentemot
det allminna mot betydande intring i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir &vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Vars och ens
ritt till respekt for privatlivet foljer dven av artikel 8 1 den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Det stadgas dir att offentlig myndighet
inte fir inskrinka &tnjutande av denna rittighet annat in med st6d
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets
ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott
eller till skydd fér hilsa eller moral eller fér andra personers fri- och
rittigheter.

Forslaget 1 denna promemoria piverkar den personliga
integriteten eftersom det foranleder behandling av personuppgifter.
Hantering av personuppgifter regleras 1 Europaparlamentets och
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ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG, dataskyddsférordningen.

I artikel 5.1 i dataskyddsférordningen féreskrivs allminna
principer f6r behandling av personuppgifter nimligen,

o laglighet, korrekthet och 6ppenhet,
e indamailsbegrinsning,

e uppgiftsminimering,

o riktighet,

¢ lagringsminimering, och

e integritet och konfidentialitet.

Det foljer sedan av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen att en
behandling endast ir laglig om och 1 den min som dtminstone ett av
ett antal uppriknade villkor ir uppfyllt. Av intresse f6r denna
promemoria ir att behandlingen ir laglig om den ir nédvindig for
att  fullgdra en rittslig  forpliktelse  som  dvilar  den
personuppgiftsansvarige eller nddvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s data skyddsférordning, dataskyddslagen,
kompletterar dataskyddsforordningen. Det stadgas i 2 kap. 1 och
2 §§ denna lag sdvitt giller ritesliga forpliktelser eller uppgifter av
allmint intresse att dessa ska f6lja av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller
annan forfattning. Myndighetsutévningen ska ha sin grund i lag eller
annan forfattning.

Forslaget innebir att huvudminnen for férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg kommer att behéva hantera uppgifter om vilka
forildrar som omfattas av aktivitetskrav. Behandlingen far anses vara
forenlig med dataskyddsférordningen eftersom anordnande av
utbildning ska kategoriseras som en sidan uppgift som ir av allmint
intresse (se prop. 2017/18:218 s. 52). Behandlingen féljer av lag och
behandlingen ir dirmed dven forenlig med dataskyddslagen.
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P& socialtjinstomrddet finns registerfoérfattningar som har
foretride framfor dataskyddslagen enligt 1 kap. 6 § denna lag. Det
foreskrivs 1 6 § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten, SoLPuL, att personuppgifter bara fir behandlas
i socialtjinsten om behandlingen 4r nodvindig for att
arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska kunna utféras. Av 12 § 1
férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialgdnsten, SoLPuF, framgir att en kommunal myndighet fir
behandla personuppgifter fér handliggning av drenden om insatser
samt genomférande av insatser som féljer av bestimmelserna i
socialgdnstlagen.

Forslaget innehdller inga skyldigheter for socialtjinsten att
hantera nya typer av personuppgifter. Redan 1 dag behéver
socialgdnsten ta stillning till om det finns tillging till forskola,
fritidshem eller pedagogisk omsorg. Det kan emellertid tinkas att
socialgdnsten oftare in 1 dag fir frigor frin huvudmin frin
skolvisendet om vilket behov den enskilde har av tillsyn av barn.
Detta behov hos huvudminnen féranleder emellertid inga
forfattningsindringar. S8 linge huvudminnen enbart efterfrigar
uppgifterna i samband med att férildrarna sjilva har ansokt om en
plats bér behovet g3 att tillgodose genom att den enskilde forser
huvudmannen med nédvindiga uppgifter. I 6vrigt finns stoéd 1
SoLPuL och SoLPuF {6r socialtjinstens behandling av uppgiften
eftersom uppgiften ir nodvindig for beslut om aktivitetskrav.
Forslaget medfor sildes inget behov av ny reglering.

Under férutsittning att huvudminnen inom skolvisendet och
socialnimnderna hanterar riktiga uppgifter om grad av deltagande i
aktivitet respektive erbjudande om tillsyn 1 enlighet med de nyss
nimnda befintliga bestimmelserna och begrinsar hanteringen i
enlighet med dessa kommer principerna om laglighet, korrekthet
och dppenhet, uppgiftsminimering och riktighet att f6ljas.

Principerna  om lagringsminimering samt integritet och
konfidentialitet kan uppritthillas genom bestimmelser 1 eller i
anslutning till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
och arkivlagen (1990:782). I det senare fallet giller enligt 10 § den
lagen som huvudregel att allminna handlingar fr gallras. Samtidigt
foljer av 3 § samma lag att allmidnna handlingar bildar en myndighets
arkiv och att ett sidant arkiv ska bevaras, hallas ordnat och virdas si
att det tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet
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av information f6r rittskipningen och forvaltningen samt
forskningens behov. Personuppgifter fir enligt artikel 5.1 i
dataskyddsforordningen lagras under lingre perioder i den min som
personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamil av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska indam3l. Det nirmare villkoren f6r detta regleras i artikel
89 1 dataskyddsférordningen.

Ritten att ta del av allminna handlingar ir grundlagsskyddad
genom bestimmelser 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Inom sivil
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg som socialtjinst giller
samtidigt 23 kap. 1 och 3 §§ respektive 26 kap. 1 § OSL sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men.

Under férutsittning att personuppgiftsbehandlingen utférs for
enbart de ovan nimnda syftena inklusive arkivindamdl kommer
slutligen dven principen om indamaélsbegrinsning att respekteras.

Dirmed fir forslaget anses forenligt med samtliga nimnda
principer 1 dataskyddsférordningen. De konsekvenser fér den
personliga integriteten som forslaget medfér fir mot denna
bakgrund bedémas vara sma i férhillande till dagens situation och
forenliga med de rittsprinciper och regler som omgirdar behandling
av personuppgifter. Den utdkade personuppgiftsbehandling som
forslaget medfor dr nodvindig for att forslaget och dirmed
uppdraget bakom denna promemoria ska kunna foérverkligas.
Samtidigt kan konstateras att det saknas behov av ny reglering.
Konsekvenserna f6r den personliga integriteten fir sammantaget
anses vara proportionerliga.
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6 |krafttradande

6.1 Forslagen ska trada i kraft den 1 juli 2027

Promemorians forslag

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2027. Dock
ska den indrade skyldigheten att erbjuda férskola tillimpas férsta
gdngen den 1 september samma &r medan den indrade
skyldigheten att erbjuda utbildning i fritidshem ska tillimpas
forsta gdngen hostterminen det dret.

Skilen for promemorians forslag

Av uppdragsbeskrivningen framgar att kommunerna redan fér andra
halviret 2026 tillforts medel 1 budgetpropositionen for att
mojliggora utokad tid 1 forskola och fritidshem fér barn vars
forildrar omfattas av aktivitetskravet. Det framgdr dock dven att
skyldigheten att erbjuda barnomsorg bor utékas. Med andra ord har
kommunernas mojlighet att frivilligt erbjuda mer tid 4n vad som
foljer av deras lagliga skyldighet inte ansetts tillricklig for att
sikerstilla att tillsyn erbjuds 1 nédvindig omfattning.

Med hinsyn till att medel redan tillférts kommunerna och for att
sikerstilla effektiviteten av reformen med aktivitetskrav finns det
skil att 13ta dndringarna i skollagen trida i kraft s3 snart som méjligt.
Detta sikerstiller en indamailsenlig anvindning av de tillférda
medlen och en enhetlig tillimpning i samtliga kommuner. Detta
mojliggdr ocksd att aktivitetskravet kan 3 fullt genomslag som
villkor f6r f6rsérjningsstod till de berdrda forildrarna. Dirmed blir
det littare att uppnd syftet med aktivitetskravet.
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Det forekommer inte lisir 1 forskolans bestimmelser.
Verksamheten i férskolor dr trots det ofta planerad s att den tar ett
uppehdll under delar av sommaren och sedan startar pd nytt infor
hésten. De uppgifter som inhimtats tyder pd att ett ikrafttridande
strax fore eller mitt under sommaruppehillet inte skulle stilla
kommunerna och deras forskolor infér stora administrativa
problem. Samtidigt framstdr det ur ett barnperspektiv inte som
onskvirt med inskolningar under den tid d den ordinarie férskolan
ir stingd. Detta kan ocksi pdverka aktivitetskravets effektivitet
eftersom inskolning férsimrar forildrars mojlighet att ta sig till
anvisade aktiviteter. Med hinsyn till detta bér den nya skyldigheten
att erbjuda férskola tillimpas forsta gdngen den 1 september efter
ikrafttridandet. Det finns dock inget som hindrar att kommunerna
administrerar ansékningar och beviljar utékad tid fére det datumet.

Det finns 1 skollagen inget foreskrivet datum nir évergdng frin
forskola till forskoleklass ska ske. Dirmed kan fritidsverksamheten
inledas vid olika tidpunkter i olika kommuner eller skolor. Det finns
inte heller nigot foreskrivet datum nir lisdret ska inledas. For att
underlitta f6r huvudminnen boér den utdkade skyldigheten att
erbjuda utdkad tid i fritidshem tillimpas 1 samband med att
hostterminen 1 foérskoleklass och grundskola inleds. Annars finns
risk att elever behdver byta verksamhetsform strax fore eller under
tiden ett fritidshem har sommarstingt. Det finns dven risk att elever
behéver utdka sin tid med tillsyn pd ett fritidshem strax fore ett
sommaruppehll. Dirfor bér den utékade skyldigheten att erbjuda
utbildning i fritidshem tillimpas forsta gingen efter ikrafttridandet
nir hdstterminen 1 férskoleklass och grundskola inleds. Precis som
med férskolor finns det inget som hindrar att kommunerna viljer att
tillimpa den utdkade skyldigheten dven innan héstterminen inleds.
Det skulle kunna vara fallet om man bedémer att eleven med fordel
skolas in under de veckor som foéregdr terminsstarten.
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7.1 Inledning

I denna promemoria foreslds tvd likalydande indringar i tvd
paragrafer i skollagen (2010:800). Andringarna innebir att férskola
och utbildning 1 fritidshem ska erbjudas ocksi med hinsyn till
forildrarnas deltagande 1 aktiviteter enligt socialtjinstlagen
(2025:400). I dag stdr det att verksamheten ska erbjudas med hinsyn
till forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett
eget behov pa grund av familjens situation 1 6vrigt.

Det  framgir  av  uppdragsbeskrivningen  att  en
konsekvensutredning for de forslag som limnas ska goras pd ett sitt
som oOverensstimmer med férordningen  (2024:183) om
konsekvensutredningar. I detta kapitel redogors f6r bakgrunden till
uppdraget, alternativa 16sningar, konsekvenserna av forslaget samt
hur férslaget kan utvirderas. Proportionaliteten analyseras av de
konsekvenser som kan medféra ingrepp 1 rittigheter och friheter.

I avsnitt 5.1 finns en analys av forslagets betydelse foér den
personliga integriteten.

I avsnitt 6.1 finns en bedémning av nir férslaget kan trida 1 kraft.
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7.1.1 Bakgrund till och genomférande av uppdraget

Promemorians bedomning

Genom det férslag som limnas i promemorian bedéms uppdraget
vara fullfoljt.

Skilen for premorians bedomning

Uppdraget har varit att limna f6rfattningsforslag som innebir att ett
barn, vars forilder omfattas av aktivitetskrav, ska erbjudas férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg i den omfattning det behévs for
att forildern fullt ut ska kunna delta 1 anvisade aktiviteter, dvs. som
huvudregel 1 30 eller 40 timmar per vecka beroende pa barnets dlder
och skolging.

Promemorians forslag syftar till att huvudmin fér férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg ska erbjuda verksamhet &t barn
vars forildrar deltar 1 aktivitet enligt socialtjinstlagen pd samma
villkor som &t bl.a. barn vars férildrar forvirvsarbetar eller studerar.
I avsnitt 4.1 har begreppen barn och férilder analyserats, liksom
omfattningen av kommunens skyldighet gentemot méilgruppen.

Dirmed fir uppdraget anses fullfljt.

7.1.2  Finns det alternativa forslag?

Promemorians bedomning

Det bedéms inte finns alternativa, mindre omfattande, l6sningar
som ir lika effektiva nir det giller uppdragets fullféljande.

Skilen for premorians bedomning

Det har overvigts om det finns alternativ wll att utoka
huvudminnens ansvar enligt skollagen. Ett alternativ som 6vervigts
ir en l6sning som bygger p4 frivillighet i stillet f6r nya skyldigheter.
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Eftersom kommunerna redan har tillférts medel och det inte finns
nigot hinder mot att erbjuda aktuell grupp utdkad tid framstir
denna 16sning 1 och fér sig som fullt genomférbar, se vidare nedan
om finansieringen. Som diskuteras i avsnitt 4.1 ir det emellertid
tveksamt om en sddan lésning ir  férenlig  med
uppdragsbeskrivningen, med tanke pi den formulering som finns
dir om att skyldigheten att erbjuda férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg bor utdkas.

Oavsett hur det forhdller sig med uppdragsbeskrivningen kan
konstateras att en frivillig 18sning skulle innebira att olika
kommuner skulle kunna komma att hantera frigan pd olika sitt
varvid effektiviteten av ett aktivitetskrav skulle komma att se olika
utilandet. Vidare har detiarbetet med denna promemoria inhimtats
uppgifter som tyder pd att kommunerna i dagsliget i varierande grad
anvint sig av de tillférda medlen for att utdka tiden 1 férskola och
fritidshem for barn vars forildrar omfattas av aktivitetskravet.
Kunskapen om de tillférda medlen verkar ocksd variera i landets
utbildningsférvaltningar. Med hinsyn till detta framstir ett rent
frivilligt &tagande fo6r kommunerna inte som ett genomférbart
alternativ for att fullt ut tillférsikra att bristande méjligheter till
barntillsyn inte utgér ett hinder mot deltagande 1 aktiviteter inom
ramen for aktivitetskravet.

Andra foérfattningstekniska losningar 1 syfte att faststilla
huvudminnens ansvar f6r mélgruppen har ocksd overvigts. Det
méste emellertid framhillas att det framstir som lagtekniske
otillfredsstillande att infora en skyldighet f6r huvudminnen 1 en ny
bestimmelse med tanke pd att skyldigheten att erbjuda férskola och
fritidshem 1 dag dr enhetligt reglerad i skollagen. Andra lagtekniska
l6sningar riskerar dven att medféra odnskade foljdeffekter.
Exempelvis skulle en reglering av skyldigheten i anslutning till
bestimmelserna om aktivitetskravet i socialtjinstlagen kunna leda
till foljdfrigor om huruvida tillsynen utgér socialtjinstverksamhet.

Slutligen har det som ett tredje alternativ évervigts en vidare
16sning med sikte pa fler personer dn dem i malgruppen. Exempelvis
skulle uppdraget kunna genomfoéras genom en generell skyldighet
att erbjuda férskola och fritidshem efter behov 4t barn till dem som
star till arbetsmarknadens férfogande. Dirmed skulle iven
exempelvis barn till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska tgirder
eller 1 praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet enligt
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socialtjinstlagen kunna omfattas. Det skulle dven vara mojligt att
inrymma en skyldighet att erbjuda utdkad tid for barn vars férildrar
ir upptagna med att sdka arbete. En sidan 16sning skulle undanroja
de problem som beskrivs 1 avsnitt 4.1 att tillgodose behoven av
kontinuitet som féljer av att personer kan omfattas av
aktivitetskravet under foérhdllandevis korta perioder fér att sedan
overgd till sysselsittning som anvisats av andra aktérer in
socialnimnden.

Emellertid ir en sidan, vidare, bestimmelse férenad med
konsekvenser vad giller antalet berérda personer samt
finansieringsbehov som inte bedéms rymmas inom ramen fér detta

uppdrag.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Det foreskrivs 1 7 § forordningen om konsekvensutredningar att
konsekvensutredningen ska innehilla en analys av det férslag som
limnas. Analysen ska bl.a. bestd av en beskrivning och berikning av
forslagets kostnader och intikter for staten och kommuner.

7.2.1 Konsekvenser for staten

Promemorians bedomning

Konsekvenserna av forslaget f6r statliga myndigheter och statens
utgifter bedoms vara marginella.

Skilen for premorians beddmning

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.3.4 har det i statsbudgeten redan
avsatts medel f6r utokad tid 1 f6rskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg. Det har under arbetet med férslaget inte framkommit
behov av ytterligare finansiering. Se vidare nedan nir det giller de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna och
finansieringsprincipen.
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Vid sidan av statens finansiella konsekvenser i relation till
kommunerna medfér forslaget en utokad skyldighet for staten i
egenskap av huvudman f6r sameskolan och specialskolor. Eftersom
samtliga kommuner tillimpar maxtaxa kommer dven staten att
behéva gora det betriffande sina fritidshem. Med andra ord kommer
den potentiella elevtillstrémning som férslaget 1 denna del innebir
medfora ytterligare kostnader for staten samtidigt som elevernas
forildrar sannolikt kommer att bira en mycket liten del av
kostnaden.

Det bor framhillas att det potentiella antalet elever 1 statliga
fritidshem ir litet. Lisdret 2025/2026 var firre dn 500 elever
inskrivna 1 relevanta rskurser i specialskolor, varav majoriteten
redan var inskrivna i fritidshem. Av eleverna i specialskola var
dessutom 51 stycken i samtliga &rskurser boende i elevhem eller
annat boende. Nir det giller sameskolan var 195 elever inskrivna i
drskurserna 1-6 samma lisdr. Det saknas uppgifter om antal barn pd
fritidshem i sameskolor.™

Sammantaget bedoms férslaget ha marginella effekter pa staten
och dess kostnader.

7.2.2 Konsekvenser for kommuner

Promemorians bedomning

Forslaget bedoms medféra ett 6kat behov av f6rskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg och ett 6kat antal deltagare i aktiviteter
enligt socialtjinstlagen. De 6kade kostnaderna bedéms tickas av
de medel som redan fordelats till kommunerna.

'* Skolverkets statistikdatabas. https://www.skolverket.se/statistik-och-utvarderingar/
statistik-om-forskola-och-skola/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning/sok-
rapporter-och-beslut-fran-skolinspektionen?sok=SokSE (himtad 2026-08-27).
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Skilen f6r premorians beddmning
Kommunernas utgifter och finansieringen

Forslaget gir ut pd att kommunen ska vara skyldig att erbjuda
forskola och fritidshem nir forildrarna ir foremadl for aktivitetskrav.
Som en konsekvens av det upphor i minga fall det undantag som
annars giller vuxna som delar hushdll med barn. Aktivitetskravet ska
nimligen anpassas till mojligheten att ha tillsyn &ver barnet.
Kommunernas socialtjinster kommer siledes 1 minga fall att vara
skyldiga att begira att fler vuxna ska delta i aktivitet samtidigt som
deras utbildningsférvaltningar bereder barnen till dessa vuxna mer
tid 1 forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg in vad som annars
hade varit fallet.

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att kommuner
ska f3 adekvat finansiering nir staten dligger dem nya uppgifter och
dtaganden. Nir det giller kostnaderna i férskolan har Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) i sitt svar pd remissen Aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsérining och nationell
likformighet Ds 2024:29 gjort en uppskattning av kostnaderna fér en
*ritt till foérskola och fritidshem som méjliggor att fordldrar
omfattas av aktivitetskrav pd samma sitt som andra.” SKR synes d&
ha utgdtt frin att de berdrda barnen i aktuell 3lder redan vistas i
forskola 15 timmar per vecka och att denna kostnad kommer att
motsvara 65 procent av kostnaderna per barn i férskola. Vidare har
SKR utgdtt frin att varje barn tll férildrar som omfattas av
aktivitetskravet okar sin tid med utbildning 1 fritidshem till samma
nivd som for évriga elever i motsvarande dlder. Den beriknade 4rliga
kostnaden uppskattade SKR till cirka 700 miljoner kronor.

Som anférs i uppdragsbeskrivningen kommer kommunerna att
tillféras en betydligt ligre drlig summa 4n den av SKR uppskattade
summan, nimligen 260 miljoner kronor arligen. Den summa som
ska tillféras kommunerna kan dirfér framstd som 1 underkant.

Redan hir bor det dock konstateras att det finns skillnader 1
mélgrupperna i dagens regler om aktivitetskrav och forslaget 1 Ds
2024:29. Det foreslogs 1 den promemorian undantag fér personer
som tog emot sjukersittning. I dagens regler giller detta undantag
for mottagare av flera sjukforsikringsformaner, inte minst
sjukpenning. Barn till personer som tar emot sjukpenning och
kompletterande f6rsorjningsstdd kommer med andra ord inte att
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omfattas i samma utstrickning av kommunens skyldighet att
erbjuda tillsyn. Statistiken 1 Ds 2024:29 avsdg &r 2022 och inneholl 1
och for sig inte ndgra siffror f6r hur mdnga mottagare av ekonomiskt
bistind som bodde tillsammans med barn. Icke desto mindre
framgick det att cirka 25000 personer, av det totala antalet
mottagare av ekonomiskt bistind pd cirka 180 000, hade
sjukskrivning som huvudsakligt f6rsérjningshinder.

En annan omstindighet som behéver beaktas ir skillnaden i
bedémning av vilken betydelse det har att ett en person deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program. I promemorian anférdes att det
som huvudregel borde vara den faktiska aktivitetsnivin hos dem som
ir anvisade till ett arbetsmarknadspolitiskt program som avgér om
de ska bedémas vara sysselsatta pd heltid — och dirmed falla utanfér
mélgruppen — samt att det inte gick att dra slutsatsen att ett
arbetsmarknadspolitiskt program p8 heltid ocksd inneholl aktiviteter
pd heltid (se Ds 2024:29 s. 132-134). I propositionen anférde
regeringen 1 stillet att den som var anvisad ett
arbetsmarknadspolitiskt program pa heltid och deltog 1 enlighet med
anvisningen uppfyllde kravet pid sysselsittning pd heltd
(prop. 2025/26:207 s. 31 och 91).

Det framgér inte hur SKR beriknat antalet bistindsmottagare.
Det gir dirfor att anta att SKR beriknat storleken pd mélgruppen
utifrin den berikning som gjordes 1 Ds 2024:29 (s.237). Dir
anvindes Socialstyrelsens ménadsstatistik for dren 2018-2022. Som
emellertid ocksd framgdr av den promemorian har antalet
bistindsmottagare sjunkit kontinuerligt sedan 1 vart fall ar 2018
(s. 54). Utvecklingen har direfter fortsatt i samma riktning.
Ombkring 142 000 hushall fick ekonomiskt bistind nigon ging
under &r 2025."” Motsvarande siffra &r 2018 var drygt 206 000."

Vidare ska noteras att det i1 promemorian foreslogs att
kommunens skyldighet att begira deltagande i aktivitet skulle infalla
redan efter tvd sammanhingande minader med ekonomiskt bistdnd,
1 stillet f6r dagens tre minader. Mellan manad tvd och tre dr det
emellertid ett ganska stort utfldde enligt forarbetena till
aktivitetskravet (prop.2025/26:207 s.35 och Ds 2024:29 s. 140),
vilket pdverkar antalet personer 1 milgruppen.

15 Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistind 2025, s. 1.
16 Socialstyrelsens statstikdatabas, Antal bistandshushall, Riket, 2018.
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_ekb/ (himtad 2026-08-27).
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Dirtill har SKR i sin berikning inte i detalj angett hur mycket tid
som forildrarna férvintas delta i aktivitet. I stillet har SKR angett
att tiden motsvarar heltid vid placering 1 férskola. Nir det giller
fritidshem har SKR 1 stillet specificerat att berikningen bygger pd
samma nivder som foér 6vriga barn. Dessa bida angivelser far
uppfattas pd sd sitt att SKR utgdtt frin att forildrarna ska delta i
aktivitet under 40 timmar per vecka.

Forildrar till barn upp till &rskurs ett i den niodriga grundskolan
kommer dock endast att delta 1 aktiviteter under maximalt
30 timmar per vecka. Denna omstindighet miste anses fi stor
inverkan pd SKR:s uppskattade kostnad, 1 synnerhet som barn i skola
redan fir anses ha tillsyn si linge undervisningen i1 grundskolan
pagér, i regel under férmiddagarna och 6ver lunchen.

Slutligen bor kommunernas beredskap beaktas. Som anférs 1
avsnitt 3.3.1 har de flesta kommuner enligt uppgift viss beredskap
att erbjuda utdkad tid nir forildrar har behov av det for att kunna
forvirvsarbeta. Aven om denna uppgift hinfor sig till redan
inskrivna barn talar den f6r att de organisatoriska konsekvenserna
fér kommunerna av att utéka tiden kommer att bli smd. Detta d det
stora flertalet barn som fyllt ett &r ir inskrivna i forskola eller gér 1
skola.

Mot denna bakgrund bedéms de redan tillférda medlen som
tillrickliga for att finansiera kommunernas utékade kostnader som
foljer av forslaget.

Totalt har cirka 1,1 miljarder tillférts kommunerna fér
aktivitetskravet 8r 2026. Direfter beriknas drligen cirka 2,3 miljarder
tillféras. Nir det giller forildrarnas deltagande i aktivitet fir de
overskjutande medel som inte avser den utdkade tiden 1 férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg anses tillrickliga och ge utrymme
for aktiviteter it personer 1 milgruppen.

Sammantaget beddms den finansiering som redan beriknats och
tillférts kommunerna vara adekvat 1 férhillande wll forslaget.
Forslaget fir dirfor inga direkta ekonomiska effekter for
kommunerna.
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Kompetensforsorjning och kvalitet pd undervisning

Ett okat behov av férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg leder
av naturliga orsaker till stérre risk for kompetensférsérjnings-
problem, i synnerhet som Statens skolverks senaste prognos, vilken
inte tagit hinsyn till aktivitetskravet, tyder pd att det kommer att
rida brist pd férskollirare.”” Det finns enligt Statens skolverk inte
samma problem med brist pd behérig personal i fritidshem.'

Dessutom sammanfaller forslaget med inférandet av den nya
2 kap. 12 a § skollagen. Den bestimmelsen trider 1 kraft den 1 juli
2027 och féreskriver att lirare och forskollirares undervisnings-
uppdrag ska inkludera planering och uppféljning. Regeringen har
beslutat om sidana féreskrifter i forordningen (2026:1487) om
omfattning av tiden for lirares och forskollirares undervisnings-
uppdrag.

Ett utékat ansvar att erbjuda mer tid 1 férskola kan ocks leda till
vissa kvalitetsproblem i form av bla. lokalbrist och for stora
barngrupper, i synnerhet som barngruppsstorlekarna i1 dag ofta
overskrider Skolverkets riktmirke, vilket beskrivs 1 betinkandet
Forutsittningar for en likvirdig och sprakutvecklande forskola (SOU
2026:37). Aven om kommunerna férmér allokera fordelade medel
till utbildning i férskola, finns risk f6r att verksamheten pd grund av
resursbrister miste dgnas &t omsorg 1 strikt mening och inte till
undervisning eller andra aktiviteter som hinger samman med det
kompensatoriska uppdraget. I den man det uppstér skillnader mellan
olika férskolor eller omradden torde i virsta fall det kompensatoriska
uppdraget kunna férsviras."”

Av  flera  orsaker = bedéms  emellertid  eventuella
kompetensforsorjnings- och kvalitetsproblem inte vara av sidan
dignitet att de utgdr skil att avstd frdn att genomféra forslaget om
utdkad tid 1 forskola eller att forindra forslaget.

Ett mycket stort antal av de yngre berérda barnen ir redan
inskrivna i férskola och vistas alltsd redan 1 verksamheten. Vidare har
uppgifter inhimtats om att kommunerna i regel har beredskap att
snabbt utéka tiden for de barn vars forildrar dr arbetslosa.

17 Skolverket, Lararprognos 2024, Rapport 2025:2, s. 18.

'8 Se Skolverket, Lirarprognos 2024, Rapport 2025:2, s. 21.

19 Jfr Skolinspektionen, Férskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag att
granska forskolan, Regeringsrapport 2018, dnr 2015:3 364.
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Enligt SOU 2026:37 tyder utvecklingen 1 forskolorna pd att
andelen  personal med utbildning ©kar samtidigt som
barngruppernas storlek minskar (jfr s. 126-130 och 151-160).

Slutligen kan det i1 sammanhanget understrykas att barnen 1
malgruppen ir forhillandevis {8 jimfort med det totala antalet barn
1 forskola.

Under de forsta drskurserna 1 grundskolan, d& elever i stor
utstrickning dr inskrivna i fritidshem, ska de placeras sd nira sin
skolenhet som mojlighet, se avsnitt 3.3.2. Kommunerna har alltsd
redan i dag en teoretisk skyldighet att erbjuda alla elever utbildning
i fritidshem pi deras skolenhet. Aven om detta inte per automatik
medfér att bemanningen ir tillricklig dven efter skoltid, kan
konstateras att det finns givna ramar i1 form av klasstorlekar och
lokaler att de bemannings- och kvalitetsproblem som kan uppstd 1
fritidshem maste beskrivas som férhillandevis sm3.*

7.3 Konsekvenser for enskilda

Promemorians beddmning

Forslaget bedoms pd kort sikt medféra neutrala eller marginellt
positiva ekonomiska konsekvenser for enskilda som berérs av
forslaget. P3 lingre sikt bedéms forslaget indirekt medfoéra
positiva effekter nir det giller mojligheterna att bl
sjilvforsoérjande for de bistdndsmottagande férildrar som ir
arbetsldsa.

Skilen f6r premorians beddmning
Avgrinsning

I 7 § forordningen om konsekvensutredningar stadgas att analysen
ska bestd av en beskrivning och berikning av forslagets kostnader
och intikter f6r enskilda. I detta avsnitt analyseras dirfor de
ekonomiska konsekvenserna for enskilda. Eftersom det betriffande

2 Se Skolverket, Lararprognos 2024, Rapport 2025:2, s. 21.
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enskilda individer kan vara svirt att skilja strikt ekonomiska
konsekvenser frin konsekvenser av mer social karaktir behandlas de
ekonomiska konsekvenserna i1 detta avsnitt tillsammans med 6vriga
konsekvenser. Dock &terfinns en analys av konsekvenserna fér barn
och deras rittigheter 1 ett eget avsnitt lingre ned, eftersom
uppdragsbeskrivningen sirskilt betonar konsekvenser wur ett
barnrittsperspektiv. Detsamma giller konsekvenser fér personer
med funktionsnedsittning samt konsekvenser for de jimstilldhets-
politiska mélen.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudmdn

Nir det giller fristiende forskolor och fritidshem men dven enskilda
som bedriver pedagogisk omsorg innebir reformen ett potentiellt
utdkat underlag av barn och elever och framfér allt att barn som
enbart gir 1 forskola 15 timmar per vecka och elever som enbart gir
1 grundskola kommer att kunna ta del av enskilda huvudmins utbud
1 storre utstrickning. Att SKR uppgett att de férsta 15 timmarna
motsvarar 65 procent av kostnaderna for ett barn 1 férskola hade
kunnat leda till slutsatsen att reformen kommer att innebira en liten
ekonomisk foérdel f6r enskilda huvudmin som tar emot ménga barn
vars forildrar omfattas av aktivitetskravet eftersom kostnaderna inte
kommer att 6ka i samma utstrickning som bidragen om fler barn gir
upp pa heltid. Detta ir dock beroende av hur bidragen tll den
enskilda huvudmannen beriknas. Den fristdende férskolan ir dven
bunden av bestimmelser om att avgiften inte fir vara oskiligt hog.

Sammantaget bedoms de ekonomiska konsekvenserna for
enskilda huvudmin trots det nyss sagda vara sma med tanke pd att
barnen till férildrar som omfattas av aktivitetskravet utgér en liten
andel av det totala underlaget.

Awvgifter i forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Som redogors for 1avsnitt 3.3 fir huvudminnen ta ut skiliga avgifter
for sin verksamhet. Samtliga kommuner tillimpar i dag den s.k.
maxtaxan. Dirmed innebir forslaget att forildrar som deltar i
aktiviteter kan fi utdkade kostnader i form av en avgift for
barnomsorg. Eftersom avgiftsunderlaget enligt bestimmelserna om
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maxtaxa utgdr frin l6n fore skatt och andra skattepliktiga inkomster
kommer mdnga av de berdrda inte att betala ndgon avgift. Bland dem
som har skattepliktiga inkomster kommer avgiften att vara
forhdllandevis 13g med tanke pd att kompletterande ekonomiskt
bistdnd i form av férsorjningsstod 1 regel betalas f6r att mottagaren
ska nd upp till skilig levnadsniva. Det ir alltsd mycket ovanligt att en
person som tar emot forsdrjningsstdd samtidigt har en hog
arbetsinkomst.

Aven i de sillsynta fall det kommer att vara aktuellt att ta ut avgift
av en forilder som deltar 1 aktivitet kan det foérutsittas att
socialnimnden kommer att beakta avgiften vid berikningen av det
ekonomiska bistindet till berérda hushill. Detta med tanke p3 att
det dr det allminna som begir att foridldern nyttjar erbjuden tillsyn.
Avgiften anses di utgora en kostnad for livsforingen. Att
ekonomiskt bistdnd kan betalas f6r barnomsorg anges exempelvis
indirekt pd flera stillen 1 Socialstyrelsens allminna rid
(SOSEFS 2013:1) om ekonomiskt bistind.

Sammantaget kan det konstateras att forslaget visserligen kan
leda till 6kade kostnader f6r enskilda vuxna som delar hushéll med
barn 1 behov av tillsyn men att dessa kommer att kompenseras
genom utdkat ekonomiskt bistdnd.

Andra effekter for forildrar som berérs av forslaget

En forvintad effekt av forslaget dr att forildrar till barn i behov av
tillsyn kommer att kunna delta 1 aktiviteter 1 storre utstrickning in
annars. Aven om det hade varit méjligt f6r kommunerna att erbjuda
upp till 30 timmars forskola utan forslaget 1 denna del, kan det inte
bortses frin den effekt som en lagstadgad skyldighet ger. Under
forutsittning att aktivitetskravet fungerar som avsett kommer
forildrar att ta del av insatser som idr avsedda att motverka
utanférskap och ¢ka incitamenten att bli sjilviérsérjande. Denna
omstindighet kan p& sikt antas ha positiva effekter pd
sysselsittningen och graden av sjilviorsdrjning bland personer 1
mélgruppen. Det dr dock viktigt att understryka att den utdkade
tillgdngen till férskola och fritidshem f6r barnen 1 sig inte
nddvindigtvis leder till bittre mojligheter till forvirvsarbete, utan att
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det ir de forbittrade mojligheterna att delta i aktiviteter inom ramen
for aktivitetskravet som kan leda till dessa effekter.”

Antagandet 1 foregiende stycke om positiva effekter pi
sysselsittningen vinner visst stdd av en rapport av Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering &r 2010. Den rapporten visade
att reformen med ritt till 15 timmars forskola for barn till arbetslésa
dkade sannolikheten for att arbetsldsa modrar skulle 8 arbete.”

Att de som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program pd heltid
undantas frdn aktivitetskravet och dirmed inte omfattas av
promemorians forslag till utékad rict till forskola och fritidshem
dimpar effekten av forslaget for gruppen arbetslésa forildrar som
helhet. Aven om deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
kan utgora ett sidant behov som aktualiserar kommunens skyldighet
att erbjuda forskola, visar den statistik som presenteras 1 avsnitt
3.3.1, att ldngt ifrdn alla kommuner i1 dag erbjuder alla barn till
arbetslosa lika mycket tid 1 férskola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg som erbjuds barn till férvirvsarbetande eller studerande
forildrar.

Konsekvenser for utrikesfédda

Nedan bedéms forslaget ha en positiv inverkan pid barns
sprakutveckling, se avsnitt 7.4. Detta i kombination med den ovan
beskrivna indirekta effekten i form av 6kad sysselsittning kan leda
till positiva effekter nir det giller det integrationspolitiska mélet att
utrikes fédda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter,
rittigheter och mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett
fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen
(prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

2! Skolverket, Deltagande i férskola, 2018:12.
22 Vikman, U., Hur pdverkar tillging till barnomsorg arbetslisa forildrars sannolikbet att f3
arbete?, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, rapport 2010:6.
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7.4 Konsekvenser for barn

Promemorians bedomning

Forslaget ir forenligt med barns bista och beddéms leda till att
mer utbildning erbjuds barn vars forildrar omfattas av
aktivitetskrav. P§ sikt bedéms forslaget kunna stirka berdrda
barns utveckling.

Skilen for premorians beddmning
Konsekvenser for barns rdttigheter

Av uppdragsbeskrivningen framgir att det 1 ett sirskilt avsnitt,
férutom det som foljer av férordningen om konsekvensutredningar
ska redogoras for konsekvenserna ur barnritts- funktionshinders-
och jimstilldhetsperspektiv.

Vid alla 8tgirder som ror barn ska enligt artikel 3.1 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter 1 forsta hand beaktas vad som
beddéms vara barnets bista. Barnkonventionen utgér ocksd svensk
lag.

Det stadgas 1 artikel 18.1 1 barnkonventionen bl.a. att férildrar
eller, 1 férekommande fall, virdnadshavare har huvudansvaret for
barnets uppfostran och utveckling. Nir det giller barnomsorg
framgar av artikel 18.3 i samma konvention att konventionsstaterna
ska vidta alla limpliga &tgirder for att sikerstilla att barn wll
forvirvsarbetande forildrar har ritt att tnjuta den barnomsorg som
de dr berittigade ull.

Bakgrunden till férslaget dr att ett barn ska erbjudas tillsyn i den
omfattning det behovs for att barnets forildrar fullt ut ska kunna
delta 1 aktiviteter enligt socialtjinstlagen. Den birande tanken ir
alltsd att behoven ska styra och att det dr forildrarnas tid 1 aktivitet
som ska vara avgérande. Dirigenom uppfylls det som sigs 1
barnkonventionen om att forildrarna har huvudansvaret for ett
barns fostran. Genom att barn ull férildrar som omfattas av
aktivitetskrav ska erbjudas tillsyn i samma omfattning som barn till
forvirvsarbetande gir forslaget ett steg lingre dn barnkonventionen.
Det finns inget som tyder pd den aktuella artikeln i friga ska lisas
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som att den utesluter barnomsorg i andra situationer in dem som
niamns i artikeln, utan artikeln dr tinkt att utgoéra en positiv rittighet.
Forslaget dr siledes forenligt med konventionens anda.

Konsekvenser for barns utveckling

Aktiviteternas tidsmissiga omfattning ir anpassade efter det
heltidsbegrepp ~ som  giller ~pid  arbetsmarknaden  samt
forutsittningarna 1 forildraledighetslagen. De berérda barnen kan
dirfor forvintas tillbringa ungefir lika mycket tid 1 barnomsorg som
barn till férvirvsarbetande forildrar. Forslaget kan dirfor inte anses
medféra negativa konsekvenser fér de berdrda barnen, 1 vart fall inte
1jimforelse med vad som giller for de allra flesta barn 1 Sverige. Barn
som av olika orsaker har sirskilda behov av tillsyn, vilka inte
tillgodoses genom verksamhet enligt skollagen beaktas genom
bestimmelser 1 socialtjinstlagen om att aktivitet ska anpassas efter
kommunens méjlighet att erbjuda tillsyn samt att forildrar kan
utebli fran aktivitet nir det finns godtagbara skil.

Som framgdr av avsnitt 3.3 ska forskolor och fritidshem bl.a.
stimulera barns utveckling och lirande samt frimja social
gemenskap. Av 1kap. 4§ skollagen framgir att en strivan inom
skolvisendet ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elevernas
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. I férarbetena
omnimns detta som det kompensatoriska  uppdraget
(prop. 2009/10:165). Barns nirvaro 1 forskola och fritidshem far
dirfor anses frimja deras utveckling pd flera olika sitt. I synnerhet
giller detta barn som vixer upp under socioekonomiskt mindre
fordelaktiga forhillanden, vilket torde gilla en férhillandevis stor
andel av de barn vars forildrar deltar 1 aktiviteter enligt
socialtjinstlagen. Exempelvis anfordes 1 betinkandet Forskola for
alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67 s. 113)
att deltagandet i forskola ofta ir ligre i omriden med hog
arbetsloshet. Aven om det saknas tillférlitlig statistik om nirvaron
nir det galler barn i olika typer av bostadsomriden tyder mycket pa
att barn 1 socioekonomiskt utsatta omriden har ligre nirvaro 1
forskola in andra barn. Oregelbunden nirvaro kan, 1 vart fall nir det
finns bristande kunskap i svenska, leda till att barnen, nir de vil ir
pa plats, enbart deltar i periferin. Dessa barn kinner bl.a. inte till de
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koder och regler som finns pi avdelningen.” Oavsett hur det
forhiller sig med detta, kan konstateras att reglernas konstruktion 1
dag l3ter barn till arbetslésa delta 1 undervisning i férskola och
fritidshem 1 mindre utstrickning in de flesta andra barn.

Det kompensatoriska inslaget bidrog till att Urredningen om
fritidshem och pedagogisk omsorg och Utredningen om utikad vt till
fritidshem foreslog ett allmint fritidshem motsvarande allmin
forskola (SOU 2020:34 s. 92-94 respektive SOU 2022:61 s. 98-
116). Den nationelle samordnaren fér arbetet mot utanférskap
menade att mer tid 1 forskolan skulle stirka barns kunskaper 1
svenska spriket och bidra tll att forebygga utanforskap.
Samordnaren féreslog bla. dirfér att alla barn skulle ha ritt till
30 timmars forskola (SOU 2025:75 s.295). Forslaget 1 denna
promemoria leder i samma riktning.

Nir bestimmelserna om kommunens uppsokande verksamhet
och forskola f6r en bittre sprakutveckling 1 svenska inférdes var ett
motiv den positiva effekten pd barns utveckling och lirande som
deltagande i f6rskola har. I forarbetena framhélls bl.a. att barn som
hade gdtt 1 forskolan hade bittre sprikliga och kognitiva
forutsittningar och nddde hogre kunskapsresultat 1 grundskolan in
andra barn. De hade ocksi bittre sprikliga och matematiska
firdigheter och bittre psykisk hilsa. Studier har ocksi visat pd
mindre problem med kriminalitet och droger samt hogre
utbildningsnivd, sysselsittningsgrad och inkomst i vuxen lder (se
prop. 2021/22:132 s. 8 och SOU 2020:67 s. 64-67). I SOU 2026:37
lyfts vikten av regelbunden exponering i svenska for att uppnd
grundliggande spraknivd (s. 256-257).

I de flesta fall miste dirfor forslaget om utékad tid 1 forskola
anses medfora positiva konsekvenser for de berérda barnens
utveckling, lirarande och kinsla av social gemenskap eftersom dessa
barn kommer att ges mojlighet att tillbringa mer tid 1 forskola.

Samtidigt dr det svirt att uppskatta effekten i forhillande till
dagens situation eftersom ocksg kvaliteten pd undervisningen ir en
avgorande faktor. Med andra ord ir det inte sjilvklart att en utékad
nirvaro 1 en segregerad forskola vars wundervisning har
kvalitetsbrister leder till en positiv effekt pd barnets senare

» Heikkild, M. m.fl., Oregelbunden nérvaro i forskolan — méjliga orsaker och konsekvenser,
Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet och Milardalens
universitet, 2026-02-13, s. 17.
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utbildning och integrering i samhillet. Som framkommer ovan tyder
utvecklingen pd att 1 vart fall forskolans problem med
forskollirartithet och barngruppers storlek utvecklas 1 ritt riktning
samtidigt som det parallellt sker dtgirder for att stirka férskolans
roll nir det giller barns sprikutveckling.

Det finns studier som visar pd andra positiva effekter av tid 1
forskola for barn till arbetslésa forildrar, vilket 4dr av intresse for
denna promemoria med tanke pd att forildrar som omfattas av
aktivitetskravet 1 regel kommer att vara i vart fall delvis
arbetssokande. Barn till arbetslosa har 1 genomsnitt simre hilsa in
barn ull forvirvsarbetande. I en studie frin Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) drar
forfattarna slutsatsen att barn som haft tillgdng till férskola under
perioder di en forilder varit arbetslés loper 5-6 procent ligre risk
att forskrivas medicin mot luftvigsbesvir, astma- eller allergi, vilket
kan tolkas som om forskolemiljon 1 jimforelse med hemmet
exponerar barn for en rikare flora av mikroorganismer som bidrar till
att stirka barns immunférsvar.*

Enligt artikel 27.1 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna
erkinna varje barns ritt till den levnadsstandard som krivs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

Som nyss anforts finns skil att anta att utokad tid i férskola och
fritidshem kan motverka att barn nir de blir vuxna hamnar i1
utanfoérskap. I avsnitt 3.3.1 har dven anforts att foérildrar som far
hjilp med tillsyn av barn medan de ir arbetslésa kan 6ka sina chanser
att {8 ett arbete och bli sjilviorsorjande. I forslaget om aktivitetskrav
anfor regeringen att deltagande i aktivitet har positiva ekonomiska
konsekvenser for enskilda bistindshushdll eftersom fler personer 1
utanforskap kommer att stirka sina mojligheter att 3 ett arbete
(prop. 2025/26:207 s.77). En sidan utveckling torde inverka
positivt pd barnens ekonomiska stillning i dessa hushall eftersom
barn ir beroende av sina forildrar {6r sin f6rsérjning. Genom att
forildrar som gir frén utanforskap till sjilviérsérining kan férbittra
sin ekonomiska standard bidrar forslaget till att stirka de berorda
barnens levnadsstandard och i férlingningen deras utveckling.

2 Aalto, A-M. m.fl., Hur pdverkar tillging till forskola hilsan for arbetslosas barn?, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Rapport 2019:1.
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Konsekvenser for barn med utlindsk bakgrund

Som diskuteras pé flera stillen i denna promemoria kan 6kad nirvaro
1 forskola leda till bittre sprikutveckling. Enbart den
omstindigheten att de berérda barn som redan ir inskrivna erbjuds
utdkad tid fran 15 till 30 timmar 1 férskola kan antas ha en positiv
utveckling pd sprikutvecklingen f6r de berdrda barnen. Detta ir en
viktig orsak till att det dven i andra sammanhang har foreslagits
utokad tid 1 forskola f6r barn med utlindsk bakgrund. Exempelvis
har Utredningen om en likvirdig forskola av god kvalitet med
obligatorisk sprikforskola férslagit att den allminna forskolan ska
utdkas till motsvarande 25 timmar per vecka.

Den uppsokande verksamheten, vilken behandlas 1 avsnitt 3.3.1,
kan paverkas 1 positiv riktning av forslaget om utékad tid 1 férskola.
Detta d3 forslaget ger forildrar incitament att acceptera en erbjuden
plats 1 férskolan.

Det som anférs i detta underavsnitt bedéms kunna leda till
positiva effekter nir det giller sprikutvecklingen bland barn med

utlindsk bakgrund.

7.5 Konsekvenser for personer med
funktionsnedsattningar

Promemorians beddmning

Mojligheterna f6r barn och vuxna med funktionsnedsittning att
ta del av forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg pad
likvirdiga villkor bedéms vara oférindrade med utredningens
forslag.

For personer som inte kan ta del av denna verksamhet medfér
forslaget inga konsekvenser.

Skilen f6r premorians beddmning

Det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken ir att, med FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
som utgdngspunkt, uppni jimlikhet 1 levnadsvillkor och full
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delaktighet i samhillet fér personer med funktionsnedsittning
(prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5 och rskr. 2017/18:86).

Som gdr att lidsa 1 avsnitt 4.1 gors 1 forslaget och bedémningarna
ingen &tskillnad mellan de utbildningsformer som ir anpassade for
barn  med funktionsnedsittning och andra  skolformer.
Bestimmelserna om fritidshem giller dven fér anpassad grundskola,
specialskola och sirskilda utbildningsformer. Nir den tiodriga
grundskolan inférs kommer de flesta barn 1 anpassad grundskola
eller specialskola att kunna delta i undervisning i fritidshem p3 en
sddan skola redan det ir d& de fyller sex &r. Bestimmelserna f6r barn
1 forskola och forskoleklass giller 1 dag oberoende av om ett barn har
en funktionsnedsittning. Konsekvenserna fér barnen kommer
dirfér vara desamma oavsett skolform.

Som diskuteras 1 avsnitt 4.1 kan det emellertid finnas barn som
inte har mojlighet att delta 1 forskola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg pa grund av en funktionsnedsittning. Som konstateras dir
kommer dock forslaget inte att {8 ngra konsekvenser f6r dessa barn
eller deras forildrar jimfért med dagens forhallanden.

Mojligheterna f6r barn och vuxna med funktionsnedsittning att
ta del av barnomsorg pd likvirdiga villkor kommer med andra ord att
vara oférindrade med utredningens forslag.

7.6 Konsekvenser for de jamstalldhetspolitiska
malen

Promemorians bedomning

Under forutsittning att aktivitetskravet fungerar pd ett effektivt
sitt beddms forslaget bidra till positiva effekter pd jaimstilld hilsa
och ekonomisk jimstilldhet samt bidra till en jimnare férdelning
av hushills- och omsorgsarbete bland forildrar som omfattas av
aktivitetskrav.
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Skilen f6r premorians beddmning

Sveriges jimstilldhetspolitiska mal dr

¢ En jimn férdelning av makt och inflytande

e Ekonomisk jimstilldhet

e Jimstilld utbildning

¢ Jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
e Jimstilld hilsa

e Mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer och utnyttjande 1
prostitution och minniskohandel ska upphéra

o Hedersrelaterat vild och fortryck ska upphéra (prop. 2025/26:1,
utgiftsomride 13, s. 77-79).

Forslaget i denna promemoria dr av begrinsad relevans nir det giller
makt och inflytande samt vald. Mojligheter att delta 1 aktiviteter eller
att forildrar ges okad tllgdng till férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg fér sina barn pdverkar inte de berdrda
personernas mojligheter att utdva makt eller inflytande 1 egentlig
mening. Inte heller torde det ha ndgon storre inverkan pd
valdsutévande. Fler mojligheter f6r kvinnor att bli sjilviorsérjande
kan emellertid ha positiv effekt pd arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck.
I den nimnda regeringsskrivelsen anfors bl.a. foljande.

”Kvinnor och min arbetar i genomsnitt lika minga timmar per dygn,
men min dgnar mer tid &t férvirvsarbete och kvinnor dgnar mer tid 3t
hemarbete. Min har ocks3 mer tid dn kvinnor for aterhamtning och vila.
Utvecklingen nir det giller obetalt arbete har gitt t rdct hdll, men
utjimningen bestér till storsta del av att kvinnor arbetar mindre obetalt,
medan 6kningen av mins obetalda arbetstid har 6kat marginellt sedan
1990 enligt SCB:s tidsanvindningsundersokning. Dessutom péverkas
endast kvinnors, inte mins, totala hushallsarbetstid av forildraskapet.”

Det som anférs 1 skrivelsen ger vid handen att forslaget kan {3 vissa
effekter pd de 6vriga jimstilldhetspolitiska mélen.

Nir det giller hilsa gir det att férutspd mojliga langsiktiga
positiva effekter pd de berorda forildrarnas hilsa utifrn att
sjilviorsorjning och minskat utanférskap 1 sig har positiva
hilsoeffekter (se bla. prop.2025/26:207 s. 19). Erfarenheter frin
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liknande reformer tyder pd att effekten dr stérre pd kvinnors
mojligheter att nd egen f6rsérjning. Eftersom kvinnor i hogre grad
in min fastnar i l&ngvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd
(SOU 2025:15 s. 248-250) kan det dven forvintas att den positiva
effekten ir storre f6r kvinnors hilsa. Denna effekt ir positiv ur ett
jamstilldhetspolitiskt perspektiv. Med tanke pd att den hilsomissiga
effekten ir beroende av aktivitetskravsreformens effektivitet maste
konsekvensen dock beskrivas som indirekt eller beroende av att
aktivitetskravsreformen fungerar som avsett.

Milet om ekonomisk jimstilldhet paverkas pd ett liknande sitt
som mélet om jimstilld hilsa. Om promemorians férslag kan bidra
till att gora aktivitetskravet mer effektivt nir det giller att {3
l&ngvariga bistdndsmottagare att bli sjilviérsérjande kommer det
sannolikt att gynna kvinnor nigot mer in min eftersom
forhdllandevis fler kvinnor in min ir lingvariga mottagare av
ekonomiskt bistdnd. Detta kan sin tur bidra positivt till ekonomisk
jimstilldhet.

Betriffande sysslor 1 hemmet och omsorgsarbetet kan det
konstateras att den stora effekten av forslaget dr ett minskat behov
av omsorgsarbete i hemmet eftersom de berérda barnen kommer att
fa okad tillgdng till forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg av
huvudmin inom skolvisendet. Eftersom det finns en obalans mellan
min och kvinnor avseende omsorgen om barnen ir en direkt
konsekvens av férslaget en positiv jimstilldhetspolitisk effekt pd
detta omride.

P3 utbildningsomradet ir situationen mer komplex dn pa de andra
omrddena. Till att bérja med betalas ekonomiskt bistind i regel inte
ut vid studier. I den min detta ind4 sker kommer sidana studier att
riknas av frdn tid 1 aktivitet och dirfér inte kunna kopplas samman
med forslaget i denna promemoria.

Tvd av de aktivitetstyper som stdr till buds syftar delvis till
forbattrade férutsittningar att pdborja utbildning och kan 1 och fér
sig antas leda till att fler mottagare av férsorjningsstod gir vidare till
olika former av studier. Bland dem som piborjar en
arbetsmarknadsutbildning utgér kvinnornas andel 1 dag endast cirka
en tredjedel. I den mén forslaget i denna promemoria kommer fler
kvinnor till del 4n min, vilket ir troligt med tanke pd att kvinnorna
bade ir dverrepresenterade bland de l8ngvariga bistdndsmottagarna
och tar ett stérre ansvar fér omsorgen om barn, kan forslaget allts3
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bidra till mer jimstillda nivier pd arbetsmarknadsutbildningarna.
Eftersom deltagare i arbetsmarknadspolitiska program inte omfattas
av den utokade skyldigheten att erbjuda férskola och utbildning i
fritidshem finns emellertid en risk att kommunen minskar tiden med
tillsyn vid 6vergdng till ett arbetsmarknadspolitiskt program, vilket
riskerar att drabba kvinnor hirdare in min.

Kommunens skyldighet att erbjuda férskola och utbildning 1
fritidshem omfattar redan i dag forildrars reguljira heltidsstudier.
Emellertid ir det redan fler kvinnor in min som gir frin arbetsldshet
till reguljira studier.”

Samtidigt gir att férutse en viss positiv effekt pa studieresultaten
1 framtiden f6r de barn som omfattas av forslaget, vilket behandlas
ovan. Eftersom det rider en marginellt storre skillnad mellan kénen,
uill flickors foérdel, 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar in 1
omriden med goda socioekonomiska férutsittningar® kan sdledes
de positiva effekterna pd detta omride dven ha en positiv inverkan
pd jimstilldheten.

For att forslaget sammantaget ska kunna bedémas ha en positiv
inverkan pd jimstillheten inom studier krivs dock kompletterande
dtgirder.

7.7 Inskranker férslaget den kommunala
sjalvstyrelsen?

Promemorians bedomning

Forslaget innebir en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. Denna inskrinkning 4r nddvindig och
proportionerlig i férhdllande till férslagets syfte.

Skilen for premorians beddmning

Om ett forslag beror kommuner foljer det av 8 § férordningen om
konsekvensutredningar att det ska finnas en bedémning av om

2 Arbetsférmedlingens &rsredovisning 2025 s. 23, 29 och 60.
% Se Skolverket, Kénsskillnader i skolresultat, Rapport 2025:17, s. 12-13.
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forslaget inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen. Enligt 14 kap.
3§ regeringsformen bor en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen inte g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamal som féranlett den.

Forslaget innebir nya skyldigheter fér kommunerna, nimligen
att erbjuda tillsyn efter behov av de barn vars forildrar omfattas av
aktivitetskrav. Dirmed utgor forslaget i sig en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget bygger i sin tur pd det uppdrag
som ligger till grund {6r denna promemoria. Som redogjorts f6r ovan
bedéms det inte finnas nigot minst lika indamdlsenligt sitt att
genomféra uppdraget som vore mindre ingripande. Forslaget fir
hirvid anses vara nédvindigt och proportionerligt i férhillande till
sitt syfte.

7.8 Overensstaimmer forslaget med EU-ritten?

Promemorians beddmning

Forslaget bedéms stimma o6verens med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

Skilen for premorians bedomning

Konsekvensutredningen ska enligt 9§ foérordningen om
konsekvensutredningar innehilla en bedémning av om férslaget
overensstimmer med eller gir utdver de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till EU.

Forslaget beror direkt kommuners och statens skyldighet att
erbjuda tillsyn av barn. Denna skyldighet ir beroende av de berorda
personernas bostadsort, men dven bl.a. enskildes ritt till utbildning
till f6ljd av EU-ritten. Det kan med andra ord finnas en koppling
mellan skyldigheten att erbjuda tillsyn och den fria rérligheten samt
forbudet mot diskriminering 1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Forslaget innebir emellertid inte att ndgon ny &tskillnad gors
mellan svenska medborgare och personer vars rittigheter och
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skyldigheter enligt skollagen foljer av EU-ritten. Det medfér inga
nya typer av rittigheter eller skyldigheter, men utékar delvis
befintliga sidana. I den bemirkelse medfér forslaget inga
konsekvenser som stir 1 strid med EU-ritten.

Som diskuteras ovan i detta kapitel ir férslaget snivt pd det sittet
att enbart det aktivitetskrav som omfattas av  svensk
socialtjinstverksamhet avses. Det gir inte att utesluta att
motsvarande aktivitetskrav kan finnas 1 andra medlemsstaters
socialtjinstsystem. En forutsittning for att forslaget inte ska riskera
att std 1 strid med EU-ritten dr dirfér att dndringarna i skollagen
tillimpas pd ett sitt som inte utesluter en tillimpning pi andra
linders institut som motsvarar aktivitetskrav, nir en sidan
tillimpning skulle f6lja av EU-ritten. Det behéver med andra ord
vara mojligt att gora en férdragskonform tolkning. En sidan
tolkning mdste 1 detta fall anses rymmas inom de aktuella
bestimmelsernas  ordalydelse. Aven om de foreslagna
kompletteringarna i skollagen ir snivt utformade finns nimligen
redan en mer extensivt konstruerad skyldighet att erbjuda férskola
och fritidshem, nimligen om barnet har ett eget behov pd grund av
familjens situation 1 6vrigt.

Men hinsyn till detta bedéms férslaget stimma 6verens med EU-
ritten.

7.9 Uppfadljning av forslaget

Promemorians bedomning

Statens skolverk bor f6lja upp om forslaget leder till att barn, vars
forildrar omfattas av aktivitetskrav, erbjuds mer tid 1 férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg. Redovisningen bor ske senast
den 1 oktober 2028.
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Skilen f6r premorians bedomning

Enligt 7 § forordningen om konsekvensutredningar ska analysen
bestd av en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av foérslaget
kan utvirderas.

Som konstaterats ovan ir den reform som foreslds i promemorian
begrinsad nir det giller antal berérda enskilda. Konsekvenserna av
forslaget bor dirfor 1 forsta hand utvirderas 1 forhdllande till
uppdragsbeskrivningen. Med andra ord bér en utvirdering ta sikte
pa frigestillningen om det skett en férindring nir det giller & ena
sidan om barn, vars forilder omfattas av aktivitetskrav, erbjuds
utokad tid 1 forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg och & andra
sidan forildrarnas deltagande 1 anvisade aktiviteter.

Statens skolverk har i sitt regleringsbrev for ar 2026 bl.a. fitt 1
uppdrag att folja upp i vilken utstrickning extra medel for att
erbjuda utékad tid 1 férskola och fritidshem har inneburit f6rindring
i antalet erbjudna timmar samt redovisa resultatet av denna
uppféljning fordelat per kommun. Det uppdraget ska redovisas
senast den 26 februari 2027. Det finns dirfér goda skil att dven 13ta
denna myndighet utvirdera om det forslag som foreslds i1 denna
promemoria leder wll att barn, vars férildrar omfattas av
aktivitetskrav, erbjuds mer tid i forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg. Eftersom det foreslds att forslaget 1 promemorian ska trida
1 kraft den 1 juli 2027 bér Statens skolverks uppdrag férlingas och
utdkas till att omfatta promemorians férslag. Redovisning bér
limpligen ske senast den 1 oktober 2028.

Nir det giller forslagets konsekvenser fér forildrarnas
deltagande 1 aktiviteter skulle IFAU enligt sitt regleringsbrev f6r ar
2026 1 samrid med Konjunkturinstitutet och Inspektionen for
socialforsikringen, ta fram ett forslag till hur en uppféljning av hela
bidragsreformen kan goras. 1 forslaget skulle IFAU klargora
forutsittningarna for att f6lja upp och utvirdera bidragsreformens
olika delar, vilken data som kommer att behévas f6r att genomfora
en uppfoljning och en utvirdering och huruvida det finns behov av
att fler aktorer dr inblandade. Uppdraget ska redovisas senast den
2 oktober 2026. En utvirdering av de 6vriga konsekvenserna av
promemorians forslag, vid sidan av de konsekvenser som ryms i
Statens skolverks uppdrag, kan dirfér limpligen hanteras inom
ramen for det som IFAU kommer att foresla.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

8 kap.

5§

Barn ska frin och med ett &rs dlder erbjudas férskola i den omfattning det
beh&vs med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete, studier eller deltagande
i aktiviteter som har anvisats enligt 12 kap. 4 a eller 4 d § socialtjinstlagen
(2025:400) eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens
situation 1 6vrigt.

I paragrafen anges att foérskola ska erbjudas barn frén och med ett
drs dlder, antingen 1 sidan omfattning att forildrarna kan skéta sina
arbeten eller studier eller efter barnets eget behov pd grund av
familjens situation 1 dvrigt.

I paragrafen gors en indring som innebir att forskola ska
tillhandahillas i en sddan omfattning att f6rildrar som har anvisats
aktiviteter enligt 12 kap. 4 a och 4 d §§ socialtjinstlagen (2025:400)
kan delta fullt ut i dessa aktiviteter. Hur mycket tid som ska erbjudas
beror pd 1 vilken omfattning forildern deltar 1 anvisad aktivitet.
Detta beror i sin tur bland annat pd barnets 3lder. Tiden 1 aktivitet
ska nimligen minskas med tio timmar per vecka om den enskilde har
barn som inte har fyllt dtta &r eller som inte har avslutat sitt forsta
skoldr i den niodriga grundskolan. Det ir enbart tid {or sddan tillsyn
som barnet behover for att férildern ska kunna delta i en anvisad
aktivitet enligt socialtjinstlagen som huvudmannen ir skyldig att
beakta med stdd av indringen.
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Genom denna indring utékas dven kommunens skyldighet att
striva efter att erbjuda pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.1.

14 kap.

5§

En elev i nigon av de skolformer som anges i 3 § ska erbjudas utbildning 1
fritidshemmet i den omfattning som behévs med hinsyn till férildrarnas
forvirvsarbete, studier eller deltagande i aktiviteter som har anvisats enligt
12 kap. 4 a eller 4 d § socialtjinstlagen (2025:400) eller om eleven har ett
eget behov pd grund av familjens situation 1 6vrigt.

I paragrafen anges 1 vilken utstrickning utbildning 1 fritidshem ska
erbjudas en elev, nimligen i sddan omfattning att férildrarna kan
skota sina arbeten eller studier eller efter elevens eget behov pd
grund av familjens situation i &vrigt.

Vilka elever som ska erbjudas fritidshem regleras 1 3 §. Enligt den
bestimmelsen ska varje kommun erbjuda utbildning i fritidshem fér
elever i kommunens grundskola och anpassad grundskola. Staten ska
erbjuda utbildning 1 fritidshem f6r elever 1 specialskola och
sameskola. Hemkommunen ska erbjuda utbildning 1 fritidshem for
elever som gir i en fristdende skola 1 de fall huvudmannen inte
erbjuder sidan utbildning. Enligt &vergidngsbestimmelser till
indringar 1 3§ (SFS 2025:729) giller ildre bestimmelser for
utbildning och annan verksamhet som bedrivs fére den 1 juli 2028.
En elev som gir i forskoleklass omfattas dirfér ocksd av
skyldigheten att erbjuda fritidshem till och med juni 2028.

En dndring gors i paragrafen vilket motsvarar det tilligg som gors
1 8 kap. 5 §. Denna dndring utdkar ocksd kommunens skyldighet att
striva efter att erbjuda pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Bestimmelsen i 8 kap. 5 § 1 den nya lydelsen tillimpas férsta gingen
den 1 september 2027.
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3. Bestimmelsen i 14 kap. 5 § i den nya lydelsen tillimpas férsta gingen
héstterminen 2027.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 juli 2027.

I andra punkten anges att den indring som giller forskolan ska
tillimpas forsta gdngen den 1 september 2027. Det ir alltsi denna
dag som det finns en skyldighet att erbjuda férskola enligt den nya
lydelsen.

Av tredje punkten framgar att lagen ska tillimpas forsta gdngen pd
utbildning i fritidshem héstterminen ar 2027. Det innebir att
kommunens utdkade skyldighet att erbjuda utbildning 1 fritidshem
inte giller forrin hostterminen inleds.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
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Bilaga 1

Uppdrag att foresla utokad tillsyn dver
barn vars foraldrar omfattas av
aktivitetskrav enligt socialtjgnstlagen

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att limna férfattningsférslag som innebir
att ett barn, vars forilder omfattas av aktivitetskrav enligt
socialgjdnstlagen, ska erbjudas férskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg 1 den omfattning det behdvs for att forildern fullt ut ska
kunna delta 1 anvisade aktiviteter, dvs. som huvudregel 1 40 timmar
per vecka eller 30 timmar per vecka beroende pa barnets dlder och
skolging.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 oktober 2026.

Bakgrund

I prop. 2025/26:207 féreslir regeringen att det ska inféras ett
aktivitetskrav f6r mottagare av forsorjningsstod. Forslaget innebir
att socialnimnden ska tillhandahlla aktiviteter och att enskilda som
omfattas av aktivitetskravet ska delta 1 heltidsaktivitet f6r att ha rite
till f6rsérjningsstdd. For att mojliggoéra utdkad tid 1 forskola och
fritidshem fér barn vars forildrar omfattas av aktivitetskravet
tillférdes kommunerna i budgetpropositionen f6r 2026 130 miljoner
kronor 2026 och 260 miljoner kronor &rligen frin och med 2027
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 25). Riksdagen har godkint riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och  budgetpolitiken i
budgetpropositionen (bet. 2025/26:FiU1 och rskr. 2025/26:64).

Socialnimnden ska enligt regeringens forslag vara skyldig att begira
att en person som har fitt forsorjningsstdd under minst tre
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sammanhingande mainader ska delta 1 aktiviteter enligt
aktivitetskravet. Socialnimnden fir dock begira att den enskilde
deltar 1 aktivitet 4ven innan det har gitt tre mdnader. Fér ndgon som
ir hemma med ett barn giller aktivitetskravet forst frin och med att
barnet har fyllt ett &r. Aktivitetskravet ska anpassas till mojligheten
att ha tillsyn 6ver barnet och socialnimnden ska beakta 1 vilken
omfattning kommunen erbjuder forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Anpassningen innebir att socialnimnden inte
far kriva att den enskilde ska delta i aktiviteter under tid d&
kommunen inte erbjuder tillsyn for hans eller hennes hemmavarande
barn (prop. 2025/26:27 s. 42—-43 och 93-94). Fér f6rildrar med barn
under 4tta dr ska heltid anses motsvara 30 timmar per vecka.

Med férskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg avses sidana
verksamheter som regleras 1 8 kap., 14 kap. och 25 kap. 2 § skollagen
(2010:800). Av 8 kap. 5 och 6 §§ skollagen framgar att barn frin och
med ett drs dlder ska erbjudas forskola i den omfattning det behovs
med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om
barnet har ett eget behov p& grund av familjens situation i 6vrigt. Ar
barnets forildrar arbetslosa eller forildralediga for vdrd av annat
barn, ska frdn och med ett irs dlder férskola erbjudas under minst
tre timmar per dag eller 15 timmar 1 veckan. Det framgdr vidare av
14 kap. 5 och 6 §§ skollagen att fritidshem endast ska erbjudas i den
omfattning som behévs med hinsyn tll férildrarnas férvirvsarbete
eller studier, eller om eleven har ett eget behov pd grund av familjens
situation 1 dvrigt eller behover sirskilt stod 1 sin utveckling. Enligt
14 kap. 7§ samma lag ska fritidshem erbjudas till och med
virterminen det ir di eleven fyller 13 &r. Dirutdver foljer det av
25 kap. 2 § skollagen att kommunen ska striva efter att 1 stillet for
forskola eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg, om
barnets virdnadshavare 6nskar det.

Vissa kommuner viljer att erbjuda alla barn, oavsett forildrarnas
sysselsittning, forskola 1 mer dn 15 timmar per vecka. Det
forekommer dven att elever erbjuds fritidshem utéver det som ska
erbjudas enligt skollagen. Kommuner ir dock inte skyldiga att
erbjuda barn till arbetslésa mer tid 1 férskola och fritidshem in vad
skollagen anger. Det innebir att forildrar som omfattas av
aktivitetskravet i mdnga kommuner inte kommer att vara skyldiga
att delta 1 aktivitet p4 heltid inom ramen f6r aktivitetskravet. For att
aktivitetskravet ska kunna tillimpas fullt ut s bor skyldigheten att
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erbjuda forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg utdkas fér barn
vars forildrar omfattas av aktivitetskravet.

Uppdraget till utredaren

Mot bakgrund av  ovanstiende ska utredaren limna
forfattningsférslag som innebir att ett barn, vars forilder omfattas
av aktivitetskrav, ska erbjudas férskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg 1 den omfattning det behdvs f6r att torildern fullt ut ska
kunna delta 1 anvisade aktiviteter, dvs. som huvudregel 1 40 eller 30
timmar per vecka beroende pd barnets 8lder och skolging.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning fér de forslag som
limnas pd sitt som 6verensstimmer med forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar. Utredaren ska 1 ett sirskilt avsnitt
redogodra for konsekvenserna av férslagen ur ett barnritts-,
funktionshinders- och jimstilldhetsperspektiv.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska slutredovisas senast den 22 oktober 2026.
(Socialdepartementet)
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1
1

1

1

—_

. Nya mégjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.

2. Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. LI.

w

. Utokat skydd for vissa civila
vapentransporter. Fo.

4. En brottsbekimpande verksamhet

hos Forsikringskassan. S.

w

. Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. S.

6. En 6versyn av det konsulira

regelverket. UD.

7. Elektroniska meddelanden vid férsik-

ringsavtal. Ju.

oo

. En extern tjinsteleverantér for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. Ju.

9. En ny hemvist stirker sj6- och

flygriddningstjinsten i Sverige. LI.

0. Atgirder mot illegal inforsel av
sillskapsdjur — ansvar, kontroll och
samverkan. LI.

. Okad tillging till hillbara drivmedel
inom luftfart och sjéfart. L1

—_

2. Skirpt lige — aktuell ligesbild

i totalférsvaret och omvirlden. Fo.

3. Spetsutbildning i musik i grundskolan
— en forsoksverksamhet. U.

4. En skirpt syn pd involvering
av underdriga i brottslighet. Ju.

5. Gildenirens avtal i konkurs. Ju.

6. Anpassningar av svensk ritt till EU:s
maskinférordning. A.

7. Identifiering av barn i behov av stéd
for att utveckla sina firdigheter i
svenska spriket. S.

8. Slutredovisning av tilliggsuppdraget
om stirkt samverkan mellan social-
tjinst och barn- och ungdomspsy-
kiatrii brottsférebyggande syfte. S.

19. Utokad tillsyn 6ver barn vars
forildrar omfattas av aktivitetskrav
enligt socialtjinstlagen. S.



Departementsserien 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Anpassningar av svensk ritt till EU:s
maskinférordning. [16]

Forsvarsdepartementet

Utokat skydd for vissa civila
vapentransporter. [3]

Skirpt lige — aktuell ligesbild
i totalférsvaret och omvirlden. [12]

Justitiedepartementet

Nya méjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Elektroniska meddelanden vid forsik-
ringsavtal. [7]

En extern tjinsteleverantdr for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. [8]

En skirpt syn pd involvering
av underdriga i brottslighet. [14]

Gildenirens avtal 1 konkurs. [15]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

En ny hemvist stirker sj6- och

Identifiering av barn i behov av stod for
att utveckla sina firdigheter 1 svenska
spriket. [17]

Slutredovisning av tilliggsuppdraget om
stirkt samverkan mellan socialtjinst
och barn- och ungdomspsykiatri
i brottsforebyggande syfte. [18]

Utodkad tillsyn dver barn vars forildrar
omfattas av aktivitetskrav enligt
socialtjinstlagen. [19]

Utbildningsdepartementet

Spetsutbildning i musik i grundskolan
— en férsoksverksamhet. [13]

Utrikesdepartementet

En 6versyn av det konsulira
regelverket. [6]

flygriddningstjinsten i Sverige. [9]
Atgirder mot illegal inférsel av sillskaps-
djur —ansvar, kontroll och samverkan.
(10]
Okad tillg&ng till hillbara drivmedel inom
luftfart och sjéfart. [11]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Forsikringskassan. [4]

Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvirden. [5]
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