Forord

Dévarande finansministern Bosse Ringholm forordnade genom beslut
den 28 maj 2004 undertecknade, chefekonomen Per-Olof Edin, general-
direktoren Ingemar Hansson och professorn Sven-Olof Lodin, att pd hans
uppdrag utreda den framtida utformningen av de s.k 3:12-reglerna.
Uppdragets ndrmare inriktning framgick av en promemoria som
uppréttats i Finansdepartementet och som aterfinns som bilaga 1. Vid
samma tillfdlle forordnades departementsrdden Anders Kristoffersson
och Hases Per Sjoblom att bitrdda i arbetet.

Uppdraget skulle enligt den nimnda promemorian vara avslutat i och
med oktober manads utgédng ar 2004. P& grund av arbetets komplexitet
har det inte varit mojligt att slutféra uppdraget inom den utmétta tiden.
Efter samrdd med divarande finansministern Ringholm och direfter med
hans eftertrddare, finansminister Par Nuder, har vi getts tillatelse att
presentera vira dvervidganden under januari 2005.

Vart uppdrag har, som ndmnts, varit begridnsat till 3:12-reglerna och
ddrmed omedelbart sammanhingande frdgor. Vi har emellertid vid vért
arbete funnit att det finns anledning att presentera ett mer omfattande
forslag. Detta forslag, som utdover reformerade 3:12-regler och
avskaffade ldttnadsregler, ocksd innehéller forslag om avskaffande av
formogenhetsskatten och av dagens generella nedsittning av social-
avgifterna, striacker sig emellertid ldngre &n véir uppdragsbeskrivning.
Darfor presenterar vi ocksa ett begrinsat alternativforslag som tydligare
ligger inom vart uppdrag och som endast innehaller andrade 3:12-regler
och avskaffade lattnadsregler. Utgdngspunkten for bada dessa forslags-
paket dr uttalandet i budgetpropositionen for 2004 om att regeringen
avsatt 1 miljard kronor f6r en reform pa 3:12-omradet.

Under vért arbete har vi ocksé bitritts av kanslirdden Kaj Hakansson och
Erik Zetterstrom samt departementssekreteraren Tobias Lindhe. Bilaga 2

har forfattats av Tobias Lindhe.

Vart uppdrag &r hdarmed slutfort.

Stockholm den 26 januari 2005

Per-Olof Edin Ingemar Hansson Sven-Olof Lodin
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Sammanfattning av vara dverviganden och forslag

Vi har i uppdrag att foresld en reformering av skattereglerna for
kvalificerade andelar i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Bakgrunden
ges av tidigare utredningsarbete och det forsta steg i reformen som
beslutades av riksdagen hosten 2002. I samband med detta forsta steg
lamnade ocksa regeringen en utféstelse att fullfélja reformen inom en
offentligfinansiell ram pa 1 miljard kronor. Inriktningen av vért uppdrag
framgér av den uppdragsbeskrivning som ldmnades till oss 1 maj 2004
(bilaga 1).

Bakgrunden till 3:12-reglerna— den duala inkomstskattemodellens
Akilleshdil

3:12-reglerna tillhér en av de mest diskuterade delarna i det inkomst-
skattesystem som introducerades genom 1990 &rs skattereform. Ett
utmirkande drag 1 detta skattesystem dr den tudelade beskattningen av
forvérvsinkomster och kapitalinkomster med en progressiv beskattning
av forviarvsinkomster (med en hogsta marginalskatt pa 57 procent vid en
kommunalskatt pa 32 procent) och en proportionell skatt for
kapitalinkomster p& 30 procent.

I avsnitt 1 beskriver vi vilka problem ett skattegap i1 denna
storleksordning ger upphov till vid beskattningen av dgare till famans-
foretag. Problemen har i grunden att gora med att den normala och
marknadsmaéssigt bestimda rollférdelningen mellan &dgare, foretagsled-
ning och anstéllda &r satt ur spel.

Det avgorande skilet for att ha en sérskild beskattning av kvalificerade
dgare till fAmansforetag &r preventionen. Utan sérskilda regler skulle vi
fA en renodlat skattedriven strukturomvandling ddr manga lontagare
skulle kunna undvika den progressiva beskattningen av tjdnsteinkomster
genom att sdtta sig pd bolag” — nigot som skulle ge patagliga
samhéllsekonomiska effektivitetsforluster.

I avsnittet beskriver vi ocksa de nuvarande reglernas huvudsakliga
innehall.

Utgangspunkter for ett reformerat regelverk

Samtidigt som 3:12-reglerna alltsd tillhor de mest diskuterade delarna 1
det svenska inkomstsskattesystemet har vi ansett det angeldget att
fordjupa analysen av de grundldggande motiven for reglerna. Vi gor detta
1 avsnitt 2 ddr vi ldgger fast nigra centrala utgangspunkter for véra
forslag som syftar till att forbéttra regelverkets effekter pé risktagandet i
ndringslivet samtidigt som likformigheten skall forstdrkas och reglernas
preventiva funktion skall bibehillas.

Efter det att vi tagit stéllning till f6rmén for nuvarande grundprinciper
dar regelverket bygger pa en schablonmaéssigt bestdmd kapitalavkastning
(till skillnad frén s.k. normallénemodeller) tar vi upp fragan vad kravet
pa neutralitet i beskattningen av riskfyllda investeringar i fimansforetag
skall innebdra for skattereglernas utformning. Den grundldggande
skattemiljon dr hdr av stor betydelse. I ett strikt proportionellt skatte-



system behandlas vinster och forluster for varje individ skatteméssigt
lika, dvs. det 4r samma marginalskatt pa alla vinster och alla forluster. I
ett saddant system kan en hog marginalskattenivd vara risk- och
investeringsbefrimjande nir en investerare star infor ett investerings-
beslut.

Om skattesystemet inte dr proportionellt géller emellertid inte de
positiva effekterna fullt ut. Vid ett icke-proportionellt skattesystem blir
marginalbeskattningen av goda utfall ofta hogre &n den marginella
skatteldttnaden vid daliga utfall. Ett tillkommande legitimitetsproblem
ligger i att investeringar med mycket hog avkastning kan synas bli alltfor
hogt beskattade 1 efterhand dven om skattereglerna dr neutralt utformade
ndr en investerare star infor investeringsbeslutet.

Det svenska inkomstskattesystemet avviker 1 flera avseenden frén ett
strikt proportionellt system och vér uppgift har varit att foresla nya 3:12-
regler mot bakgrund av detta. Reglerna skall fungera for alla typer av
foretagare. Dérvidlag betonar vi i forsta hand den ekonomiska effek-
tiviteten — skatternas utformning skall medverka till ekonomiskt optimal
anvdndning av landets produktionsresurser. For det andra betonar vi
preventionen — utformningen skall motverka manipulationer, i forsta
hand att hogbeskattade lontagarinkomster omvandlas till 1dgbeskattade
kapitalinkomster. For det tredje betonar vi legitimiteten — utformningen
skall vara begriplig och uppfattas som rimlig dér skattskyldiga framfor
allt inte skall anse sig sémre behandlade &n andra skattskyldiga.

I vér diskussion har vi identifierat tre huvudtyper av foretagare som
skiljer sig &t i vilken utstrdckning de mater ett strikt proportionellt system
vid olika avkastning.

En forsta huvudtyp kdnnetecknas av hog intjaningsformaga av eget
arbete och verksamheten bedrivs med begrdnsad kapitalinsats och ett
fatal anstdllda. For denna typ av foretagare &r skattesystemet strikt
proportionellt — mot en hog marginalskatt pa goda utfall svarar ett lika
stort skattemissigt vdrde pa déliga utfall eftersom i det senare fallet
hogbeskattade 1oneuttag kan ersédttas med ldgbeskattade uttag som
utdelning.

Den andra huvudtypen av foretagare kdnnetecknas av ldgre intjénings-
formaga &n den forsta samtidigt som verksamheten &r riskfylld och
omfattar fem till tio anstidllda. Den ldgre intjdningsformagan innebar att
l6neuttag normalt sett inte kommer att medfora nagon statlig skatt pa
forvarvsinkomster. Vid goda utfall kan ddremot en del av avkastningen
komma att beskattas progressivt medan vid daliga utfall det skatte-
missiga vérdet blir ldgre. Héar dr skattesystemet langt ifrdn strikt
proportionellt.

Den tredje huvudtypen av foretagare kénnetecknas av ett stort antal
anstdllda och dir ett stort antal anstdllda bidrar till stor variation i
resultatet. Detta bidrar i sin tur till stora avvikelser fran strikt propor-
tionalitet vid beskattningen.

Var allmdnna slutsats dr att det finns skal till tillkommande skatte-
lattnader 1 forhéllande till vad som bor gélla vid ett strikt proportionellt
skattesystem, sérskilt for den andra och tredje typen av foretagare.
Samtidigt dr det viktigt att ldttnaderna utformas sé att likformigheten —
hiri inbegripet den preventiva funktionen — si langt mojligt upprétthalls 1
de fall skattesystemet i1 praktiken &r strikt proportionellt, dvs. l4ttnaderna



bor vara mindre for den forsta typen av foretagare. Vid ett icke-
proportionellt skattesystem bor skatteldttnader bl.a. ges som tilldgg till
den riskfria rdntan nir den schablonmaéssiga kapitalavkastningen bestims
och genom att skatten sétts ned pa stora kapitalvinster. Darutdver
motiverar den storre ekonomiska risken vid stort antal anstillda ytter-
ligare atgédrder for att kompensera for att skattesystemet inte ar strikt
proportionellt samt for att 6ka systemets legitimitet. I avsnitt 4 om en
reformerad I6neunderlagsregel aterkommer vi till den senare fragan.

Onskeméilen om ett enklare regelsystem har varit en sista betydelsefull
utgdngspunkt for vara forslag.

Likformiga regler for riskkapitalforsoriningen till alla foretag

Vi har alltsd 1 uppdrag att foresld fordndringar i 3:12-reglerna som okar
den skatteméssiga likformigheten i behandlingen av olika inkomster och
som kan forbittra skattebehandlingen av riskfyllda investeringar. 3:12-
reglerna bor dérvidlag emellertid ses 1 ett storre sammanhang. Att ge
kvalificerade dgare till fimansforetag skatteregler som ar likvardiga med
de for dgare till andra bolag dr en otydlig malséttning si lange det finns
olika skattesituationer for dgare till de andra bolagen. Vi anser darfor att
man bor dstadkomma mer rationella och samhéllsekonomiskt effektiva
regler for kapitalforsorjningen till alla former av aktiebolag. Som en
kompletterande utgangspunkt for vara forslag har alltsa gillt att vi vill
”jamna ut spelplanen” for gruppen aktiebolag i dess helhet.

I avsnitt 3 beskriver vi de skatteméssiga villkoren for kapital-
forsorjningen till hela gruppen av aktiebolag, de med noterade aktier och
de med onoterade aktier och ddr de senare kan vara kvalificerade — dvs.
omfattas av 3:12-reglerna — eller inte. Vi konstaterar att den olikformiga
formogenhetsskatten tillsammans med ldttnadsreglerna for onoterade
aktier i kombination med 3:12-reglerna innebér betydande olikformig-
heter som leder till samhéllsekonomiska forluster av olika slag. Det &r
mot denna bakgrund vi senare foreslar ett avskaffande av sévil
formogenhetsskatten som ldttnadsreglerna och @ven av den sérskilda
nedséttningen av socialavgifter (avsnitten 11, 12 och 13).

Vi dr medvetna om att vira forslag om avskaffad formogenhetsskatt
och avskaffad nedséttning av socialavgifterna kan anses gé utdver vart
uppdrag, som géller fordndringar i 3:12-reglerna och de foréndringar i
lattnadsreglerna som kan vara motiverade av vara forslag i 3:12-delarna.
Om var mer genomgripande ansats inte skulle kunna genomforas
presenterar vi darfor i avsnitt 14 ett mer begrénsat alternativforslag som
endast omfattar 3:12-reglerna och foljdéandringar for l4ttnadsreglernas
utformning for utdelningar och kapitalvinster pa onoterade andelar.

En reformerad loneunderlagsregel

Av bl.a. legitimitets- och samhillsekonomiska effektivitetsskél anser vi
det angeldget att reformera gillande regler for hur I6ner till anstidllda
paverkar beskattningen av kvalificerade andelar s& att antalet anstdllda
ges en Okad tyngd.



I vart uppdrag har sarskilt ingatt att prova en s.k. undantagsmodell som
bygger pa att i sig kvalificerade dgare undantas fran 3:12-beskattning om
antalet anstillda &r tillrdckligt stort och under forutsittning att dgaren gor
ett tillrackligt stort eget loneuttag. Vi har emellertid funnit att en sddan
modell bl.a. skulle bli alltfér komplicerad och vi avvisar darfér en sddan
utformning av reglerna.

Vi har i stillet valt att reformera den befintliga l16neunderlagsregeln pa
ett sdtt som gor att man i praktiken uppnar samma sak som var syftet
med undantagsmodellen, ndmligen att undanta avkastning pa andelar i
fAmansforetag med ménga anstéillda frén tjdnsteinkomstbeskattning.
Detta sker genom en rad olika foréandringar.

En forsta fordndring innebar att 16ner till anstillda under vissa villkor
direkt paverkar det hogsta belopp som kapitalinkomstbeskattas, det s.k.
gransbeloppet. I stéllet for att som vid dagens regler addera viss del av
lonesumman till kapitalunderlaget pd vilket sedan en rénta appliceras
skall i stillet en fast procentandel, 25 procent, av l6nesumman bidra till
gransbeloppet. For den del av lonesumman som Overstiger ca 2,4 mil-
joner (60 inkomstbasbelopp) kronor skall ytterligare 25 procent bidra till
gransbeloppet. Hér och i rapporten approximeras som en forenkling
inkomstbasbeloppet till 40 000 kronor.

En andra fordndring &r att 16neunderlagsregeln ocksa utvidgas genom
att loner till alla anstdllda far rdknas med — alltsd dven loner till kvalifi-
cerade dgare — och genom att dagens avdrag med 10 prisbasbelopp tas
bort.

For att det skall vara mojligt att medridkna (vissa andelar) av lone-
summan ndr griansbeloppet bestims foreslds vissa fordndringar i kraven
pa eget loneuttag for den kvalificerade dgaren. Vi foreslér ett system dar
uttagskravet stills i1 relation till den samlade l6nesumman, dvs. i prak-
tiken foretagets storlek, dock med ett hogsta krav. Reglerna innebir att
en dgare till en kvalificerad andel skall gora ett eget 1oneuttag som upp-
gér till 7 inkomstbasbelopp (280 000 kronor) plus 5 procent av foretagets
l6nesumma, dock hogst 15 inkomstbasbelopp (600 000 kronor).

Nar vi kalibrerat 16neunderlagsregeln med dess Ioneuttagskrav har vi
sokt att avvdga de olika komponenterna sa att man i praktiken undantar
andelar i foretag med ménga anstéllda fran 3:12-beskattning samtidigt
som det preventiva syftet med reglerna uppfylls, att samhéllsekonomisk
neutralitet uppratthdlls dven i andra avseenden och att foretagare med 14g
intjaningsformaga och litet antal anstéllda far ett rimligt utfall.

En alternativ forenklingsregel — ett schablonbelopp

3:12-reglerna méste med nodvindighet innehdlla forhéllandevis manga
komplicerande inslag dven om vi sokt att dstadkomma forenklingar.
Komplicerade inslag kan vara godtagbara for sddana skattskyldiga dér
reglerna har stor betydelse for det skattemissiga resultatet.

Diaremot dr det inte Onskvért att skattskyldiga tvingas in i1 ett
komplicerat regelverk som har begrinsad effekt pad deras ekonomiska
forhdllanden. Detta giller exempelvis nystartade foretag men dven
foretag med ett litet kapital och ett fatal anstidllda. Som en forenkling for
dgarna till dessa foretag — och da Ioneunderlagsregeln genom det
forhallandevis hogt satta kravet pa eget 1oneuttag har ett begrdnsat virde



for dessa dgare — foreslar vi darfor i avsnitt 5 en alternativ schablonregel
som fir anvdndas for att faststdlla arets gridnsbelopp. Schablonregeln
innebdr att en kvalificerad dgare som ett alternativt gransbelopp far
anvédnda 75 procent av ett inkomstbasbelopp, 30 000 kronor.

Klyvningsrdntan och rénta pa sparade gréinsbelopp

D& inkomstskatten inte dr strikt proportionell bor den rénta som
bestimmer den schablonmissiga kapitalavkastningen pa kvalificerade
andelar viljas hogre dn en riskfri rdnta motsvarande statslaneridntan. For
ndrvarande gors ett tilligg med 7 procentenheter. Utmarkande for dagens
regler dr att denna s.k. klyvningsrdnta inte bara — tillsammans med
kapitalunderlag och loneunderlag — bestimmer arets grénsbelopp utan
ocksa dr den rianta med vilken sparade griansbelopp — de gréansbelopp som
inte utnyttjats vid utdelning eller forsdljning av andelar tidigare ar —
rdknas upp. Enligt vad vi utvecklar i avsnitt 6 finns anledning att tillimpa
tvd skilda rintesatser, en vid faststillande av arets grinsbelopp,
klyvningsrdntan, och en annan, upprékningsréntan, vid upprékningen av
sparade gransbelopp.

En for hog upprakningsrianta ger starka incitament for att hélla kvar
vinster 1 bolag dven om dessa inte behovs for verksamheten. Den okar
ocksd utrymmet for langsiktigt skattearbitrage. En isolerad sédnkning av
upprakningsrdntan skulle emellertid ge en skatteskdrpning varfor detta
bor balanseras med en hojning av klyvningsrintan. Vi foreslar darfor att
klyvningsrintan skall utgoras av statslénerédntan med ett tilligg pd 9
procentenheter och att upprakningsréntan skall utgéras av statsldnerdntan
med ett tilligg pd 3 procentenheter. Vid en statslanerdnta pd 5 procent
ger detta en klyvningsrinta pd 14 procent och en upprakningsrinta pa 8
procent.

Kapitalvinstbeskattningen av kvalificerade andelar

Vid gillande skatteregler sker en hélftendelning av kapitalvinst dver-
stigande sparade griansbelopp genom att 50 procent beskattas i inkomst-
slaget kapital och resterande del i inkomstslaget tjdnst. Denna regel
infordes 1 och med 1990 ars skattereform och sedan dess har fordndringar
skett, bl.a. en hojning av den hogsta marginalskatten pa tjdnsteinkomster.
Vidare &r det 1 dag 1 normala fall mgjligt att avyttra andelar 1 bolag till
det fulla vérdet av bolagets vinstmedel. Som ett alternativ har vi provat
en mer begrdnsad hojning av den andel som skall beskattas som
tjdnsteinkomst i kombination med en sirreglering av interna aktie-
overlatelser. En sddan sdrreglering — som dr nodvandig for att motverka
frekvent forekommande skatteplanering — riskerar emellertid att bli
mycket komplicerad med olika slag av grdnsdragningsproblem 1
lagstiftning och vid tillimpningen. I avsnitt 7 foreslér vi dérfor 1 stillet
att hela kapitalvinsten utdver griansbelopp beskattas som tjdnsteinkomst
inom ramen for 100-basbeloppsregeln. For att underlétta 6vergdngen for
dgare till kvalificerade andelar 1 mindre foretag foreslar vi ocksd en
sarskild overgdngsregel som innebdr en mojlighet att berdkna grins-



belopp pa ett alternativt sétt vid avyttringar under beskattningsaren 2006-
2010.

En nedsittning av skatten genom att som enligt géllande regler endast
50 procent av kapitalvinsten utover gransbeloppet beskattas i inkomst-
slaget tjanst skulle med hinsyn till véra ovriga forslag inte rymmas inom
det offentligfinansiella utrymmet och &r heller inte forsvarbar ur
likformighets- eller legitimitetssynvinkel. Som redovisas i avsnitt 2
uppnds, vid strikt proportionell beskattning, likformighet mellan
kvalificerade och andra andelar om och endast om klyvningsrdntan &r
lika med statsldneréntan och all 6verskjutande utdelning och kapitalvinst
beskattas 1 inkomstslaget tjdnst. Vara dvriga forslag innebér att avvikel-
serna frén strikt proportionalitet kompenseras genom

1) att klyvningsridntan dverstiger statslanerédntan med 9 procentenheter,

2) att upprakningsridntan Overstiger statsldnerdntan med 3 procent-
enheter,

3) att Ionesumman ger ett mycket stort tillkommande utrymme for
kapitalbeskattad inkomst pa 25-50 procent av lonesumman (jamfort med
géllande regler sker fordndringar genom att procentsatsen hdjs samt
genom att foretagsledarens 16n och ytterligare 10 prisbasbelopp far inga i
basen),

4) att arets griansbelopp alternativt far berdknas enligt schablonregel,

5) att beskattningen av kapitalvinster i inkomstslaget tjanst maximeras
till 100 inkomstbasbelopp samt

6) att utdelningar samt kapitalvinster upp till gransbeloppet beskattas
med 20 i stéllet for 30 procent.

Avvikelserna frén strikt proportionalitet &r sma for foretagare av
typfall ett (ensamforetag av typ konsultféretag ) men betydligt storre for
savil foretagare av typfall tvad (med négra anstillda och ganska hog risk)
som typfall tre (manga anstdllda och ddrmed hog risk). Ur likformig-
hetssynvinkel &r det déarfor motiverat med ganska stora balanserande
skatteldttnader sdrskilt for foretag av typfall tvd och tre. De sex
lattnaderna &dr ocksd utformade for att ge ldttnader 4t dessa foretag medan
lattnaderna &r, och bor vara, mera begrédnsade for foretag av typfall ett.
Trots att avvikelserna fran strikt proportionalitet dr patagliga for ménga
foretag dr enligt var bedomning dessa sex skatteldttnader sammantagna
fullt tillrackliga for att kompensera for avvikelserna fran strikt
proportionalitet.

Sammantaget 4r de foreslagna reglerna for kvalificerade andelar si
pass forménliga att manga aktiedgare kan véntas foredra dessa regler
jamfort med reglerna for icke-kvalificerade andelar. Bl.a. vart forslag om
att kapitalavkastning pd kvalificerade andelar beskattas med 20 procent
innebdr att det for vissa &dgare till aktiebolag, dven om de inte &r
kvalificerade &gare till ett famansforetag, kan vara fordelaktigt att
beskattas enligt 3:12-reglerna. Skatteverkets uppgift blir ddirmed inte bara
att sdkerstilla att de som enligt lagen skall beskattas som kvalificerade
dgare ocksd blir det utan ocksd att sdkerstdlla att de som ej é&r
kvalificerade dgare inte kommer att omfattas av 3:12-reglerna.

Till kapitalvinstreglerna for kvalificerade andelar hor ocksd den s.k.
100-basbeloppsregeln som innebér att maximalt 100 prisbasbelopp av en
kapitalvinst (regeln tillimpas for vinster under en sexérsperiod) skall
tjansteinkomstbeskattas. I vart uppdrag har ingétt att prova mojligheterna
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att utvidga denna regel si att dven annan tjdnstebeskattad inkomst fran
famansforetag, ndmligen 6verutdelning (utdelning Overstigande grans-
beloppet) och loneuttag, skulle rdknas med. Vi anser dock att en siadan
utvidgning skulle komplicera reglerna dven om det i1 och for sig skulle
motverka incitamenten att tillgodogora sig bolagsinkomster genom av-
yttring i stédllet for som utdelning. Var bedomning i denna fraga skall
ocksa ses i relation till vara forslag om en reformerad 16neunderlagsregel
och om att hela kapitalvinsten utdver gransbelopp beskattas som tjénste-
inkomst inom ramen for just 100-basbeloppsregeln.

20 procent skatt for kapitalavkastning pa kvalificerade andelar och
behandlingen av kapitalforluster

Vid dagens skatteregler beskattas kapitalavkastning pé kvalificerade
andelar med den fulla kapitalskattesatsen, 30 procent. Samtidigt innebér
lattnadsreglerna att viss del av kapitalavkastningen, vid utdelning och vid
avyttring av andelar, dr skattefri. For att uppné en bittre likformighet vid
beskattning foreslar vi emellertid i avsnitt 11 att ldttnadsreglerna av-
skaffas. Detta tillsammans med avvikelserna frdn en strikt propor-
tionalitet vid beskattningen motiverar enligt vir mening ytterligare en
kompenserande skattelédttnad for kvalificerade andelar. Vi foreslar darfor
i avsnitt 8 att utdelningar och kapitalvinster som svarar mot grins-
beloppet beskattas med 20 procent (tekniskt astadkoms detta genom att
2/3-delar tas upp till beskattning).

En ny intrddesregel

I avsnitt 9 behandlar vi vad som skall gélla niar en andel 1 ett famans-
foretag Overgar fran att vara icke-kvalificerad till att bli kvalificerad. En
sadan overgang kan ske genom att dgaren blivit verksam i foretaget eller
genom att utomstdende dgare salt andelar si att den s.k. utom-
stdenderegeln inte ldngre géller.

Var utgdngspunkt har varit att skattereglerna bor jamstélla en nybliven
aktiv dgare som under en period varit passiv med en dgare som under
samma period varit aktiv. Den tidigare passive dgaren bor varken ha ett
vasentligt hogre eller ett vésentligt lagre utrymme for kapitalbeskattad
avkastning dn vad den aktive dgaren har. For att motverka skatte-
planering bor det inte vara mojligt att intrdda i 3:12-systemet med ett 1
ekonomiskt hidnseende for hogt kapitalunderlag.

Vi foreslar diarfor en intrddesregel som baseras pd aktiernas anskaff-
ningsvirde med en viss justering. Justeringen innebér att man retroaktivt
berdknar ett gridnsbelopp — reducerat med for under tiden erhallna
utdelningar — for de innehavsir som foregétt intrddet i 3:12-reglerna,
dock hogst under 5 ar. Av forenklingsskél skall i princip intrddesarets
regler tillampas.

Skattereglerna vid likartad verksamhet och for kdpoptioner m.m.

For att forstiarka 3:12-reglernas preventiva funktion gor vi i avsnitt 10 ett
klargérande som innebér att det inte skall vara mgjligt att undgé 3:12-
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beskattning genom att verksamhet flyttas fran ett foretag till ett annat. Vi
foreslar ocksd forandringar i skattereglerna for kdpoptioner och andra
derivat avseende faimansforetag.

Avskaffade ldttnadsregler

De s.k. ldttnadsreglerna innebar att viss avkastning pa onoterade andelar
ar skattefri och att det skattefria utrymmet, l4ttnadsbeloppet, i princip
bestdims pd samma sdtt som det kapitalbeskattade utrymmet, gréns-
beloppet, i 3:12-reglerna. Ett kapitalunderlag anvénds och loner till
anstdllda far ocksd rdknas med. Déremot tillimpas en betydligt lagre
klyvnings- och uppriakningsrénta.

Enligt var mening finns starka samhéllsekonomiska skidl mot att ha
sdrregler for onoterade foretag. Littnadsreglerna utgér ocksd en
komplikation for dgare till onoterade foretag, savil for passiva dgare som
for dgare till kvalificerade andelar som ocksd skall tillampa 3:12-
reglerna. Vid den 1 avsnitt 4 foreslagna reformerade 16neunderlagsregeln
skulle reglerna bli &n mer komplicerade eftersom l4ttnadsreglerna nod-
vandigtvis skulle behdva baseras pad en annan 16nesumma dn vad som
giller for bestdmningen av grénsbeloppet. Detta i forening med osédker-
heten kring om regelverket 6ver huvud taget haft nagra positiva effekter
gor att vi i avsnitt 11 foreslar att lattnadsreglerna avskaffas. Vart forslag i
denna del skall ocksé ses i relation till vara 6vriga forslag, bl.a. forslaget
om avskaffad formogenhetsskatt i avsnitt 12 och forslaget i avsnitt 8 att
kapitalavkastning pa kvalificerade andelar beskattas med 20 1 stéllet for
30 procent.

Avskaffad formogenhetsskatt

Vid sidan av ldttnadsreglerna dr formogenhetsskatten den skatt som mest
bidrar till olikformigheten i kapitalforsorjning till olika slag av aktie-
bolag. Detta dr huvudskidlet till att vi i avsnitt 12 foreslar att
formogenhetsskatten avskaffas. Vi gor detta trots skattens fiskala
betydelse och att den forbéttrar den vertikala rittvisan — fordelningen
mellan individer som lever under olika ekonomiska foérhdllanden — i
samhdllet. Skattens olikformighet gor dock att dess utjamnande funktion
ar mindre 4n vid en mer likformig skatt och dess effekter pd den
horisontella rittvisan — som géller behandlingen av individer som lever
under samma ekonomiska forhallanden — &r starkt negativ. Vi anser
ocksé att mojligheterna att astadkomma mer substantiella basbreddningar
— olika forsok har gjorts genom &ren — i syfte att forbéttra skattens
likformighet &r starkt begrdnsade. Vi anser att de samhéllsekonomiska
snedvridningar samt de negativa effekterna pa den horisontella rittvisan
och diarmed pé skattens legitimitet dr si allvarliga att dessa dominerar
over de negativa effekterna pa den vertikala réttvisan om skatten
avskaffas.

I fordelningspolitiskt avseende skall ett avskaffande av foérmogen-
hetsskatten ocksé ses 1 relation till vart forslag om att avskaffa lattnads-
reglerna som till betydande del torde bertéra personer med stora
formogenheter.
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Den olikformiga formogenhetsskatten ger upphov till olika slag av
effektivitetsforluster genom att formogenheter kanaliseras till skatte-
befriade omrdden. Till detta kommer skatteplaneringstransaktioner av
mer kortsiktigt slag. Utrymmet hdrfér har frdn ar 2005 okat visentligt
genom avskaffandet av arvs- och gdvobeskattningen och inférandet av
mojligheten till formogenhetsskattefria kapitalforsakringar.

I ett internationellt perspektiv ger formogenhetsskatten starka incita-
ment till placeringar i utlandet och i Sverige bosatta personers formogen-
heter i utlandet dr betydande. Till detta kommer formogenheter hos
personer som flyttat ut frdn landet. Det senare giller bl.a. foretagare som
salt sina foretag. P4 senare &r har ocksd kombinationen av 3:12-regler
och formogenhetskatt bidragit till ett nytt slag av utflyttning. Den
internationella utvecklingen med avskaffade formogenhetsskatter 6kar de
ekonomiska nackdelarna med att behélla den svenska formdogenhets-
skatten. Till detta kommer att det av kontrollskél blir allt svarare att
uppritthalla beskattningen. Som férska exempel pd den internationella
trenden kan ndmnas att formogenhetsskatten i Finland 4r avskaffad sedan
den 1 januari 2005 och att den islindska regeringen aviserat ett
avskaffande av skatten.

Ett avskaffande av formogenhetsskatten skulle minska skattefusk och
skatteflykt samt eliminera skattens effektivitetshimmande snedvrid-
ningar for kapitalallokeringen. Hérigenom skulle ocksd tillvixtmojlig-
heterna oka.

Vi vill ocksa framhélla att avskaffandet av formogenhetsskatten i vart
samlade forslag helt finansieras inom foretags- och foretagsidgarsektorn.

Avskaffad nedsdttning av socialavgifterna

Den generella nedséttningen av socialavgifterna i syfte att stimulera
arbetskraftsefterfragan — efter den senaste fordndringen med 5 procent av
l6onesumman upp till 741 600 kronor — &r ett regelverk med en mycket
lag verkningsgrad di nedsittningen till betydande del tillfaller foretag
med hoga lonesummor utan att darfor arbetskraftsefterfrigan paverkas
positivt. Denna ineffektivitet har tidigare kritiserats av Riksdagens
revisorer som ocksé pétalade att det handlar om en s.k. skatteutgift som
inte provas pad samma sitt som vanliga utgifter. Den s.k. dodvikts-
kostnaden, dvs. kostnaden for den del av nedséttningen som tillfaller
foretag med Ionesumma Overstigande det maximala underlaget for
nedséttning, kan uppskattas till inte mindre &n 2,2 miljarder kronor. Vi
foresléar darfor i avsnitt 13 att denna nedséttning avskaffas.

Vart forslag skall ses 1 relation till forslaget om en reformerad
loneunderlagsregel 1 avsnitt 4. Detta forslag innebdr att utrymmet for
kapitalbeskattad inkomst ©kar vidsentligt for foretagare med hog
intjaningsformiga och med ett fital anstdllda. Det &r varken ur
offentligfinansiell eller preventionssynvinkel mgjligt att infoéra denna
loneunderlagsregel, som minst lika effektivt som nedséttningen av
socialavgifterna men till betydligt ldgre kostnad stimulerar arbetskrafts-
efterfrdgan, om denna nedséttning behélls.

Vart forslag om att avskaffa den generella nedsittningen berdr dven
enskilda niringsidkare som inte paverkas av véra ovriga forslag. I vara
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offentligfinansiella kalkyler har vi dock forutsatt att skattehdjningen for
enskilda néringsidkare balanseras av ndgon annan léttnad.

Vart begrinsade alternativforslag

I avsnitt 14 presenterar vi de modifieringar av vart huvudforslag som
nddvindiggors om formogenhetsskatten och den generella nedsittningen
av socialavgifter skall ldmnas of6rdndrade. Harigenom blir det mojligt att
genomfora huvuddelen av vara forslag i 3:12-delarna och att avskaffa
lattnadsreglerna.

Naér lattnadsreglerna avskaffas kommer skatteuttaget att 6ka for onote-
rade andelar dér dgarna inte &r kvalificerade dgare. For att balansera detta
foreslar vi att utdelning och kapitalvinst pd andelar som inte &r kvalifi-
cerade beskattas med 25 procent (i tekniskt avseende tas 5/6-delar upp
till beskattning).

Om den generella nedséttningen av socialavgifterna bibehalls bor, for
att det preventiva syftet med 3:12-reglerna skall uppfyllas, 16neunder-
lagsregeln utformas mer restriktivt dn i huvudforslaget. Det i dag gél-
lande avdraget med 10 prisbasbelopp bor bibehallas, dock att pris-
basbelopp ersitts med inkomstbasbelopp. Dértill bor utrymmet {or kapi-
talbeskattad inkomst berdknas som 20 i stdllet for 25 procent av
l6nesumman upp till 60 inkomstbasbelopp.

Vi vill dock framhalla att man vid denna mer begrdansade reform inte
kommer att uppnd samma samhéllsekonomiska effektivitetsvinster som
genom vart huvudforslag med dess mer likformiga dgarbeskattning och
med dess forbittringar av kapitalmarknadens funktionssitt. Vart huvud-
forslag innebdr ocksa ett mer fullstédndigt avskaffande av ineffektiva och
snedvridande subventionsformer med onddiga skattebortfall.

Vara forslag i sammanfattning

I tabell 1 sammanfattar vi vara forslag savidl de som ingar i huvud-
forslaget som de i det begrdnsade alternativforslaget. Som jamforelse
redovisar vi ocksé gillande regler i relevanta delar.
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Tabell 1: Véra forslag i jamforelse med gillande regler

Huvudforslag

Begrinsat alternativ-
forslag — avvikelser i
forhallande till huvud-
forslag

Gillande regler

3:12-reglerna

Loneunderlaget 25 % av alla l6ner, 20 % av alla loner, Loner till anstillda
25 % for lonesumma 30 % for 1onesumma (exkl. till kvalifi-
> 60 inkomstbas- > 60 inkomstbasbelopp cerade dgare) > 10
belopp och avdrag med 10 in- prisbasbelopp

komstbasbelopp

Loneuttagskrav Det minsta av 15 in- - Det minsta av 10
komstbasbelopp och prisbasbelopp och
summan av 7 in- 120 % av 1on till
komstbasbelopp och hogst avlionad
5 % av 16ne- summan anstilld

Schablonbelopp 75 % av ett - _
inkomstbasbelopp

Klyvningsrénta Statslanerdntan - Statslanerintan +
+ 9 procentenheter 7 procentenheter

Upprakningsranta Statslanerdntan - Statslanerdntan +
+ 3 procentenheter 7 procentenheter

Fo6rdelning av 100 % i tjénst - 50 % tjénst och

kapitalvinst mellan 50 % i kapital

tjénst och kapital

Skatt pé kapital- 20 % - 30 %

avkastning mot-

svarande grinsbelopp

Kapitalforluster pa Kvoteras till 2/3-delar | - Ej kvotering och

kvalificerade andelar | och kan kvittas mot kan kvittas mot
andra kapitalvinster andra kapital-
enligt allméinna regler vinster enligt
och med ev. efter- allminna regler
foljande kvoteringar och med ev. efter-

foljande kvote-
ringar

Intrddesregel Generell regel med - Inga sdrskilda
obligatorisk berdkning regler
av historiska gréns-
belopp

Littnadsregler Nej - Ja

Formogenhetsskatt Nej Ja Ja

Nedsittning social- Nej Ja Ja

avgifter

Skatt utdelning och 30% 25% 30 % péa belopp

kapitalvinst onoterade overstigande l4tt-

ickekvalificerade nadsbelopp

andelar
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Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av vart huvudforslag framgér av tabell
2 med uppdelning pa olika komponenter vid ikrafttrddande den 1 januari
2006.

Tabell 2 Offentligfinansiella effekter av huvudforslaget. Periodiserade
kalendersarseffekter och varaktiga effekter. Miljarder kronor i 2005 é&rs
ekonomiska forhallanden.

2006 2007 2008 Varaktig effekt
Atgirder for -0,3 -0,3 -0,3 -1,5
kvalificerade
dgare
Avskaffade litt- 0,8 0,8 0,8 1,6
nadsregler 6vriga
dgare onoterade
andelar
Avskaffad for- -4,6 -4,6 -4,6 -4,6
mogenhetsskatt
Avskaffad ned- 3,5 3,5 3,5 3,5
séttning social-
avgifter
Summa -0,6 -0,6 -0,6 -1,0

Av tabell 3 framgar de finansiella effekterna for vart begridnsade
alternativforslag.

Tabell 3  Offentligfinansiella  effekter av det begrénsade
alternativforslaget. Periodiserade kalendersédrseffekter och varaktiga
effekter. Miljarder kronor i 2005 ars ekonomiska forhéllanden..

2006 2007 2008 Varaktig effekt
Atgirder for -0,1 -0,1 -0,1 -0,8
kvalificerade
dgare
Avskaffade litt- 0,8 0,8 0,8 1,6
nadsregler 6vriga
dgare onoterade
andelar
25 % skatt 6vriga -0,8 -0,8 -0,8 -1,6
dgare onoterade
andelar
Summa -0,1 -0,1 -0,1 -0,8

Hérigenom ligger savil vart huvudforslag som vart begrinsade alter-
nativforslag inom den oss tilldelade offentligfinansiella ramen pé
1 miljard kronor.

Hanteringskostnader for skattskyldiga och Skatteverket

En utgéngspunkt for vart arbete har varit onskemélet om ett enklare
regelsystem som medfor forenklingar och ldagre hanteringskostnader for
de skattskyldiga men dven for Skatteverket. Rent allmént giller att vi
utformat vara forslag sé att alla uppgifter — forutom érets utdelning — som
1 normalfallet behovs for den skattskyldiges berdkningar vid
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deklarationen kan fortryckas pd deklarationsblanketten. For de olika
delarna av vért huvudforslag vill vi sérskilt framhélla fo6ljande.

Loneunderlagsregeln utvidgas och gors mindre komplicerad. Den
alternativa forenklingsregeln som framst riktar sig till foretag med litet
kapital och ett fatal anstéllda innebér att en kvalificerad dgare som ett
alternativt gransbelopp far anvinda 75 procent av ett inkomstbasbelopp,
30 000 kr. En visentlig forenkling uppnés genom borttagandet av latt-
nadsreglerna som sdrskilt for dgare till kvalificerade andelar &r
komplicerade att tillimpa samtidigt med 3:12-reglerna.

Vidare medfor borttagandet av formogenhetsskatten enklare regler for
de skattskyldiga men ocksd stora administrativa ldttnader for Skatte-
verket frimst vad géller kontrollen men dven betrdffande vilka uppgifter
som behovs 1 datasystemen. De problem som haft att goéra med
sambeskattningen av formdgenhet forsvinner till stor del. Aven forslaget
om att avskaffa nedsittning av socialavgifterna innebér att reglerna blir
enklare.

De delar av vara andra forslag som kan uppfattas som komplicerade,
t.ex. den nya intrddesregeln, torde rora sig om forhallandevis fa fall. De
allra flesta famansforetagare berdrs inte av dessa forslag. Sammantaget
bedomer vi att vara forslag medfor betydande forenklingar bade for de
skattskyldiga och for Skatteverket.

Vad giller vért begrinsade alternativforslag bedomer vi att detta
sammantaget medfor forenklingar for det stora flertalet fimansforetagare
liksom for Skatteverket. Forenklingsvinsterna &r dock inte sa stora som i
vért huvudforslag.
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1 Vart uppdrag och dess bakgrund

1.1 Bakgrunden — den duala inkomstskattemodellens
Akilleshél

Vart uppdrag har sin bakgrund 1 1991 ars skattereform och i den da
introducerade s.k. duala inkomstskattemodellen. Denna duala — tudelade
— modell innebédr att forvirvsinkomster, t.ex. I6ner beskattas enligt en
progressiv skatteskala med en hogsta marginalskatt pa 57 procent (vid en
kommunalskatt pa 32 procent). Kapitalinkomster, dédribland utdelnings-
inkomster och kapitalvinster, beskattas didremot separat och propor-
tionellt med en skattesats pa 30 procent.

Det duala inkomstskattesystemets Akilleshil illustreras i siffror i
nedanstdende tabla. Dér beskriver vi skatteuttaget vid uttag av inkomster
1 bolaget som lon respektive utdelning vid hogsta marginalskatten pa 16n
(57 procent). I tablan anges skatteuttaget for de olika uttagsalternativen
med uppdelning pa de tva leden i respektive skatteuttag, uttag av social-
avgifter och bolagsskatt i det forsta ledet (bolagsnivd) och uttag av skatt
pa forvirvsinkomster respektive kapitalinkomster i det andra ledet
(dgarniva).

Uttag som Lon Utdelning
Skatteuttag i led 1 24,6 % 28 %
Skatteuttag i led 2 57 % 30 %
Totalt skatteuttag 67,6 % 49,6 %

Medan skatteuttagen i det forsta ledet ligger p4 ungefir samma niva'
ligger den stora avvikelsen i det andra ledet. Dar foreligger ett gap
mellan skatteuttaget pa 16n (57 procent) och skatteuttaget pa utdelning
(30 procent). Om effekterna av bada leden beaktas ar skillnaden i totalt
skatteuttag 18 procentenheter.

I fAmansforetag fororsakar denna skillnad problem darfor att de rela-
tioner som 1 normalfallet giller 1 ett foretag mellan lontagarna (inkl.
foretagsledningen) och foretagens finansidrer, dgarna och langivarna, &r
satta ur spel.

I normalfallet fordelas det fordadlingsviarde som skapas i ett foretag som
inkomster till l6ntagarna, dgarna och langivarna och denna fordelning
sker p4 marknadsméssiga grunder. Nér de tre aktdrerna dr oberoende av
varandra och har skilda intressen kan man ocksé i1 skattesammanhang
utgd frén att det sker en marknadsmaissig bestimning av vad som ér att
betrakta som arbetsinkomst respektive kapitalinkomst. I detta normalfall
ar ocksd foretagsledningen oberoende av dgarna och erhéller en
marknadsmaissig erséttning for sitt arbete.

"' I sammanhanget bér noteras att for en person som méter en marginalskatt i beskattningen
pa forvirvsinkomster pa 57 procent ligger det bakomliggande socialavgiftsuttaget klart Gver
formanstaken i socialforsdkringssystemen varfor socialavgifterna i sin helhet utgors av
skatt. Noteras bor ocksa att socialavgiftsuttaget uttrycks som procent av inkomsten fore
socialavgifter for att uttaget skall uttryckas pad samma sitt som uttaget av bolagsskatt.
Denna inklusivedefinition ges av uttrycket 32,70/132,70 diar 32,70 é&r arbetsgivar-
avgiftsuttaget.
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I de fall ddr foretagets VD och dgare &dr en och samma person kan man
snarare forvinta sig att hon viljer den fordelning mellan egen 16n och
vinst, som framstér som mest fordelaktig ur skatteméssig synpunkt. Det
ar ju fullt mojligt t.ex. for ett enmansaktiebolag, ddar VD:n/dgaren har
hoga arbetsinkomster och mycket sma kapitalinkomster, att avsta frn
eget loneuttag. D& blir hela bruttoinkomsten beskattad som vinst i
bolaget och dérefter kan VD:n/dgaren tillgodogora sig nettot i form av
utdelning eller genom att sélja bolaget.

I franvaro av sdrskilda regler skulle man i1 denna situation helt kunna
undgd den progressiva beskattningen av forvarvsinkomster, dven i de fall
det handlar om typiska arbetsinkomster. Dirtill skulle det skapas mycket
starka drivkrafter for stora grupper lontagare, med idag progressivt
beskattade inkomster, att sétta sig pd bolag”. Inte for att detta skulle
vara samhéllsekonomiskt effektivt utan enbart for att det innebdr en
skattemédssigt gynnsam behandling. Forutom den oréttvisa som skulle
uppstd, mellan de hoginkomsttagare som kan respektive inte kan sétta sig
pa bolag, skulle Sverige f& en nidringslivsstruktur som var patagligt
snedvriden av skattesystemet.

Detta dr det ekonomiska resonemang som ligger till grund for de s.k.
3:12-reglerna. Sin bendmning har de fitt darfoér att de 1 och med 1991
ars skattereform infordes 1 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Numera finns reglerna i 57 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Dess huvudsyfte ar alltsd preventivt — att forhindra en
potentiellt stor méngd ombildningar av 16ntagaranstéllningar till konsult-
bolag och liknande som skulle vara ekonomiskt orationella och skapa
ordttvisor.

Det dr ocksa forhallandevis enkelt for personer med hog intjdnings-
formaga pad arbetsmarknaden att sétta sig pa bolag”. Enligt bl.a. de
analyser som gjordes av 3:12-utredningen (SOU 2002:52) godtas ocksa
detta i stor utstrackning enligt géllande ritt. Visserligen kan fordndringar
1 personens stidllning pa arbetsmarknaden verka dterhallande men skatte-
gapets storlek gor det dnda attraktivt.

3:12-reglerna har alltsd en preventiv funktion. Samtidigt ar det viktigt
att preventionen koncentreras till de fall ddr den dr nédvindig och att
reglerna utformas s& att de varken diskriminerar eller gynnar
investeringar 1 fimansforetag jaimfort med investeringar i andra foretag.

I avsnitt 2 preciserar vi vara utgangspunkter for den reformering av
3:12-reglerna som vi foreslar i denna rapport och som pé ett béttre sétt dn
vid dagens regler forenar kravet pa prevention och samhéllsekonomisk
neutralitet.

Det finns tvd mycket ladngtgdende alternativ att hantera det duala
inkomstskattesystemets centrala problem. Det forsta alternativet skulle
vara att fullstindigt avskaffa den statliga skatten pa forvérvsinkomster.
Dérigenom skulle — vid en kommunalskatt pa forvarvsinkomster pa drygt
30 procent — skillnaden i skatteuttaget i det andra ledet i allt vésentligt
elimineras.

Det andra alternativet skulle innebdra att man balanserade det hogre
skatteuttaget pa loner i det andra ledet med ett ldgre skatteuttag pa Ioner i
det forsta ledet genom att uttaget av socialavgifter utéver formanstaket
vid 7,5 inkomstbasbelopp avskaffades. En sddan asymmetri skulle
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krympa den maximala skillnaden i det totala skatteuttaget till drygt 7 pro-
centenheter (57-49,6).

Anda sedan 1991 4ars skattereform har dessa tva Isningar av olika skl
saknat aktualitet och vért uppdrag dr att ldmna forslag vid oforédndrade
forutsittningar 1 dessa avseenden. Ddrmed behdvs 3:12-reglerna och
uppgiften dr att forena kraven pa prevention och samhillsekonomisk
neutralitet pa ett s enkelt sdtt som mojligt. En central fraga géller bl.a.
onskemélet om neutralitet eller likabehandlingen av investerings-
alternativ med olika riskprofil fér en d4gare som omfattas av 3:12-reglerna
men ocksd likabehandlingen i forhallande till investeringar i andra
onoterade och noterade foretag. Till dessa fragor dterkommer vi mer i
detalj av avsnitt 2 och 3.

Som en bakgrund till véra fortsatta 6vervdganden och forslag beskriver
vi 1 avsnitt 1.2 kortfattat och dversiktligt de nuvarande 3:12-reglernas
konstruktion. For en utforlig beskrivning av regler och praxis hdnvisar vi
till betdnkandet frén 3:12-utredningen. Hérigenom riskerar systemet att
framsta som enklare &dn vad det i sjdlva verket dr och i stora delar méste
vara. Det problem som skall hanteras &r stort och lagstiftningen skall
vara heltickande och reglera ett stort antal situationer. Néar vi redovisar
vara forslag behandlas regelverket mer i detalj nér sa 4r motiverat.

1.2 3:12-reglerna 1 korthet

3:12-reglerna bestar dels av regler som avgor vilka dgare som berors,
dels av regler om hur skatten skall berdknas.

For att dgarna skall beroras skall, for det forsta, dgandet avse s.k.
famansforetag — dvs. ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som har
ett fatal dgare. For det andra ska dgaren ha varit verksam (aktiv) i
foretaget i betydande omfattning ndgon gang under de senaste 5 aren.
Den aktive dgarens familj blir ocksa smittad” och vi anvédnder hér och i
fortsdttningen bendmningarna aktiva dgare eller kvalificerade dgare.
Nér det handlar om innehavet talar vi om kvalificerade andelar.

3:12-reglerna dr en s.k. uttagsmodell, dvs. reglerna tar sikte pa
beskattningen av dgarnas bolagsinkomster nir de tas ut frdn foretaget 1
form av utdelning, eller vid forsiljning av aktier/andelar i foretaget®.

3:12-reglerna innebér att man forst, schablonmaéssigt, bestimmer det
maximala belopp som skall beskattas som kapitalinkomst. Om &garen
mottagit utdelningsinkomster och/eller forséljningsvinster utéver detta
schablonmissiga belopp beskattas det overskjutande beloppet som
arbetsinkomst.

Grundtanken bakom berdkningen av den schablonmissiga kapital-
inkomsten &r att dgaren varje ar ska kunna fa bli kapitalinkomstbeskattad
dels med ett belopp som beror pa hur mycket kapital som hon tillfort
foretaget, dels pa hur mycket sysselséttning som foretaget skapar.

Det s.k. kapitalunderlaget utgors av anskaffningsvérdet pd dgarens
aktier/andelar. En grundldggande princip i regelverket dr att kapital-
underlaget skall utgoras av dubbelbeskattat kapital — dvs. kapital som

2 Alternativet till en uttagsmodell dr en s.k. kiillmodell dir skatteuttaget gors oberoende av
om inkomsten tas ut fran foretaget eller om den sparas i foretaget.
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utover bolagsskatt dven belastats med personlig inkomstskatt. Om
kapitalet enbart belastats med bolagsskatt talar man om enkel- eller
bolagsbeskattat kapital.

Anskaffningsvérdet ir 1 princip det sammanlagda vérdet av vad
dgaren dels betalt vid sitt forvdrv av aktierna, dels tillskjutit vid
eventuella nyemissioner. For aktier/andelar som anskaffats fore 1990
respektive 1992 finns tva alternativ till anskaffningsvirdet. Den ena ar
den s.k. indexregeln, den andra dr den regel som ibland kallas 1992-
regeln. Vid den senare regeln utgors kapitalunderlaget i princip av det
enkelbeskattade kapitalet vid utgdngen av 1992. Denna regel ar alltsé ett
avsteg frdn grundprincipen om att kapitalunderlaget skall utgoras av
dubbelbeskattat kapital.

Det sysselsittningsberoende underlaget — det s.k. loneunderlaget -
bestar av 1oner till anstéllda (exkl. 16ner till kvalificerade dgare) till den
del dessa Overstiger 10 prisbasbelopp. Loneunderlaget far rdknas med,
endast under forutsittning att den kvalificerade dgarens eget loneuttag
Overstiger vissa grinser.

Om &dgaren ett visst ar inte utnyttjar hela sitt utrymme for kapital-
inkomstbeskattning kan hon spara detta, i form av det som i géillande ratt
kallas sparat utdelningsutrymme, och utnyttja detta under ett senare ar. |
fortsdttningen och 1 véra forslag bendmner vi detta utrymme sparat
grinsbelopp.

P4 det sammanlagda underlaget, bestiende av kapital- och I6ne-
underlaget plus eventuellt sparat griansbelopp, tillimpas sedan den s.k.
klyvningsrintan. Denna utgors av statsldnerdntan med ett visst tillagg,
som ofta har kallats riskpremie. For ndrvarande uppgér tilligget till 7
procentenheter efter den hojning med tvd procentenheter som skett
fr.o.m. 2005 ars taxering.

Nar klyvningsrdantan multipliceras med det sammanlagda underlaget
erhélls det s.k. grinsbeloppet som utgér det maximala belopp som en
dgare, som &dger hela foretaget, kan f& ta upp till kapitalinkomst-
beskattning. En dgare, som &dger del av foretaget, skall berdkna gréns-
beloppet utifran sin dgarandel. Om dgaren har utdelningsinkomster som
overstiger gransbeloppet, dir den Overskjutande delen kallas over-
utdelning, “klyvs” inkomsterna och Overutdelningen beskattas som
arbetsinkomst (ddrav bendmningen klyvningsrinta).

Reglerna innebdr att det sparade griansbeloppet varje ar uppriaknas med
en upprikningsrinta. Med den 1 dag anvdnda och ovan beskrivna
tekniken blir denna upprékningsrinta densamma som klyvningsrédntan.

Nér en kvalificerad dgare siljer aktier finns tvd regler som ytterligare
begrénsar den inkomst som arbetsinkomstbeskattas. Om kapitalvinsten
(reavinsten) blir sa stor att den inte ryms inom det sparade grinsbeloppet
fordelas endast hidlften av det 6verskjutande beloppet till tjansteinkomst,
medan den andra halvan beskattas som kapitalinkomst, nagot vi kallar
50/50-regeln. Dessutom behdver under en sexdrsperiod maximalt 100
prisbasbelopp av kapitalvinster tjdnsteinkomstbeskattas (ca 4 miljoner
kronor) — denna regel kallar vi 100-basbeloppsregeln.
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Littnadsreglerna

Alla kvalificerade andelar omfattas ocksd av lidttnadsreglerna, som
innebér att viss del av utdelningar och kapitalvinster &r skattefria for
mottagaren. Underlaget for att berdkna det skattefria beloppet — det s.k.
lidttnadsbeloppet — dr identiskt med det som giller enligt 3:12-reglerna,
forutom att sparat gransbelopp ersitts med sparat ldttnadsutrymme. Pa
detta underlag tillimpas en rénta, som &r 70 procent av statslaneréntan,
dvs. en betydligt ldgre nivé dn klyvningsréantan.

Littnadsreglerna omfattar, forutom de kvalificerade andelarna, dven
ovriga onoterade andelar. Det innebdr exempelvis att passiva dgare i
foretag dir det finns aktiva &dgare omfattas liksom alla dgare till
onoterade foretag dér det inte finns nagra aktiva dgare.

3:12-utredningen och dess forslag

3:12-reglerna har nyligen varit foremél for en sdrskild utredning som
lamnade sitt betdnkande i juni 2002. I beskrivningen av vart uppdrag (se
bilaga 1) framgar hur vi skall forhélla oss till huvudforslagen i den
utredningen.

1.3 Uppdraget

Enligt uppdragsbeskrivningen skall vi prova och ldmna forslag till
forandrade 3:12-regler. Forslagen skall utformas si att reglerna bl.a.
bittre dn 1 dag tillgodoser kravet pa neutralitet mellan investeringar med
olika risk. Samtidigt skall reglernas preventiva funktion bibehéllas.

I uppdragsbeskrivningen framhalls sarskilt tva mojliga atgédrder. Den
forsta handlar om en modell dér 3:12-reglerna inte skulle tillimpas for
det fall antalet anstédllda och/eller 16nerna till de anstdllda overstiger en
viss niva och dir samtidigt de kvalificerade dgarna gor egna 16neuttag
over viss niva.

Den andra mgjliga atgédrd som lyfts fram i1 uppdragsbeskrivningen &r
att utvidga den s.k. 100-basbeloppsregeln till att d&ven omfatta tjénste-
beskattade utdelningar och l6ner fran 3:12-foretag.

Utover de just ndmnda frdgorna har vi emellertid ocksd enligt
uppdragsbeskrivningen haft mgjlighet att prova fordndringar av andra
delar av regelverket, exempelvis klyvningsrintans hojd, som &r
betydelsefulla for beskattningen av kvalificerade andelar, inklusive
lattnadsreglerna.

Nar vi utformar véra forslag skall vi beakta den ram om en skatte-
lattnad pd 1 miljard kronor som avsattes genom forslag i budgetproposi-
tionen for 2004. Denna ram har redan till viss del anvints for att
finansiera den tidigare beslutade hojningen av klyvningsrintan med 2
procentenheter. Om véra forslag skulle 6verskrida ramen skall dessa
finansieras genom atgédrder som berdr de aktuella foretagen och deras
finansidrer.
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2 Utgéngspunkter for ett reformerat regelverk

Enligt vért uppdrag skall vi prova och ldamna forslag till fordndrade 3:12-
regler bland annat for att forbattra regelverkets effekter pé risktagandet i
ndringslivet. Samtidigt skall reglernas preventiva funktion bibehallas. For
var del dr det ocksa viktigt att 3:12-reglerna s& langt mojligt dr neutrala
och att erséttning for utfort arbete och investerat kapital beskattas pa
samma sdtt oavsett om arbetet och investeringarna sker i det egna
foretaget eller pd den Oppna marknaden. Det &dr ocksd oOnskvért att
reglerna blir enklare.

I detta avsnitt vidareutvecklar vi de centrala momenten i uppdrags-
beskrivningen och preciserar utgdngspunkterna for véra forslag.

2.1 Schablonen i 3:12-reglerna — kapitalavkastning eller
normallén?

3:12-reglerna syftar till att dela upp inkomsten fran ett faimansforetag i
vad som kan hénforas till kapital- respektive arbetsinkomst. Det finns 1
princip tvé olika sétt att gora detta pd, antingen genom att bestimma en
normallon eller genom att bestdimma en normal kapitalavkastning.

I princip fungerar en normallonemodell si att alla utbetalningar fran
foretaget till dgarna upp till ett visst takbelopp karaktiriseras som
arbetsinkomst och beskattas som sadan. Overskjutande belopp anses vara
utdelning och beskattas som kapitalinkomst.

Utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF; SOU 1989:34),
liksom den mer aktuella 3:12-utredningen (SOU 2002:52), avfirdade
normallonemodellen. De motiv som har framhévts &r for det forsta att det
ar svéart att definiera vad en normallén dr. Vad som dr “normalt” dr ju
beroende av en rad svarbedomda faktorer sdsom kompetens, arbetets
beskaffenhet m.m. For det andra skulle modellen i praktiken innebéra att
den statliga inkomstskatten for foretagare som driver sin verksamhet i
aktiebolagsform ofta skulle avskaffas men att den bibehalls for
lontagarnas arbetsinkomster over viss nivd. Men den skulle ocksa
medfora att man vid 14g utdelning och ingen 16n skulle beskatta faktiska
kapitalinkomster som arbetsinkomster. Det &r motiv av detta slag som
gjort att andra ldnder med ett dualt inkomstskattesystem inte heller
anvinder en normallénemodell.

Vi delar de olika utredningarnas beddmningar angdende normal-
lonemodellen och utgdr siledes frin att regelverket skall baseras pa en
kapitalavkastningsmodell, ddr man pa ett schablonmaéssigt sétt bestdm-
mer kapitalinkomsten och dir uttag over denna nivd beskattas som
arbetsinkomst.

Enligt vér mening skall den schablonméssigt bestdmda kapitalinkoms-
ten 1 princip baseras pa det kapital som &garen har tillskjutit, dvs.
dubbelbeskattat kapital. Sedan &r det en annan sak att lagstiftaren av
olika skil infort alternativa vdrderingsregler, bl.a. dr det mojligt for dgare
till kvalificerade andelar att under vissa forutsdttningar anvidnda sig av
det enkelbeskattade kapitalet vid utgdngen av 1992. Av vért uppdrag
framgar ocksé att den s.k. BEK-modellen, som innebir att delar av det
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enkelbeskattade kapitalet 16pande kan utgora underlag for att bestimma
kapitalinkomsten, inte &r ett aktuellt reformalternativ.

2.2 Neutral beskattning av riskfyllda investeringar 1
famansforetag 1 ett strikt proportionellt skattesystem

3:12-reglerna skall vara vidl avvdgda och anpassade till réddande
skattesystem for individer och foretag. Ett for denna analys avgorande
forhédllande &r att rddande skattesystem inte dr strikt proportionellt. I ett
strikt proportionellt skattesystem beskattas hog och lag avkastning med
en och samma skattesats. Det innebér att en skatt pa positiva utfall pa
exempelvis 30 procent ocksd medfér en negativ skatt (avdrag eller
aterbdring) pé 30 procent vid negativa utfall. Avsaknad av proportiona-
litet innebér att goda och daliga utfall behandlas skattemissigt olika. Vid
riktigt hog avkastning kan skatteuttaget i dgarledet uppga till 57 procent,
medan lag (negativ) avkastning i vissa fall endast medfor en skatteldttnad
pa cirka 15 procent eller, i extremfallet, ingen skatteléttnad alls.

I vara overvdganden har vi ocksd att beakta reglernas inverkan pa
dgarens risktagande. Med risk avses hidr den osdkerhet som rader om de
framtida utfallen av en investering. Typiskt sett tas investeringsbeslut
under osidkerhet, dvs. nir investeraren fattar sina beslut vet hon inte
vilken avkastning som investeringen kommer att ge. Enligt ekonomisk
teori skall man darfér bedoma skattens inverkan pa forhand, dvs. hur
skatten ter sig i beslutsogonblicket, innan investeraren kdnner utfallet.
Det innebir att vid riskfyllda investeringar skall investeraren inte bara
tdnka pa hur mycket skatten blir vid ett bra utfall, utan ocksé hur mycket
negativ skatt (avdragseffekt) som eventuella daliga utfall (forlust) kan ge.
En strikt proportionell skatt innebédr att marginalbeskattningen é&r
konstant och densamma bade vid vinster och vid forluster. Ju hogre
skattesatsen dr 1 ett strikt proportionellt system desto mer reduceras
investerarens risk. Ett exempel illustrerar detta.

En investerare skall satsa 100 kronor. Hon dr beredd att forlora hela
kapitalet, for hon vet att av 10 investeringsalternativ innebdr 9 en
totalforlust. Hon har dock 1 chans pa 10 till ett starkt positivt utfall —
ndmligen att vinsten blir tiofaldig, dvs. 1 000 kronor. I langa loppet kan
man forvinta sig att av 10 investeringar blir det 9 forluster pa
sammanlagt 900 och 1 vinst pd 1 000 kronor — alltsé en nettovinst pa 100
kronor péd satsade 1 000 kronor. Det betyder att den forvéntade
avkastningen — 1 ett system utan skatt — dr 10 procent.

Om vi sedan ténker oss att vi infor en strikt proportionell skatt pa 75
procent innebdr det att man inte kan forlora hela det satsade kapitalet.
Den negativa skatten tar ju hand om tre fjardedelar av bruttoforlusten. En
investerare som &r beredd att forlora 100 kronor kan i ett system med en
75-procentig skatt istdllet satsa 400 kronor. Det innebér att man 9 ganger
av 10 gor en nettoforlust pd 100 kronor, men den tionde gangen vinner
man det tiofaldiga beloppet, dvs. 4 000 kronor brutto. Efter skatt blir det
kvar 1 000 kronor i dgarens hand. Om en investerare satsar fyrdubbelt
mer 1 ett 75-procentigt skattesystem — jimfor med en skattefri miljo —
moter hon alltsd exakt samma risk och exakt samma forvéntade netto-
avkastning som 1 ett system utan risk.
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Exemplet illustrerar den riskreducerande effekt som skattesystemet kan
innebdra. Om man gor experimentet att beskattningen pa kapitalavkast-
ningen bade 1 3:12-féretag och i 6vriga foretag vore strikt proportionell
kan man beskriva deras inbordes relation som att:

e 3:12-4garna moter en konstant 57-procentig marginalskatt pé

avkastningen, medan andra aktiedgares marginalskatt dr 30 procent.

e Vid en kapitalavkastning pd 12 procent (nuvarande klyvningsrénta)
betalar bagge dgartyperna lika mycket skatt. 3:12-dgarna betalar
mindre skatt &n andra om avkastningen blir ldgre &n sd, men mera
skatt om avkastningen blir hogre &n klyvningsréantan.

e En riskfri investering kan forvintas ge en avkastning i nivd med
statslanerdntan, dvs. 7 procentenheter under klyvningsrdantan med
nuvarande regler. Det innebér att riskfria investeringar och lagrisk-
satsningar har en gynnsam beskattning i 3:12-bolag.

e Men &dven vid investeringar med hog risk, och didrmed hog
forviantad avkastning, framstér 3:12-beskattningen som fordelaktig
pa forhand. Detta beror dels pd den hoga marginalskattens risk-
reducerande effekt (mekanismen beskrevs i exemplet ovan), dels pé
att klyvningsrdntan ligger langt over den riskfria réntan. Det
innebdr att ett 3:12-bolag med samma “nettorisk” som ett annat
foretag har en hogre forviantad avkastning efter dgarskatter i ett
strikt proportionellt skattesystem.

e Likvél upplever 3:12-dgare som lyckats uppné en hog avkastning
att de blir ordttvist behandlade, just beroende pa att skatten betalas i
efterskott pa det faktiska wutfallet. Det faktum att mindre
lyckosamma investeringar far desto ldgre skatt utgor foga trost.

Det finns alltsa en héllbar teori och analys som, under forutsittningen
om strikt proportionalitet, innebér att nuvarande 3:12-beskattning snarast
ar risk- och investeringsvénligare dr traditionell beskattning. Men det
faktum att investeringar med en mycket hog avkastning 1 efterskott
beskattas hardare hos dess dgare skapar ett trovirdighets- och legitimi-
tetsproblem.

Att skapa regler utifrdn teorin som i ett forhandsperspektiv och vid
strikt proportionalitet beaktar risk och som samtidigt uppfyller kraven pa
prevention och neutralitet dr i sig inget stérre problem eftersom detta
uppnas genom att klyvningsréntan sétts lika med statslanerdntan. Dare-
mot dr det svarare att vid avsaknad av strikt proportionalitet konstruera
ett system som kan fi bred acceptans och legitimitet i efterhand, dvs.
efter det att utfallen av olika investeringar dr kénda, sérskilt som
skattesystemet i Ovrigt &r uppbyggt for att beskatta verkliga utfall. Har
stdlls vi infor en avvédgning mellan & ena sidan kraven pa prevention och
neutral behandling av olika framtidsalternativ och & andra sidan kravet pa
acceptans for regelverket vid beskattningen av faktiska utfall.

I 1991 ars skattereform betonades starkt principen om neutral beskatt-
ning. Denna innebér att olika ekonomiska aktorers beteende 1 sé liten
utstrackning som mojligt skall paverkas av skattesystemet. Neutralitets-
aspekter uppkommer 1 flera olika sammanhang, bade vad géller mellan
olika former av foretag sdsom fimansforetag och foretag med ett spritt
dgande, noterade och onoterade foretag, sma och stora foretag, etc.
liksom inom ett foretag, t.ex. val av olika investeringsalternativ och val
mellan att ta ut utdelning eller spara den i féretaget.

27



Ett vanligt forekommande matt pd graden av neutralitet mellan olika
foretagsformer bygger pa att man jamfor de kapitalkostnader olika
foretag moter. Kapitalkostnaden visar den ldgsta acceptabla avkastningen
fore skatt pd en marginell nyinvestering. Vid bedomningen av skatte-
reglernas inverkan pé investeringar i fdmansforetag dir dgarna innehar
kvalificerade andelar har i manga sammanhang kapitalkostnaden i
aktiebolag med ett spritt dgande fatt utgora referensramen. Med denna
referensram kan sedan huvuddragen 1 kapitalavkastningsmodellen
beaktas. Detta ger oss en utgdngspunkt for hur 3:12-regelverket bor vara
utformat.

I bilaga 2 redovisas en ekonomisk-teoretisk modell som visar hur
klyvningsreglerna 1 kapitalavkastningsmodellen paverkar kapitalkost-
naden 1 famansforetag. Som en forsta utgdngspunkt giller att 1 en
teoretisk vdrld med ett strikt proportionellt skattesystem och utan
osdkerhet om utfallet av framtida investeringar skall klyvningsréntan
sdttas lika med en riskfri rdnta. Dessutom skall underlaget vara lika med
det av dgaren insatta dubbelbeskattade kapitalet. Darigenom uppnés vid
ndmnda forutsidttningar neutralitet mellan famansforetag och aktiebolag
med ett spritt dgande. Detta giller dven vid osdkerhet sd lénge
skattessystemet dr strikt proportionellt och sdledes behandlar vinster och
forluster skatteméssigt lika. I ett sddant system dr det ocksa principiellt
alltid korrekt att beskatta dven mycket hoga utfall i inkomstslaget tjanst
for att uppné neutralitet, vilket illustreras 1 ett numeriskt exempel i bilaga
2.

Som framgér av nista avsnitt finns emellertid anledning att beakta att
skattesystemet inte &r strikt proportionellt.

2.3 Beskattning av kvalificerade andelar 1 ett icke-
proportionellt skattesystem

Av neutralitetsskél dr det nodvéndigt att beakta att skattesystemet avviker
fran vad som forutsétts i de teoretiska modeller som ofta anvénds vid
analysen av dessa frdgor. Nér vi nu skall foresld 3:12-regler anpassade
till den verklighet som en foretagare moter ser vi tre olika typer av
foretagare framfor oss. Med utgangspunkt i de olika typforetagen kan vi
bl.a. diskutera nir behovet av prevention &r som storst. Detta skall stillas
mot de skatteldttnader vi foreslar for att uppnd samhillsekonomisk
neutralitet 1 ett icke-proportionellt skattesystem.

Det forsta typfallet dr en foretagare som — exempelvis tack vare egen
expertkunskap, typ konsulten — har hég intjaningsférmaga av eget arbete,
dir intjaningsforméigan skall ses som den marknadsméssiga erséttning
som en extern person kréver for att utfora arbetsuppgiften. Verksamheten
bedrivs med en begrinsad kapitalinsats och ett fital anstillda. Vid en god
avkastning pa kapitalet moter dgarens/konsultens ovriga inkomster en
hog marginalskatt. Om kapitalet ddremot har lag eller negativ avkastning
kan dnda denna foretagare tillgodogora sig maximalt kapitalinkomst-
beskattade inkomster. Hon minskar helt enkelt sitt hogbeskattade 16ne-
uttag. Det betyder att kapitalets underavkastning (dvs. det som under-
stiger en efter-skatt-avkastning lika med klyvningsrintan) har ett skatte-
missigt virde som sammanfaller med den hdga marginalskatten. For
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dessa foretagare fungerar alltsd skattesystemet strikt proportionellt. Det
betyder att marginalskatten for bade arbets- och kapitalinkomster
visserligen dr hog, men kapitalforluster kan kvittas mot arbetsinkomster
och far ddrmed motsvarande hoga skattevirde — skattevdrdet av en
forlust 6verensstimmer med skattebelastningen pd en vinst. Preventions-
effekten &r sdrskilt viktig for denna typforetagare eftersom det dr framst
denna grupp foretagare som har mojligheten “att sitta sig pa bolag” i
syfte att undkomma den progressiva tjdnsteinkomstbeskattningen.

Den strikta proportionaliteten illustreras schematiskt i diagram 2.1, dér
vi antar en marginalskatt pad 57 procent. For att uppnd samhills-
ekonomisk neutral beskattning under dessa forutsdttningar krévs i princip
att klyvningsrantan sétts lika med den riskfria rdntan och att
overskjutande avkastning helt beskattas 1 inkomstslaget tjénst.

Diagram 2.1. Marginalskattesats vid liten variation i totalinkomsten i
forhallande till d4garens intjdningsforméga.

_ 57%

Marginalskattesats

-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%

Avkastning

Det andra typfallet dr en foretagare som driver en forhallandevis
riskfylld verksamhet med fem till tio anstillda och dédr dgaren har en
lagre intjaningsformaga 4n 1 det forsta fallet, vilket innebédr att dgaren
inte alltid kan ta ut en hog 1on. Agarens l6neuttag varierar i stillet
beroende pa hur verksamheten gar. Denna foretagare méter en storre
osdkerhet jamfort med det forsta typfallet av foretagare. Avkastningen
frdn verksamheten ryms i normalfallet inom grénsbeloppet, vilket
innebdr att den kapitalinkomstbeskattas, och vi tidnker oss att verk-
samheten medger en dgarlon som normalt understiger brytpunkten for
statlig inkomstskatt. Vid goda utfall, ddremot, 4r avkastningen s& pass
hog att en viss del av avkastningen beskattas med progressiv
arbetsinkomstskatt. Daliga utfall kan, & andra sidan, leda till underskott,
som beroende pa vilken inkomst den kan kvittas mot har olika skatte-
méssigt védrde. Till skillnad mot det forsta fallet moter denna &dgare ett
skattesystem som inte dr strikt proportionellt. Diagram 2.2 illustrerar pa
ett schablonméssigt sétt avsaknaden av strikt proportionalitet, dér
foretagaren kan tidnkas mota en rad olika skattesatser beroende pa
avkastningen fran foretaget.'

! Exemplet skall endast ses som en illustration som utgar fran en viss given arbetsinkomst
understigande brytpunkten for statlig inkomstskatt. Arbetsinkomsten dkar vid goda utfall d&
avkastningen Overstiger gransbeloppet men sjunker inte vid daliga utfall. Kapitalskatten ar
30 procent, kommunalskatten dr 32 procent och den statliga inkomstskatten &r 20 eller 25
procent. Da grundavdraget varierar med inkomsten finns det i praktiken betydligt fler

29



Diagram 2.2. Marginalskattesats vid stor variation i totalinkomsten i
forhallande till d4garens intjaningsférmaga.
57%

52%

1 30% 32%

21%
15% T

Marginalskattesats

-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%

Avkastning

Den avsaknad av strikt proportionalitet som illustreras i diagram 2.2
har givetvis sin huvudsakliga forklaring i skattesystemets progressivitet
och att vinster och forluster inte behandlas skattemissigt lika. Men dven i
ett sddant skattesystem kan &ndé reglerna anses strikt proportionella for
vissa foretagartypfall — foretagare med en hog egen intjaningsformaga,
dvs. typfall 1. Alla foretagare befinner sig dock inte i denna situation pa
grund av en ldgre intjaningsformaga, vilket medfor att resultatet av
verksamheten varierar mer. En orsak till den storre variationen (i relation
till det av dgaren satsade kapitalet) dr att det finns fler anstdllda. Andra
viktiga faktorer dr grad av soliditet och grad av likviditet. I praktiken ar
det inte mojligt att beakta alla relevanta faktorer som ddrmed bidrar till
variationen 1 resultatet och som péverkar graden av proportionalitet i
skattesystemet for olika foretagare. Vi har darfor valt att anvinda antalet
anstillda (Ionesumman) som sammanfattande matt. Vi vill dock under-
stryka att antalet anstillda alltsé skall ses som en ”samlingsfaktor” for ett
flertal olika faktorer som paverkar variationen i resultatet.

For den andra typforetagaren &r inte kravet pd preventiva regler lika
starkt som for den forsta typforetagaren. I stillet finner vi skél —
avsaknad av strikt proportionalitet illustrerat 1 diagram 2.2 — att medge
skatteldttnader for att uppnd neutralitet. Sddana skatteldttnader innebér
dock en urholkad preventionseffekt for den forsta typforetagaren, vilket
visar pa den mélkonflikt 3:12-regelverket har att hantera.

Den tredje typforetagaren dger ett foretag med ménga anstillda, vilket
betyder att dven denna foretagare moter ett icke-proportionellt skatte-
system i enlighet med diagram 2.2. Det finns skal att tro att ju fler antalet
anstdllda dr desto stOorre &r variationen 1 resultatet, vilket da skulle
innebdra ett dn storre problem med att skattesystemet inte dr strikt
proportionellt for dessa foretagare. Detta beror pd att det schablon-
massiga tilldgget till den riskfria rdntan — vilket vi foreslar hiar nedan och
vars syfte dr att kompensera for avsaknad av strikt proportionalitet — blir
alltfor grov. Vi aterkommer till detta i ndsta avsnitt. For den tredje
typforetagaren anser vi att kravet pa prevention vara av #n mindre
betydelse dn for de tva foregdende typfallen. Reglerna skall i detta fall 1

marginalskattesatser &n vad som redovisas i diagrammet. Inte heller beaktas skatteuttaget
pa foretagsnivd genom bolagsskatt och uttag av arbetsgivaravgifter (det varierande
skatteinnehéllet i arbetsgivaravgifterna ger ocksa fler marginalskatter).
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stdllet sdkerstélla att inte en alltfér stor del av inkomsten kommer att
beskattas som inkomst av tjinst.

Det &r alltsa klart att det hogre skatteuttaget vid goda utfall inte alltid
motsvaras av samma skatteldttnad vid daliga utfall. For att uppné
neutralitet, dvs. balansera icke-proportionaliteten, krdvs en eller flera
skatteldttnader. En lamplig metod &r ett tilldgg till den riskfria rdntan vid
bestimmande av klyvningsrdntan. Ett tilligg kommer givetvis alla
foretagare tillgodo eftersom det i praktiken dr omgjligt att arbeta med
sarregler for de olika typforetagarna. Pa det séttet kommer reglerna att bli
omotiverat gynnsamma for den forsta typforetagaren, diar ju skatte-
systemet fungerar som strikt proportionellt.

Ett andra skdl for ndgon form av skatteldttnad for dgare av kvali-
ficerade andelar &r att det inte alltid rdder en total slumpmaéssighet om
utfallet av en investering. Om alla utfall var slumpméissiga dr icke-
proportionaliteten i skattesystemet det enda egentliga samhélls-
ekonomiska skélet for en ldttnad. Nu kan man dock tinka sig fall,
exempelvis vid en god afférsidé eller uppfinning, dér dgaren pa forhand
har skél att veta, dvs. oberoende av slumpen, att den faktiska avkast-
ningen blir betydligt hogre dn den schablonbestimda klyvningsrantan. I
det fallet vore det under vissa forutsdttningar lonsamt for dgaren att
anstédlla en extern operativ chef i foretaget for att istdllet sjdlv bli en
passiv dgare och ddrmed skulle hon inte omfattas av 3:12-reglerna. For
att undvika en sddan snedvridning till formén f6r passivt dgande kan det
vara motiverat att gora ett tilldgg till den riskfria rédntan eller minska
skatteuttaget pé andra sétt.

Ett tredje skil for skatteldttnad ar att 3:12-regelverkets med nod-
viandighet schablonmaissiga karaktidr innebdr att det liksom vid andra
schablonmetoder uppkommer fall dir i ndgon mening alltfér mycket eller
alltfor lite beskattas som inkomst av tjinst. Agare till foretag med en
faktisk avkastning understigande klyvningsrdntan gynnas ofta av
schablonmetoden eftersom inkomst som borde beskattas som inkomst av
tjénst 1 stdllet kommer att kapitalinkomstbeskattas, medan é&gare till
foretag som faktiskt avkastar mer dn klyvningsrdntan missgynnas. Vi
anser att regelverket bor vara utformat sé att d&ven mycket hoga faktiska
vinster — som i ménga fall kan hérrora frdn annat 4n dgarens arbetsinsats
— 1 praktiken inte kommer att beskattas fullt ut som arbetsinkomst.

Att medge skatteldttnader — i form av tillagg till den riskfria rdntan
eller nedsittning av skatten pa stora kapitalvinster — dr sadledes nod-
viandigt for att skapa samhéllsekonomisk neutralitet eftersom skatte-
systemet inte dr strikt proportionellt. Vi anser det dock vara motiverat att
g ett steg langre och medge skatteldttnader i en storleksordning som 1
sig inte kan motiveras utifrdn neutralitetshdnsyn, utan istédllet utifrdn
legitimitetsovervdaganden. Det dr onskvért att beskattningen av faktiska
utfall i sd stor utstrickning som mgjligt uppfattas som legitim av
foretagarna och vi finner det dérfor motiverat med ett regelverk som, ur
ett neutralitetshdnseende, kommer att gynna investeringar i foretag med
kvalificerade dgare jamfort med investeringar i andra foretag. S& bor ske
for att man skall undvika en alltfoér hog beskattning av dgare till foretag
med mycket hog avkastning. Vi vidareutvecklar detta i nédsta avsnitt.

Omfattningen av olika skatteldttnader maste dock avvégas mot risken
att reglerna mojliggor rena arbitrageaffirer 1 en oacceptabel omfattning
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eller att avvikelserna fran samhéllsekonomisk neutralitet blir alltfor stora.
Vi aterkommer till dessa Overvdganden nédr vi 1 avsnitt 6 behandlar
storleken pa tilldgget vid bestimmande av klyvnings- och uppriaknings-
rdntan. Speciella regler for att sétta ned skatten vid stora kapitalvinster
och utdelningar behandlas 1 avsnitten 7 och 8.

Vi vill avslutningsvis framhalla att det inom en generell lagstiftning av
fdmansforetagarreglernas art, som skall reglera beskattningen for mer dn
200 000 dgare av andelar i famansforetag, inte dr mojligt att beakta de
speciella omstédndigheter som rader for olika foretagsgrupper annat 4n i
grova drag. I den utstrickning det for speciella branscher, t.ex.
uppfinnarverksamhet, skulle anses foreligga behov av sérskilda hiansyns-
taganden far det ske i annan ordning.

2.4 Okad ekonomisk risk med ett okat antal anstiillda
motiverar extra atgirder

Av neutralitets- och legitimitetsskil anser vi det alltsd vara motiverat att
medge olika former av ldttnader, exempelvis ett tilldgg till den riskfria
rdntan vid bestdmningen av klyvningsriantan eller nedséttning av skatten
vid stora kapitalvinster. Vi anser att det dven &r motiverat att medge
skatteldttnad genom att 6ka utrymmet for kapitalbeskattad inkomst i
relation till antalet anstdllda. For det forsta innebédr anstdllning av
personal en rad langsiktiga forpliktelser som i sig medfor risk. For det
andra finns skil att tro att proportionaliteten i skattesystemet minskar
med antalet anstdllda. 1 tvd foretag med 1 Ovrigt identiska
dgarforhallanden (dgarlon, dgarens kapitalinsats, etc.) som dr verksamma
inom samma bransch bor resultatet i foretaget med flest antal anstéllda
variera mer (mer volatilt resultat, dvs. storre spridning) dn i foretaget
med farre anstdllda. Det innebdr vidare en okad spridning i &dgarens
avkastning — 1 forhallande till insatt kapital — 1 foretaget med fler antal
anstdllda. Detta forhallande innebdr stora avvikelser fran strikt
proportionalitet, vilket i sin tur okar behovet av ldttnader utifran de
neutralitetsskil som vi tidigare diskuterat.

D4 proportionaliteten minskar di antalet anstdllda okar ges en moj-
lighet att anvdnda I6nesumman for att forstirka reglernas legitimitet.
Tillagget till statslanerdntan kan i fallet med manga anstéllda anses vara
en for grov schablon for att kompensera for icke-proportionaliteten. En
foretagare som relativt det satsade kapitalet haft en avkastning i sitt
foretag — en avkastning som mojliggjorts genom att ha minga anstéllda —
som ¢ver tiden markant 6verstiger den schablonbestimda avkastningen
uppfattar ofta inte skattesystemet som legitimt. Att detta vid strikt
proportionalitet skulle vara den mest korrekta beskattningen dven nér det
rader osdkerhet — foretaget hade ju lika gérna kunnat ha en lag (negativ)
avkastning och pé s sétt gynnas av regelsystemet — menar vi vara av
underordnad betydelse i detta fall. Regelsystemet méste uppfattas som
legitimt dven i situationer med extremt hog avkastning.

Enligt vr mening 4r det ocksé angeldget att begrdnsa tillimpnings-
omradet av 3:12-reglerna s langt som mojligt utan att ge avkall pd det
preventiva syftet. Det finns exempelvis foretag som &r fimansforetag,
dvs. har en koncentrerad dgarstruktur, men som 1 6vrigt uppvisar samma
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sdrdrag som ett foretag med spritt dgande (den tredje typforetagaren
ovan). Med antalet anstdllda 6kar kravet pa en organisationsstruktur som
paminner om foretag med ett spritt dgande. Om &dgaren dartill tar ut en
marknadsméssig 16n 1 samma storleksordning som en extern verk-
stdllande direktdr anser vi att de speciella reglerna for famansforetag i
praktiken inte bor tilldmpas.

Vi anser alltsd att det finns skdl att beakta I6nesumman vid
bestdmningen av vad som skall beskattas som kapitalinkomst. Nérmare
argument for detta redovisas i avsnitt 4 dér vi presenterar vart forslag till
en reformerad 16neunderlagsregel.

2.5 Behovet av forenklingar

En ytterligare utgdngspunkt &r att det dr onskvirt med ett enklare regel-
system. Dagens 3:12-regler uppfattas som komplicerade av savél skatt-
skyldiga som skatteforvaltningen. Detta géller allt frdn reglernas
materiella innehall till den information som skall ldmnas pa deklarations-
blanketterna. P4 grund av det skattesystematiska problem som skall
hanteras — med grund i den duala inkomstskattemodellen — 4r dock en
viss komplexitet oundviklig. Var ambition har varit att s& langt som
mojligt utnyttja det utrymme for forenklingar som dnda finns. Séarskilt
géller detta for det stora antalet mindre foretag — med savél ett litet
kapital som fa anstdllda — som har att tillimpa reglerna. For dessa
foreslar vi 1 avsnitt 5 en kompletterande forenklingsregel i form av ett
schablonbelopp.

33



34



3 Den allménna inriktningen av véra forslag —
likformiga regler for riskkapitalférsérjningen
till alla foretag

Enligt uppdragsbeskrivningen skall vi foresld sddana fordndringar av
3:12-reglerna som kan o©ka den skattemidssiga likformigheten i
behandlingen av olika inkomster och som kan forbdttra den skatte-
maissiga behandlingen av riskfyllda investeringar. Baserat pa utgangs-
punkterna 1 avsnitt 2 presenterar vi forslagen om fordndrade 3:12-regler i
avsnitten 4-10.

Vi anser dock att fordndringarna for dgarna som omfattas av 3:12-
reglerna skall ses 1 ett storre sammanhang. Det &r Onskvért att
astadkomma mer rationella och samhillsekonomiskt effektiva regler for
riskkapitalférsorjningen till alla former av aktiebolag. Olikformiga
skatteregler leder till att sparandet i riskkapital kommer att férdelas pa ett
samhéllsekonomiskt ineffektivt sétt. Vissa grupper av foretag far for
mycket kapital, andra grupper for lite kapital, i relation till fallet dar
kapitalet fordelats efter grundliggande produktions- och Idnsamhets-
forutséttningar i frinvaro av snedvridande skatter. Olika skattekilar for
sparandet i1 olika former av aktiebolag skapar dirmed samhéllsekono-
miska forluster 1 form av mindre total produktion.

Utover de utgangspunkter vi redovisat i foregdende avsnitt och som
direkt tagit sikte pa de kvalificerade dgarna har darfor en annan utgéngs-
punkt varit att ”jamna ut spelplanen” for gruppen aktiebolag i dess
helhet. Vi har alltsd valt en bredare reformansats dir vara forslag
paverkar inte bara kvalificerade &dgare utan &dven &dgare till Ovriga
onoterade foretag och dgare till noterade foretag. Dérigenom blir de
samhillsekonomiska effektivitetsvinsterna storre dn om forslagen enbart
koncentreras till beskattningen av kvalificerade andelar.

Hur dr da utgéngsldaget nir det giller de skatteméssiga villkoren for
riskkapitalforsorjningen till olika grupper av aktiebolag? Bolagsskatte-
reglerna dr redan enhetliga och likformiga och vér diskussion géller
darfor framst de skatter som tas ut i dgarledet, dvs. inkomstskatten pé
utdelningar och kapitalvinster och formogenhetsskatten.

I diagram 3.1-3 beskriver vi med enkla rdkneexempel skatteuttaget for
de olika grupperna av aktiebolag. Vi har tagit med inkomstskatten pa
utdelningar och kapitalvinster, formogenhetsskatten, lattnadsreglerna och
3:12-reglerna. For 3:12- och ldttnadsreglerna har vi dock enbart beaktat
grians- och lidttnadsbelopp som baseras pad kapitalunderlag, ej pa 16ne-
underlag. Exemplen dr starkt forenklade dér en kapitalplacerare antas
vilja att placera 1 miljon kronor antingen i A-listeaktier, O-listeaktier,
andelar i onoterade bolag eller kvalificerade andelar. For de skilda
placeringsalternativen berdknas skatteuttaget' for tre olika niver pa
avkastningen efter bolagsskatt men fore dgarskatter.

" En stark forenkling har gjorts vid beridkningen av skatten pa kapitalinkomstert genom att
hela avkastningen antas beskattas som utdelning. Vid en mer sofistikerad kalkyl skulle
totalavkastningen delats upp i direktavkastning i form av utdelning och i (realiserad)
vardeokning i form av kapitalvinster med tillimpning av effektiva skattesatser pa de senare.
En sédan uppdelning skulle dock inte dndra jimforelsen pa nagot visentligt sétt.
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I diagram 3.1 antas avkastningen sammanfalla med gillande
klyvningsrianta for en kvalificerad dgare (12 procent vid en statslanerénta
pa 5 procent).

Diagram 3.1 Skatteuttag pa olika slag av
andelar vid investerat kapital pa 1000000
kronor vid gallande skatteregler. 12 procents
avkastning.

70000

50000 -

30000

10000

-10000 & A o) ONOT 3:12

-30000 -

I detta fall &r skatteuttaget hogre for A-listeaktier, ndgot ligre for O-
listeaktier och ldgst for onoterade andelar inklusive kvalificerade andelar.
Detta forklaras av att endast A-listeaktier &r formogenhetsskattepliktiga
vilket ger ett lagre totalt skatteuttag for O-listeaktier &n for A-listeaktier.
Avvikelsen neddt for de onoterade andelarna forklaras av léttnads-
reglerna som ju innebdr att viss del av avkastningen pé onoterade andelar
inte beskattas.

Det finns alltsa en olikformighet i beskattningen av olika aktier for den
avkastningsniva vi just studerat. I diagram 3.2 beskriver vi skatteuttagen
vid en hogre avkastningsniva dn klyvningsrdntan (19 procent). For detta
fall dr bilden, forutom for kvalificerade andelar, densamma som i det
tidigare fallet, vilket dterigen beror pd formodgenhetsskatten och littnads-
reglerna. For de kvalificerade andelarna ddremot, dr skatteuttaget hogre
an for Ovriga onoterade andelar men &ven nagot hogre @n for O-
listeaktier. Detta beror pa att i detta fall beskattas en viss del av
avkastningen pa kvalificerade andelar som tjdnsteinkomst.
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Diagram 3.2 Skatteuttag pa olika slag
avandelar vid investerat kapital pa 1000000
kronor vid géllande skatteregler. 19 procents
avkastning

70000

50000

30000 -

10000 -
-10000 1 A o) ONOT 3:12
-30000 -

Det hogre skatteuttaget for kvalificerade andelar vid hog avkast-
ningsniva — om &n lagre dn for A-listeaktier — torde vara det som ligger
bakom pastdenden om att 3:12-reglerna generellt sett innebdr en
Overbeskattning av kvalificerade &dgare. Detta giller emellertid inte
generellt vilket illustreras av diagram 3.3 dér avkastningen i stillet antas
ligga under klyvningsridntan (5 procent). For detta fall géller samma
rangordning som for fallet med 12 procents avkastning med undantag for
att skatteuttaget pd kvalificerade andelar nu &r ldgre dn for Ovriga
onoterade andelar. Vid en avkastning péd 5 procent &r skatteuttaget t.o.m.
negativt. Detta forklaras av att 3:12-reglerna vid avkastningsnivéer under
klyvningsrdntan erbjuder en indirekt kvittningsmojlighet dir outnyttjade
gransbelopp gor det mojligt att kanalisera annars hogre beskattade
arbetsinkomster till ldgre beskattade kapitalinkomster. I exemplet har
antagits att den kvalificerade dgaren har en séddan intjaningsférmaga att
hon méter en marginalskatt pa tjinsteinkomster pa 57 procent.
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Diagram 3.3 Skatteuttag pa olika slag av
andelar vid investerat kapital pa 1000000
kronor vid géllande skatteregler. 5 procents
avkastning
70000
50000
30000 -
10000 -
—
-10000 - A o) ONOT 3:12
-30000 -

Vara rdkneexempel visar att det finns en betydande olikformighet i
skattereglerna. Vara forslag syftar sammantagna till att eliminera en stor
del av denna olikformighet.

Olikformigheten mellan noterade och onoterade andelar motiverar
enligt var mening att ldttnadsreglerna avskaffas. Vi behandlar denna
fréga i avsnitt 11.

Lattnadsreglerna beror sdvil dgare till kvalificerade andelar som 6vriga
dgare till onoterade andelar. Ett avskaffande bidrar till en storre lik-
formighet mellan onoterade och noterade andelar. Den kvarvarande olik-
formigheten mellan dessa slag av andelar — och mellan olika slag av
noterade aktier — beror pa formogenhetsskatten. I avsnitt 12 foreslar vi
darfor att denna skatt avskaffas.

Effekterna pa likformigheten i skatteuttaget mellan olika former av
aktiebolag av vara forslag, for kvalificerade andelar och 1 ovrigt,
redovisas 1 diagram 3.4. Vid redovisningen beaktas dock inte vért forslag
1 avsnitt 6 om en hojd klyvningsrinta. I 6vrigt bygger dock exemplet pa
samma forutsittningar som det tidigare rdkneexemplet och dér vi samlat
resultaten for de olika avkastningsnivéerna i ett diagram. Likformigheten
har okat i vdsentliga avseenden och det kan noteras att utanfor kretsen av
kvalificerade &dgare giller lika skatteméssiga villkor for riskkapital-
forsorjningen till alla aktiebolag.
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Diagram 4. Skatteuttag pa olika slag av
andelar for olika avkastning vid investerat
kapital pa 1 000 000 kronor. Férslag.

60000

40000 -

@ 19 % avkastning
20000 - W 12 % avkastning
O 5 % avkastning

-20000

Undantaget utgors av de kvalificerade andelarna dér skatteuttaget
avviker fran vad som giller for andelar i 6vriga former av aktiebolag.
Detta beror pé att hog avkastning pa kvalificerade andelar delvis beskat-
tas som arbetsinkomst samtidigt som vid 1ag avkastning arbetsinkomster
beskattas for lagt. For de kvalificerade andelarna kan sirskilt noteras att
skatteuttaget vid en avkastning som svarar mot klyvningsridntan ligger
lagre dn skatteuttaget for de andra formerna av andelar. Detta foljer av
vért forslag att sdnka skatteuttaget pd kapitalavkastning till kvalificerade
dgare (se avsnitt 7). Detta forslag skall ses i relation till véra tidigare
overvédganden 1 avsnitt 2. Vid dagens inkomstskattesystem finns skal att
vidta kompletterande é&tgdrder for kvalificerade dgare som kan oOka
systemets legitimitet och acceptansen for det.

Véra forslag beror alltsd kapitalbeskattningen i vid mening. Av
neutralitets- och forenklingsskél samt for att skapa finansiellt utrymme
for véra samlade forslag foresldr vi ocksd ytterligare en fordndring. Det
géller ett avskaffande av den sérskilda nedséttning av socialavgifterna
som infordes 1997, en nedséttning som for andra &n de allra minsta
foretagen utgor en ren subvention utan positiva incitamentseffekter. Véra
forslag till forandrade 3:12-regler med forstarkta skatteldttnader kopplade
till anstilldas 16ner ger starkare incitament till anstillning. Vart forslag
om avskaffad nedsittning av socialavgifter finns i avsnitt 13.

Véra forslag innebdr sammantagna att vi foreslar fordndringar av
skattereglerna som kan anses gé utover det uppdrag vi haft, ndmligen att
lamna forslag till fordndrade 3:12-regler och sddana forédndringar 1
lattnadsreglerna som kan vara motiverade av véra forslag 1 3:12-delen.
Aven om vi anser att denna ansats har klara fordelar nir det giller att
skapa en samhillsekonomiskt effektivare beskattning av olika slag av
riskkapital dr det ocksa var mening att forslagen till fordndrade 3:12-
regler i sig innebdr mer vil avvidgda och precisa regler.

For att det vid en mer begrdnsad reformansats skall vara mojligt att
genomfora 3:12-delen av vara forslag utan att avskaffa formogenhets-
skatten och nedséttningen av socialavgifterna foreslar vi i avsnitt 14 —
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som ett komplement till férslagen i 3:12-delarna och om avskaffandet av
lattnadsreglerna 1 avsnitt 4-11 — en viss fordndring i beskattningen av
avkastningen pa sédana onoterade andelar som inte &r kvalificerade och
vissa modifieringar av I6neunderlagsregeln. Vi vill dock framhélla att
man vid denna mer begriansade reform inte kommer att uppnd samma
samhiéllsekonomiska effektivitetsvinster som genom vart huvudforslag
med dess mer likformiga dgarbeskattning och med dess forbéttringar av
kapitalmarknadens funktionssitt. Vart huvudforslag innebdr ocksa ett
mer fullstindigt avskaffande av ineffektiva och snedvridande subven-
tionsformer med onddiga skattebortfall.

40



4 En reformerad I6neunderlagsregel

4.1 Loner till anstdllda som metod att undanta vissa
kvalificerade andelar fran 3:12-beskattning

Var bedomning: Reglerna for hur 16ner till anstéllda skall paverka
utrymmet for kapitalbeskattad inkomst ges en 6kad tyngd. En undan-
tagsmodell, dir 3:12-reglerna inte skulle tillimpas under forutséttning
av ett visst minsta antal anstédllda, avvisas.

Skiilen till var bedomning: Dagens 3:12-regler innebdr att grins-
beloppet under vissa forutsdttningar paverkas av loner till anstdllda i
foretaget.

Vi anser att Ioneunderlagsreglerna bor fordndras sa att dgare till
kvalificerade andelar under vissa fOrutsdttningar 1 praktiken inte
beskattas 1 inkomstslaget tjdnst. Detta kan ske antingen direkt genom
nya, sdrskilda regler eller genom att befintliga regler &ndras i olika
avseenden. Oavsett vilken metod som anvénds skall dock 3:12-reglernas
preventiva funktion upprétthallas.

En modell didr undantag ges direkt genom sdrskilda regler
presenterades ar 2003 av Svenskt Nidringsliv. Modellen innebér att 3:12-
reglerna inte skall tilldmpas under forutsittning att de anstillda under en
foljd av ar Overstiger ett visst antal och att dgaren till kvalificerade
andelar, ocksa under ett visst antal ar, gjort egna I6neuttag Gver en viss
niva. I sd fall skall utdelningar och kapitalvinster i sin helhet beskattas
som kapitalinkomst.

Denna s.k. undantagsmodell &r ett av de reformalternativ som vi har i
uppdrag att undersoka. Vi har ddrfor preciserat en sddan undantags-
modell for att kunna prova dess egenskaper och, framfor allt, moj-
ligheterna att tilldampa modellen. Av olika skél har vi emellertid funnit att
en undantagsmodell bl.a. skulle bli alltfér komplicerad att tillimpa. Vi
avvisar darfor en sddan utformning av reglerna. Var bedémning av
undantagsmodellen redovisas 1 bilaga 3.

Dérmed aterstdr att 4stadkomma de Onskvirda effekterna genom for-
dndringar 1 det befintliga regelverket. I avsnitt 2 har vi identifierat ett
antal motiv for att undantag fran 3:12-reglerna i vissa fall kan vara
berittigade. Dessa motiv &r starkt knutna till det forhallandet att det finns
manga anstéllda i foretagen.

I avsnitt 2 har vi ocksa konstaterat att det allmidnna syftet med 3:12-
reglerna &r att dessa skall fungera preventivt och motverka skattebetingad
inkomstomvandling samt ge samhéllsekonomisk neutralitet d&ven i andra
avseenden. Detta giller sdrskilt i de fall ’normala” motverkande balans-
forhallanden inte finns. Det kan exempelvis saknas starka utomstdende
dgare. Det typiska tillimpningsomradet &r ocksd den situation dér
foretagsledaren dven ocksa dr dominerande dgare till foretaget. Denna
aspekt illustreras av den regel som i princip innebér att 3:12-reglerna inte
skall tillampas for det fall det finns utomstdende dgare som &dger mer &n
30 procent av aktierna.

Som vi framhallit i avsnitt 1 skall 3:12-reglerna ocksa sdkerstilla en
korrekt beskattning av det forddlingsvirde som skapas i foretaget. Ett
annat onskemal &r att arbetsinkomster fran s.k. levebrodsforetag med en
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eller flera aktiva personer skall beskattas pad samma sdtt som anstilldas
arbetsinkomster.

Mot denna bakgrund dr tva forhdllanden av betydelse for 3:12-reg-
lernas tillimpningsomrade. Den forsta handlar om att den aktive dgarens
arbetsinsats far en korrekt beskattning.

Det andra forhéllandet handlar om antalet anstillda och 16nerna till
dessa. I dag finns de s.k. 16neunderlagsreglerna som till sin konstruktion
beaktar 16ner till de anstdllda men dven foretagsledningens loneuttag i
form av krav pa de senare. Kravet pa eget loneuttag i nuvarande 16ne-
underlagsregler behovs for att sdkerstédlla att det som dr att se som
foretagsledarens arbetsinkomst fran bolaget far en korrekt beskattning.

I avsnitt 2 har vi ocksd diskuterat huruvida 3:12-reglerna behandlar
risktagande pé ett neutralt sétt. Vér slutsats dér var bl.a. att regelverket
’pé forhand”, nédr en foretagare skall vilja foretagsform och investeringar
infor en osdker framtid, dr vdl avvégt. Daremot kan det faktiska beskatt-
ningsresultatet i efterhand i vissa fall uppfattas som alltfor hogt. Det
handlar om situationer dér det egna kapitalet i foretaget &r forhallandevis
litet, ddr det ddrmed finns en stor variation i faktiska resultat och dér
gillande regler innebér att en betydande del av resultatet vid hog faktisk
avkastning kommer att beskattas som tjansteinkomst. Detta giller sarskilt
1 foretag med stor I6nesumma och nir kapitalavkastningen beskattas med
hogst varierande marginalskatter — jfr. var diskussion av situationen for
den andra typen av foretagare i avsnitt 2.

I de just beskrivna situationerna &r det av neutralitetsskdl motiverat
med skatteldttnader samtidigt som en hog 1onesumma foérsvagar preven-
tionsargumentet. Dessa skatteldttnader kan dstadkommas genom att man
tar hénsyn till de anstilldas 16ner pé i princip det sétt som sker i dagens
l6neunderlagsregel.

I det forslag till reformerade loneunderlagsregler som presenteras i
ndsta avsnitt bygger vi alltsd vidare pé de regler som redan géller.

4.2 En utvidgad l6neunderlagsregel

I detta avsnitt redovisar vi vart forslag till en utvidgad l6neunderlags-
regel. I avsnitt 4.2.1 anger vi den allménna inriktningen. Dérefter be-
handlar vi i avsnitt 4.2.2 hur utbetalda 16ner skall paverka gransbeloppen
och i avsnitt 4.2.3 vilka krav péa egna loneuttag som skall vara uppfyllda
for dgare till kvalificerade andelar for att dessa skall kunna tillgodordkna
sig utbetalda 16ner vid bestdmningen av gransbeloppet. I avsnitt 4.2.4
redovisar vi mer i detalj de avvédgningar vi gjort mellan olika méal vid
kalibreringen av modellen.

4.2.1 Loner till anstillda paverkar grinsbeloppet direkt

Var bedomning: Loneunderlagsregeln utvidgas genom att utbetalda
l16ner till alla anstédllda direkt paverkar gréansbeloppet samtidigt som
kravet pa eget 16neuttag forenklas.

Skiilen till var bedomning: Nuvarande 16neunderlagsregel innebér att
16ner till anstdllda exklusive loner till kvalificerade dgare under aret fore
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beskattningsaret under vissa villkor far adderas till kapitalunderlaget.
Diérefter berdknas ett gransbelopp genom att det sammanlagda underlaget
multipliceras med klyvningsrdantan. For bestdmningen av ldttnads-
beloppet enligt ldttnadsreglerna géller 1 princip samma regler.

For att 16ner till anstdllda (exkl. 16n till kvalificerade &dgare) skall fa
laggas till kapitalunderlaget for en dgare med en kvalificerad andel krivs
att dgaren gor ett visst eget 1oneuttag under aret fore beskattningséret.
Agaren skall som egen 16n ta ut ett belopp som 6verstiger det minsta av
tvd belopp, ndmligen 10 prisbasbelopp (394 000 kronor i 2005 é&rs
forhdllanden) eller 120 procent av I6nen till den hogst betalde bland de
anstéllda i foretaget.

Det finns ocksd regler som begrdansar hur stor del av I6nerna till
anstédllda som fér ldaggas till kapitalunderlaget. For det forsta giller att
16ner motsvarande 10 prisbelopp inte far rdknas med. Detta innebér att de
forsta 394 000 kronorna i lonesumma dras av fradn faktiskt utbetalda
loner. For det andra géller att loner till anstdllda som Gverstiger ett
belopp motsvarande 50 génger dgarens eget loneuttag inte fir rdknas
med.

Gillande regler dr komplicerade och innebédr ockséd att loner till de
anstillda pa ett indirekt sétt paverkar griansbeloppet via adderingen till
kapitalunderlaget och ddrpad foljande rénteberdkningen. Enligt vér
mening finns anledning att forenkla reglerna si langt mojligt och sam-
tidigt ladta de anstdlldas Ioner pd ett mer direkt sétt pdverka gréns-
beloppet.

Att loner till de anstéllda skall padverka hur uttag av inkomster fran
foretaget — som utdelning eller genom forséljning av andelar — skall
fordelas mellan kapitalinkomst och tjidnsteinkomst har inte négon
sjdlvklar ekonomisk motivering vid ett strikt proportionellt skattesystem.
Nu édr emellertid inte skattesystemet strikt proportionellt och som vi
redovisat i avsnitt 4.1 finns skil att lata l6nesumman péaverka beskatt-
ningen av kapitalavkastningen i foretaget. For vér del handlar det om att
fordandra reglerna sd att man uppnér ungefiar det som skulle uppnés med
den av oss tidigare avvisade undantagsmodellen.

Kraven pé eget 1oneuttag dr alltsd vid géllande regler forhallandevis
komplicerade. For att upprétthalla kraven pé en tillfredsstidllande beskatt-
ning av det som dnda &r att betrakta som arbetsinkomster dr det @nda
nddviandigt att behalla vissa krav pa eget 1oneuttag.

4.2.2 Andelar av loner till de anstillda vid bestiimningen av
arets grinsbelopp

Vart forslag: Vid bestdimningen av arets gransbelopp for en dgare till
kvalificerade andelar far under vissa villkor (se avsnitt 4.2.3) ldggas
ett belopp motsvarande dgarens andel av totala antalet andelar i fore-
taget multiplicerat med summan av 25 procent av totalt utbetalda 16ner
frdn foretaget och 25 procent av totalt utbetalda 16ner overstigande
60 inkomstbasbelopp. Med utbetalda l16ner avses lonerna under aret
fore beskattningséret. Lonerna i dotterforetag medridknas 1 proportion
till d&gandets storlek.
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Skiilen for vart forslag: Vid en utvidgning av gillande I6neunder-
lagsregel aktualiseras en avvigning mellan & ena sidan Onskemdlet att
undvika skattebetingad inkomstomvandling, & andra sidan 6nskemalet att
frdn 3:12-reglernas tillimpning undanta foretag med tillrdckligt stora
l6neutbetalningar. Detta avvédgningsproblem bor 16sas genom att man
bestammer vilka andelar av loner till anstédllda som kan laggas till arets
gransbelopp och vilka krav pa eget 16neuttag som skall stédllas pa dgare
till kvalificerade andelar for att loneunderlaget skall péverka é&rets
gransbelopp.

Kalibreringen av vilka andelar av I6nesumman som skall ldggas till
arets griansbelopp och kalibreringen av loneuttagskravet kan inte ske
oberoende av varandra. Som ett underlag for denna samtidiga bestim-
ning av de olika delarna av regelverket har vi studerat hur olika
kombinationer av regler paverkar skatteutfallet for olika kombinationer
av marknadsmissig intjaningsformdga hos dgaren och antal anstillda
med vissa 1oner. Effekterna av vért forslag redovisas i avsnitt 4.2.4 och
samspelet mellan de olika faktorerna beskrivs i bilaga 4. I detta avsnitt
koncentrerar vi oss emellertid pa de regler som skall gilla for vilka
andelar av I6ner som skall ldggas till gransbelopp dven om bestdmningen
av dessa och Ionekraven alltsé i viss mening skett samtidigt.

Vid dagens regler géller att loner till anstéllda understigande 10 pris-
basbelopp — ungefdr 400 000 kronor — inte far medrdknas 1 underlaget.
Av forenklingsskil bor denna begransning avskaftas.

Vid dagens regler géller ocksa att 16ner till kvalificerade dgare utesluts
frn underlaget. Aven detta undantag bor avskaffas av forenklingsskil.

Vid dagens regler géller ocksa att den del av l16neunderlaget som far
tillgodordknas inte far vara storre dn 50 ganger det egna l6neuttaget.
Aven denna begrinsning bor avskaffas av forenklingsskil.

En utvidgad loneunderlagsregel skall som i dag beakta forhéllanden
under aret fore beskattningsaret. Enligt vdr mening kan for en lone-
summa ¢verstigande 60 inkomstbasbelopp (motsvarande 2,4 miljoner
kronor vid ett inkomstbasbelopp p&d 40 000 kronor som fortsdttningsvis
anvidnds som en forenkling) I6neunderlagsregeln utformas pé ett sirskilt
generost sétt. Vid en marknadsmissig intjdningsforméaga hos dgaren pé
400 000 kronor och vid en genomsnittslon till de anstdllda pa
250 000 kronor kommer detta att gélla for foretag med drygt 8
heltidsanstillda. For 1onesummor under 2,4 miljoner kronor bor reglerna
vara mer restriktiva.

Mot denna bakgrund foreslar vi att for den del av den totala 16ne-
summan &ret fore beskattningsaret som understiger 2,4 miljoner kronor
far 25 procent ldggas till griansbeloppet. I forhdllande till dagens regler —
som vid en statsldnerdnta pd 5 procent ger en klyvningsrdnta pad 12
procent — innebédr detta en okning med 13 procentenheter utdver att
avdraget om 10 prisbasbelopp och exkluderandet av 16ner till kvalifi-
cerade dgare avskaffas.

For den del av den totala 16nesumman éret fore beskattningsaret som
overstiger 2,4 miljoner kronor foreslar vi att en betydligt hogre andel,
ndmligen 50 procent, far ldggas till griansbeloppet. Detta procenttal &r
valt sa att utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar vid mycket
hoga lonesummor 1 praktiken till helt dominerande del kommer att
undantas fran tjinsteinkomstbeskattning.
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For att tydliggora trappan i loneunderlagsregeln foreslar vi att regeln
utformas si att 25 procent av hela I6nesumman far ldggas till
griansbeloppet och att for den del av Il6nesumman som 6verstiger 2,4 mil-
joner far ytterligare 25 procent tas med.

Vért forslag innebidr att det dr lonesummorna for anstidllda aret fore
beskattningsaret som utgor underlaget. Det hade varit onskvért att l1ata
arets lonesummor utgdra underlag men det skulle stillt nya krav pé
hanteringen av kontrolluppgifter. En fordel med att anvinda féregaende
ars 1onesumma &ar ocksé att det fore inkomst- och beskattningsaret rader
sdkerhet om vilket arets gransbelopp kommer att bli.

Loner 1 dotterforetag skall rdknas med i1 forhallande till moderbolagets
dgarandel i det indirekt 4gda bolaget.

Vért forslag innebdr att grinsen mellan det nedre I6nesummeskiktet
och det 6vre knyts till utvecklingen av inkomstbasbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension. Genom denna
koppling beaktas realinkomstutvecklingen i samhéllet. Vi foreslér att
man i enlighet med den teknik som har gillt for faststdllandet av skikt-
granser vid uttag av statlig skatt pd forvarvsinkomster for det forsta aret
faststéller ett belopp i kronor baserat pa detta &rs inkomstbasbelopp. For
efterfoljande ar rdknas sedan detta belopp med fordndringen i inkomst-
basbeloppet och faststdlls i en forordning under hosten aret fore
beskattningsaret.

4.2.3 Kravet pa eget loneuttag

Vart forslag: For att 16ner till anstillda skall kunna laggas till gréins-
beloppet for en viss nérstdendekrets skall minst en person i nir-
stdendekretsen under dret fore beskattningséret ha gjort ett eget lone-
uttag med ett belopp motsvarande det minsta av 7 inkomstbasbelopp
med tilldgg for 5 procent av totalt utbetalda 16ner fran foretaget och

15 inkomstbasbelopp. Loner i1 dotterforetag medriknas 1 proportion till
dgandets storlek.

Skiilen for vart forslag: [ dagens regler om loneunderlag krivs att
dgaren till kvalificerade andelar gor eget 16neuttag over en viss niva for
att loneunderlaget skall kunna beaktas vid berdkning av gransbelopp (och
littnadsbelopp). Aven vid en reformerad l6nesummeregel krivs ett
sadant uttagskrav. I frdnvaro av ett sddant krav skulle det vara mojligt for
en aktiv dgare for ett foretag med ett fital anstdllda att omvandla
ersdttningen for den egna arbetsinsatsen till ldgre beskattad kapital-
inkomst.

En grundldggande fraga &r forstds vad som skall anses vara erséttning
for den egna arbetsinsatsen. I de exempel som redovisas i avsnitt 4.2.4
arbetar vi med begreppet marknadsmissig intjaningsformaga hos en
foretagsledare. Denna marknadslon varierar naturligtvis frén foretag till
foretag dar det bl.a. dr rimligt att anta att den beror av antalet anstéllda i
foretaget och 1onerna till dessa.

En forsta utgdngspunkt for att formulera uttagskravet dr att det vid ett
stort antal anstédllda dr angeldget att en tillrdackligt stor del av foretags-
ledarens marknadslon blir foremal for progressiv beskattning som
arbetsinkomst. Var tolkning av detta dr att foretagsledaren 1 tillrdcklig

45



omfattning skall betala statlig skatt pd sina forvdrvsinkomster. Enligt
skatteskalan for 2005 ligger den nedre brytpunkten for uttag av statlig
skatt vid 313 000 kronor i &rsinkomst medan den &vre brytpunkten —
over vilken inkomsten trdffas av 25 procent i statlig skatt — ligger pa
465 200 kronor. Enligt var mening bor uttagskravet for storre foretag
innebédra att det egna loneuttaget skall ligga klart 6ver denna ovre
brytpunkt. Vért forslag dr att grdnsen sitts till 15 inkomstbasbelopp
vilket svarar mot en arsinkomst pa 600 000 kronor. For tillrackligt stora
lonesummor i foretaget kommer ddrmed dgaren att redovisa
arbetsinkomstbeskattad inkomst pa en nivad som ligger pad ungefir den
dubbla nedre brytpunkten och i1 ungefirlig nivd med en fristdende VD:s
marknadslon.

Att enbart arbeta med ett uttagskrav pd minst 15 inkomstbasbelopp
skulle dock medfora att en betydande del av dgarna till kvalificerade
andelar inte skulle kunna tillgodorékna sig ndgot 16neunderlag. Vi vill
hir erinra om var diskussion i avsnitt 2 om bl.a de avvikelser fran strikt
proportionalitet som var andra typforetagare moter med en stor variation
1 marginalskatterna pa vinster och forluster. Det géller exempelvis sddana
foretagare vars marknadsmaissiga intjaningsférmaga i dag ligger under 15
inkomstbasbelopp men dar foretaget har framtida utvecklingsmojligheter
och dér det redan i startfasen finns anledning att skapa ett utrymme sé att
framtida kapitalvinster inte till betydande del kommer att beskattas som
arbetsinkomst. Det behovs alltsé ett alternativ till kravet pa uttag av 15
inkomstbasbelopp.

En utgdngspunkt for en alternativuttagsregel for mindre foretag kan tas
i dagens utformning av socialforsékringssystemet. Den innebér bl.a. att
16ner upp till en nivé pd 7,5 inkomstbasbelopp ger tillkommande sociala
forméner 1 form av framtida allmidn pension. Det dr rimligt att anta att
aktiva dgare 1 fAimansforetag soker ta ut Ioner upp till denna niva — under
forutséttning att den marknadsmaéssiga intjdningsformégan dr minst sa
hog.

Den alternativa uttagsregeln bor alltsd som en av flera komponenter
innehdlla ett krav pa Ioneuttag 1 nivd med det nuvarande formanstaket.
Ett sddant krav kan ses som en ungeférlig skatteméssig kodifiering av de
incitament som redan dagens socialforsakringssystem ger. Vi foreslér att
den alternativa uttagsregeln skall innehalla ett fast belopp pa 7 inkomst-
basbelopp.

I sammanhanget kan noteras att ett uttagskrav pa 7 inkomstbasbelopp
ligger under den niva som finns i dagens loneunderlagsregel dar det
krdvs ett I6neuttag pa 10 prisbasbelopp. Dock innehaller dagens regler
ocksd den kompletterande regeln att det alternativt krévs att l6neuttag
overstiger 120 procent av 16nen till den hogst avlonade anstillde.

Det skulle dock vara otillridckligt att i den alternativa regeln enbart
arbeta med ett krav pa 7 inkomstbasbelopp. Detta skulle ju omedelbart
urholka kravet att de #dgare med hogre marknadsmaissig intjanings-
formaga skall betala statlig skatt pad sina arbetsinkomster i tillracklig
omfattning, det som tagit sig uttryck i regeln om uttag med minst 15
inkomstbasbelopp.

Alternativregeln méste byggas ut sa att en sddan urholkning undviks.
Detta kan ske genom att man utdver ett krav pd uttag med 7 inkomst-
basbelopp ocksé kriaver att det egna loneuttaget skall utgéra en viss del
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av foretagets totala I6nesumma. Didrigenom kommer kravet pa eget
loneuttag att bli beroende av forhallandena 1 det enskilda foretaget.
Loneuttagskravet kommer pé det sittet att ligga hogre for ett foretag med
manga anstédllda och stor 1onesumma &n for féretag med ett mindre antal
anstidllda med mindre 16nesumma. En sddan regel svarar mot det forhal-
landet att den marknadsmissiga ersdttningen till foretagsledare i
allménhet dr hogre vid fler antal anstéllda.

Hur stark samvariationen mellan I6ner till foretagsledningar och
lonesumman till de anstéllda dr kan diskuteras. Vi har dock stannat for att
kopplingen mellan det egna loneuttagskravet och 16ner till anstéllda skall
goras sa att 5 procent av loner till anstdllda skall laggas till ”baskravet”
pa 7 inkomstbasbelopp.

I dagens loneunderlagsregler giller att man fore det att I6ner till
anstédllda laggs till kapitalunderlaget bl.a. exkluderar loner till kvalifi-
cerade &dgare. [ avsnitt 4.2.1 har vi av forenklingsskil tagit bort detta
undantag. Vi anser att forenklingsskidl talar for att man dven i den
alternativa loneuttagsregeln inte skall reducera for 16ner till kvalificerade
dgare.

Sammanfattningsvis innebér den alternativa loneuttagsregeln att dgare
till kvalificerade andelar skall ta ut minst summan av 7 inkomst-
basbelopp och 5 procent av 1oner till anstdllda. Denna alternativregel
samordnas med det fasta kravet om ett uttag pad minst 15 inkomst-
basbelopp pa foljande sitt: En dgare till kvalificerade andelar skall gora
ett eget 1oneuttag som minst uppgér till det minsta av (1) summan av 7
inkomstbasbelopp med tilldgg av 5 procent av loner till anstdllda och (2)
15 inkomstbasbelopp.

Vid stor 16nesumma i foretaget utgor beloppet pa 15 inkomstbasbelopp
ett tak for hur stort 16neuttaget behéver vara. Vid mindre 16nesumma ar
det i stillet alternativregeln som bestimmer uttagskravet. Detta géller nér
l6nesumman 4r mindre 4n 160 inkomstbasbelopp (6,4 miljoner kronor)'.

Mekanismerna 1 loneuttagskravet liksom samspelet mellan detta och
reglerna om vilka andelar av lonesumman som féar ldggas till arets
gransbelopp analyseras mer detaljerat 1 bilaga 4.

I ett foretag kan finnas flera dgare till kvalificerade andelar och dessa
olika #dgare kan ingd i olika nérstdendekretsar. Frdgan dr d& hur
loneuttagskravet skall formuleras i dessa fall. Hér &r det onskvirt att
varje nérstdendekrets behandlas var for sig eftersom det for en dgare
tillhorande en viss nérstdendekrets kan vara svart och dven oldmpligt att
skaffa sig information om I6ner till personer i andra nérstdendekretsar.
Fragan 4r da hur I6neuttagen 1 en viss nédrstdendekrets skall behandlas.

Viért forslag ar att loneunderlaget skall tillgodordknas for alla medlem-
mar 1 en nérstdendekrets, 1 proportion till varje enskilds medlems andel
av det totala antalet andelar i foretaget, om minst en medlem i
nérstdendekretsen uppfyller I6neuttagskravet. For det fall ingen person i
en viss ndrstdendekrets uppfyller uttagskravet kan inte ndgon person i
denna krets tillgodordkna sig nadgot Ioneunderlag.

! De bada kraven sammanfaller nir 7IBB + 0,05*L = 15IBB, dir IBB stér for inkomst-
basbelopp och L star for de totala 16nerna. Fran detta samband kan L bestimmas till just
160IBB.
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Aven om det finns fler nirstiendekretsar foreslar vi  att
loneuttagskravet skall styras av hela 1onesumman 1 foretaget, dvs. utan
nagon form av proportionering baserad pa dgarandelar. Vart forslag i
denna del motiveras framst av forenklingsskal.

For dotterforetag uppkommer fragan hur loner till anstillda 1 dessa
foretag skall beaktas. Vart forslag ar att detta skall ske genom en
proportionering pa sa sétt att 1oner till anstédllda rdknas med i forhallande
till 4garandelen i dotterforetaget.

Av samma skil som géller for forslaget om justerad loneunderlagsregel
1 avsnitt 4.2.1 avser kravet pé Ioneuttag forhallandena aret fore
beskattningsaret, dvs. i denna del sker ingen fordndring i1 forhallande till
gillande regler.

Vart forslag innebdr att reglerna om minsta I6neuttag kopplas till
inkomstbasbeloppet. Véra motiv for detta har redovisats 1 avsnitt 4.2.1
och vi foreslar ocksd samma teknik for hur de olika uttagsgranserna skall
faststillas.

Vara forslag om en reformerad loneunderlagsregel foranleder nya
regler i 57 kap. 25-28 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

4.2.4 Kalibreringen av den reformerade loneunderlagsregeln —
nagra exempel

Vi skall i detta avsnitt illustrera innebdrden av den foreslagna
l6neunderlagsregeln. Som framgétt av avsnitt 4.2.2 kan de olika delarna
inte ses var for sig utan maste bedomas i ett sammanhang. Fér en mer
formell analys av denna frdga hénvisar vi till bilaga 4. For en redovisning
av vart forslags effekter pa ett antal typforetag, dér dven andra forslag &n
de som giller den reformerade l6neunderlagsregeln beaktas, hinvisar vi
till avsnitt 15.2.

Huvudfrédgan for den samtidiga kalibreringen har gillt hur regeln skall
kunna utvidgas sé att foretag med “manga” anstdllda i praktiken undantas
frén 3:12-reglerna samtidigt som (a) det preventiva syftet med reglerna
uppfylls, (b) att samhillsekonomisk neutralitet upprétthalls dven i andra
avseenden samt (c) att foretagare med lag intjaningsformaga och litet
antal anstéllda far ett lampligt utfall.

Det preventiva kravet gor sig sdrskilt gillande for situationer dér
foretagsledaren/dgaren har en forhallandevis hog intjdningsforméga pa
arbetsmarknaden och ett fatal anstdllda. I dessa situationer &r det
angeldget att reglerna inte utformas pad ett sitt som gor att den
progressiva arbetsinkomstbeskattningen urholkas alltfér mycket.

De avvidgningar vi gjort kan illustreras med ett antal riakneexempel dar
vi arbetar med olika kombinationer av intjaningsformaga hos &4ga-
ren/foretagsledaren och 16nesumma till de anstéllda. Intjaningsférméagan
kan nérmast tolkas som marknadslonen for en verkstédllande direktor for
foretaget.

I de olika rdkneexemplen ténker vi oss en situation dir dgaren soker
tillgodogora sig inkomster frén foretaget som utdelning eller genom
l6neuttag pa ett sa skattebilligt siatt som mojligt. Detta innebar att hon gor
uttagen i forsta hand som utdelning inom ramen for gransbeloppet och att
resterande del tas ut som 16n. Vi utesluter alltsé uttag som 6verutdelning
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eftersom det totala skatteuttaget for personer som har forviarvsinkomster
over den nedre brytpunkten och samtidigt 6ver formanstaket i social-
forsdkringarna dr hogre for tjanstebeskattad overutdelning dn for uttag
som 16n. Detta beror pa att forstaledsskatten pd Ioneuttag genom
socialavgifter (i sin helhet skatt) for en siddan person &r ldgre &n
bolagsskatten®.

Eftersom vart intresse koncentreras pé effekterna av den nya lone-
underlagsregeln bortser fran att det kan finnas kapitalunderlag i foretaget.
I vara exempel beror alltsd gransbeloppen bara pa loneunderlaget.

Som en forenkling antar vi ocksa att foretaget bara har en dgare som
ocksé dr VD.

Genomgéende redovisar vi utfallet vid foreslagna regler. Dock stannar
vi upp vid fordelningen av uttaget pd utdelning och 16n som ju rér den
centrala avvigningsfragan. Ddremot redovisar vi 1 allménhet inga skatte-
berékningar.

Forutom fordelningen av den tdnkta intjdningsformégan hos VD pa
uttag som utdelning och 16n redovisar vi ocksé storleken pa eventuella
sparade griansbelopp. Vi far ddrmed en fullstdndigare bild av vad de nya
reglerna innebdr. Inte heller i detta fall gor vi ndgon skatteberdkning. En
sddan skulle krdva ett antagande om hur de sparade grdnsbeloppen
utnyttjas under framtida ar, som utdelning eller som kapitalvinst, men
ocksé ett antagande om huruvida det finns sparade vinstmedel 1 foretaget
som motsvarar de sparade grinsbeloppen.

Vi koncentrerar oss alltsd pa ett enskilt ar dir dgaren sammantaget
antas ta ut en inkomst motsvarande marknadslonen. I praktiken &r det
forstds mojligt och i manga fall ocksa troligt att en person viljer att gora
ett lagre 16neuttag ett visst ar for att under ett senare ar hoja Ioneuttaget
sa att uttagskraven uppfylls. Denna flexibilitet i regelverket har vi alltsa
inte beaktat 1 vara enkla exempel vilket har betydelse vid tolkningen av
resultaten.

I tabell 4.1 beskrivs de analyserade alternativen. Vi arbetar alltsd med
tre olika nivaer for intjdningsforméga hos VD. Till dessa nivder kopplas
ett antal 16nesummor till anstédllda och diarigenom fidngas upp en skala av
foretag med olika antal anstéllda. Frénsett “enpersonsforetaget” utan
anstdllda varierar antalet anstdllda — vid en tdnkt genomsnittslon for
dessa pa 250 000 kronor — mellan knappt tre personer och upp till ca
drygt 23 personer.

Tabell 4.1 Analyserade alternativ. VD:s intjdningsférméga och I6ner till
anstillda. Kronor.

Intjéningsforméga 350 000 500 000 650 000
Lon till anstdllda 0 0 0
700 000 1 000 000 1 300 000

1 400 000 2 000 000 2 600 000

3 150 000 4 500 000 5 850 000

? De sammanlagda socialavgifterna med tilligg for allmin 1oneavgift uppgar till 32,70 pro-
cent riknat som paslag pa lonen. Om denna avgiftssats omvandlas till en avgiftssats pa
16nen inklusive avgiften — sa att det skall bli mojligt att direkt jamfora med vinst-
beskattningen — erhalls 24,26 procent (=32,70/132,70) som #r ldgre dn bolagsskattesatsen
pa 28 procent.
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Hur &dgarens uttag frdn foretaget fordelas mellan utdelning och 16n
liksom forekomsten av eventuella sparade grinsbelopp beror pa
samspelet mellan & ena sidan den regel som styr griansbeloppets storlek
(25 eller 50 procent av lonesumman), & andra sidan l6neuttagskraven.
For en diagrammatisk illustration och en mer formell analys hénvisar vi
till bilaga 4.

Vi overgar nu till att mer detalj redovisa resultatet for mellan-
alternativet i tabell 4.1, dvs. fallet med en intjaningsférmaga pa 500 000
kronor. I detta alternativ har dgaren en forhallandevis god intjénings-
forméga pad marknaden. D4 dr det av intresse att studera utfallet vid ett
fatal anstéllda 1 foretaget eftersom detta indikerar hur vil det preventiva
syftet med reglerna uppnas.

Fragan &r hur dgaren viljer att tillgodogora sig de 500 000 kronorna
genom uttag som arbetsinkomstbeskattad 16n respektive uttag som
kapitalbeskattad utdelning. Hur uttagen fordelar sig mellan de olika
inkomstslagen beror pd hur stor l1onesumman i foretagen dr och hur
denna lonesumma bestdmmer dels vilka gransbelopp som kan tillgodo-
rdknas, dels kraven pa eget I6neuttag.

Av analysen 1 bilaga 4 framgér att vid 1ag lonesumma 1 foretaget
kommer att l6neuttaget att bestimmas av den regel som styr grédns-
beloppets storlek (25 procent av 16nesumman). Detta beror pé att dgaren
antas undvika uttag som hogre beskattad 6verutdelning. Vid hoga 16ne-
summor, ddremot, dr det loneuttagskraven som bestimmer Ioneuttaget.
Det visar sig att den ur preventionssynvinkel kritiska situationen — den
som ger maximal kapitalbeskattad utdelning — uppkommer nir de bada
kraven sammanfaller. Vid en intjdningsformdga pa 500 000 kronor
intréffar detta vid en lonesumma pa 733 000 kronor. Vid denna
lonesumma blir arets gransbelopp 183 000 kronor, vilket betyder att
denna del av intjaningsférmagan tas ut som kapitalbeskattad utdelning
medan resterande del, 317 000 kronor, kommer att tas ut som I6n och
beskattas som sddan.

Man kan notera att vid ett dgarloneuttag pa 317 000 kronor dr vid en
total 16nesumma pa 733 000 kronor I6nerna till andra anstédllda 416 000
kronor. Vid en genomsnittslon till de anstdllda pd 250 000 kronor
beskriver alltsd exemplet situationen for ett enpersonersigt foretag med
knappt tva anstéllda.

Frégan géller hur man skall bedoma mgjligheten for denna foretagare
att fa over en tredjedel av sin intjdningsforméga beskattad som kapital-
inkomst. Som norm kan anvédndas skatteuttaget ndr hela intjdnings-
formagan tas ut som 16n. I forhdllande till den normen uppgar
skatteldttnaden vid ett griansbelopp pd 183 000 kronor till i runda tal
57 000 kronor (=(0,5-0,2)*143 000+(0,55-0,2)*40 000).”

Skatteldttnaden pa 57 000 kronor skall jamforas med skatteldttnaden
vid dagens regler. Gransbeloppet pa 16neunderlaget blir vid samma an-
tagande om loner till andra anstéllda, dvs. 416 000 kronor, ca 3 100 kro-
nor (=0,12*(416 000 — 390 000))*.Till detta kommer ett littnadsbelopp

3 Vi néjer oss hir och i fortsittningen av exemplet med en overslagsberikning dir vi av
forenklingsskél anvédnder vissa schabloner. Exempelvis antas genomgaende kommunal-
skatten uppga till 30 procent.

* Statslanerintan antas uppga till 5 procent vilket ger en klyvningsrinta pa 12 procent.
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pa 900 kronor (=0,7*0,05%(416 000 — 390 000)°. Detta ger en samman-
lagd skatteldttnad genom grins- och lédttnadsbelopp péd 800 kronor
(=(0,55-0,3)*(3 100 — 900) + 0,3*900). Tillsammans med skatteldttnaden
genom nedsatta socialavgifter pd ca 18 700 kronor® ger detta en total
skatteldttnad vid gillande regler pd 19 500 kronor. De nya reglerna ger
alltsa en tillkommande skattelédttnad pa ca 37 500 kronor i forhdllande till
géllande skatteregler.

Exemplet reflekterar bl.a. det forhallandet att regeln om att
gransbeloppet okar med 25 procent av lonesumman mojliggér for en
ensamforetagare som Okar sin arbetsinsats att ta ut en del av erséttningen
som hogre 16n och en del som hogre utdelning. Om den o©kade
arbetsinsatsen exempelvis medfor att inkomsten i bolaget fore alla skatter
okar med 1000 kronor kan I6neuttaget 6ka med ca 600 kronor och uttaget
som utdelning med ca 150 kronor. Dérvid har effekter pa socialavgifter
och bolagsskatt beaktats och vidare forutsétts ensamforetagaren undvika
overutdelning. Vid en intjdningsforméga dar marginalskatten i inkomst-
laget tjédnst uppgér till 57 procent kan dkningen av det samlade skatte-
och avgiftsuttaget — som péverkas av fordndringar i socialavgifterna,
inkomstskatten pa tjdnsteinkomster, bolagsskatten och skatten pa utdel-
ning (med 20 procent) — berdknas till 624 kronor. Den samlade
marginaleffekten for ensamforetagarens extra arbetsinsats uppgar alltsa
till 62,4 procent medan motsvarande marginaleffekt for en Iontagare
uppgér till 67,6 procent.

Exemplet illustrerar att det i fallet med hog intjaningsforméga och ett
fatal anstéllda kan diskuteras huruvida forslaget innebar att preventions-
yftet dr uppfyllt eftersom skatteldttnaden i forhallande till normen uppgar
till drygt 10 procent (=57 000/500 000). For vér forste typforetagare med
hog intjaningsforméaga och dar risken i verksamheten 4dr begridnsad och
som 1 praktiken arbetar under ett i det ndrmast strikt proportionellt
skattesystem dr preventionen knappast tillfredsstidllande. Det illustrerar
emellertid att generella regler — sérregler for ex. den forste typforetagaren
skulle ju 1 praktiken vara omdjliga att tillimpa — som sammantaget skall
ge ett tillfredsstédllande utfall inte kan ge tillfredsstéllande méluppfyllelse
vad géller alla mél i alla enskilda fall.

Vad giller preventionen skall ocksa beaktas vart forslag i avsnitt 7 om
att overskjutande kapitalvinst inom ramen for 100-basbeloppsregeln i sin
helhet skall beskattas som tjansteinkomst. Detta forslag i kombination
med den hér aktuella 16neunderlagsregeln och vért férslag om en ldgre
upprdkningsrdanta i avsnitt 6 kommer ocksd allmédnt sett att oOka
incitamenten for omedelbart 16neuttag 1 forhdllande till gidllande regler
dédr det finns incitament att spara vinstmedel 1 bolaget utdéver vad som
behovs for verksamheten.

L4t oss avsluta med att i diagram 4.1-4.3 beskriva utfallen for de tre
olika alternativen enligt tabell 4.1. For de olika nivderna pa VD:s

> Som en forenkling antar vi att mot en inkomstbasbelopp pa 40 000 kronor svarar ett pris-
basbelopp pé 39 000 kronor.

% Gillande regler innebir att socialavgifterna reduceras med 37080 kronor (0,05%741 600).
De reducerade avgifterna kar emellertid underlaget for bolagsskatt (28 procent) och pa
nettot av efter bolagsskatt finns en latent kapitalskattefordran (30 procent). Detta ger en
nettobehallning pa 18 700 (=(1-0,28)*(1-0,3)*37 080).
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intjaningsformaga redovisas dér storleken pa utdelning och 16n samt
eventuella sparade griansbelopp for olika 16nesummor till de anstillda.

I diagram 4.1 illustreras resultaten for fallet med en intjaningsforméga
pd 350 000 kronor. Om det i det aktuella foretaget inte finns ndgra
anstédllda finns &dnda — till skillnad frdn vad som giller 1 dag — viss
begriansad mojlighet att tillgodogora sig gransbelopp pa l1onesumman och
ett visst begrinsat uttag som kapitalbeskattad utdelning under éaret. Vid
hogre 16nesumma &ar utrymmet for uttag som utdelning mindre men &
andra sidan uppkommer att sparat grénsbelopp (SGB), nagot som
illustreras 1 fallet dér Ionesumman till anstdllda uppgér till
700 000 kronor. Vid @n hogre lonesummor kommer dock kravet pa
l6neuttag att ligga oOver intjdningsformagan vilket innebdr att négot
gransbelopp pa 16nesumman inte kan tillgodorédknas.

Diagram 4.1 Uttag som utdelning och 16n samt
sparade gransbelopp vid olika Idnesummor till
anstallda. VD:s intjaningsférmaga 350 000
kronor.
700000
600000 |
€ 400000 _—p
2 300000 on
g 200000 - O Utdelning
100000
0
0 700' 1400’ 3150’
Lédnesumma anstallda

[ diagram 4.2 4r intjaningsformégan i stillet 500 000 kronor. Med den
hogre intjaningsformégan mojliggdr reglerna storre uttag som
kapitalbeskattad utdelning och vidare blir de sparade grinsbeloppen
(SGB) storre sd ldnge kravet pa loneuttag ligger under intjdnings-
formagan (jfr. foregdende fall med intjaningsférméga pa 350 000 kro-
nor).

Att mojligheten att tillgodogéra sig gréansbelopp pd lonesumman
”forsvinner” ndr I6nesumman dverstiger en viss niva beror till stor del
pa att vi forutsétter att hela intjaningsformagan tas ut under det aktuella
aret. Om uttagen i stéllet varierar och for vissa ar uttagen &r mindre 4n
intjdningsformégan och under andra &r dr storre finns det mojlighet att
langsiktigt bygga upp sparade griansbelopp under ar med stora uttag.
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Diagram 4.2 Uttag som utdelning och 16n samt
sparade gransbelopp vid olika I6nesummor till
anstillda. VD:s intjaningsférmaga 500 000 kronor.

1200000
1000000
E 800000 - [SGB
> 600000 - mLon
©
£ 400000 - m Utdelning
200000
0 T T

0 1000 2000 4500'

Lonesumma anstallda

I det sista diagrammet, diagram 4.3, dr intjaningsformagan 650 000
kronor. Eftersom intjdningsformégan 1 detta fall — jamfor de tva tidigare
fallen — oOverstiger 15 inkomstbasbelopp kommer vid tillrdckligt stor
lonesumma 1 foretaget den nya loneunderlagsregeln att resultera i stora
sparade gransbelopp (SGB). I diagrammet illustreras detta av situationen
vid en l6nesumma till anstdllda pd 5 850 000 miljoner kronor. Dér
uppkommer ett sparat griansbelopp pa i storleksordningen 2,5 miljoner
kronor.

Diagram 4.3 Uttag som utdelning och I6n samt
sparade gransbelopp vid olika Ionesummor till
anstillda. VD:s intjaningsformaga 650 000 kronor.

3500000
3000000 -

2500000 -
2000000
1500000 -

OSGB
mLon

Uttag m.m

@ Utdelning

1000000

= __N
0 T
0

1300' 2600' 5850'

Lonesumma anstillda
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5 En kompletterande forenklingsregel — ett
schablonbelopp

Vart forslag: Som ett alternativ till reglerna om kapitalunderlag och
loneunderlag far dgare av kvalificerad andel som é&rets griansbelopp
anvidnda ett belopp motsvarande 75 procent av inkomstbasbeloppet
multiplicerat med hennes dgarandel i1 foretaget.

Skiilen for vart forslag: En del av vara forslag innebédr klara forenk-
lingar for de skattskyldiga samtidigt som andra delar utgér tillkommande
komplikationer. Vi har redan 1 avsnitt 1 konstaterat att 3:12-regelverket
som sadant oundvikligen méste innehdlla komplicerande inslag p& grund
av komplexiteten hos de forhallanden reglerna skall hantera. For skatt-
skyldiga for vilka reglerna har en stor betydelse for det skattemédssiga
resultatet och som har resurser att hantera de olika komplikationerna ar
detta acceptabelt.

Situationen &dr annorlunda for de foretagare som har ett litet kapital och
ett fatal anstédllda. Detta giller bl.a. for manga nystartade foretag. Enligt
var mening dr det inte Onskvirt att dessa skall tvingas in i ett med
nddvindighet forhéllandevis komplicerat regelverk som har begrinsad
effekt pd deras ekonomiska forhallanden. Av forenklingsskdl bor
regelverket diarfor kompletteras med ndgon form av schablonregel.

Ytterligare ett skél till en kompletterande regel for denna grupp av
foretagare &dr att den foreslagna Ioneunderlagsregeln har ett begrénsat
virde for denna grupp da kravet pd eget loneuttag ligger forhallandevis
hogt. For denna grupp av foretagare dr ofta marknadslonen for den egna
arbetsinsatsen inte sa hog, sdrskilt inte i ett start- eller expansionsskede.
Ett betydande antal foretagare kan alltsa inte utnyttja 16neunderlags-
regeln och kapitalunderlaget dr ocksa litet for ménga foretagare.

Frégan dr di hur en kompletterande regel skall se ut. For det forsta bor
man inte gora avkall pd de grundliggande kvalifikationsreglerna om att
foretaget skall vara ett fimansforetag och att dgaren skall vara aktiv i
foretaget. Dédrutover bor man beakta att ménga foretag ju kommer att
vixa med en 6kning bade av kapitalunderlag och antal anstéllda och da
kommer de “normala” 3:12-reglerna att fa 6kad betydelse. Av detta foljer
ocksa att en kompletteringsregel skall infogas i regelverket s att det kan
fungera under véxlande forhdllanden.

3:12-utredningen foreslog i sitt betdnkande att dgare till kvalificerade
andelar skulle kunna f3 ett schablonméssigt bestimt gransbelopp. Denna
regel var ett alternativ till de normala reglerna dir gréansbeloppet bestdms
uitfrdn kapital- och loneunderlagen. For 3:12-utredningen motiverades
denna regel i1 forsta hand av forenklingsskil. Vi anser att utredningens
forslag utgor en bra modell for en kompletteringsregel.

Fragan &r da vilken niva som skall viljas for det schablonmaissiga be-
loppet. En utgangspunkt dr den situation som giller for en foretagare som
dger ett foretag med minsta mojliga aktiekapital dvs. 100 000 kronor. Om
detta foretag saknar anstidllda kommer vid en statslénerénta pa 5 procent
grinsbeloppet att bli 14 000 kronor (=100 000%*(0,05+0,09)". Detta
belopp ger en undre grians for det schablonméssiga beloppet. Enligt var

"I exemplet beaktas vart frslag i avsnitt 6 om en hojning av tilligget till den riskfria rintan
fran 7 till 9 procentenheter.
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mening bor det schablonmissiga beloppet ligga klart dver denna niva och
vi anser att en lamplig niva ligger vid 30 000 kronor eller 75 procent av
ett inkomstbasbelopp. Héarigenom mildras troskeleffekten av det
l6neuttagskrav som stills for att 16neunderlagsregeln skall kunna utnytt-
jas. Detta dr betydelsefullt for den som under ett enskilt ar inte har
mojlighet att uppfylla loneuttagskravet. Vid den foreslagna nivan kom-
mer den maximala skatteldttnaden genom att dgaren anvinder schablon-
regeln att uppga till drygt 5 920* kronor, nimligen om #garen har en
marginalskatt pd 57 procent. Med tanke pé att det dr forenat med vissa
kostnader att bilda ett bolag bedomer vi att negativa aterverkningar i
form av 6kade skatteplaneringsmdjligheter dr begrénsade.

3:12-utredningens forslag innebar att det schablonmissiga beloppet
skulle avse hela foretaget och att en deldgare skall erhalla ett belopp mot-
svarande sin dgarandel. En dgare méste anvdnda en och samma regel for
hela sitt aktieinnehav. Det skall alltsd inte vara mgjligt att anvinda
normala regler for en del av innehavet och schablonregeln for den
resterande delen. Vi delar 3:12-utredningens bedémningar och foreslar
samma losningar i dessa delar.

Schablonregeln &r ett alternativt sétt att berdkna &rets grénsbelopp.
Reglerna for sparade griansbelopp dr oberoende av om arets gransbelopp
berdknas enligt huvudregeln eller schablonregeln.

Vért forslag om en kompletterande forenklingsregel foranleder for-
dndringar 1 57 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229).

* Med ett skattesats pa forvirvsinkomster pa 57 procent och vid den av oss i avsnitt 7
foreslagna skattenivan om 20 procent for utdelningar och kapitalvinster som motsvaras av
gréansbelopp uppgér skattevinsten till 37 procentenheter vilket ger 5 920 (0,37*16 000).
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6 Klyvningsrinta och rinta pd sparade
griansbelopp

Virt forslag: Arets grinsbelopp, forutom det I6nebaserade beloppet,
berdknas som dgarens omkostnadsbelopp multiplicerat med en klyv-
ningsranta som skall utgoras av statsldnerdntan med ett tilligg pa
9 procentenheter. Uppridkningsrdntan, dvs. den rédntesats som fran
foregdende ar sparade grinsbelopp rdknas upp med, skall vara lika
med statslanerdntan med ett tilldgg pa 3 procentenheter.

Skilen for vart forslag: Som framgar av avsnitt 4 4r den foreslagna
reformerade 16nesummeregeln ett resultat av en avvigning mellan att &
ena sidan uppfylla samhéllsekonomisk effektivitet inklusive kravet pa att
undvika skattemotiverad inkomstomvandling och, & den andra sidan,
onskemalet att undanta foretag med ménga anstillda fran 3:12-reglerna.
Kalibreringen av den foreslagna l6nesummeregeln utgar fran forhallan-
dena ett visst givet ar.

En nérliggande fraga dr pa vilket sitt ett sparat gransbeloppet skall
rdknas upp till kommande ar. For det forsta skulle en for hog upp-
rdkningsrdnta innebdra starka incitament att kvarhalla vinstmedel i1
foretaget 1 syfte att minska skattebérdan. For det andra skulle en for hog
upprdkningsrdanta kunna urholka den avvédgning betriffande skatte-
motiverad inkomstomvandling som gjorts vid kalibreringen av lone-
summeregeln ett visst givet &r. For det tredje okar risken for rena
arbitrageaffirer med nivan pa uppridkningsrdntan. Samtidigt ar det
onskvart att upprakningsréntan inte &r sé lag att den ddrmed leder till en i
ett samhéllsekonomiskt perspektiv alltfér hog vinstutdelning. I princip
bor skattereglerna utformas sé att utdelningar i dag beskattas pa samma
sdtt som utdelningar och avyttringar i framtiden.

Det finns i och for sig flera faktorer som kan beaktas vid faststillande
av klyvnings- och uppriakningsrintornas relativa nivaer. En utgdngspunkt
kan vara ett foretags kostnad for olika finansieringsalternativ. En annan
och for oss viktigare jaimforelse dr hur respektive niva pa klyvningsrinta
och uppridkningsrinta paverkar beteende och neutraliteten inom 3:12-
systemet, och da fraimst mojligheten till rena arbitrageaffarer.

Vad giller utrymmet for skattearbitrage visar det sig att uppraknings-
rdntan har stor betydelse. Dagens niva ger starka incitament att behalla
kapital i bolaget. For att undvika skatteskdrpningar har vi valt att sénka
uppriakningsrdntan men samtidigt hoja klyvningsrdntan ndgot, vilket
sammantaget ger 1 stort sett samma skatteuttag som nuvarande system
men dir den sénkta upprakningsrantan minskar utrymmet for langsiktigt
skattearbitrage.

6.1 Mojligheten till arbitragevinster

Eftersom klyvnings- och uppriakningsriantorna bestimmer den del av
dgarens inkomst som skall beskattas som inkomst av kapital utgor dessa
instrument for att avvdga beskattningens niva. Hogre rdntesatser -
minskar skatteuttaget men leder samtidigt till att mojligheten att gora
arbitragevinster genom sparande i bolaget 6kar forutom att skatteuttaget
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riskerar att bli alltfor 1&gt med héansyn till kraven pd prevention och
samhéllsekonomisk neutralitet. Som ett underlag for vara bedomningar
har vi gjort simuleringar for att analysera arbitragemdjligheterna.

Simuleringarna syftar till att kvantifiera den arbitragemgjlighet som
uppkommer 1 det fall &dgaren till ett famansforetag koper riskfria
rantebdrande tillgdngar, exempelvis statsobligationer, genom sitt foretag
istdllet for att kopa dessa som privatperson. En arbitragevinst
uppkommer vid sparande via foretaget darfor att ett sddant sparande
generar bade ldttnads- och griansbelopp, vilket sdnker skatteuttaget, och
att effekten av detta blir storre ju hogre klyvnings- och uppriknings-
rdntorna dr. Metodiken for att bestimma den ettiriga arbitragevinsten i
enlighet med nuvarande regelverk ar som foljer.

Lat oss anta att foretagaren placerar 100 000 kr 1 foretaget och att
foretaget koper statsobligationer for dessa. Obligationerna genererar en
avkastning p4 5 000 kr (5 procent). Efter bolagsskatt pd 28 procent
aterstair 3 600 kr. Om statslénerdntan antas vara 5 procent blir
lattnadsbeloppet 3 500 kr (=0,7*0,05*100000), ett belopp som dgaren
kan ta ut som skattefri utdelning. Det aterstar saledes 100 kr av avkast-
ningen som kapitalbeskattas till 30 procent, dvs. 70 kronor efter skatt.
Nettobehallningen for dgaren av de 5 000 kronorna blir alltsd 3 570
kronor dé& forrdntningen sker inom foretaget och utbetalning sker som
utdelning. Detta skall jamforas med fallet da dgaren placerar 100 000
kronor 1 statsobligationer. Med en avkastning pad 5 procent och en
kapitalskatt p4 30 procent blir nettobehéllningen 3 500 kronor. Det
innebér alltsd att avkastningen pa de 100 000 kronorna som placeras via
foretaget ger en nettobehéllning som dr 70 kronor (=3570-3500) hogre dn
via direkt sparande.

Denna effekt forstdrks av det faktum att medel placerade i1 foretaget
ocksa genererar ett gransbelopp pa 12 000 kronor vid en klyvningsrdnta
pa 12 procent. Eftersom ldttnadsbeloppet utgor en del av griansbeloppet
aterstar ett underlag pa 8 400 kronor (=12 000-3 600). En foretagare som
idag tar ut I6nebeskattad inkomst 6ver brytpunkten (dvs. till 57 procent
skatt) kan alltsd sédnka skatten genom att 8 400 kronor nu istillet
beskattas som inkomst av kapital, dvs. dgaren erhéller 5 880 kronor efter
skatt (=0,7*8 400). En utbetalning pd 8 400 kronor motsvarar en
l6neutbetalning i1 foretaget pa 11 667 kronor (=8 400/0,28) eftersom
l6nekostnad — till skillnad mot utdelning — &r avdragsgill. Pa detta belopp
betalar & andra sidan foretaget arbetsgivaravgifter, vilket innebir en total
l6neskatt pa 68 procent, dvs. dgaren erhiller 3 733 kronor (=11 667*(1-
0,68)). Alltsa, 100 000 kronor placerade i1 fOretaget genererar en
skatteldttnad p& 2 147 kronor (=5 880-3 733) som ett resultat av ett 6kat
gréansbelopp. Den totala ettariga arbitragevinsten uppgér till 2 217 kronor
(=2 147+70), vilket motsvarar 2,2 procent av kapitalet.

Den reformerade loneunderlagsregeln innebdr dock en motverkande
effekt. Eftersom dgarens 1onesumma skall fa rdknas med i l6nesumman
enligt forslaget, vilket den inte gor idag, kommer den effektiva
l6neskatten att sjunka — fran de 67,6 procent som anvinds i
simuleringarna enligt ovan till antingen 62,4 eller 58,9 procent beroende
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pa nivan pa den totala I6nesumman.' I rabell 6.1 utgar vi fran en effektiv
loneskatt pd 62,4 procent, vilket motsvarar det fall d4 25 procent av
dgarens 16n ingér 1 underlaget.

For att belysa “rdnta —pa rinta- effekten” av att spara grins- och
lattnadsbelopp antar vi 1 stillet att foretagaren placerar 100 000 kronor 1
foretaget i 10 &r. Efter 10 ar séljer dgaren foretaget och kan dé rdkna av
det satsade beloppet (6kat omkostnadsbelopp), vilket betyder att dgaren
“far tillbaka” det satsade kapitalet utan négon skatteeffekt. Samma
ovning har sedan gjorts dven for 20 &rs innehav. I tabellen redovisas
utfallet av simuleringar i enlighet med denna metodik under ett
antagande att statsldnerdntan &r 5 procent. En klyvningsridnta pa 12 pro-
cent skall forstds som statslanerdntan plus 7 procentenheter, medan en
upprdkningsrdanta pa exempelvis 8 procent skall forstds som statslane-
rantan plus 3 procentenheter. Rad 1 illustrerar dagens regelsystem,
medan raderna 2-5 utgar frdn de forslag vi ldmnar (avskaffade
lattnadsregler, ny Ioneunderlagsregel, en sénkt effektiv kapitalskatt pé
utdelningar till 20 procent) for olika kombinationer av klyvnings- och
upprakningsréntor.

Tabell 6.1 Arbitragemojligheter

Forutséttningar Arbitragevinst (%)

Klyv./ Liattnad | Lonesumma | Skatt | 1 &r 10 &r | 20 ar

Upp.
1 12/12 Ja Nej 30 22| 104| 397
2 12/12 Nej Ja 20 1,7 88| 321
3 12/8 Nej Ja 20 1,7 751 218
4 15/8 Nej Ja 20 2,5 89| 259
5 14/8 Nej Ja 20 2,2 84| 246
6.2 Val av klyvnings- och upprékningsrénta

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att klyvnings- och upprik-
ningsriantorna skall skilja sig at. Upprdkningsrdntan bor enligt vér
uppfattning inte vara hogre dn statsldnerdntan 6kad med 3 procentenheter
for att reglerna skall vara tillrdckligt preventiva. Vid en hogre
upprikningsrénta skapas alltfor starka incitament att spara gréansbelopp
som urholkar preventionseffekten och okar avkastningen av rena
arbitrageupplagg.

Mot bakgrund av avsaknaden av strikt proportionalitet och av
legitimitetsskadl (jfr. avsnitt 2) dr det var uppfattning att tillagget till den
riskfria rdntan vid bestimmande av klyvningsridntan méste vara storre dn
dagens 7 procentenheter.

Vi foreslér att klyvningsrintan skall bestimmas som statslaneréntan
med ett tilligg pa 9 procentenheter, dvs. 14 procent da statslanerdntan &r
5 procent. Som framgar av rad 5 i tabell 6.1 sjunker arbitragemdjligheten
jamfort med dagens regler.

! Loneskatten reduceras med 0,25 eller 0,5 av skillnaden mellan beskattningskonsekvensen
av att ta ut inkomst som 16n respektive utdelning.
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Reglerna om arets griansbelopp finns i 57 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229).
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7 Kapitalvinstbeskattningen av kvalificerade
andelar

Vi redovisar i detta avsnitt olika fragor kring kapitalvinstbeskattningen
av kvalificerade andelar. Vi inleder med hur vinster skall férdelas mellan
inkomstslagen kapital och tjdnst. Dérefter kommenterar vi 100-bas-
beloppsregeln. For vara forslag till hur kapitalforluster pa kvalificerade
andelar skall behandlas hénvisar vi till avsnitt 8.

7.1 Fordelningen mellan kapitalinkomst och
tjdnsteinkomst

Vart forslag: Den del av kapitalvinsten pa kvalificerade andelar som
overstiger sparat gransbelopp tas i sin helhet upp i inkomstslaget tjanst
inom ramen for en ofordandrad 100-basbeloppsregel.

Bakgrunden till vart forslag: I 3:12-reglerna finns som komplement
till reglerna om Gverutdelning regler om hur kapitalvinster pa kvalifi-
cerade andelar skall beskattas. For vinstberdkningen och beskattningen
géller 1 korthet foljande. Forst berdknas kapitalvinsten enligt allmidnna
regler som skillnaden mellan forséljningspriset och anskaffningsvérdet.
Av denna vinst skall ett belopp motsvarande sparat grinsbelopp beskattas
i inkomstslaget kapital. Den resterande delen av vinsten fordelas dérefter
mellan inkomstslagen kapital och tjdnst pa sa sitt att 50 procent fors till
kapital och 50 procent fors till tjanst. Dock finns 100-basbeloppsregeln
som innebdr att det belopp som kommer att beskattas som tjansteinkomst
over en sexarsperiod inte kan Overstiga 100 prisbasbelopp. For in-
komstaret 2005 &r detta belopp 3 940 000 kronor.

Mot bakgrund av att utdelning som Overstiger grénsbeloppet i sin
helhet beskattas som tjdnsteinkomst dr det naturligt att fraga sig varfor
inte samma regel géller for behandlingen av kapitalvinster. Bakgrunden
till géllande hilftendelning &r vissa bedomningar som gjordes i 1990 ars
skattereform. Man ansdg da att vinstmedel i ett bolag vid forsiljning inte
varderas till sitt fulla virde — en krona kan inte siljas for en krona utan
for ett mindre belopp bl.a. beroende pa skattesituationen for koparen.
Inneborden av detta dr att full tjanstebeskattning av kapitalvinst som
overstiger gransbeloppet, alltsa motsvarigheten till 6verutdelning, skulle
medfora att for en dgare av kvalificerade andelar skulle nettot efter skatt
bli mindre 4n om inkomsten i bolaget hade delats ut och beskattats som
tjdnsteinkomst. Skatten pa kapitalvinster skulle dirmed kunna séttas ned
utan att mojligheterna till inkomstomvandling blir alltf6r stora.

Om man virderar dagens hélftendelning vid de skattesatser som géllde
1991 kan man berdkna att en vinstkrona i bolaget &r vérd 83 ore. For en
formell analys héanvisas till bilaga 5.

Sedan skattereformen har den hogsta marginalskatten péd tjdnste-
inkomster — den som &dr mest relevant i sammanhanget — stigit fran
50 procent till 57 procent. Vid en oforéndrad hilftendelning innebér detta
att den bakomliggande implicita védrderingen av en vinstkrona sjunker.
Vid dagens skattesatser uppgar virderingen till 76 6re. Av storre intresse
ar naturligtvis att fraga sig vilken justering av andelarna kapitalvinst till
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kapital respektive tjanst som skulle behova goras for att den tidigare
implicita vdrderingen till 83 ore fortfarande skulle gilla. Samma formella
analys som tidigare visar att andelen beskattad som tjdnsteinkomst skulle
behdva hojas fran dagens 50 procent till 68 procent.

Skiilen till vart forslag: Som vi just konstaterat finns det anledning att
justera upp den andel av kapitalvinster utéver gransbelopp som skall
tjdnstebeskattas frdn dagens nivd pd 50 procent, bl.a. dirfor att den
hogsta marginalskatten pé tjdnsteinkomster stigit. Dock menar vi att det
finns skal att ifrdgasétta synsittet att det inte d4r mojligt tillgodogora sig
en vinstkrona i1 bolaget till dess fulla védrde. Detta kan ha gillt vid tiden
for skattereformen men bl.a. en effektivisering av kapitalmarknaden gor
det mindre sannolikt att detta géller i dag. I normalfallet torde det vara
mojligt att tillgodgora sig vinstmedel till dess fulla vérde.

Utvecklingen sedan skattereformen har alltsd 6kat incitamenten for
dgare till kvalificerade andelar att tillgodogora sig vinster i bolaget
genom avyttring i stillet for genom utdelning. Tillgidnglig statistik visar
ocksa att utdelningarna pa kvalificerade andelar &r forhallandevis sma.

Det slag av interntransaktioner som forekommit under senare ar dar
dgare till kvalificerade andelar genom olika slag av interndverlatelser
tillgodogor sig vinster i1 foretagen skall ses mot denna bakgrund. I sédana
fall 4r ju definitivt en full virdering av vinstmedel mojlig.

I detta ldge finns tva alternativa atgirder. En forsta atgédrd innebir att
man hojer andelen av kapitalvinst utover gréansbelopp som inom ramen
for 100-basbeloppsregeln skall beskattas som tjansteinkomst till en hogre
nivd dn dagens, dock inte till 100 procent, och att denna hd&jning
kombineras med ndgon form av sérreglering vad géller interna aktie-
overlételser.

Det andra alternativet innebér att beskattning sker pa det systematiskt
korrekta séttet, dvs. kapitalvinst utover gransbelopp beskattas i sin helhet
som tjidnsteinkomst inom ramen for 100-basbeloppsregeln. 1 detta fall
behovs ingen sdrreglering vid interna aktiedverltelser.

Vi har provat mojligheten av en sirreglering av interna aktie-
Overlatelser. En sddan skulle 1 princip innebéra att kapitalvinst utover
gransbelopp beskattas som utdelning (tjanstebeskattning till 100 pro-
cent). Sddana regler skulle emellertid bli mycket komplicerade bl.a.
darfor att det skulle vara nodvandigt att ge utrymme for vissa nodvandiga
“ventiler” for sédana Overlatelser som rimligen bor tillatas.
Gréansdragningen mellan tilldtna och otillatna fall skulle bli besvirlig att
reglera forfattningsméssigt och dessutom skulle tilldmpningsproblemen
bli betydande. Forséljning till nidrstdende skulle ofta innebédra hogre skatt
for kapitalvinsten &n forséljning till andra, vilket skulle skapa
legitimitetsproblem. Dértill skulle det krdvas komplicerade regler som
forhindrar kringgdende genom forsdljning via fysiska eller juridiska
personer som inte omfattas av siarreglerna. Mera generellt riskerar regler
som innebdr att sdljarens skatt beror pd vem som uppges vara kopare
skapa komplikationer, kontrollproblem, skatteflyktsmdojligheter samt
legitimitetsproblem.

En nedsittning av skatten genom att som enligt géllande regler endast
50 procent av kapitalvinsten utover griansbeloppet beskattas i inkomst-
slaget tjinst ryms med hénsyn till vira Ovriga forslag inte inom det
offentligfinansiella utrymmet och &r heller inte forsvarbar ur lik-
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formighets- eller legitimitetssynvinkel. Som framgar ovan uppnas, vid
strikt proportionell beskattning, likformighet mellan kvalificerade och
andra andelar om och endast om klyvningsrdntan &r lika med
statslanerdntan och all 6verskjutande utdelning och kapitalvinst beskattas
1 inkomstslaget tjdnst. Vart forslag innebér att avvikelserna fran strikt
proportionalitet kompenseras genom

1) att klyvningsréntan dverstiger statslanerdntan med 9 procentenheter,

2) att upprdkningsrdntan Overstiger statslénerdntan med 3 procent-
enheter,

3) att lonesumman ger ett mycket stort tillkommande utrymme f6r
kapitalbeskattad inkomst pa 25-50 procent av I6nesumman (jamfort med
gillande regler sker fordndringar genom att procentsatsen hojs samt
genom att foretagsledarens 16n och ytterligare 10 prisbasbelopp far inga 1
basen),

4) att arets gransbelopp alternativt far berdknas enligt schablonregel,

5) att beskattningen av kapitalvinster i inkomstslaget tjanst maximeras
till 100 inkomstbasbelopp samt

6) att utdelningar samt kapitalvinster upp till gransbeloppet beskattas
med 20 i stéllet for 30 procent.

Avvikelserna frdn strikt proportionalitet dr sma for foretagare av
typfall ett (ensamforetag av typ konsultforetag ) men betydligt storre for
savil foretagare av typfall tvd (med négra anstéillda och ganska hog risk)
som typfall tre (ménga anstéllda och didrmed hog risk). Ur likformig-
hetssynvinkel &r det darfor motiverat med ganska stora balanserande
skatteldttnader sérskilt for foretag av typfall tvd och tre. De sex
lattnaderna &r ocksa utformade for att ge l4ttnader at dessa foretag medan
lattnaderna &r, och bor vara, mera begriansade for foretag av typfall ett.
Trots att avvikelserna fran strikt proportionalitet dr patagliga for manga
foretag dr enligt var bedomning dessa sex skatteldttnader sammantagna
fullt tillrackliga for att kompensera for avvikelserna frén strikt
proportionalitet. Betraktar man 3:12-féretagen som ett kollektiv innebir
lattnaderna otvetydigt en Overkompensation. De foreslagna reglerna
bedoms séledes avvika frin likformighet genom att sammantagna ge en 1
genomsnitt ldgre skatt for kollektivet kvalificerade andelar dn for andra
andelar. Skattereglerna gynnar séledes i genomsnitt arbetsinsatser och
investeringar i bolag med kvalificerade andelar jamfort med arbets-
insatser och investeringar i andra bolag.

Orsaken till att vi dnda ldgger detta forslag dr malet om att reglerna i sa
stor utstrackning som mojligt ska uppfattas som legitima av de berdrda
foretag dven nir reglerna tillimpas i enskilda fall ex post. Reglerna méste
emellertid vara legitima &ven sett ur lontagarnas synvinkel och fér inte
skapa allvarliga snedvridningar genom att den progressiva beskattningen
av arbetsinkomster kan kringgas genom att personer bildar bolag med sig
sjdlv som enda anstélld. De sex ldttnaderna dr omfattande men utformade
sa att de ger storst lattnad for foretag av typfall tvd och tre och
forhallandevis begrdnsade lattnader for foretag av typfall ett. Trots att
lattnaderna dr omfattande uppfyller de darfor preventionskravet.

Om man utdver dessa sex skatteldttnader skulle behélla gillande
nedsdttning som innebar att endast 50 procent av kapitalvinsten utéver
gransbeloppet beskattas 1 inkomstslaget tjénst riskerar den sammantagna
overkompensationen att bli s& stor att kravet pd en 1 genomsnitt

63



forhédllandevis likformig beskattning av kvalificerade och andra andelar
inte uppfylls. An mer allvarligt #r att det skulle finnas alltfor stora kvar-
varande mojligheter till omvandling av arbetsinkomster till ldgre be-
skattade kapitalinkomster sirskilt for typfall ett. Aven om vissa metoder
till kringgdende skulle kunna forhindras genom en komplicerad sir-
reglering s& skulle arbetsinkomster and& kunna tas ut som kapitalvinst
som till 50 procent beskattas i inkomstslaget kapital. T.ex. skulle en
framgéngsrik konsult kunna spara betydande arbetsinkomster i sitt
fAmansbolag och efter avslutad verksamhet sélja bolaget, varvid 50 pro-
cent av kapitalvinsten skulle beskattas i inkomstslaget kapital.

Med utgingspunkt i kraven pa likformighet, prevention, legitimitet och
forenkling foreslar vi saledes att hela kapitalvinsten utéver det kraftigt
utokade gransbeloppet, liksom utdelningar utdver gransbeloppet, beskat-
tas 1 inkomstslaget tjéanst upp till 100 inkomstbasbelopp.

Forslaget om att hela den Overskjutande kapitalvinsten upp till 100
inkomstbasbelopp beskattas i inkomstslaget tjédnst innebdr en skdrpning
jamfort med nuvarande regler, dér 50 procent av dverskjutande kapital-
vinst beskattas i inkomstslaget kapital. Detta d&r motiverat av preventions-
skdl och kompenseras for hela kollektivet kvalificerade andelar mer &n
vdl av tillkommande ldttnader som t.ex. den nya loneunderlagsregeln,
schablonregeln och att klyvningsridntan Okar fran nuvarande 7 till 9
procent utdver statsldnerdntan. Foretag med méanga anstéllda (typfall 3)
paverkas normalt inte av om 50 eller 100 procent av &verskjutande
kapitalvinst beskattas i inkomstslaget tjéanst. Vid stora vinster uppgar
ndmligen den vinst som redovisas i inkomstslaget tjanst till takbeloppet
pa 100 inkomstbasbelopp oberoende av om vinsten fére denna begréns-
ning berdknas som 50 eller 100 procent av vinsten.

For att beskattning av hela den Overskjutande kapitalvinsten upp till
100 inkomstbasbelopp i inkomstslaget tjdnst, innan véra ovriga forslag
fatt fullt genomslag, inte skall ge alltfér hog skatt vid forsdljning under
2006-2010 av andelar i foretag motsvarande typfall tva eller tre som inte
kunnat utnyttja den nya formanliga 16neunderlagsregeln under minst fem
ar foreslar vi en sérskild overgangsregel. Den innebér att det vid for-
sdljningar under 2006-2010 skall finnas en mgjlighet att berdkna sparade
gransbelopp pa ett alternativt sétt. Alternativet innebdr att dgaren i stillet
for faktiskt sparade gransbelopp vid beskattningsarets ingang far berdkna
gransbelopp enligt beskattningsérets regler — exempelvis med anvéndan-
de av den reformerade 16neunderlagsregeln — for de fem beskattningsar
som foregar avyttringsaret. Déarvid far faktiska sparade gransbelopp vid
ingédngen av berdkningsperioden beaktas. Dock skall (jfr. forslaget om
intrddesregel 1 avsnitt 9) uppgifter om de aktuella beskattningsdrens
inkomstbasbelopp och statsldnerinta anvéndas. For &r 2005 och tidigare
stédlls dock inget krav pa eget Ioneuttag.

Vart forslag foranleder nya regler i 57 kap. 21-23 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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7.2 100-basbeloppsregeln

Vart forslag: Gillande regler om att den del av kapitalvinster vid
avyttring av kvalificerade andelar som beskattas som tjénsteinkomst
maximalt kan uppga till ett belopp motsvarande 100 prisbasbelopp
over en sexarsperiod fordndras inte utom i det att grénsen i stéllet
uttrycks i inkomstbasbelopp.

Skiilen till vart forslag: I gillande regler maximeras den kapitalvinst
pa kvalificerade andelar som skall beskattas som tjidnsteinkomst till
100 prisbasbelopp. Genom regeln beaktas avyttringar under beskatt-
ningsaret och de fem narmast foregdende beskattningsaren, vilket innebar
att vid successiva avyttringar under sex ar kan maximalt 100 pris-
basbelopp beskattas som inkomst av tjanst.

I vart uppdrag ingér sérskilt att prova mojligheterna att utvidga denna
regel till att avse dven andra tjénstebeskattade inkomster fran ett bolag
dédr det finns dgare med kvalificerade andelar. I uppdragsbeskrivningen
framhélls att denna sédrbehandling av kapitalvinster skapar ett incitament
for dgare att tillgodogora sig avkastningen genom avyttring av andelar,
helt eller delvis, 1 stillet for genom utdelning. I samhéllsekonomiskt
avseende uppkommer snedvridningar och inlasningseffekter.

Vi har 1 foregéende avsnitt vid var diskussion av den procentuella
fordelningen av kapitalvinster Overstigande sparade gridnsbelopp redan
konstaterat att dagens regler innebér en skattemédssig formansbehandling
av kapitalvinster i forhallande till utdelningar. Denna féormansbehandling
elimineras dock i betydande omfattning genom vart forslag att hela
kapitalvinsten skall beskattas som tjansteinkomst inom ramen for 100-
basbeloppsregeln.

Ett mojligt reformalternativ skulle vara att utvidga 100-basbelopps-
regeln — eventuellt med en justering av nivén — till att inkludera dven
overutdelning. 1 denna ram bor 1 princip ocksd inkluderas #garens
l6neuttag utover grinsen for statlig inkomstskatt. En sddan utvidgad
regel skulle motverka kvarvarande incitament till formén for avyttring
eftersom varje utdelnings- eller 16nekrona i princip skulle avriknas mot
ramen och medfora att andelen kapitalbeskattad kapitalvinst vid en
framtida avyttring kommer att 6ka.

En regel av detta slag skulle emellertid innebdra att 3:12-reglerna
skulle bli dn mer komplexa &dn i1 dag. Det skulle exempelvis bli
nddvindigt att 16pande registrera dverutdelningar och I6neuttag. I princip
skulle en sddan registrering behova ske fran det ar andelar forvérvas till
dess att de avyttras. Dessutom skulle progressiviteten i1 arbetsinkomst-
beskattningen for dgare med hog intjaningsforméga séttas ur spel.

Huruvida 100-basbeloppsregeln skall generaliseras pa det sétt som
skisseras i uppdragsbeskrivningen skall ses i relation till vart forslag om
en reformerad loneunderlagsregel. Denna innebdr en 6kning av grédns-
beloppen som é&garen till kvalificerade andelar kan tillgodogora sig i
form av utdelningar. Dessa forhéllanden och det onskvérda 1 att begrdnsa
komplexiteten 1 regelverket gor att vi avstar frén att Iimna forslag om en
reformerad 100-basbeloppsregel.

I vért uppdrag ingar ocksi att prova dagens niva péd basbeloppsregeln. I
forsta hand aktualiseras en sddan justering om Ovriga tjdnstebeskattade
inkomster skulle omfattas av en sadan regel. Eftersom vi inte foreslar en
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sadan fordandring minskar behovet av en justering. Enligt vr mening &r
ocksé dagens niva vil avviagd. Med den karenstid pa fem ar som géller 1
dag — dvs. den tid som aktivitetskravet tar fasta pa — innebédr regeln att
man schablonmissigt uppfattar att de arliga arbetsinkomsterna frén ett
bolag maximalt bedéms kunna uppgd till 20 prisbasbelopp eller till
knappt 800 000 kronor per ar.

Dagens 100-basbeloppsregel uttrycks i termer av prisbasbeloppet. D&
vara ovriga forslag innebdr att olika grénser uttrycks i inkomstbasbelopp
— for skilen till detta hanvisar vi till avsnitt 4 — foresléar vi att detsamma
skall gélla for 100-basbeloppsregeln.

Viért forslag finns 1 57 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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8 20 procent skatt for kapitalavkastning pa
kvalificerade andelar

Vart forslag: Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp
till ett belopp motsvarande griansbeloppet beskattas med 20 procent.

Skiilen for vart forslag: For utdelning och kapitalvinster pa kvalifice-
rade andelar géller i dag att dessa upp till ett belopp motsvarande grins-
beloppet beskattas med 30 procent. Utdelning Overstigande gréans-
beloppet — som 1 sin helhet beskattas som tjdnsteinkomst — triffas av den
marginalskatt som for den berdrda individen géller beskattningen av
forviarvsinkomster. For en individ med forvirvsinkomster som dverstiger
den Gvre brytpunkten i inkomstskatteskalan' giller alltsa att hon méter
tva marginalskatter dels 30 procent, dels 57 procent

For kapitalvinster dverstigande griansbeloppet géller andra marginal-
skatter dn for overutdelning. Detta beror pa att sddana vinster till 50
procent beskattas som kapitalinkomst och till 50 procent beskattas som
tjdnsteinkomst. For en individ som har forviarvsinkomster 6ver den 6vre
brytpunkten ger detta en marginalskatt pa 43,5 procent (0,5%30 +
0,5*%57). Dock innebédr 100-basbeloppsregeln att for tillrdckligt stora
kapitalvinster beskattas dessa pa marginalen som kapitalinkomst med
30 procent. For kapitalvinster giller alltsé 1 dag att marginalskattetrappan
for en sddan individ har tre steg, 30 procent, 43,5 procent och 30 procent.

Utover de grundldggande 3:12-reglerna finns i dag lédttnadsreglerna
som innebdr att en viss del av utdelning och kapitalvinst ej tas upp till
beskattning. Darigenom utdkas marginalskattetrappan i botten med ytter-
ligare ett steg med en nollskattesats.

I avsnitt 11 foreslér vi att ldttnadsreglerna avskaffas. Detta innebér en
skattehojning for dgare till alla onoterade andelar och déribland dgarna
till kvalificerade andelar.

I avsnitt 3 har vi redovisat hur man enligt var mening skall &stad-
komma en storre likabehandling av olika slag av foretag och andelar i
dessa vad giller villkoren for investeringar och kapitalforsorjning. Dér
och 1 avsnitt 2 har vi ocksd diskuterat hur man skall forbéttra legi-
timiteten av 3:12-reglerna. Dessa Overvdganden ligger bakom den
reformering av l16neunderlagsregeln vi foreslar i avsnitt 4 och vart forslag
om en kompletterande forenklingsregel i avsnitt 5.

Avskaffandet av ldttnadsreglerna samt avsaknad av strikt proportio-
nalitet vid beskattningen av vinster och forluster (jfr. avsnitt 2) motiverar
ytterligare ldttnader vid beskattningen av kvalificerade andelar eller de
foretag dar det finns kvalificerade dgare.

Vissa allmidnna skdl — savitt géller olika skatters inverkan pa fore-
tagens investeringar — talar for att en ldttnad laggs pa bolagsniva. Vi
anser det dock olampligt att ldgga en skatteldttnad pa bolagsniva som
skulle vara beroende av dgarbilden i foretaget. Detta skulle exempelvis

" Rent allmint giller att brytpunkterna for statlig skatt i inkomstskatteskalan utgér de
grénser i termer av taxerad inkomst (approximativt = 16n) dir man borjar betala statlig skatt
med 20 eller 25 procent. I lagstiftningen anges dock grinserna i termer av beskattningsbar
inkomst, skiktgrinserna. Mellan brytpunkter och skiktgrénser ligger grundavdraget och den
avdragsgilla delen av allmin pensionsavgift. Fér inkomstaret 2005 ligger den nedre bryt-
punkten vid 313 000 kronor och den 6vre brytpunkten vid 465 200 kronor.
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innebdra att en hogre dgarandel for externa, passiva dgare skulle leda till
hogre bolagsskatt.’

Dérmed 4terstar att 4stadkomma en ldttnad pad dgarnivd. En enkel mo-
dell dr att beskatta utdelning och kapitalvinst p& kvalificerade andelar
med exempelvis 20 procent 1 stillet for 30 procent. Det bor noteras att
det bara dr sddan utdelning och kapitalvinst som ryms inom grins-
beloppet som skall fa ldagre beskattning. Sjdlvfallet skall inte Over-
skjutande avkastning beskattas med den ldgre skattesatsen dé detta skulle
urholka det grundldggande syftet med 3:12-reglerna.

Fragan ar dock om ett ldagre skatteuttag inte kan leda till 6kad skatte-
anpassning och skatteomvandling. Det 4r alldeles uppenbart att en gene-
rell sdnkning av skatten pa utdelningar och kapitalvinster — vid ofor-
dndrad beskattning av arbetsinkomster — skulle leda till detta om vi inte
hade négra 3:12-regler. Ddremot uppkommer inga sérskilda problem om
man inom ramen for 3:12-regelverket viljer ett lagre skatteuttag for
utdelning och kapitalvinst upp till gransbeloppet.

Enligt v&r mening &r 20 procent en lamplig skattenivd vilket ger
ungefiar samma effekt som géllande lattnadsregler. Detta uppnés tekniskt
genom att tva tredjedelar av den utdelning och kapitalvinst motsvarande
griansbeloppet beskattas med 30 procent.

Vért forslag innebér att de nya marginalskatterna pa utdelning for en
individ med hog forvarvsinkomst blir 20 och 57 procent. For kapital-
vinster blir den nya marginalskattetrappan 20 procent, 57 procent® och 30
procent.

En sdrskild fraga géller behandlingen av den del av en kapitalvinst som
enligt dagens regler fordelas till inkomstslaget kapital pa grund av att
indexregeln eller 1992-regeln. Ett exempel belyser inneborden av denna
reglering.

Vid en forséljning av andelar for 400 000 kronor antas det faktiska
anskaffningsvérdet vara 100 000 kronor, alternativregeln antas innebéra
ett hogre omkostnadsbelopp pad 190 000 kronor medan sparat grédns-
belopp antas vara 25 000 kronor. Den faktiska kapitalvinsten blir
300 000 kronor (400 000 — 100 000). Denna vinst férdelas mellan kapital
och tjanst pa foljande sétt.

Forst berdknas en fordelningsvinst genom att forséljningsvirdet
minskas med det alternativa omkostnadsbeloppet och sparat gransbelopp
vilket ger 185 000 kronor (400 000 — 190 000 — 25 000). Genom vért
forslag 1 avsnitt 7 att hela den 6verskjutande kapitalvinsten skall be-
skattas som tjdnsteinkomst fors hela detta belopp till inkomstslaget tjanst.
Resterande del av den faktiska vinsten pé& 300 000 kronor,
115 000 kronor (300 000 — 185 000) skall inte beskattas som
arbetsinkomst.

> Ett likartat problem motte 1992 &rs Foretagsskatteutredning nir man undersokte
mojligheten av en s.k. omvénd avrikning, dir skatten pa utdelad vinst pa bolagsniva skulle
reduceras med den skatt vissa dgare betalade pa sina utdelningsinkomster (typiskt sett dgare
skattskyldiga for utdelningar i Sverige). Modellen avvisades bl.a. med att det ansags
olampligt att exempelvis ett utokat utlindskt dgande i foretag skulle framkalla hogre skatt i
bolaget.

3 Att (den hogsta) marginalskatten i mellanskiktet blir 57 procent beror pa vért forslag i
avsnitt 8 att andelen av 6verskjutande kapitalvinst som beskattas som tjansteinkomst hojs
till 100 procent.

68



Fragan &r da hur skillnaden mellan det alternativa omkostnadsbeloppet
och anskaffningsvérdet — i vart exempel 90 000 kronor — skall beskattas
ndr kapitalavkastning upp till ett belopp motsvarande gréansbeloppet skall
beskattas med 20 procent.

Reglerna om fordelningsvinst innebdr att dldre aktieinnehav far en
gynnsammare behandling dn yngre aktieinnehav. Vi anser inte att denna
behover forstirkas ytterligare. Vi foreslar dérfor att skillnaden mellan det
alternativa omkostnadsbeloppet och den verkliga anskaffningskostnaden
beskattas med normala 30 procent. Detta innebdr att om det vid en
forsédljning av kvalificerade andelar finns ett omkostnadsbelopp som
overstiger anskaffningsvérdet blir marginalskattetrappan for en individ
med hog forvarvsinkomst 30 procent, 20 procent, 57 procent och 30 pro-
cent.

Uttryckt med hjdlp av det tidigare exemplet innebér vért forslag att av
fordelningsvinsten pad 115 000 kronor som inte beskattas som arbets-
inkomst skall de 25 000 kronor som svarar mot sparat utdelnings-
utrymme triffas av 20 procent skatt medan det resterande beloppet,
90 000 kronor, skall beskattas med 30 procent.

En sarskild fraga géller hur kapitalforluster skall behandlas om kapital-
vinster beskattas till 2/3-delar. Vi anser inte att det krdvs nagra sirskilda
regler i detta fall utan kapitalforluster skall behandlas pad samma sétt som
andra kapitalforluster, dvs. skall efter 2/3-delskvotering exempelvis
kunna kvittas mot andra kapitalvinster.

Slutligen vill vi notera att vart forslag om att kapitalavkastning pa
kvalificerade andelar beskattas med 20 procent tillsammans med véara
ovriga forslag innebdr att det for vissa dgare till aktiebolag, dven om de
inte dr kvalificerade dgare till ett fimansforetag, kan vara fordelaktigt att
beskattas enligt 3:12-reglerna. Skatteverkets uppgift blir dirmed inte bara
att sdkerstdlla att de som enligt lagen skall beskattas som kvalificerade
dgare ockséd blir det utan ocksa att sdkerstdlla att de som ej &ar kvali-
ficerade dgare inte kommer att omfattas av de sérskilda reglerna.

Véra forslag finns 1 57 kap. 9 och 21 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).
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9 En ny intrddesregel

Virt forslag: Om en andel blir kvalificerad skall det berdknas ett positivt
eller negativt sparat grinsbelopp for den tid andelen innehafts, dock
langst fem ar. Berdkningen skall i princip ske enligt intrddesarets beskatt-
ningsregler som om andelen varit kvalificerad under hela innehavstiden.
Lonebaserat utrymme skall, under vissa fOrutsdttningar, beaktas om
andelsdgaren begér det.

Bakgrunden till vart forslag. Andel som inte var kvalificerad fore-
gdende beskattningséar kan bli kvalificerad t.ex. genom att andelsédgaren
blir verksam i betydande omfattning eller genom att utomstaende dgare
sdljer sina andelar och den s.k. utomstadenderegeln déarfor inte langre skall
gilla.

I de fall andelen aldrig varit kvalificerad far andelsdgaren vid nu-
varande regler berdkna sitt underlag for gréansbelopp utifrén sitt omkost-
nadsbelopp. Négot sparat utdelningsutrymme f6r den tid andelen inte
varit kvalificerad far inte beréknas.

Om andelen forvérvats fore ar 1990 far indexregeln i 43 kap. 17 § eller
fore ar 1992 kapitalunderlagsregeln i 43 kap 18-27 §§ IL tillampas.

Det kan ockséd intrdffa att en andel som i1 dag inte betraktas som
kvalificerad t.ex. pga. utomstadenderegeln, men tidigare varit kvalificerad
ater bli kvalificerad.

Skilen for vart forslag: Vi anser inte att dagens regler for intrdde ger
ett materiellt tillfredsstdllande resultat. 1 stédllet bor underlaget for
klyvning 1 tjénst och kapital berdknas pd ett s& ekonomiskt korrekt sitt
som mgjligt. I princip bor underlaget motsvara det dubbelbeskattade
kapital som andelsdgaren investerat i foretaget.

Vid intrdde bor reglerna i mojligaste man jamstilla en dgare som under
en period varit passiv med en dgare som under samma period varit aktiv.
Det dr enligt var uppfattning inte rimligt att den tidigare passive dgaren
far visentligt ldgre eller hogre utrymme for kapitalbeskattning &dn vad
den aktive dgaren har. Vidare bor skatteplanering forebyggas. Det skall
inte vara mojligt att kopa andelar, erhilla hog utdelning péa de da okvali-
ficerade andelarna och kort tid dérefter intrdda i 3:12-systemet med ett
ekonomiskt omotiverat hogt kapitalunderlag.

En modell for att &stadkomma detta &r att beskatta viardeforiandringen
pa andelen 1 foretaget fram till intrddestillfdllet i inkomstslaget kapital
och utlosa denna beskattning dven om avyttring inte skett. Andelsdgaren
far hdrefter anvinda det vdrde som anvidnts vid avskattningen som
underlag. En s&dan 16sning kan emellertid medfora vérderingsproblem
och likviditetsproblem, varfor vi inte forordar denna.

I stédllet foresldr vi en intrddesregel som innebdr berdkning av ett
positivt eller negativt sparat griansbelopp vid utgangen av aret fore det ar
dé andelen blir kvalificerad som om andelen varit kvalificerad under hela
innehavstiden, dock langst fem ar. Dérvid berdknas arets gransbelopp for
foregdende inkomstir. Berdkningen sker i princip enligt intrddesérets
skatteregler. Inkomstbasbelopp och statslanerinta skall dock vara de som
anvints for kvalificerade andelar under respektive inkomstar. Regeln
skall vara obligatorisk, vilket innebir att andelsdgaren skall vara tvungen
att ta hansyn till sivél ett negativt som positivt sparat gransbelopp vid
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intradet. Vad géller 16nebaserat utrymme kan det dock vara svart for
andelsdgaren och Skatteverket att fi fram korrekta uppgifter. Sédant
utrymme skall darfor endast beaktas om andelsdgaren begdr att sa skall
ske och tar fram uppgifter for berdkningen. Om ndgon annan deldgare
innehaft ndgon kvalificerad andel skall sddant utrymme endast beaktas
om hon varit beréttigad att tillgodordkna sig I6neunderlag under den
aktuella tiden. Om ingen deldgare innehaft nadgon kvalificerad andel far
l6neutrymme énda berédknas.

Denna regel kan bli komplicerad om berdkningen skall goras lang tid
tillbaka. Berdkningen bor dérfor inte goras for en langre period &dn fem
ar.

Berdkning skall dven ske for aren fore de nya reglerna tratt i kraft. I
stédllet for prisbasbelopp skall inkomstbasbelopp anvéindas for dessa ér.

Ett exempel far belysa tekniken. A dger under aren 2-4 aktier i Betong
AB. Hon é&r inte aktiv i bolaget &r 2-3. [ fabell 9:1 redovisas storleken pa
de grénsbelopp som byggs upp med vissa antaganden om omkostnads-
belopp, A:s del av Ioneunderlag och utdelning. Klyvningsrintan antas
vara 14 procent och upprikningsriantan 8 procent. Av forenklingsskal
anvinds inte olika réntesatser i exemplet. En aktiv dgare i bolaget har
tagit ut 16n med 500 000 kronor under de aktuella aren. Av tabellen
framgar att A kommer att gi in i systemet ar 4 med ett ingdende sparat
gransbelopp pd 306 120 kronor och fir anvédnda 419 610 kronor som
ingdende griansbelopp ar 5. Utdelningen pd 120 000 kronor detta forsta
aktiva &r kommer att beskattas i inkomstslaget kapital.

Tabell 9:1 Utvecklingen av griansbelopp under passiva ar och under det
forsta aktiva aret

Ar 2 3 4

Omkostnadsbelopp 100 000 100 000 100 000
Loneunderlag 1000000 | 1100000 | 1300000
Ingdende sparat griansbelopp 0 164 000 306 120
Upprikningsfaktor 1,08 1,08
Uppriknat sparat griansbelopp 177 120 330610
Arets griinsbelopp kapital. 14 000 14 000 14 000
Arets griinsbelopp 16n 150 000 165 000 195 000
Grinsbeloppet 164 000 356 120 539 610
Arets utdelning 0 -50000 | -120 000
Utgéende sparat grinsbelopp 164 000 306 120 419 610

Ytterligare ett exempel belyser tekniken nér det forekommer negativa
sparade gransbelopp. Samtliga aktier i Handel AB &gs under &ren 1-10
av A. Hon é&r inte aktiv i bolaget ar 1-9. A:s omkostnadsbelopp &r
100 000 kronor. Ar 1-8 sker ingen utdelning men ar 9 sker utdelning
med 200 000 kronor. Ar 10 blir hon aktiv i bolaget och lyfter under &ret
en utdelning pa 120 000 kronor. Klyvningsrintan antas vara 14 % och
upprakningsrdntan 8 %.

Berdkningen av gransbelopp illustreras i fabell 9:2. A kommer att gé in
1 systemet ar 10 med ett ingdende sparat negativt grénsbelopp pa
117 867 kronor. Upprdknat sparat grénsbelopp blir —127 296 kronor.
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Efter tilligg av arets griansbelopp blir gransbeloppet —113 296 kronor.
Utdelning upp till detta belopp skall beskattas i inkomstslaget tjanst och
blir en pluspost vid berdkning av griansbelopp. Resterande utdelning pa
6 704 kronor kommer att beskattas 1 inkomstslaget tjdnst enligt ordinarie
regler, eftersom det inte finns ndgot positivt griansbelopp. Utgdende
sparat gransbelopp blir noll.

Tabell 9:2 Utvecklingen av gréansbelopp under passiva ar och under det
forsta aktiva aret vid negativt gransbelopp

Ar 5 6 7 8 9 10
Omkostnadsbelopp | 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000
Ingdende sparat 0| 14000 | 29120 | 45450 63086 | -117867
griansbelopp

Upprikningsfaktor 1,08 1,08 1,08 1,08 1,08
Uppréknat sparat 15120 | 31450 | 49086 68133 | -127296
griansbelopp

Arets grinsbelopp 14000 | 14000 | 14 000 | 14000 14000 14000
kapital

Grénsbeloppet 14000 | 29120 | 45450 | 63086 82133 | -113296
Arets utdelning 0 0 0 0| -200000 | 120000
Utgéende sparat 14000 | 29120 | 45450 | 63086 | -117867 0
gréansbelopp

Den foreslagna regeln kan forefalla mer komplicerad dn den egentligen
ar. Genom att det dr intrddesérets regler som skall tillimpas vid samtliga
berdkningar blir det 1 praktiken endast frdga om att tilldimpa samma regel
retroaktivt for de tidigare aren. Metoden synas vara den enda mdjliga for
att astadkomma en ndgorlunda likvédrdig behandling av de tidigare
okvalificerade andelarna och kvalificerade andelar.

Forslaget foranleder dndringar 1 17-20 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).
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10 Forslag avseende tillampningsomradet for
3:12-reglerna

I detta avsnitt ldmnar vi tva forslag som ror tillimpningen av 3:12-reg-
lerna. I sammanhanget bor erinras om att 3:12-utredningen ldmnade flera
forslag vad giller tillimpningsomréadet for dessa regler. Det har inte varit
en huvuduppgift for oss att ta stéllning till alla dessa forslag 1 detalj. Vi
har inte heller haft den mojligheten p& grund av den korta tid som stétt
till vart forfogande. Vi har dock uppmérksammat tva fragor dér vi lamnar
forslag till andrad lagstiftning.

10.1 Begreppet samma eller likartad verksamhet néir
verksambhet flyttas mellan foretag

Vart forslag: Det klargors att det inte skall vara mojligt att bota”
famansforetag frdn 3:12-reglerna genom att flytta verksamhet mellan
foretag.

Skiilen for vart forslag: En fraga som vi uppmirksammat dr om det
sedan en lagidndring 1995 &r mojligt att ”bota” famansforetag fran 3:12-
reglerna genom att verksamhet flyttats mellan olika foretag. 3:12-
utredningen (SOU 2002:52 s. 324) ansag att s& dr fallet och anforde att
“om en person upphor med sin verksamhet i ett famansforetag och
fortsdtter med den i ett annat fimansforetag &r det forsta foretaget
numera botat fran 73:12-smittan” sd snart femdarsperioden 16pt ut”.
Utredningen foreslér darfor en lagéndring pa sétt att den karensregel som
slopades 1995 aterinfors.

Ett exempel far belysa problematiken. A dr aktiv deldgare Affdar AB.
Foretaget upphor med sin verksamhet ar 1. A driver dock verksamheten
vidare i Butik AB dir hon #r aktiv deldgare. Ar 7 siljer hon aktierna i
Affir AB. Enligt 3:12-utredningen skulle d& aktierna i Affir AB inte
langre vara kvalificerade och beskattning endast ske i kapital.

Det dr osdkert om utredningens tolkning av géllande ritt &r riktig.
Reglerna bor dock utformas sa att det tydligt framgéar att det inte skall
vara mojligt att kringgd reglerna genom att flytta verksamhet mellan
foretag. Det kan som 3:12-utredningen foreslagit 1ampligen goras genom
att den karensregel som gillde fram till 1995 &rs lagdndringar &terinfors.

En annan nirliggande fraga dr att det inte heller skall vara mdjligt att 1
exemplet ovan efter att verksamheten 1 Affir AB upphort ar 1, vara
passiv under nagot dr, ddrefter starta liknande verksamhet i Butik AB och
ar 7 sdlja aktierna i Affdr AB utan 3:12-beskattning.

Anledningen till réttsosdkerheten i detta avseende dr Regeringsréttens
uttalanden i RA 1997 ref. 48 och RA 1999 ref. 28. 3:12-utredningen drar
foljande slutsats av dessa rittsfall: Uttrycket samma eller likartad
verksamhet omfattar den situationen att hela eller delar av ett foretags
verksamhet overflyttas och bedrivs i ett nytt foretag. Det skall alltsa
finnas ett konkret verksamhetssamband. Det dr ddremot inte tillrdckligt
att konstatera nagon slags koppling mellan foretagen, t. ex. dgaridentitet,
eller att foretagen bedriver vad som i normailt tal anses vara samma eller
likartad verksamhet.
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Vi anser att det som i normalt tal &r samma eller likartad verksamhet
skall omfattas och det 4ven om verksamheten i1 det senare foretaget inte
startar direkt men inom en femérsperiod. For att undanrdja nuvarande
oklarhet dr det nodvindigt att dndra 1 lagtexten, trots att géllande lydelse
rent sprakligt synes tdcka in vad vill uppnd. Enligt var mening bor detta
ske genom att ordet likartad byts ut mot liknande.

Forslaget medfor é&ndringar i 57 kap. 4 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

10.2 Kd&poptioner m.m.

Vart forslag: Kopoptioner och andra derivat avseende ett faimansforetag
skall likstéllas med andelar vid tillimpning av 57 kap IL. Reglerna skall
gélla for vinstandelsbevis och konvertibla skuldebrev oavsett i vilken
valuta det getts ut.

Skiilen for vart forslag: Vi har uppmérksammat fall dar kpoptioner
anvinds i1 skatteundandragande syfte. Ett exempel far belysa de situa-
tioner vi avser.

En fysisk person édger andelar i ett bolag som hon dr kvalificerat aktiv
1. Hon stéller ut en kdpoption pa aktierna och siljer optionen. Hon hiavdar
att vinsten skall kapitalbeskattas.

Enligt 57 kap. 2 § IL jdmstélls med andelar andra deldgarritter som
getts ut av foretaget. Regeringsritten har i RA 1997 ref. 71 vid sin
tolkning av 3 § 12 mom. tredje stycket SIL (numera 57 kap. 2 § andra
stycket IL) angett att “uttrycket av bolaget utfirdade innebdr en
inskrdankning genom att riatten ocksa maste hirrora fran bolaget”.

Vi anser att reglerna bor dndras s& att det framgér att optioner och
andra derivat samt liknande tillgdngar skall omfattas d&ven om de inte
getts ut av foretaget.

Vidare anser vi att vinstandelsbevis och konvertibla skuldebrev skall
omfattas dven om de inte utgetts i svenska kronor.

Forslagen foranleder dndringar i 57 kap. 1 och 2 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)..
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11 Avskaffade lattnadsregler

Vart forslag: Reglerna om skattefrihet for viss utdelning och kapital-
vinst pé onoterade andelar, ldttnadsreglerna, avskaffas.

Bakgrunden till vart forslag: Vid nuvarande regler undantas en del
av avkastningen pa onoterade andelar fran beskattning genom ldttnads-
reglerna.

Nir ldttnadsreglerna infordes motiverades detta med att det fanns vissa
skal att underlédtta sma och medelstora foretags forsorjning med externt
riskkapital, sérskilt for de foretag vars andelar inte var noterade pa ndgon
bors. Franvaron av notering sédgs som ett hinder mot riskkapital-
forsorjningen.

Lattnadsreglerna dr uppbyggda pa samma sétt som 3:12-reglerna och
innebdr att viss del av en schablonmaissigt bestdmd kapitalavkastning nér
den tas ut fran bolagen inte beskattas hos aktiedgaren utan endast belastas
med bolagsskatt. P4 samma sdtt som for 3:12-reglerna bestdms det
belopp som berors av reglerna, littnadsbeloppet, genom att en viss rénta
multipliceras med ett underlag.

Den rédnta som anvénds utgors av 70 procent av statslénerédntan. Valet
av rantenivad har motiverats med att uttag som utdelning skulle behandlas
pd samma sétt som om avkastningen fran bolaget tillfoll dgaren som
rdnta pé inlaning till foretaget.

Underlaget for att bestimma ldttnadsbeloppet utgors liksom 1 3:12-
reglerna som summan av kapitalunderlaget och i1 férekommande fall
l6neunderlaget. For att en andelsidgare skall f& rdkna med I6neunderlaget
stdlls samma krav pa hennes 16neuttag som i 3:12-reglerna.

Liksom for 3:12-reglernas grénsbelopp giller att l4ttnadsbelopp som
inte utnyttjas kan sparas till ndsta ar och att det sparade beloppet
ranteuppriknas, dock endast med 70 procent av statslanerédntan.

Skiilen for vart forslag: Enligt var mening dr det Onskvért att olika
slag av aktiebolag, oberoende av om det &dr noterade pa en bors eller inte,
sa langt som mojligt moter samma skatteméssiga villkor. Visserligen
giller att det for onoterade foretag kan vara svérare att attrahera
riskkapital frdn potentiella externa &dgare eftersom informationen om
dessa foretag och deras lonsamhets- och produktionsforutséttningar i
allménhet dr simre &n for de foretag som &r noterade pa bors. Vi anser
dock inte att detta utgdr ndgot samhallsekonomiskt skl for lagre skatt.
Det ligger i sakens natur att informationen pd marknaden om olika
foretag varierar men detta dr en del av marknadsekonomins funktionssatt
och den provning som l6pande skall ske av foretag utifrdn tillgénglig
information om vilka resultat foretagen uppnar. Att ge sérskilda
skatteldttnader till foretag enbart for att de &r onoterade riskerar att stora
denna marknadsmissiga provning och att leda till en samhéllsekonomiskt
ineffektiv fordelning av riskkapitalet. Skatteldttnader till onoterade
foretag innebdr ocksa att foretags 6vergang fran att vara onoterat till att
bli noterat diskrimineras.

Lattnadsreglerna utgor ett exempel pa en s.k. skatteutgift som berdknas
ge ett arligt skattebortfall pa ca 2,6 miljarder kronor. Regelverket har inte
heller varit foremél for ndgon mer omfattande utvdrdering. Dock redo-
visade RRV 1999 resultatet av en enkdtundersokning av vilken ingen
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annan siker slutsats kunde dras &n att regelverket da var relativt oként for
foretagarna och bl.a. déarfor inte i ndgon betydande omfattning paverkat
investeringsbesluten.

Littnadsreglerna &dr ett exempel pa en ldttnad i den ekonomiska
dubbelbeskattningen av bolagsinkomster. Under vissa forutséttningar kan
det vara motiverat med vissa generella ldttnader i den ekonomiska
dubbelbeskattningen. Detta dr dock en fraga vi inte har anledning att
nidrmare diskutera i detta sammanhang. Vi vill dock notera att den typ av
lattnad som dagens lattnadsregler utgér kan ses som en variant i linje
med de avrdkningssystem som nédr reglerna infordes fanns i manga av
EU:s medlemsldander. D& avrikningssystemen i allménhet numera over-
givits bl.a. pa grund av att de anses strida mot EG-fordragets regler om
kapitalets fria rorlighet, framstér l4ttnadsreglerna som en internationellt
udda konstruktion. Vi anser vidare att eventuella ldttnader 1 den eko-
nomiska dubbelbeskattningen bor knytas till det dubbelbeskattade
kapitalet. Det dr ocksd hogst tveksamt att som i ldttnadsreglerna knyta
lattnaderna till de anstdlldas I6ner pa det sétt som sker i dag.

For dgarna av kvalificerade andelar utgor dagens kombination av 3:12-
regler och ldttnadsregler en komplikation. Vi anser att ett avskaffande av
lattnadsreglerna 1 kombination med de tillkommande skattelédttnader vi
foreslar for kvalificerade andelar forenklar skattereglerna i betydande
omfattning.

Enligt vér mening finns det alltsd samhéllsekonomiska skil mot sér-
regler for onoterade bolag. Detta i forening med osékerheten kring om
regelverket over huvud taget haft nagra positiva effekter och dnskemalet
om enklare skatteregler talar for att l4ttnadsreglerna bor avskaffas. Vért
forslag i denna del skall ocksa ses i relation till vara 6vriga forslag.

I avsnitt 4 foreslar vi att gédllande I6neunderlagsregler 1 3:12-regel-
verket reformeras ddr 16nesummor till anstidllda ges en 6kad tyngd. Vi
anser inte att det skulle vara rimligt att lata denna utvidgade I6ne-
underlagsregel sla igenom pa l4ttnadsbeloppen. Alternativet att begridnsa
det utvidgade l6neunderlaget till att enbart avse griansbeloppen skulle a
andra sidan innebéra att skattereglerna skulle bli mer komplicerade.

[ avsnitt 12 foreslar vi att formogenhetsskatten avskaffas. Detta
kommer att forbéttra tillgdngen pa riskkapital pad den svenska kapital-
marknaden. Detta 6kade utbud av riskkapital kommer att fordelas pa ett
marknadsmaéssigt mer effektivt sitt 4n vid dagens oenhetliga regler med
formogenhetsskatteplikt for vissa andelar och med ldttnadsregler for
vissa slag av andelar. En del av detta okade riskkapital kommer att
kanaliseras till de onoterade foretagen. Detta beror bl.a. pa att gruppen
kapitalstarka personer genom avskaffandet av formogenhetsskatten in-
direkt kompenseras for avskaffandet av littnadsreglerna.
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12 Avskaffad formogenhetsskatt

‘ Vart forslag: Formogenhetsskatten avskaffas.

Skiilen till vart forslag: Vi har i avsnitt 3 redovisat de skatteméssigt
olikformiga villkor som géller for kapitalforsorjningen till olika slag av
aktiebolag. Dessa bidrar till betydande samhéllsekonomiska forluster
genom att kapitalférsorjningen snedvrids dé kapitalet inte fordelas 1 for-
hallande till de grundlaggande lonsamhets- och produktionsforutsitt-
ningarna i olika slag av foretag.

Dagens olikformigheter beror dels av ldttnadsreglerna, dels av for-
mogenhetsskatten. I avsnitt 11 foreslér vi att lattnadsreglerna avskaftas. |
detta avsnitt behandlar vi den andra killan till olikformighet, for-
mogenhetsskatten.

Liksom alla former av skatter har formodgenhetsskatten olika slag av
effekter och skall liksom Ovriga skatter provas mot olika allmént
accepterade samhéllsekonomiska mal.

Formogenhetsskatten har en klar fiskal funktion da den ar 2005 med
4,6 miljarder kronor bidrar till att finansiera offentliga utgifter. Vid
ofordndrade &taganden och budgetpolitiska ambitioner i 6vrigt kriaver
avskaffad eller reducerad formogenhetsskatt att andra skatter hojs eller
att skatteldttnader elimineras.

Formogenhetsskatten &r ett inslag 1 fordelningspolitiken och kan ses
som ett progressivt komplement till den proportionella kapitalinkomst-
beskattningen. Att avskaffa formogenhetsskatten kommer, vid en redo-
visning av statiskt berdknade effekter pd inkomstfordelningen 1 sam-
hillet, att resultera i storre forbittringar for de hushéll som efter en
rangordning av alla hushall aterfinns i de hogre inkomstdecilerna. Detta
ar en f6ljd av att fordelningen av formdgenheter dr ojamn.

Formogenhetsskattens betydelse for den vertikala rattvisan i samhéllet,
alltsa for fordelningen mellan individer med olika inkomster, &r alltsa
klar dven om dagens formogenhetsskatt leder till en mindre vertikal om-
fordelning dn om skatten varit mer likformig. Om man ser till hur mycket
formogenhetsskatt alla individer i de tvd hogsta inkomstdecilerna (sam-
manrdknad forvérvs- och kapitalinkomst) betalar 1 genomsnitt finner man
att de i den nést hogsta decilen betalar cirka 400 kronor och de i den
hogsta decilen cirka 3 800 kronor.

Formogenhetsskattens inverkan pa den horisontella rittvisan, alltsa for
behandlingen av individer med samma ekonomiska forhéllanden, é&r
starkt negativ. Detta beror pad en lang rad av undantag och pa en
oenhetlig virdering av olika tillgangar.

Ett forsta undantag géller vissa mycket férmogna personer som be-
roende pa det s.k. huvudidgarundantaget betalar formoégenhetsskatt pa en
mycket liten del av sin samlade férmogenhet. Ett andra undantag géller
foretagsformogenhet (sévitt denna inte dr i form av A-listenoterade an-
delar). Ingen formogenhetsskatt tas ut pd industriegendom och direkt
niringsegendom och inte heller pa O-listenoterade och onoterade aktier
(utom for kapitalforvaltning), skogsfastigheter, jordbruksfastigheter,
hyresfastigheter, m.m.

En betydande del av svenska folkets samlade formdgenhet bestér av
fordringar i form av framtida pensionsutfdstelser. En mycket begriansad
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del av denna formogenhet dr skattepliktig, ndmligen sparande i kapital-
forsdkringar. Daremot dr pensionsforsdkringar och fordringar péd avtals-
enliga och offentlig pensioner skattebefriade.

Bostadskapitalet dr det efter pensionsfordringarna mest betydelsefulla
formogenhetsslaget. Aven hir dr undantagen och olikformigheterna bety-
dande. Detta beror bl.a. pé olikformig virdering av villor och bostads-
ratter som innebdr att formogenhetsskatten péd villor i regel dr betydligt
hogre dn pa bostadsrdtter med samma marknadsviarde. Vidare é&r
bostadskapital i form av hyresfastigheter befriat fran formogenhetsskatt.

Forutom den langa raden av undantag géller att de tillgdngar som @nda
ar skattepliktiga vérderas pa ett oenhetligt sétt. Réantebdrande tillgangar
som bankmedel och obligationer virderas till fulla vdrdet medan A-
listenoterade aktier vidrderas till 80 procent. Villor vérderas till
taxeringsvirdet som skall utgora 75 procent av marknadsvirdet. Genom
att reglerna for fastighetstaxering innebdr att marknadsvérdet péverkar
taxeringsvardet med viss fordrojning kommer dock virderingen att ligga
pa ca 60 procent av marknadsvirdet.

Sammantagna innebdr de omfattande undantagen och de oenhetliga
viarderingsreglerna visentliga brott mot den horisontella rittvisan.
Individer som har samma formdgenhet ndr denna virderas till
marknadsviardet kan betala hogst olika belopp 1 formogenhetsskatt
beroende pé hur formoégenheten dr sammansatt.

Formogenhetsskatten &r ocksd kontrollméssigt och administrativt svar
att hantera. En effektiv kontroll av annat &n svenska finansiella tillgangar
och skulder dr i det ndrmaste omgjlig och skulle krdva utomordentligt
stora resurser.

Situationen &dr inte héllbar och den undergriaver ocksa skattens
legitimitet som ett instrument i férdelningspolitiken. Langsiktigt finns tva
alternativ.

Det forsta dr en langtgdende basbreddning och en korresponderande
sankning av skattesatsen. Eftersom undantagen &r s& stora borde det i
princip vara mdjligt att kunna &stadkomma en radikal sénkning av
skattesatsen.

Alternativet med basbreddning har dock provats flera génger under
senare ar. Varje form av mer betydelsefull basbreddning visar sig vara
problematisk. Att inkludera pensionsférmogenheter i storre omfattning
skulle bl.a. skapa likviditetsproblem. Att dstadkomma en mer korrekt
viardering av bostadskapitalet 4r ocksd problematiskt. Att inkludera
foretagsformogenhet inklusive alla onoterade och noterade andelar samt
tillgdngar 1 enskild niringsverksamhet skulle visserligen jamna ut spel-
planen vad géller kapitalforsorjningen till olika slag av foretag men ar
ocksé problematisk genom ett hojt skatteuttag.

Svérigheterna att astadkomma mer substantiella basbreddningar inne-
bar for var del att vi inte ser nidgot annat langsiktigt alternativ dn att
avskaffa formogenhetsskatten. Vi anser att de samhéllsekonomiska sned-
vridningarna samt de negativa effekterna pd den horisontella réttvisan
och diarmed pé skattens legimititet dr si allvarliga att dessa dominerar
over de negativa effekterna pa den vertikala réttvisan om skatten av-
skaffas. Dértill kommer att manga ldnder har avskaffat formogenhets-
skatten. Tva farska exempel dr Finland, ddr skatten avskaffats frén
1 januari 2005, och Island som aviserat ett avskaffande. I denna
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omvirldsmiljo ger ett bibehdllande av formogenhetsskatt allt storre
ekonomiska nackdelar och det blir ocksd av kontrollskél allt svarare att
behalla skatten.

Ett avskaffande av formogenhetsskatten skall ocksa ses i relation till
dels véra oOvriga forslag, dels till formodgenhetsskattens effekter pa
kapitalforsorjningen.

I avsnitt 11 foresléar vi ett avskaffande av lattnadsreglerna vilket ger en
budgetforstarkning pa ca 2,6 miljarder kronor vilket kan jaimforas med
budgetforsvagningen pa 4,6 miljarder kronor vid en avskaffad for-
mogenhetsskatt. Aven om det statistiska underlaget dr ofullstéindigt 4r det
rimligt att anta att ett avskaffande av liattnadsreglerna till betydande del
berdr personer i de hogre decilgrupperna.

De ménga undantagen i formogenhetsskatten innebir starka incitament
for hushéllen att placera sina formogenheter 1 skattebefriade tillgéngar.
Detta framkallar effektivitetsforluster av olika slag. S&lunda ar den hoga
andelen O-listenoterade aktier dgda av hushéll — i forhéllande till deras
innehav av A-listenoterade aktier — ingen tillfdllighet utan till betydande
del skattedriven. Ett annat exempel ges av de hoga priserna pa jordbruks-
och skogsfastigheter som ocksa har en skattebakgrund.

Forutom de mer langsiktiga effekterna pa allokeringen av sparande
beroende pd den olikartade skattebehandlingen finns ockséd mer kort-
siktiga effekter 1 form av transaktioner dver arsskiften som syftar till att
sdnka eller eliminera skatten. Nér arvs- och givobeskattningen av-
skaffades fr.o.m. 1 januari 2005 kommer intresset for detta slag av
kortsiktiga transaktioner att oOka liksom intresset for permanenta
formogenhetsoverforingar i syfte att utnyttja fler grundavdrag vid
formogenhetsskatten. Likasd kommer den nyinforda mojligheten att
teckna formogenhetsskattefria kapitalforsdkringar med periodiska
utbetalningar att ytterligare inskrdnka formogenhetsskattebasen och
ytterligare oka olikbehandlingen.

Olikbehandlingen av olika formdogenhetstillgdngar 1 Sverige bidrar
alltsa till att sparmonstret snedvrids genom att de legala mojligheter
lagstiftningen ger utnyttjas. Men de olika undantagen 1 kombination med
en forhéllandevis hog skattesats — 1,5 procent — ger ockséd starka
incitament att placera formogenheter utomlands utan att innehavet
deklareras for att darmed illegalt undga skatten. Skattesatsens hojd ar en
betydelsefull faktor i detta sammanhang. Tillsammans med inkomst-
skatten pa avkastningen av banksparande och pa direktavkastningen pa
aktier och obligationer absorberar den en betydande del av den reala
avkastningen pd formogenheten. EU:s sparandedirektiv med informa-
tionsutbyte om rédntebetalningar, som for 6vrigt endast géller bank- och
obligationssparande far inte fullt genomslag forrdn &r 2010. For over-
skadlig tid dr ddarmed mojligheten att upptdcka odeklarerade svenska
formogenheter i utlandet starkt begrénsade.

Formogenhetsskatten har ocksa lett till en skattebetingad legal ut-
flyttning 1 stor skala. I bilaga 6 presenteras bl.a. uppgifter om skatt-
skyldigas placeringar utomlands och olika skattebetingade forfaranden.

Enligt uppskattningar av Skattebasutredningen uppgér i Sverige bo-
satta personers i utlandet oredovisade formogenheter till mellan 150 och
200 miljarder kronor. Detta géller vid en rent statisk berdkning dér vérde-
tillvixten pd de formogenheter som beddmdes finnas 1 utlandet inte
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beaktades. Till detta kommer formogenheter hos de svenskar som flyttat
ut fran Sverige samt hos de personer som av skatteskél inte flyttat till
Sverige. Dessa formogenheter uppgér till avsevért storre belopp.

Formogenhetsskatten bidrar formodligen till att betydande kapital-
volymer ldnkas bort frdn den svenska kapitalmarknaden. Samtidigt rader
stor osdkerhet om i vilken utstrackning formogenheterna i utlandet lankas
tillbaka till den svenska marknaden. Det kan alltsd finnas ett visst
morkertal dir det som registreras som utlandsdgande i sjdlva verket dr i
Sverige bosatta personers dgande av svenska foretag men via utlandet.
Detta morkertal géller alltsd 1 forsta hand formogenheter som &dgs av
personer som fortfarande 4r bosatta i Sverige men i mindre utstrackning
saddana “’svenska” formogenheter som finns i utlandet darfor att personer
har flyttat ut och bosatt sig dir. For sddana utflyttade personer dr "home-
bias” — tendensen att placera sitt sparande 1 tillgdngar 1 Sverige d4ven om
avkastningen pa dessa skulle vara ldagre &n pd utldndska tillgdngar —
betydligt svagare &n for de som bor kvar i Sverige. Formogna personer ar
naturligtvis mer benédgna att vara “business angels” for svenska foretag
om de dr bosatta i Sverige 4n i utlandet.

Formogenhetsskatten har bidragit till en utflyttning av framgéngsrika
foretagare som sélt sina foretag och som flyttat utomlands. For dessa
foretagare giller att de avhaller sig frin att investera i svenska foretag pa
grund av den s.k. anknytningsregeln i 3 kap. 7 § inkomstskattelagen.
Denna regel kan innebéra att personer som tidigare varit bosatta 1 Sverige
bedoms ha visentlig anknytning och didrmed vara obegrinsat skatt-
skyldig, inklusive skattskyldig till formogenhetsskatt. Detta géller om
hon bedriver nédringsverksamhet hir eller om foretagaren dr ekonomiskt
engagerad hiar genom att inneha tillgdngar som, direkt eller indirekt, ger
henne ett visentligt inflytande 1 ndringsverksamhet har. Detta beror bl.a.
storre investeringar i fimansforetag. Under de forsta fem é&ren efter
utflyttningen maéste foretagaren sjdlv bevisa att hon inte kan anses ha
sddan visentlig anknytning till Sverige. Detta forhindrar utflyttade
svenska foretagare att investera i och fungera som “business angels” at
mindre foretag 1 Sverige. I bilaga 6 redovisas ytterligare material rorande
denna fraga.

Var bedomning &r att ett avskaffande av formogenhetsskatten med dess
hoga skattesats skulle bidra till att det for den svenska marknaden
tillgdngliga kapitalet skulle 6ka genom att skattens -effektivitets-
hdmmande snedvridningar for kapitalallokeringen forsvinner. Harigenom
skulle ocksé tillvixtmojligheterna 6ka. Ett avskaffande skulle darutover
visentligt forenkla skatteregler som 1 dag dr komplicerade bl.a. genom
forekomsten av olika begransningsregler.
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13 Avskaffad nedsittning av socialavgifterna

Vart forslag: Det generella avdraget vid berdkning av socialavgifter
avskaffas.

Bakgrunden till vart forslag: 1997 infordes en ordning som innebér
att socialavgifterna reduceras pé visst sétt. Efter nigra senare gjorda
forandringar innebdr nuvarande regler att arbetsgivaravgifterna reduceras
med 5 procent pi en l6nesumma upp till 741 600 kronor'. Detta ger en
maximal nedséttning pa 37 080 kronor. For enskilda niringsidkare finns
en parallell ldttnad vilken innebér att nedsittning av egenforetagarnas
socialavgifter — det som ibland kallas egenforetagaravgifter — ges med
5 procent for inkomst av niringsverksamhet upp till 180 000 kronor. For
de bdda ldttnaderna finns en samordningsregel som innebar att summa
nedsdttning av arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter maximeras
till 37 080 kronor.

Utover den generella nedséttningen géller sedan ar 2000 en extra ned-
sattning for foretag i stddomrade A med 10 procentenheter, dvs. for dessa
foretag uppgér den totala nedséttningen till 15 procent av underlaget.

Nér systemet infordes angavs som syfte att det genom reduktionen av
de indirekta lonekostnaderna skulle stimulera nyanstdllningar och
uppmuntra egenforetagande.

Skiilen till vart forslag: En nedsittning av socialavgifterna pa det sétt
som sker genom det sdrskilt avdraget kan under vissa forutsdttningar,
bl.a. att I6nerna ligger fast, ge en 6kad efterfrdgan pa arbetskraft. Denna
effekt blir dock mindre till den del det sker en I6neanpassning. Vil sa
viktigt dr dock att denna effekt inte uppkommer for foretag med en
lonesumma o6verstigande 741 600 kronor. For dessa foretag innebar
avdraget en ren transferering till foretaget utan effekter pa arbets-
kraftsefterfrigan. I budgetmissiga termer uppgar denna s.k. dodvikts-
kostnad en offentligfinansiell belastning pa 2,2 miljarder kronor vilket
utgdr en betydande del av den totala nettokostnaden for systemet som
uppgér till 4,8 miljarder kronor efter forslaget 1 BPOS.

Nedséttningen av socialavgifter har granskats av Riksdagens revisorer
1 en rapport frdn 2002. Revisorerna var starkt kritiska dér man pétalade
dels effektivitetsforlusterna i form av stora dodviktskostnader, dels att
systemet i dess egenskap av en s.k. skatteutgift inte blir foremal for
samma slag av provning som géller for ”vanliga” utgifter pd budgetens
utgiftssida.

Vi gor samma bedomning som riksdagsrevisorerna och anser denna
budgetmaissigt stora och ineffektiva skatteldttnad omotiverad och foresléar
att systemet avvecklas. Den inkomstforstarkning som uppkommer kan
anvédndas pa ett samhillsekonomiskt effektivare sitt genom sdnkning av
andra skatter pd det sitt vi foreslar 1 ovrigt.

I avsnitt 4 foreslar vi en reformerad I6neunderlagsregel som innebar att
l6ner till anstédllda inkl. dgare till kvalificerade andelar direkt péverkar
arets gransbelopp och pé ett sddant sitt att gransbeloppen okar betydligt.
Detta innebér att en stérre del av de totala uttagen av inkomst som en
kvalificerad dgare gor fran sitt foretag kommer att beskattas som kapital-

' For enkelhets skull uttrycks hir de olika littnaderna genom helarseffekterna. I

lagstiftningen regleras i stéllet lattnaden pa ménadsbasis.
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inkomst. Detta giller dven for dgare med ett fatal anstdllda men med en
hog intjaningsformaga pd marknaden (jfr. exemplet i avsnitt 4.2.4).
Enligt var mening &r det inte ur preventionssynpunkt mojligt att inféra
denna nya loneunderlagsregel och samtidigt behélla nedséttningen av
socialavgifter.

Vara ovriga forslag beror framst dgare till aktiebolag medan enskilda
ndringsidkare berors i mindre grad. Som tidigare framgatt innehaller
systemet ocksa en sdrskild nedsdttning av socialavgifter som betalas av
enskilda naringsidkare. Ett avskaffande av systemet i dess helhet skulle
innebéra skattehojningar for den senare gruppen som inte skulle balan-
seras av ndgra andra atgidrder. Mot bakgrund av detta foreslar vi
visserligen att systemet avskaffas i dess helhet men i vara finansiella
kalkyler har vi forutsatt att skattehdjningen for enskilda ndringsidkare
balanseras av annan ldttnad.

Vart forslag beror inte den sérskilda nedsdttningen i stddomréade A.
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14 Vart begrinsade alternativforslag — 25
procent skatt pa utdelning och kapitalvinst pa
icke-kvalificerade onoterade andelar m.m

Vart forslag: Som ett alternativ till vart huvudforslag foreslar vi att
utdelning och kapitalvinst pa onoterade andelar som inte &dr kvalifi-
cerade beskattas med 25 procent. Som andra justeringar foreslér vi att
géllande avdrag frdn 16nesumman med 10 prisbasbelopp i princip
behélls och att 20 procent av den totala l6nesumman och 30 procent
av lonesumma Overstigande 60 inkomstbasbelopp far ldggas till grians-
beloppet. Véra alternativa forslag aktualiseras vid ett isolerat genom-
forande av forslagen i avsnitt 4-11.

Skilen for vart forslag: I vara 6vervidganden i avsnitt 3 forordar vi en
mer langtgdende reform av de regler som styr kapitalforsorjningen till
svenska foretag 4n den som ligger inom ramen for vart uppdrag. Darvid
har vi foreslagit ett avskaffande av formogenhetsskatten (avsnitt 12) och
ett avskaffande av den generella nedsittningen av socialavgifterna (av-
snitt 13). [ avsnitt 3 har vi motiverat denna mer langtgaende reform.

Om denna mer langtgdende reform inte skulle aktualiseras dr det &ndé
motiverat att i stérsta mojliga utstrackning genomfora véra forslag i 3:12-
delarna. Dessa har ett betydande virde i sig d& de bl.a. innebédr att
regelverket pa ett béttre sitt an dagens regler kommer att férena kraven
pa prevention, legitimitet och samhillsekonomisk neutralitet. Forslagen i
3:12-delarna kan — efter viss komplettering — genomftras isolerat fran
vara ovriga forslag. I detta avsnitt redovisar vi de kompletteringar och
dndringar som behover goras for det fall det inte dr aktuellt med ett
avskaffande av formogenhetsskatten och den generella nedséttningen av
socialavgifter.

Savitt giller lattnadsreglerna anser vi det av oss foreslagna avskaffan-
det ryms inom vért uppdrag och har ett ndra samband med
fordandringarna 1 3:12-reglerna eftersom bl.a. loneunderlagsregeln for-
dndras. Detta forslag skall ocksa ses i1 relation till att vi 1 avsnitt 7
foreslagit att kapitalavkastningen pa kvalificerade andelar skall beskattas
lagre dn Ovriga kapitalinkomster med en skattesats pa 20 procent. Denna
lagre beskattning &r motiverad da skattesystemet inte &r strikt propor-
tionellt, vilket motiverar ytterligare lattnader for kvalificerade andelar.
Dessa tillkommande ldttnader bidrar ocksa till att forbéttra legitimiteten
av 3:12-reglerna.

Ett sdnkt skatteuttag pd kapitalavkastningen pa kvalificerade andelar
skulle vid bibehéllna littnadsregler ge ett for 1agt skatteuttag och skulle
samtidigt innebdra mer komplicerade regler. Problemet kan i princip
16sas pa tva alternativa sétt.

Det forsta alternativet innebir att man behaller l4ttnadsreglerna i deras
nuvarande utformning men tar bort vart forslag om reducerad skatt pa
kapitalavkastning pa kvalificerade andelar och att man i stédllet som i dag
beskattar avkastningen med 30 procent. Detta alternativ har dock svag-
heten att man tar bort en visentlig del av de tillkommande skatteldttnader
som motiveras av bl.a. franvaron av ett strikt proportionellt skattesystem.
Diértill skulle skattereglerna bli mer komplicerade eftersom I6ne-
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underlaget for ldttnadsreglerna nodvandigtvis skulle behdva avvika fran
det 16neunderlag som anvinds vid bestimningen av arets griansbelopp.

Det andra alternativet innebér just att ldttnadsreglerna avskaffas. Vi
vill hdr pdminna om lédttnadsreglerna 1 ett internationellt skattepolitiskt
perspektiv utgor ett udda inslag och att det i ekonomiskt avseende dr
mycket svart att motivera en ldttnad i den ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen vars storlek beror pd foretagens lonesumma. Dessutom utgor
kombinationen av 3:12-regler och ldttnadsregler ett starkt komplicerande
inslag i skattesystemet.

Som tidigare framgétt tillimpas ldttnadsreglerna inte bara for kvalifice-
rade andelar utan for alla onoterade andelar. Att avskaffa ldttnadsreglerna
utan att samtidigt avskaffa formogenhetsskatten skulle forsamra kapital-
forsorjningen for sddana onoterade foretag som saknar kvalificerade
dgare. For denna grupp av foretag behovs darfor ndgon form av
balanserande atgérd.

Den enklaste atgérden — och ocksé den vi foreslar — 4r att sidnka skatte-
uttaget pé kapitalavkastning p& onoterade andelar som inte dr kvali-
ficerade. Av likformighetsskél bor det sdnkta skatteuttaget gélla all form
av kapitalavkastning, savél utdelning som kapitalvinst. For att finansiellt
balansera de avskaffade ldttnadsreglerna krdvs att skatteuttaget sénks
frdn 30 till 25 procent.

I avsnitt 4 om den reformerade l6neunderlagsregeln har vi bl.a. fore-
slagit att vissa andelar av lonesumman 1 foretag dir det finns kvali-
ficerade dgare l4ggs till arets gransbelopp. Som en del av detta foreslar vi
som en forenkling och som en tillkommande skatteldttnad ocksé att
dagens avdrag fran lonesumman med 10 prisbasbelopp avskaffas.

I avsnitt 4.2.4 har vi bl.a. diskuterat huruvida de nya reglerna om
gransbelopp berdknade pa I6nesumman och kraven pé eget I6neuttag kan
anses tillfredsstédllande ur preventionssynpunkt for kvalificerade &dgare
med hog intjaningsformiga som &dger ett foretag med ett fatal anstillda.
Av det rdkneexempel vi redovisar 1 avsnittet framgér att avskaffandet av
den generella nedséttningen av socialavgifter dr viktig i1 detta avseende.
Ett avskaffande av nedsittningen bidrar till att motverka effekten av de
okningar av grinsbeloppen som blir resultatet av den reformerade
loneunderlagsregeln.

For det fall det inte 4r aktuellt med ett avskaffande av nedsadttningen
forsvinner en betydande del av den motverkande effekten. Enligt vér
mening &r detta inte acceptabelt vilket motiverar vissa justeringar av vért
huvudforslag.

For det forsta foresldr vi att dagens avdrag frén lonesumman med
10 prisbasbelopp behdlls. For att fa enhetliga regler foreslar vi dock att
avdraget istdllet knyts till inkomstbasbeloppet, dvs. avdraget skall ut-
goras av 10 inkomstbasbelopp.

Genom justeringen kommer i princip arets gransbelopp att minska med
60 000 kronor (=0,15*10*40 000). Vid en marginalskatt pa tjdnste-
inkomst pa 50 procent ger detta ett extra skatteuttag i forhallande till vart
huvudforslag pa ca 18 000 kronor (=(0,5-0,2)*60 000) vilket ungefir
motsvarar skatteldttnaden netto genom nedsittningen av socialavgifter
(18 700 kronor).

Nér man behdller nedséttningen av socialavgifter kommer den stora
dodsviktskostnaden pa 2,2 miljarder kronor att dven fortsdttningsvis
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belasta statsbudgeten. Vid ett avskaffande av avdraget pa 10 basbelopp
frén underlaget for lonesumman erhdlls 1 huvudsak samma effekt och
battre incitament utan dodviktskostnader.

For att ytterligare bidra till att uppritthalla preventionen i vart begréan-
sade alternativforslag foreslar vi ocksd att 20 procent av den totala
lonesumman, inte 25 procent, far ldggas till gransbeloppet. I denna del
innebédr vart forslag ocksd att for Ionesumma Gverstigande 60
inkomstbasbelopp far ytterligare 30 procent ingd dvs. for I6nesumma
over gransen giller samma andel, 50 procent, som i huvudforslaget.

Utover de dndringar som vart huvudforslag foranleder medfor forslaget
dessutom #ndringar i 43 kap., 48 kap. 20 och 24 §§ samt 57 kap. 25 och

26 §8.
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15 Offentligfinansiella och 6vriga effekter av
vara forslag

I detta avsnitt redovisar vi dels de offentligfinansiella effekterna av véra
forslag (avsnitt 15.1), dels effekterna for ett antal typforetag (avsnitt
15.2).

15.1 Offentligfinansiella effekter

D& det giller relativt omfattande fordndringar 1 den svenska
dgarbeskattningen — huvudforslaget berér ju inte bara &dgare till
fdmansforetag utan ocksé dgare till ovriga aktiebolag — dr det en vansklig
uppgift att uppskatta den sammantagna effekten av de foreslagna
atgirderna. Resultaten av berdkningarna kommer i stor utstrdckning vara
beroende av ett antal centrala antaganden, exempelvis omfattningen av
aktiedgarnas anpassning av sitt beteende till de nya reglerna.

I linje med vart huvudsakliga uppdrag kommer fokus i1 avsnittet att
vara pa beskattningen av dem som omfattas av 3:12-reglerna.

Analyserna 1 avsnittet grundar sig pa information frdn SCB:s
dataregister FRIDA. I FRIDA Aaterfinns deklarationsuppgifter, inklusive
balans- och resultatrdkningar, for ett urval av de svenska aktiebolagen
och dess dgare.

I avsnitt 15.1.1 redovisar vi en del statistik 6ver famansforetagen och
dess &dgare, medan avsnitt 15.1.2 redovisar de Overvdganden som har
gjorts samt de offentligfinansiella effekterna av de foreslagna reglerna —
bade huvudalternativet och det begrinsade alternativforslaget — vad
giller de rena 3:12-atgdrderna (regler som péverkar &dgare med
kvalificerade andelar). Effekterna av ett avskaffande av ldttnadsreglerna,
formogenhetsskatten och nedsittningen av socialavgifter i enlighet med
véart huvudforslag redovisas i avsnitt 15.1.3. I det avslutande avsnittet,
15.1.4, redovisas de sammantagna offentligfinansiella effekterna av vara
forslag.

15.1.1 Aktiva famansforetagare, nuléiget

De deklarationsuppgifter som anvidnds i analyserna héanfor sig till
inkomstar 2002. I det foljande har vi sammanstillt beskrivande
antalsstatistik utifran vissa relevanta parametrar. Tabell 15.1 och 15.2
anger famansforetag uppdelade efter total I6nesumma 1 foretaget och
efter antal anstéllda.
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Tabell 15.1 Famansforetag uppdelade efter [onesumma

Lonesumma, tkr | Antal foretag, tusental
0—500 98

500 —1 000 25

1 000 —1 500 11

1 500 —2 000 7

2 000 -2 500 4

2 500 -3 000 2
>3 000 9

Alla 156

Tabell 15.2. Famansforetag uppdelade efter antal anstillda

Antal anstillda | Antal foretag, tusental
0 48

1 31

2 20

3-5 28

6-10 15

11-15 6

16 -20 3

>20 4

Alla 155

Observera att nigra foretag saknade uppgift om antal anstillda.

Av tabellerna framgar tydligt att den stora majoriteten av dessa foretag
ar mycket sma, over 60 procent av foretagen har till exempel en total
l6nesumma understigande 500 000 kronor.

Samtliga deldgare i famansforetag skall deklarera pd KIO-blanketten
(den blankett dir gransbelopp och ldttnadsbelopp berdknas). Alla
deldgare ridknas dock inte som aktiva dgare. Da det endast ar aktiva dgare
som berors av de sdrskilda 3:12-reglerna &r det av vikt att sdrskilja dessa
frén de passiva dgarna da effekterna av @ndrade regler skall analyseras.
Den metod som anvinds i berdkningarna for att identifiera aktiva dgare
ar att definiera de dgare som erhdllit 16n frin fimansforetag och/eller
erhdllit kapitalinkomster som beskattats som inkomst av tjanst. Av de
totalt ca 240 000 dgarna som deklarerar pd K10-blanketten definieras pa
detta sétt ca 190 000 dgare som aktiva.

I tabell 15.3 och 15.4 fordelas de aktiva dgarna efter den 16n och den
utdelning som de erhéllit frdn fAmansforetagen.
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Tabell 15.3 Aktiva dgare uppdelade efter 16n fran fAimansforetag

Egen l6n, tkr Antal dgare, tusental
0 51

— 100 17

100 — 200 29
200 — 300 50
300 — 400 25
400 — 500 9
500 — 600 4

> 600 4

Alla 189

Tabell 15.4 Aktiva dgare uppdelade efter utdelning frén fAmansforetag

Aktieutdelning, tkr Antal dgare
0 132

-10 18

10-20 8

20-30 6

30-50 7

50-100 7

100-200 5

>200 6

Alla 189

Aterigen bekriftas att det i de flesta fall handlar om verksamheter i
liten skala. Loneuttagen dr sa laga i manga fall att det méste vara fraga
om bisysslor. Virt att notera dr ocksa att det dr fi foretag som betalar
utdelning, endast ca en tredjedel av dgarna far utdelning fran foretagen,
trots att dgarna kan motta en utdelning upp till ldttnadsbeloppet utan att
betala utdelningsskatt.

Kritiken mot de sérskilda skattereglerna for aktiva fimansforetagare
riktar framforallt in sig pa att utdelning och kapitalvinst harstammande
frén andelar 1 fAmansforetag i vissa fall betraktas som inkomst av tjédnst.
Av tabell 15.5 framgar att ca 12 000 aktiva dgare far utdelningar
overskridande deras utdelningsutrymme. Dessa s.k. Overutdelningar
uppgar sammanlagt till ca 1 miljard kronor (av en total utdelning pa ca 6
miljarder kronor till aktiva dgare).

91



Tabell 15.5 Aktiva dgare uppdelade efter forekomsten av 6verutdelning
frdn famansforetag

Overutdelning, tkr Antal dgare, tusental
0 177

-10 5

10 -20 2

20-30 1

3050 1

>50 3

Alla 189

Antalet dgare som vid avyttring av andelar behover ta upp en del av
vinsten som inkomst av tjanst uppgér till ca 6 000 enligt tabell 15.6.
Totalt antal aktiva dgare som deklarerade for kapitalvinster ar 2002
uppgick till ca 7000. De sammanlagda kapitalvinster som fors till
inkomst av tjdnst uppgick till ca 2,4 miljarder kronor (av totala
kapitalvinster pé ca 10 miljarder kronor).

Tabell 15.6 Aktiva dgare uppdelade efter forekomsten av kapitalvinst
frdn famansforetag som beskattas som inkomst av tjénst

Kapitalvinst, tkr Antal dgare, tusental
0 183

=50 2

50 -100 1

100 — 200 1

200- 500 1

>500 1

Alla 189

Den extrabeskattning som kritiseras uppkommer darfoér att marginal-
skatten pa tjansteinkomster dr hogre dn den pé kapitalinkomster for dgare
som betalar statlig skatt pa sina tjansteinkomster. Om vi for enkelhets
skull antar att samtliga dgare betalar 25 procents statlig skatt pa de
sammanlagt 3,4 miljarder kronor av kapitalvinster och utdelningar som
fors till inkomstslaget tjdnst finner vi alltsd att den tillkommande skatt
som 3:12-reglerna ger upphov till i dagsldget maximalt uppgér till ca
850 miljoner kronor.

15.1.2 Nytt regelverk for aktiva figare

Det foreslagna regelverket har utformats sa att det sammantaget ger lagre
skatt for dgare till kvalificerade andelar i fimansforetag. Sévitt géller
3:12-reglerna innebir forslagen bl.a. en modifierad 16nesummeregel, en
schablonregel, en hogre klyvningsrianta samt en ldgre effektiv skattesats
pa utdelningar och kapitalvinster. Forslaget innehaller dock ocksé delar
som innebér att beskattningen skirps, bl.a. genom avskaffade ldttnads-
regler, en ldgre uppridkningsrinta, avskaffad nedsittning av social-
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avgifterna och att 100 procent, istdllet for 50 procent, av fordel-
ningsvinsten skall beskattas i inkomstslaget tjanst.

I det foljande kvantifieras effekterna av forslaget. Som jamforelsenorm
anvinds 2002 ars regelverk (det innebdr bland annat att klyvningsridntan
bestdms som statsldneréntan plus fem procentenheter).

Berdkningsmetodik

Det centrala antagande som gors i det foljande 4r att det representativa
urvalet av foretag och dgare for inkomstéaret 2002 ocksé dr representativt
for alla kommande ar. Detta innebér alltsé bl.a. att en given procent av
alla foretag dr av viss alder, har ett visst antal anstillda, en viss vinst, att
antalet avyttrade aktier samt kapitalvinsterna &r detsamma for varje ar
framover. Med detta antagande blir det mojligt att anvédnda in-
formationen i FRIDA for att simulera hur ett fordndrat regelverk
paverkar skattebetalningarna for typiska foretag och foretagare dven

framtida &r.

De nya reglerna ger starka incitament for dgarna att anpassa 16ne- och
utdelningsuttaget for att pad si sdtt dra nytta av den reformerade
lonesummeregeln. De foretagare som uppfyller I6neuttagskravet far ju,
via ett mer omfattande gransbelopp, storre mojligheter &n i dagsldget att
tillgodogora sig avkastningen i foretaget som kapitalbeskattad utdelning
och kapitalvinst. Dessa dgare kan alltsd genom att férdndra uttagsmixen —
skifta 16n till utdelning — i manga fall gora en skattevinst. Aven i den
grupp av dgare som i dagsldget inte uppfyller 16neuttagskravet kommer
incitamenten att fordndra uttagsbeteendet vara starka. I dessa fall handlar
det om att oka det egna loneuttaget for att pd sd satt fa storre
gransbelopp, och ddrmed storre mojligheter till kapitalbeskattade uttag i
framtiden.

Da den offentligfinansiella kostnaden i stor utstrickning kommer att
vara beroende av i vilken man, och i vilken takt, dgarna anpassar sitt
uttagsbeteende till det nya regelverket blir uppskattningen av dessa
anpassningar viktig. En fullstdndig anpassning till de nya reglerna tar
dessutom tid och dédrigenom kommer genomslaget av forslagen att skilja
sig &t pa kort och pa lang sikt.

P4 kort sikt rdknar vi med en relativt begridnsad anpassning da
foretagarnas handlingsfrihet i ménga fall ar 1ast. Exempelvis kan redan
fattade beslut rorande verksamheten, sdsom investerings- och finansie-
ringsbeslut, gora det svart att snabbt fordndra nivan péd det totala uttaget
ur foretaget. Detta gor att vi pa kort sikt véljer att halla dgarnas totala
uttag ur varje enskilt foretag ofordndrat, men att uttagsmixen kan dndras.
Praktiskt innebdr det att vi far foljande anpassningsmekanism pa kort
sikt:

e De aktiva dgare som i dag inte tar ut en tillrdcklig 16n for att uppfylla
kraven for den foreslagna Ionesummeregeln okar sitt 16neuttag och
minskar sin utdelning om erhéllen utdelning récker till for att ticka
”lonegapet”.

e De aktiva dgare som 1 dag tar ut mer 16n @n de behover for att fa
anvinda sig av den foreslagna l6nesummeregeln sénker sin 16n och
hojer istéllet sin utdelning i motsvarande mén. Detta skift utfors dock
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endast sd ldange den extra utdelningen ryms inom (det nya)
griansbeloppet.

Ytterligare ett sk&l till att rdkna med relativt begridnsade
uttagsanpassningar pd kort sikt dr att 1 realiteten paverkas ocksé
utdelningarna till passiva dgare av en uttagsvixling enligt ovan. Detta
forhdllande kommer naturligtvis i hogsta grad paverka hur 16nsam, och
mojlig, en véixling &r for den enskilde dgaren. For enkelhets skull bortser
vi fran detta och antar att utdelningarna till passiva dgare inte paverkas.

Pé lang sikt kommer dock deldgarna att fullt ut anpassa sig till ett nytt
regelverk. Exakt hur lang tid detta tar, och vad exakt en fullstindig
anpassning innebdér i praktiken dr ytterst vanskligt att bedoma. Det stéar
dock klart att den arliga intjdningsforméga som foretagen, och
foretagarna, besitter ndgon géng skall overforas till dgarna. Ett matt pa
den varaktiga effekten vid en 6verging till de foreslagna reglerna &r att
berdkna skattekonsekvensen av att dgarna tillgodogor sig den arliga
intjdningsforméga under géllande och foreslaget regelverk. Att berdkna
den varaktiga effekten med hjidlp av en sddan “flodesanalys” —
skattebelastningen pa den arliga intjaningsformagan bestdms med hjdlp
av de under aret intjdnade ldttnads- och griansbeloppen — har den fordelen
att den liter sig tolkas som den offentligfinansiella kostnaden for
forslagen i1 en ldngsiktig jamvikt.

De olika regelsystemen innebér att dgarna véljer olika sétt att tillgodo-
gora sig intjdningsformégan. Med gillande regler far vi foljande uttags-
regler:

1) utdelning upp till det for aret intjdnade ldttnadsbeloppet,

2) 16n upp till gransen for statlig skatt,

3) utdelning upp till det for é&ret intjanade grénsbeloppet, och
slutligen

4) Ion.

De foreslagna reglerna i sin tur innebér att det fordelaktigaste séttet att
ta ut medel ur foretagen blir:

1) utdelning upp till det for aret intjainade gransbeloppet,
2) lon.

Med de foreslagna reglerna antar vi dock att &garna, om
intjdningsformégan &r stor nog, i forsta hand tar ut en 16n som ér till-
racklig for att fa tillgodordkna sig den nya Ionesummeregeln. Da dven
gillande regler innehaller bestimmelser som medfor att dgaren maste ta
ut en viss lon for att fi tillgodordkna sig loneunderlaget borde en
fullstindig optimering under géllande regler inkludera detta element. D4
den erforderliga l6nen delvis beror pd 16n till 6vriga anstdllda saknas
dock mdjlighet att pé ett korrekt sétt ta hiansyn till dessa lonerestriktioner.
Genom att vi bortser fran dagens lonerestriktioner kommer vara berdk-
ningar att ndgot underskatta den sanna skattebelastningen vid uttag med
dagens regler.

Huvudforslaget, varaktig effekt

I tabell 15.7 redovisas resultaten fran experimentet dédr dgarna tillgodo-
gor sig hela sin intjaningsformaga genom omedelbart uttag pa ett sa
skatteforménligt sétt som mojligt under gillande och foreslagna regler.
Intjdningsformégan definieras som &garens andel av Overskott frin
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niringsverksamheten plus utbetald 16n (inklusive sociala avgifter) till
dgaren.

Tabell 15.7 Skatteeffekter m.m. for aktiva dgare med positiv intjanings-
forméga. Miljarder kronor.

Géllande regler Foreslagna regler
Intjaningsforméga 74,0 74,0
Arets ldttnadsbelopp 2,4 --
Arets griinsbelopp 6,7 21,9
Lon frén foretagen 493 43,1
Utdelning 6,1 12,0
Inkomstskatt (tjénst) 19,8 16,7
Utdelningsskatt 1,2 2.4
Bolagsskatt 2,4 4,7
Arbetsgivaravgifter 16,2 14,1
Summa skatter och avgifter 39,5 37,9

Ca 150 000 dgare, berdkningarna omfattar inte aktiva dgare som avyttrar sina andelar.

Som vi ser i1 tabell 15.7 innebédr alltsd de foreslagna reglerna att de
aktiva dgarna kan ta ut hela den inkomst som genereras 1 foretagen med
lagre sammanlagd skatt och avgift dn vid de regler som géllde 2002.
Skatteldttnaden blir ca 1,6 miljarder kronor 1 2002 ars milj6. En fram-
skrivning med nominell BNP-utveckling ger d& en skatteldttnad 1 2005
ars miljo pé ca 1,8 miljarder kronor. Bilden som ges i tabell 15.7 &r dock
inte komplett. I det nuvarande regelverket ges de aktiva dgarna, via
50/50-regeln vid avyttringar, en mojlighet att tillgodogora sig en nagot
storre del av intjaningsformagan som kapitalbeskattad inkomst &n vad
som framgér av berdkningarna redovisade 1 tabell 15.7. Denna mdjlighet
avskaffas 1 det foreslagna regelverket genom att all kapitalvinst over-
stigande sparade grinsbelopp beskattas som inkomst av tjdnst inom
ramen for 100-basbeloppsregeln. De fordndrade reglerna for beskattning
av kapitalvinster berdknas ge en varaktig skattedkning i 2005 ars milj6 pa
ca 300 miljoner kronor. Sammantaget innebédr det att huvudforslaget
beréknas ge en varaktig skatteldttnad for aktiva dgare pd ca 1,5 miljarder
kronor.

Huvudforslaget, effekter pa kort sikt

Anpassningen av loner och utdelningar — som syftar till att minska
skattebelastningen via ett storre utrymme for kapitalbeskattad utdelning
och kapitalvinst — paverkar individernas inkomstskatt, utdelningsskatter,
bolagens vinster, och dirigenom ocksd bolagsskatten och arbetsgivar-
avgifterna. [ tabell 15.8 sammanfattas effekterna av den antagna
dynamiska anpassningen for ikrafttridandearet.
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Tabell 15.8 Skatteeffekter m.m. for aktiva dgare. Fordndring jaimfort med
gillande regler. Miljarder kronor.

kvalificerade andelar

Grinsbelopp + 9,36
Inkomstskatt (tjinst) - 0,52
Utdelningsskatt +0,24
Bolagsskatt + 0,36
Arbetsgivaravgifter - 0,32
Kapitalvinstskatt 0*

Summa skatter och avgifter -0,24

*Att den kortsiktiga effekten pé kapitalvinstskatten blir ldgre &dn den varaktiga beror pa
overgangsreglerna for ldttnads- och gransbeloppen. Vi uppskattar att dessa §vergangsregler medfor att
den kortsiktiga effekten pa kapitalvinstskatten blir forsumbar.

I tabell 15.8 ser vi att de foreslagna reglerna, dven med véart antagande
om en begrdnsad uttagsvixling, leder till ett kraftigt 6kat gransbelopp
(+9,36 miljarder kronor) jamfort med géllande regler.

Péa kort sikt leder de 6kade mojligheterna for aktiva dgare att ta ut
avkastningen som kapitalbeskattad inkomst till att den samlade
skattebelastningen for dessa, i 2002 ars miljo, minskar med ca 240
miljoner kronor. Framskrivet med nominell BNP-utveckling finner vi att
ett inforande av véra foreslagna regler skulle innebdra att skatten for
aktiva dgare minskar med ca 270 miljoner kronor ar 2005.

Begrdnsat alternativforslag, varaktig effekt

Om den mer langtgdende reformen enligt vart huvudforslag inte é&r
aktuell anser vi det alltsd &ndd vara motiverat att genomftra de rena
3:12-atgidrderna samt att avskaffa ldttnadsreglerna. 1 det begrdnsade
alternativforslaget kommer alltsd den generella nedséttningen av
socialavgifterna vara kvar. Som en f6ljd hidrav méaste den reformerade
lonesummeregeln utformas annorlunda for att reglerna skall bli
tillrackligt preventiva. Tabell 15.9 redovisar resultatet av vart begransade
alternativforslag.
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Tabell 15.9 Skatteeffekter m.m.
forméga. Miljarder kronor.

for aktiva dgare med positiv intjdnings-

Gillande regler Foreslagna regler
Intjdningsforméga 74,0 mdkr 74,0 mdkr
Arets littnadsbelopp 2.4 -
Arets grinsbelopp 6,7 17,8
Lon fran foretagen 493 45,1
Utdelning 6,1 10,1
Inkomstskatt (tjénst) 19,8 17,7
Utdelningsskatt 1,2 2,0
Bolagsskatt 2,4 3,9
Arbetsgivaravgifter 16,2 14,8
Summa skatter och avgifter 39,5 38,5

Ca 150 000 agare, berdkningarna omfattar inte aktiva &dgare som avyttrar sina andelar.

Aven med en omliggning enligt det begrinsade alternativforslaget far
de aktiva dgarna en lidgre skatt. Den varaktiga skatteldttnaden uppgér till
ca 1,0 miljarder kronor. Omraknat fran 2002 till 2005 blir den varaktiga
lattnaden ca 1,1 miljarder kronor. Liksom 1 huvudforslaget har vi dock en
motverkande effekt pa cirka 300 miljoner kronor genom forslaget om
beskattning av hela kapitalvinsten som tjénsteinkomst. Sammantaget
innebédr detta att det begrinsade alternativforslaget berdknas ge en
varaktig skatteldttnad for aktiva dgare pa cirka 0,8 miljarder kronor.

Begrdnsat alternativforslag, effekter pa kort sikt

I tabell 15.10 redovisas de kortsiktiga effekterna av vart begrdnsade
alternativforslag.

Tabell 15.10 Skatteeffekter m.m. for aktiva dgare. Fordndring jamfort
med gillande regler. Miljarder kronor.

kvalificerade andelar
Grinsbelopp +6,82
Inkomstskatt (tjdnst) -0,24
Utdelningsskatt +0,16
Bolagsskatt +0,16
Arbetsgivaravgifter -0,14
Kapitalvinstskatt 0*
Summa skatter och avgifter -0,06

* Att den kortsiktiga effekten pa kapitalvinstskatten blir ldgre 4n den varaktiga beror pa
overgangsreglerna for ldttnads- och gransbeloppen. Vi uppskattar att dessa dvergangsregler medfor att
den kortsiktiga effekten pa kapitalvinstskatten blir forsumbar.

Aven det begrinsade alternativforslagets lonesummeregel leder till ett
kraftigt 6kat gransbelopp (+6,82 miljarder kronor) jamfort med géllande
regler. Med den antagna anpassningen pa kort sikt (konstant uttag ur
foretagen) finner vi att den samlade skattebérdan pad kort sikt sjunker
med ca 60 miljoner kronor och framskrivet till 2005 far vi en skatte-
sdankning pé ca 70 miljoner kronor.
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15.1.3 Effekten av 6vriga forslag

Avskaffade ldttnadsregler eller sénkt skatt pa utdelning och kapitalvinst,
effekter for ovriga dgare av onoterade andelar

Dagens ldttnadsregler omfattar inte bara kvalificerade andelar i fAmans-
foretag. De giller for samtliga andelar i onoterade aktiebolag. Om létt-
nadsreglerna avskaffas i enlighet med vara forslag skulle alltsé skatte-
bordan ©ka for samtliga dgare av onoterade aktier. Den varaktiga
skatteskdrpningen som avskaffade ldttnadsregler berdknas ge for denna
grupp uppgar till ca 1,6 miljarder kronor. Den kortsiktiga effekten blir
dock endast ca hélften sa stor da dgarna ges mojlighet att utnyttja sparade
lattnadsbelopp under en femérsperiod.

Om det inte dr aktuellt att redan nu genomfora den mer langtgdende
reformen att avskaffa formogenhetsskatten enligt vart huvudforslag be-
hover andra balanserande &tgdrder vidtas for denna grupp. Vart forslag &r
att skatten pa utdelning och kapitalvinst pa onoterade andelar som inte &r
kvalificerade beskattas med 25 procent. Berdkningar pd passiva dgare 1
famansaktiebolag (information rérande dgare 1 dvriga onoterade foretag
finns inte tillgdnglig) visar att en sénkning av kapitalskatten till
25 procent pa lang sikt ger ett i det ndrmaste likvérdigt skatteuttag som
dagens system med lédttnadsregler.

Avskaffad formogenhetsskatt

Enligt senast tillgdngliga uppgifter berdknas inkomsten fran formogen-
hetsskatten for 2005 till 4,6 miljarder kronor.

Avskaffad nedsdittning av socialavgifterna

Under beaktande av den reduktion av nedséttningen (det maximala av-
draget sdnks) som giller frdn och med 1 januari 2005 berdknas den
offentligfinansiella effekten av att helt avskaffa nedséttningen till
3,5 miljarder kronor arligen (netto, med hédnsyn tagen till att social-
avgifter dr avdragsgilla vid bolagsbeskattningen). Dérvid har inte inklu-
derats effekterna av reducerade egenavgifter for enskilda naringsidkare.

15.1.4 De sammantagna offentligfinansiella effekterna av
forslagen

I tabell 15.11 och 15.12 sammanfattas effekterna av dels de rena 3:12-
atgdrderna, dels ovriga atgédrder i enlighet med huvudforslaget och det
begrdnsade alternativforslaget. De periodiserade effekterna redovisas for
aren 2006 till 2008, uttryckta i 2005 ars férhallanden.
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Tabell 15.11 Offentligfinansiella effekter av huvudforslaget. Periodise-
rade och varaktiga effekter 1 2005 ars ekonomiska forhallanden.
Miljarder kronor.

2006 2007 2008 Varaktigt

Atgirder for aktiva dgare -0,3 -0,3 -0,3 -1,5
Avskaffade lattnadsregler +0,8 +0,8 +0,8 +1,6
Ovriga dgare onoterade andelar

Avskaffad formogenhetsskatt -4,6 -4,6 -4,6 -4,6
Avskaffad nedsittning av +3,5 +3,5 +3,5 +3.5
socialavgifter

Sammantaget -0,6 -0,6 -0,6 -1,0

Tabell 15.12 Offentligfinansiella effekter av det begridnsade alternativ-
forslaget. Periodiserade och varaktiga effekter i 2005 ars ekonomiska
forhdllanden. Miljarder kronor.

2006 2007 2008 Varaktigt

Atgirder for aktiva dgare -0,1 -0,1 -0,1 -0,8
Avskaffade lattnadsregler +0,8 +0,8 +0,8 +1,6
Ovriga dgare onoterade

andelar

25 procents kapitalskatt, -0,8 -0,8 -0,8 -1,6
ovriga*

Sammantaget -0,1 -0,1 -0,1 -0,8

* Da vi inte kénner tidsprofilen for nettot av avskaffade ldttnadsregler och sénkt
kapitalskatt har vi gjort det férenklande antagandet att det 4r statsfinansiellt neutralt redan
vid inforandet.

Savél huvudforslaget som det begrinsade alternativforslaget ryms
inom den ekonomiska ramen pé 1 miljard kronor.

15.2 Viéra forslags effekter pa nagra typforetag

I detta avsnitt redovisar vi hur vart huvudforslag paverkar nagra olika
typforetag 1 form av rdkneexempel. I exemplen beaktas vara forslag pa
3:12-omrédet, de avskaffade ldttnadsreglerna och avskaffandet av den
generella nedséttningen av socialavgifter. Genomgaende jamfor vi effek-
ter vid géllande och foreslagna regler.

Genom de olika typforetagen har vi sokt fanga in ett brett spektrum av
foretag med olika antal anstdllda och olika storlek pa kapitalet, olika
vinstldgen och olika intjdningsférméga hos den kvalificerade dgaren. Vi
gor dock inte ansprék pa att ha konstruerat representativa typforetag men
forhoppningsvis illustrerar de olika exemplen sammantagna de olika och
delvis nya mekanismer som de nya reglerna ger upphov till.

Genomgdende giller att rdkneexemplen forutsdtter 2002 é&rs eko-
nomiska milj6 med de pris- och inkomstbasbelopp som da géllde. Som
en forenkling forutsitter vi dock en statsldnerénta p& 5 procent. De olika
ingéngsvérdena for exemplen aterges i tabell 15.13.
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Tabell 15.13 Olika centrala ingdngsviarden for de olika rdkneexemplen

Gillande regler | Foreslagna regler
Klyvningsrénta 12 % 14 %
Littnadsrinta 3,5% -
Skatt kapitalavkastning 30 % 20 %
Marginalskatt tjinsteinkomst 32-57% 32-57%
Marginalskatt 6verkapitalvinst 31-43,5 % Ej tillampligt
Prisbasbelopp 37900
Inkomstbasbelopp 38 800

Allmdnt om berdkningarna

Vi koncentrerar oss pa skatteeffekterna vid uttag av bolagsinkomst — dvs.
andraledsbeskattningen. Vi beaktar alla relevanta skatteregler inom 3:12-
omradet; dock giller att vi inte beaktat skatten pa dgarens eget loneuttag.
For jamforelsen mellan de olika regelverken spelar detta ingen roll si
lange det egna Ioneuttaget inte fordndras nédr dgaren stélls infor de nya
skattereglerna. Om loneuttaget fordndras — de nya Ioneuttagskraven ger
ju sadana incitament — skulle detta kunna péaverka jamforelsen. I
allménhet géller dock att exempelvis ett 6kat eget 16neuttag balanseras av
en minskad bolagsvinst. Vi forutsdtter hér att 6kningen av socialavgifter
balanseras av en minskad bolagsskatt och den 6kade inkomstskatten pa
de hogre lonen balanseras av o6kad skatt pa tjinstebeskattad Over-
utdelning. Viss misstimning kan foreligga men inte av ndgon storre
betydelse.

Baserat pd uppgifter om kapital, 16nesumma i foretaget och eget
l6neuttag berdknas arets griansbelopp for de olika regelverken. I vissa fall
kan dessa griansbelopp overstiga vinsten efter bolagsskatt som ger ett tak
for arets utdelning. Har uppkommer alltsé sparade gransbelopp som inte
ger ndgon skatteeffekt under éret. I exemplen sédrredovisas dessa sparade
griansbelopp utan att ndgon skatteeffekt berdknas. For att s skall kunna
ske krdvs antaganden om hur dessa sparade gréansbelopp utnyttjas under
kommande é&r vilket kan ske genom utdelning eller genom att andelar
avyttras. Hér krdvs stillningstagande till nédr utnyttjandet sker och i
vilken utstrackning det finns vinstmedel i foretag som técker sparade och
uppriaknade gréansbelopp.

For de gréansbelopp som kan utnyttjas under aret gors en skatte-
berdkning. For gillande regler beaktas ldttnadsreglerna vid denna
berdkning — ldttnadsbeloppet utgér en del av gransbeloppet som inte
beskattas.

Genomgdaende géller att gransbeloppen blir hogre vid foreslagna regler
an vid géllande regler och detta innebér att skatten pa utdelning mot-
svarande grinsbeloppet — d&ven med beaktande av den ldgre skattesatsen
pa 20 procent — blir storre dn vid gillande regler. For att jamforelsen
mellan reglerna skall bli rittvisande dr det ndodvandigt att pa niagot sitt
korrigera for skillnaden i griansbelopp mellan de olika regelverken déar
gransbeloppen vid respektive regelverk i forekommande fall justeras ned
till vinsten efter bolagsskatt. Korrigeringen gors genom att dgaren vid
gillande regler antas gora en fiktiv avyttring av vinster motsvarande
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skillnaden 1 justerade gridnsbelopp mellan de olika reglerna.
Skatteeffekten pa denna avyttring ges av den skattesats som bestdms av
50/50-regeln. Detta &r en forsiktig korrigering som ger forhallandevis lag
skatteeffekt — om skillnadsbeloppet 1 stéllet tagits ut som dverutdelning
eller som 16n hade skatteeffekten blivit storre.

Vart forslag innebdr ju ocksd att den generella nedsittningen av
socialavgifter avskaffas. I vira exempel redovisas effekten av detta som
en skatteldttnad vid géllande regler som — ndr l6nesumman i foretaget
overstiger 741 600 kronor — uppgér till 18 700 kronor, dvs. vi redovisar
nettoeffekten av nedséttning med hansyn tagen till effekter pa bolagsskatt
och skatt pa utdelning (jfr. avsnitt 4.2.4).

Genomgéende giller alltsd att vi koncentrerar oss pd skatteeffekterna
pd inkomsterna for ett &r. Vi beaktar exempelvis inte forekomst av
sparade grinsbelopp (och sparade ldttnadsbelopp) frén tidigare ar och —
vilket redan framgatt — inte heller effekter under framtida ar.

Resultat

Resultaten ldmnas for 6 olika typforetag i form av standardiserade
tabeller diar de foretagsspecifika forutsédttningarna anges i tabellernas
ovre del och berdkningarna av gransbelopp och skatteeffekter i den nedre
delen.

I exempel 1 beskrivs effekterna for ett mindre industriféretag med i
storleksordningen 7-8 anstidllda och med ett forhdllandevis litet kapital.
Det egna Ioneuttaget ligger vid bada regelverken pa en s&dan niva att
l6neunderlagsreglerna kan anvindas. De nya reglerna innebér att arets
gransbelopp Okar som ett resultat av den hojda klyvningsrintan men
framfor allt genom de nya Ioneunderlagsregeln. For géllande regler ar
arets griansbelopp mindre dn vinsten efter bolagsskatt medan arets
gransbelopp vid forslaget dr storre varfor det i det senare fallet
uppkommer att sparat gransbelopp.

De storre griansbeloppet enligt forslaget innebir att skatteeffekten pé
arets anvianda gransbelopp bli hogre dn vid géllande regler. Den stora
skillnaden 1 grinsbelopp medfér dock att det finns en tillkommande
skatteeffekt vid gillande regler som gor att den samlade skatteeffekten
blir hogre @n vid forslaget d&ven di hidnsyn tas till avskaffande av
nedséttningen av socialavgifterna. Darutdver representerar det sparade
gransbeloppet ett varde for kommande ar.
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Exempel 1 Litet industriforetag med 7- 8 anstillda

Gdallande  Forslag

Forutséttningar

Kapitalunderlag 500 000 500 000
Lonesumma 2250 000 2250 000
Eget 16neuttag 420 000, 420000
\Vinst efter bolagsskatt 600 000, 600 000
Arets grinsbelopp, skatter m.m.

Gransbelopp pa kapitalunderlag 60 000 70 000
Gransbelopp pé loneunderlag 174120 562 500
Arets grinsbelopp 2341200 632500
Skattefri utdelning 67 550 0
Skatt pé arets anvinda griansbelopp 49 971 120 000
Skatteeffekt nedsatta socialavgifter -18 700 0
Skatt pé skillnad i anvidnda grénsbelopp 159 158 0
Summa skatteeffekt 190 429 120 000
Sparad del av rets grénsbelopp 0 32 500

I exempel 2 beskrivs en handlare eller hantverkare med en liten rorelse
med omkring 3-4 anstdllda och med ett kapital p& miniminiva. Vid
géllande regler ligger dgarens eget Ioneuttag pa en forhallandevis 1ag
niva dar hon dndé kan anvénda sig av I6neunderlagsregeln darfor att det
egna loneuttaget overstiger 120 procent av 1onen till den hogst avlonade
av de anstdllda. De nya reglerna innebér att det egna 16neuttaget behdver
oka for att Ioneunderlagsregeln skall kunna anvindas. Om det egna
l6neuttaget okar till 350 000 kronor kommer arets gréansbelopp att néra
nog femdubblas. Grinsbeloppet enligt forslaget kommer att Gverstiga
vinsten efter bolagsskatt vilket innebdr att det uppkommer ett sparat
gransbelopp.

Aven i detta fall balanseras mer #n vil den hogre skatten pa det hogre
gransbeloppet vid forslaget av skatteeffekten pa skillnaden i1 gransbelopp
mellan de olika regelverken och med beaktande av den avskaffade
nedsdttningen av socialavgifter. Vidare representerar det sparade
gransbeloppet enligt forslaget ett virde for kommande ar.
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Exempel 2 Handlare och hantverkare med liten rorelse

Gdllande  Forslag
Forutsdttningar
Kapitalunderlag 100 000 100 000
Lonesumma 1 040 000, 1150000
Eget 16neuttag 240 0000 350000
Vinst efter bolagsskatt 290 000p 180 000
Arets griinsbelopp, skatter m.m.
Gransbelopp pa kapitalunderlag 12 000 14 000
Gransbelopp pé loneunderlag 50520, 287500
Arets grinsbelopp 62520 301500
Skattefri utdelning 17 500 0
Skatt pé arets anvinda griansbelopp 13 506 36 000
Skatteeffekt nedsatta socialavgifter -18 700, 0
Skatt pé skillnad 1 anvénda gréansbelopp 48 167 0
Summa skatteeffekt 42 973 36 000
Sparad del av arets grinsbelopp 0 121 500

I exempel 3 handlar det om ett dkeriféretag med ett stort kapital-

underlag och ett forhallandevis stor antal anstéllda (ca 20). I bada fallen
ligger det egna loneuttaget pa en saddan niva att loneunderlagsreglerna
kan anvédndas. Pa grund av den nya loneunderlagsregeln kommer arets
griansbelopp ndra nog att tredubblas. Vid bada regelverken tdcks inte
griansbeloppen av vinsten efter bolagsskatt vilket ger sparade grins-
belopp. Detta giller emellertid sérskilt vid forslaget — dér det sparade
gransbeloppen dr mer &n den dubbla arsvinsten efter bolagsskatt.

For detta typforetag kommer den samlade skatteeffekten att blir ndgot
hogre vid forslaget dn vid gédllande regler. Det betydligt storre sparade
gransbeloppet — drygt 2,2 miljoner kronor — representerar dock ett
betydande tillkommande vérde for framtida ar.

Exempel 3 Akeriféretag

Gdllande Forslag
Forutsdittningar
Kapitalunderlag 5000 000, 5000 000
Lonesumma 6 000 000, 6 000 000
Eget 16neuttag 1 000 000, 1000 000
\Vinst efter bolagsskatt 900 000 900 000
Arets grinsbelopp, skatter m.m.
Gransbelopp pa kapitalunderlag 600 000 700 000
Gransbelopp pé loneunderlag 5545200 2418 000
Arets grinsbelopp 1154520 3118000
Skattefri utdelning 336 000 0
Skatt pa arets anvédnda gransbelopp 169 200 180 000
Skatteeffekt nedsatta socialavgifter -18 700 0
Skatt pé skillnad 1 anvénda gréansbelopp 0 0
Summa skatteeffekt 150 500 180 000
Sparad del av arets grinsbelopp 254520, 2218 000
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I exempel 4 beskrivs effekterna for ett stort industriforetag med ett
betydande kapitalunderlag och en stor l6énesumma (uppemot 500
anstillda). Vid bada regelverken kan I6neunderlagsreglerna anvindas. I
detta exempel forutsitts dgaren vid de nya reglerna sidnka sitt egna
l6neuttag till den maximala nivan enligt uttagsreglerna. Vid géllande
regler behover loneuttaget vara hogre beroende pd den sérskilda 50-
regeln som innebér att en dgare endast kan tillgodogora sig I6neunderlag
motsvarande 50 ginger det egna loneuttaget. Vid forslaget blir grins-
beloppet pa Ioneunderlaget mer dn 8 ganger sd stort som vid gdllande
regler och det totala gransbeloppet kommer att ligga pa drygt 75 procent
av arsvinsten medan grinsbeloppet vid gillande regler ligger pd en
sjattedel av arsvinsten. Vid béda regelverken géller att gransbeloppen
ligger inom ramen for vinsten efter bolagsskatt varfor inga sparade
gréansbelopp uppkommer.

Liksom i de tva forsta exemplen balanseras den hogre skatteeffekten
pa det hogre griansbeloppet vid forslaget mer dn vil av skatteeffekten pa
skillnaden i gréansbelopp.

Exempel 4 Stort industriforetag

Gdllande Forslag
[Forutsdttningar
Kapitalunderlag 65 000 000 65 000 000
Lonesumma 120 000 000 (119 400 000
Eget 16neuttag 1200 000 600 000
Vinst efter bolagsskatt 90 000 000 90 600 000
drets grinsbelopp, skatter m.m.
Grinsbelopp pa kapitalunderlag 7 800 000 9 100 000
Grénsbelopp pa 16neunderlag 7200 000 59 118 000
Arets grinsbelopp 15000 000 |68 218 000
Skattefri utdelning 4 375 000 0
Skatt pa arets anvidnda griansbelopp 3 187 500 13 643 600
Skatteeffekt nedsatta socialavgifter -18 700 0
Skatt pa skillnad 1 anvénda gréansbelopp 16 505400 |0
Summa skatteeffekt 19674200 |13 643 600
Sparad del av arets griansbelopp 0 0

I exempel 5 handlar det om en ensamforetagare med 14g intjdnings-
formaga. Vid gillande regler uppkommer inget gransbelopp pd lone-
underlag eftersom eget loneuttag inte far medrdknas. Vid foreslagna
regler géller detsamma vid of6rdndrat loneuttag pd grund av Ione-
uttagskravet. 1 detta fall (Forslag alt 1 i tabellen) ger emellertid den
foreslagna schablonregeln ett storre gransbelopp dn vid gillande regler.
En viss del av detta hogre griansbelopp dverstiger dock vinsten vilket gor
att det uppkommer ett sparat gransbelopp.

Vid forslaget kan dgaren genom att hdja det egna loneuttaget till-
godgora sig griansbelopp pd loneunderlaget (Forslag alt 2 i tabellen).
Genom en begridnsad hojning kommer grénsbeloppet att 6ka med ca
60 000 kronor i form av ett sparat griansbelopp.

Aven om #garen inte varje &r kan utnyttja sig av 1oneunderlagsregeln
gér det att variera loneuttaget sa att Ioneunderlagsregeln anvinds vissa ér,
den foreslagna schablonregeln andra ar.
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Exempel 5 Ensamforetagare med lag intjaningsformaga

GdllandeForslag alt 1 GdllandeForslag alt 2

[Forutsdttningar

Kapitalunderlag 100 000 100 000, 100 000 100 000
Lonesumma 280 000 280 000 280 000, 300 000
Eget l6neuttag 280 000 280 000, 280 000 300 000
\Vinst efter bolagsskatt 20 000 20 000, 20 000, 0
Arets griinsbelopp, skatter m.m.

Gransbelopp pé kapitalunderlag 12 000 14 000, 12 000 14 000
Gransbelopp pé l6neunderlag 0 0 0 75 000
Arets grinsbelopp 12 000 291000 12000 89 000
Skattefri utdelning 3 500 0 3500 0
Skatt pé arets anvinda griansbelopp 2550 58200 2550 0
Skatteeffekt nedsatta socialavgifter -7 060 0 -7060 0
Skatt pé skillnad i anvédnda griansbelopp 5 301 0 -3720 0
Summa skatteeffekt 791 58200 -8230 0
Sparad del av arets griansbelopp 0 9 100 0 89 000

I exempel 6 handlar det om en ensamforetagare med hog
intjaningsformaga och dér ett stort 16neuttag dr mojligt. Vid géllande
regler medfor dock avdraget for egen 16n att det inte uppkommer nagot
griansbelopp pa lonesumman. Vid forslaget blir detta ddremot mdjligt och
diar uppkommer ocksd ett sparat gréansbelopp eftersom arets grédns-
beloppet overstiger vinsten efter bolagsskatt.

Aven i detta fall balanseras den hogre skatten pa det hogre griins-
beloppet av skatteeffekten pa skillnaden i gransbelopp vid de olika
regelverken dven dd hdnsyn tas till avskaffandet av nedséttningen av
socialavgifter. Darutover representerar det sparade gridnsbeloppet vid

forslaget ett virde for kommande &r.

Exempel 6 Ensamforetagare med hog intjaningsformaga

Gdllande  Forslag
[Forutsdttningar
Kapitalunderlag 100 000 100 000
Lonesumma 1 000 000, 1 000 000
Eget I6neuttag 1 000 000 1 000 000
\Vinst efter bolagsskatt 200 0000 200 000
Arets gréinsbelopp, skatter m.m.
Gransbelopp pé kapitalunderlag 12 000 14 000
Gransbelopp pé l6neunderlag 0 250000
Arets grinsbelopp 120000 264 000
Skattefri utdelning 3 500 0
Skatt pé arets anvinda griansbelopp 2 550 40 000
Skatteeffekt nedsatta socialavgifter -18 700 0
Skatt pé skillnad i anvidnda grénsbelopp 81 780 0
Summa skatteeffekt 65 630 40 000
Sparad del av arets griansbelopp 0 64 000
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16 Hanteringskostnader for skattskyldiga och
Skatteverket

En utgéngspunkt for vart arbete har varit onskemélet om ett enklare
regelsystem som medfor forenklingar och ldgre hanteringskostnader for
de skattskyldiga men dven for Skatteverket. Rent allmént giller att vi
utformat vara forslag sa att alla de uppgifter — forutom érets utdelning —
som 1 normalfallet behovs for den skattskyldiges berdkningar vid
deklarationen kan fortryckas pa deklarationsblanketten. For de olika
delarna av vért huvudforslag vill vi sérskilt framhélla foljande.

Loneunderlagsregeln utvidgas och gors mindre komplicerad genom att
16ner till alla anstdllda (alltsd dven loner till kvalificerade &dgare) skall
raknas med och genom att dagens avdrag med 10 basbelopp tas bort.
Vidare slopas den takregel, som innebér att loneunderlaget inte far
utnyttjas till den det Overstiger ett belopp motsvarande 50 ganger den
kvalificerade deldgarens 16n.

Forslaget om en alternativ forenklingsregel som framst riktar sig till
foretag med litet kapital och ett fatal anstdllda. Regeln innebir att en
kvalificerad dgare som ett alternativt gransbelopp far anvdnda 75 procent
av ett inkomstbasbelopp, 30 000 kronor. Regeln kommer att medfora att
skattskyldiga inte tvingas att 1 deklarationen genomf6ra de annars
forhallandevis komplicerade berdkningar som krdvs for att berdkna
gransbeloppet. En visentlig forenkling uppnds genom borttagandet av
lattnadsreglerna som sarskilt for dgare till kvalificerade andelar &r
komplicerade att tillimpa samtidigt med 3:12-reglerna.

Vidare medfor borttagandet av formogenhetsskatten enklare regler for
de skattskyldiga men dven stora administrativa ldattnader for Skatteverket
fraimst vad géller kontrollen men &dven genom mindre gréns-
dragningsproblem och betrdffande vilka uppgifter som behdvs i data-
systemen. De problem som haft att géra med sambeskattningen av
formogenhet forsvinner till stor del. Lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for statlig formogenhetsskatt kan slopas. Vidare kommer lagen
(1997:324) om begransning av skatt enbart att tillimpas pa personer med
mycket 1ag inkomst som betalar statlig skatt. Uppgifter om vilka personer
som ingér i ett hushall kommer dock fortfarande att behovas for att lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt skall kunna tillimpas.
Av forenklingsskil vore det onskvért att helt avskaffa de tva sistnimnda
lagarna. Vi avstir dock frdn att limna ndgra sidana forslag. Aven
forslaget om att avskaffa nedsdttningen av socialavgifter innebdr att
reglerna bli enklare.

Vissa av véra andra forslag som behovs for att systemet skall upplevas
som legitimt, vara neutralt samt effektivt kan uppfattas som komplice-
rade t.ex. den nya intrddesregeln. Det torde emellertid i dessa fall rora sig
om forhallandevis fa fall. De allra flesta famansforetagare berérs inte av
dessa forslag. Sammantaget bedomer vi att vara forslag medfor bety-
dande forenklingar bade for de skattskyldiga och for Skatteverket.

Vad giller vart modifierade forslag bedomer vi att detta sammantaget
medfor forenklingar for det stora flertalet fimansforetagare liksom for
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Skatteverket. Forenklingsvinsterna dr dock inte sd stora som i vart
huvudforslag.
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17 Forfattningsforslag for vart huvudforslag

17.1 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 43 kap. och 57 kap. 11 a § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 43 kap. 17-27 §§ skall betecknas 57 kap. 29-39 §3,
nuvarande 57 kap. 5 § skall betecknas 6 §, nuvarande 57 kap. 6 § skall
betecknas 7 §, nuvarande 57 kap. 6 a § skall betecknas 8 §, nuvarande 57
kap. 11 § skall betecknas 16 §, nuvarande 57 kap. 12 a § skall betecknas
24 §, nuvarande 57 kap. 13 § skall betecknas 40 § samt nuvarande
57 kap. 14 § skall betecknas 41 §.

dels att rubrikerna ndrmast fore 43 kap. 17 och 18 §§ skall séttas
niarmast fore 57 kap. 29 och 30 §§, rubrikerna nérmast fore 57 kap. 7, 10,
12, 13 och 14 §§ skall séttas narmast fore 57 kap. 9, 15, 21, 40 och 41 §§,

dels, att rubrikerna fore 43 kap. 19 och 24 § skall utga,

dels att 2 kap. 1 §, 48 kap. 20 och 24 §§, 48 a kap. 8 a och 10 §§ samt
57 kap. 1, 2, 4, 5 och 9-14 §§, nya 57 kap. 6-8 §§, 16, 24 och 2941 §§
samt rubriken till 57 kap. och rubrikerna fére 57 kap. 9, 15 och 21§83,
skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas 14 nya paragrafer, 2 kap. 27 a § och 57 kap.
15, 17-23 och 25-28 §§ samt ndrmast fore 2 kap. 27 a §, 57 kap. 17 och
25 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvinds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksé i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

industrienhet 1 15 § industrienhet 1 15 §
inkomstbasbelopp i 27 a §
inventarier i 18 kap. 1 § inventarier i 18 kap. 1 §

! Senaste lydelse av

43 kap. 2 § 2003:224

43 kap. 7 § 2004:1040
43 kap. 8 § 2002:536

43 kap. 12 § 2001:1176
43 kap. 15 § 2000:997
43 kap. 16 § 2000:997
57 kap. 6 a § 2000:78

57 kap. 11 a § 2004:1040
57 kap. 12 a § 2002:536.
? Senaste lydelse 2004:985.
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Inkomstbasbelopp

27as

Med inkomstbasbelopp avses det
inkomstbasbelopp  som  enligt
lkap. 6 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
gdller aret fore taxeringsaret.

48 kap.
20 §°

Kapitalforluster pa andra mark-
nadsnoterade deldgarritter dn sa-
dana som avses i 21 § samt
kapitalforluster pa sddana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade skall dras av i
sin helhet mot kapitalvinster pa
sddana tillgdngar.

Om inte hela kapitalforlusten
skall dras av enligt bestimmel-
serna 1 20, 21 eller 23 §, skall
70 procent dras av.

Kapitalforluster pad andra mark-
nadsnoterade delédgarrétter dn sa-
dana som avses 1 21 § samt
kapitalforluster pa sddana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade skall dras av i
sin helhet mot skattepliktiga kapi-
talvinster pa saddana tillgdngar.

For kvalificerade andelar gdller
dock att kapitalforluster dr av-
dragsgilla till tva tredjedelar vid
tillimpning av forsta stycket.

24 §*

Om det uppstar ett underskott
enligt 20 § eller om inte hela
kapitalforlusten skall dras av enligt
bestaimmelserna 1 21 eller 23 §,
skall 70 procent av underskottet
eller 70 procent av kapitalforlus-
ten dras av.

Kapitalforiuster pa kvalifice-
rade andelar som inte dragits av
eller foranlett ett underskott enligt
20 § skall dras av till tva
tredjedelar av 70 procent.

48 a kap.
8a§’

Om den avyttrade andelen var
en kvalificerad andel, skall det
goras en berdkning av de belopp
som skulle ha tagits upp i
inkomstslaget kapital (kapital-
beloppet) och 1 inkomstslaget

? Senaste lydelse 2000:540.
* Senaste lydelse 2000:540.
> Senaste lydelse 2004:1040.

Om den avyttrade andelen var
en kvalificerad andel, skall det
goras en berdkning av de belopp
som skulle ha tagits upp i
inkomstslaget kapital (kapital-
beloppet) och 1 inkomstslaget
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tjdnst (tjanstebeloppet) om be-
stimmelserna  om  framskjuten
beskattning inte varit tillimpliga.
Om det sparade utdelnings-
utrymme som har fordelats pd de
mottagna andelarna enligt 57 kap.
11 a § 4r hogre &n det sparade
utdelningsutrymme  som beloper
pa de mottagna andelarna nir de
avyttras, skall Adlften av mellan-
skillnaden ldggas till tjdnste-
beloppet.

10 §°

tjanst (tjanstebeloppet) om be-
stimmelserna  om  framskjuten
beskattning inte varit tillimpliga.
Om det sparade grdnsbelopp som
har fordelats pd de mottagna
andelarna enligt 57 kap. /6 § ar
hogre én det sparade grdnsbelopp
som beloper pd de mottagna
andelarna nidr de avyttras, skall
mellanskillnaden laggas till
tjdnstebeloppet.

Mottagna andelar skall anses forvdrvade for en ersdttning som
motsvarar det omkostnadsbelopp som géllde for den avyttrade andelen.

Sparat  ldttnadsutrymme  som
hdnfor sig till de avyttrade an-
delarna skall fordelas pa de
mottagna andelarna.

Om de mottagna andelarna
héinfor sig till ett foretag som dr
marknadsnoterat, skall det spa-
rade ldttnadsutrymmet Idggas till
anskaffningsutgiften vid berdkning
av omkostnadsbeloppet for de mot-
tagna andelarna. Ar andelarna i
det marknadsnoterade foretaget
kvalificerade, skall i stdllet det
sparade ldttnadsutrymmet beaktas
ndr kapitalvinsten fordelas enligt
57 kap. 12 §.

57 kap.

Utdelning och Kkapitalvinst pa Utdelning och kapitalvinst pa
andelar i famansforetag kvalificerad andel

1§

[ detta kapitel finns bestdm-
melser om utdelningar, rdntor och
kapitalvinster pad andelar och
andra deldgarrdtter som getts ut
av famansforetag och tidigare fa-
mansforetag.

(nuvarande 2 § andra stycket)

Vid tillampning av detta kapitel
likstdlls med andelar andra del-
dgarrétter som getts ut av foretaget

% Senaste lydelse 2004:1040.

I detta kapitel finns bestdm-

melser om utdelningar, rdntor och
kapitalvinster pd andelar i eller
avseende famansforetag och tidi-
gare fadmansforetag. Vid tillamp-
ningen av detta kapitel likstélls
med andel,

— annan deldgarritt,
— vinstandelsbevis,
— konvertibelt skuldebrev,
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och med utdelning rinta pa sddana
deldgarrditter.

— termin och option vars under-
liggande tillgangar bestar av ak-
tier eller termin och option som
avser aktieindex, och

— annan tillgang med liknande
konstruktion eller verkningssditt.

Med utdelning likstdlls ranta pa
sddan andel.

2§

Utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar skall hos
fysiska personer i den omfattning
som anges i 7 och /2 §§ tas upp i
inkomstslaget tjanst i stéllet for i
inkomstslaget kapital. Som utdel-
ning behandlas dven vinst vid ned-
sdttning av aktiekapital genom in-
16sen av aktier och vinst vid 6ver-
latelse till ett aktiebolag av dess
egna aktier.

Vid tilldmpning av detta kapitel
likstdills med andelar andra del-
dgarrdtter som getts ut av fore-
taget och med utdelning rdnta pa
sadana deldigarrditter.

Utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andel skall hos fy-
siska personer i den omfattning
som anges 1 9 och 2/ §§ tas upp i
inkomstslaget tjanst i stéllet for i
inkomstslaget kapital. Som utdel-
ning behandlas dven vinst vid
nedséttning av aktiekapital genom
inlosen av aktier och vinst vid
Overlatelse till ett aktiebolag av
dess egna aktier.

48"

Med kvalificerad andel avses
andel 1 ett fimansforetag under
forutséttning att

1. andelsédgaren eller nagon nér-
stdende till honom under beskatt-
ningsaret eller nagot av de fem
foregaende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning i
foretaget eller i1 ett annat famans-
foretag eller i ett famanshandels-
bolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet, eller .

"Senaste lydelse 2000:78.
¥ Senaste lydelse 2001:1176.

En andel i ett famansforetag dr
kvalificerad om andelsdgaren eller
nagon som dr eller har varit nér-
stdende till honom under beskatt-
ningséret eller under nigot av de
fem foregédende beskattningsaren
varit verksam i betydande omfatt-
ning i foretaget.

Likasa dr en andel i eller av-
seende ett famansforetag kvalifice-
rad om

1. andelsdgaren eller nérstdende
dar eller har varit verksamma 1 be-
tydande omfattning 1 ett annat
fAmansforetag eller fdmanshan-
delsbolag som bedriver eller har
bedrivit samma eller [liknande
verksamhet under forutsdttning att
denna verksamhet inte paborjades
senare dn fem ar efter det att verk-
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samheten i foretaget upphorde, el-
ler

2. foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningsaret eller nagot av
de fem foregdende beskattningséren har dgt andelar i ett annat fdmans-
foretag eller 1 ett fimanshandelsbolag och andelsdgaren eller négon
nirstdende till honom under beskattningsédret eller nidgot av de fem
foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i detta
famansforetag eller fimanshandelsbolag.

Om en sadan andel i ett famans-
foretag som inte skall anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna
[ forsta stycket forvdrvats under
beskattningsaret eller nagot av de
fem foregaende beskattningsaren
genom sddan utdelning pa kvali-
ficerad andel i ett annat famans-
foretag som pa grund av bestdm-
melserna i 42 kap. 16 § inte har
beskattats, skall villkoren i forsta
stycket tilldmpas som om det fore-
tag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut
aktien.

Dor dgaren till en kvalificerad
andel, anses andelen kvalificerad
dven hos dodsboet. Delcigare i
dodsboet likstdills da med ndr-
staende.

58

(nuvarande 4 § andra och tredje
stycket)

Om en sddan andel 1 ett fimans-
foretag som inte skall anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna
1 forsta stycket forvdrvats under
beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregdende beskattningsiren
genom sddan utdelning pa kvalifi-
cerad andel i1 ett annat fimans-
foretag som pa grund av bestdm-
melserna 1 42 kap. 16 § inte har
beskattats, skall villkoren i forsta
stycket tillampas som om det fore-
tag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut
aktien.

Om en sidan andel i ett fimans-
foretag som inte dr kvalificerad
enligt bestimmelserna i 4 § for-
virvats under beskattningsaret el-
ler ndgot av de fem foregaende
beskattningsaren genom sadan ut-
delning pé kvalificerad andel 1 ett
annat fimansforetag som pa grund
av bestimmelserna 1 42 kap. 16 §
inte har beskattats, skall villkoren 1
4 § tillimpas som om det foretag
som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut
aktien.

Dor &dgaren till en kvalificerad andel, anses andelen kvalificerad dven
hos dodsboet. Deldgare 1 dodsboet likstdlls dd med nérstdende.

? Senaste lydelse 2001:1176.

113



6 §10

(nuvarande 5 §)

Om utomstaende, direkt eller in-
direkt, 1 betydande omfattning
dger del i foretaget och, direkt el-
ler indirekt, har ratt till utdelning,
skall en andel amses kvalificerad
bara om det finns sérskilda skal.
Vid bedomningen skall for-
hallandena under beskattningsaret
och de fem foregdende beskatt-
ningséren beaktas.

Om utomstidende, direkt eller
indirekt, 1 betydande omfattning
dger del i foretaget och, direkt el-
ler indirekt, har ratt till utdelning,
gr en andel kvalificerad bara om
det finns sdrskilda skél. Vid be-
domningen skall forhéallandena
under beskattningsaret och de fem
foregdende beskattningséren be-
aktas.

Med foretag avses hédr det foretag i1 vilket deldgaren eller nigon
nérstdende till honom varit verksam i betydande omfattning under den tid

som anges i forsta stycket.

Ett foretag anses dgt av utomstidende utom till den del det dgs av

fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,
2. indirekt dger andelar 1 foretaget som hade varit kvalificerade om de

dgts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar 1 ett annat famansféretag som avses 1 4
eller 5 §§ eller andelar 1 ett fimanshandelsbolag som avses 1 de

paragraferna.

7 §11

(nuvarande 6 §)

Upphor ett foretag att vara fa-
mansforetag, anses en andel kvali-
ficerad under fem beskattningsér
dérefter eller den kortare tid som
foljer av 4 §. Detta giller dock
bara om andelsdgaren eller ndgon
nérstdende till honom

Upphor ett foretag att vara fa-
mansforetag, dr en andel kvali-
ficerad under fem beskattningsér
dérefter eller den kortare tid som
foljer av 4 eller 5 §s. Detta giller
dock bara om andelsdgaren eller
nagon narstaende till honom

1. dgde andelen nér foretaget upphorde att vara famansforetag och
andelen da var kvalificerad, eller

2. har forvirvat andelen med stdd av en sddan andel som avses i 1.

Om en kvalificerad andel avyttras genom ett andelsbyte, anses mot-
tagna andelar kvalificerade hos andelsdgaren. Detsamma géller om an-
delen dérefter overgér till ndgon annan genom arv, testamente, géva eller
bodelning. En andel skall ocksd anses kvalificerad om den forvérvats
med stdd av en sddan kvalificerad andel.

8§

(nuvarande 6 a §)

Om en aktiedgare Overlater en
kvalificerad andel i ett aktiebolag
till bolaget och bolaget direfter

1 Senaste lydelse 2002:1143.
' Senaste lydelse 2003:1200.

Om en aktiedgare Overlater en
kvalificerad andel i ett aktiebolag
till bolaget och bolaget dédrefter
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overlater en egen aktie till honom,
skall den fran bolaget forvirvade
aktien anses som en kvalificerad
andel hos aktiedgaren i det fall den
till  bolaget Overldtna andelen
skulle ha varit kvalificerad om han
fortfarande innehaft den.

Utdelning

(nuvarande 7 § tredje stycket)

Om Idttnadsbeloppet enligt 43
kap. 3 § Overstiger gransbeloppet,
tillimpas bestdmmelserna i forsta
stycket pa utdelningen minskad
med skillnaden.

Overlater en egen aktie till honom,
dgr den frdn bolaget forvirvade
aktien en kvalificerad andel hos
aktiedgaren 1 det fall den till bo-
laget overlatna andelen skulle ha
varit kvalificerad om han fort-
farande innehaft den.

Utdelning pa kvalificerad andel

98§

Utdelning upp till  positivt
gransbelopp enligt 10 § skall tas
upp till tva tredjedelar. Utdelning
skall tas upp i inkomstslaget tjcinst
till den del den oOverstiger grins-
beloppet. Om grdnsbeloppet dr
negativt skall utdelning tas upp i
inkomstslaget tjdnst.

Om sparat ldttnadsutrymme
enligt punkt 3 av overgangsbe-
stammelserna Overstiger griansbe-
loppet skall utdelning utover
sparat ldttnadsutrymme tas upp i
inkomstslaget tjdinst.

10 §

Med grdnsbelopp avses arets
gransbelopp plus det fran fore-
gaende ar sparade grinsbeloppet
som multipliceras med 103 pro-
cent plus statslanerdntan.

Arets grinsbelopp utgor sum-
man av

— antingen ett kapitalunderlag
enligt 12§ multiplicerat med
statslanerdntan plus 9 procent-
enheter samt lonebaserat utrymme
enligt bestimmelserna i 25-28 S5,
eller

— ett schablonbelopp motsvaran-
de tre fjdrdedelar av ett inkomst-
basbelopp fordelat med lika be-
lopp pa andelarna i foretaget.
Arets grinsbelopp tillgodordiknas
den som dger andelen vid det
forsta utdelningstillfillet under
aret eller, om utdelning inte sker,
den som dger andelen vid ut-
gangen av aret.

115



11§

Med statslanerdntan vid
tilldmpning av 10 § avses stats-
lanerdntan vid utgangen av no-
vember aret fore beskattningsaret.

12§

Kapitalunderlaget dr det om-
kostnadsbelopp som skulle ha an-
vints om andelen hade avyttrats
vid tidpunkten for arets forsta ut-
delning eller, om utdelning inte
ldmnats under beskattningsaret,
det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvints om andelen hade
avyttrats vid beskattningsarets ut-

gang.

(nuvarande 8 § andra stycket)

Vid berdkning av omkostnads-
beloppet tillampas bestimmelserna
om upprdkning i 43 kap. 17 § och,
for svenska andelar, bestimmel-
serna om kapitalunderlaget i
43 kap. 18 §.

Vid berdkning av kapitalunderlag
enligt 12 ¢ tillampas bestdmmel-
serna i 29-39 §§.

14 §"

(nuvarande 8 § tredje stycke)

Bestdmmelserna om /dneunder-
lag i forsta stycket 3 och om om-
kostnadsbeloppet i andra stycket
gdller inte for andra deldgarrditter
dn aktier och andelar.

Sparat utdelningsutrymme

Bestimmelserna om schablon-
belopp i 10 §, kapitalunderlag i
13 § och om [onebaserat utrymme
i 25-28 §§ tillimpas endast for
andelar. Vid berdkning av arets
gréinsbelopp enligt 10 § for till-
gangar som avses i 1 § andra
meningen skall statslanerdntan
okas med en procentenhet och
sparat grdnsbelopp multipliceras
med 101 procent plus statslane-
rantan

Sparat gréinsbelopp

15 §

(nuvarande lydelse 10 §)
Om utdelningen understiger

12 Senaste lydelse 2004:1040.
1% Senaste lydelse 2002:1143.

Om utdelningen under beskatt-

116



gransbeloppet, skall skillnaden
(sparat utdelningsutrymme) foras
vidare till ndsta beskattningsar.
Ldamnar  foretaget inte nagon
utdelning,  skall  hela  grdns-
beloppet, berdknat vid beskatt-
ningsarets utgang, foras vidare.

ningséret  understiger  gréns-
beloppet, bendmns  skillnaden
sparat grdnsbelopp.

Om avyttring inte sker under
aret fors sparat grdnsbelopp
vidare till ndsta beskattningsar.
Om andel avyttras fore det att
utdelning skett under aret skall det
fran foregaende ar sparade grins-
beloppet upprdknat med stats-
lanerdntan plus tre procentenheter
beaktas vid  kapitalvinstberdk-
ningen enligt 21 §. Om andel av-
yttras efter det att utdelning skett
under aret skall arets sparade
grinsbelopp beaktas vid kapital-
vinstbercikningen enligt 21 §.

16 §

(nuvarande 11 §)

Om en kvalificerad andel 6ver-
gér till en ny dgare genom arv,
testamente, giva, bodelning eller
pa liknande sitt, tar forvdrvaren
over den tidigare dgarens sparade
utdelningsutrymme.

(nuvarande 11 a §)

Om kvalificerade andelar av-
yttras genom ett andelsbyte, skall
sparat utdelningsutrymme fordelas
pa de mottagna andelarna.

Om en kvalificerad andel over-
gér till en ny dgare genom arv,
testamente, géva, bodelning eller
pa liknande sitt, tar forvdrvaren
over den tidigare dgarens sparade
gransbelopp.

Om kvalificerade andelar av-
yttras genom ett andelsbyte, skall
sparat grdnsbelopp fordelas péa de
mottagna andelarna.

Intriidesregel

17§

For en kvalificerad andel som
aret fore beskattningsaret inte
varit kvalificerad, skall det berdk-
nas ett positivt eller negativt spa-
rat grdansbelopp pa grundval av
forhallandena under den tid som
andelen innehafts.

For andel som innehafts ldngre
dn sedan ingangen av femte aret
fore beskattningsaret, skall berdik-
ningen utga fran ett sparat
gransbelopp pa noll vid ingangen
av femte aret fore beskatt-
ningsaret.

Det sparade positiva eller nega-
tiva grdnsbeloppet enligt forsta
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Kapitalvinst

stycket skall sedan andelen blivit
kvalificerad anses som sparat
grénsbelopp enligt 10 §.

18§

Grdnsbeloppet skall berdknas
enligt  beskattningsarets regler
som om andelen varit kvalificerad
om inte annat anges i 19-20 §5.
Statslanerdnta  liksom beloppen
som anges i 25 och 28 §§ skall
dock var de gdllande under
respektive beskattningsar.

Beskattningsarets regler skall
anvdndas dven om andelarna varit
kvalificerade under nagot eller
nagra av de ar som berdkningen
avser.

19§

Om  utdelningen  oOverstiger
gransbeloppet utgor skillnaden ett
negativt sparat grinsbelopp som
multipliceras med 103 procent
plus  statslanerdintan och  fors
vidare till ndsta ar.

20§

Lonebaserat utrymme skall en-
dast beaktas om den skattskyldige
begdr att sa skall ske. Sadant u-
trymme skall i sa fall berdknas for
de ar som nagon dgare som inne-
haft kvalificerade andelar uppfyllt
villkoren for att tillgodordkna sig
lonebaserat utrymme. Om ingen
deldigare innehaft kvalificerade
andelar nagot ar, far lonebaserat
utrymme dnda berdknas for detta
ar.

Kapitalvinst pa  kvalificerad
andel

218

Kapitalvinst pa en kvalificerad
andel upp till sparat positivt
gransbelopp som anskaffats under
eller efter 1992 skall tas upp till
tva tredjedelar Kapitalvinst pa en
kvalificerad andel upp till sparat
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(nuvarande 12 § forsta stycket)

Av en kapitalvinst pa en kvali-
ficerad andel skall 50 procent av
den del som overstiger det sparade
utdelningsutrymmet tas upp 1 in-
komstslaget tjanst.

positivt grdansbelopp som anskaf-
fats fore ar 1992 tas i sin helhet
upp som inkomst av kapital. Om
andelscigaren begdr det, skall dock
kapitalvinst upp till sparat positivt
grénsbelopp tas upp till tva tredje-
delar. Som forutsdttning for att sa
skall ske, gdller, i den man det
finns en skillnad mellan det hogsta
uppréiknade  omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 23 § och omkost-
nadsbeloppet  berdknat  enligt
44 kap. 14 §, att denna skillnad i
sin helhet forst skall tas upp som
inkomst av kapital.

Kapitalvinst som  overstiger
sparat positivt grdnsbelopp skall
tas upp i1 inkomstslaget tjanst

Om grinsbeloppet dr negativt
skall kapitalvinst tas upp i in-
komstslaget tjdnst i den man
vinsten motsvarar det negativa
gransbeloppet. Hdrefter skall, om
andelscigaren begdr det, beskatt-
ning i inkomstslaget kapital ske i
den man det finns en skillnad
mellan det hogsta upprdknade
omkostnadsbeloppet berciknat en-
ligt 23 § och omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 44 kap. 14 .
Kapitalvinst som ddrefter aterstar
skall tas upp i inkomstslaget tjdinst.

22§

(nuvarande 12 § tredje stycket)

En kapitalvinst skall inte tas upp
1 inkomstslaget tjanst till den del
det skulle medfora att den skatt-
skyldige och nérstaende till honom
under avyttringsdret och de fem
foregdende beskattningsaren sam-
manlagt tagit upp hogre belopp &n
som motsvarar 100 ganger det
prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring som gillde for avyttrings-
aret

(nuvarande 12 § tredje stycket)

En kapitalvinst skall inte tas upp
1 inkomstslaget tjanst till den del
det skulle medfora att den skatt-
skyldige och nérstaende till honom
under avyttringséret och de fem
foregdende beskattningsdren sam-
manlagt tagit upp hogre belopp &n
som motsvarar 100 ganger det
prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring som géllde for avyttrings-
aret.
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23§

(nuvarande 12 § andra stycket)

Den kapitalvinst som enligt
forsta stycket skall fordelas far be-
rdaknas med utgangspunkt i ett om-
kostnadsbelopp som bestdms med
tillimpning av bestimmelserna om
upprdkning i 43 kap. 17 § och, for
svenska andelar, bestimmelserna
om kapitalunderlaget i 43 kap.
18 §.  Bestidmmelserna i detta
stycke gdller inte for andra del-
dgarrditter dn aktier och andelar.
(nuvarande lydelse 12 § tredje
stycket)

Om sparat littnadsutrymme en-
ligt 43 kap. 6 § eller 48 a kap. 10 §
tredje stycket sista meningen
overstiger sparat utdelningsut-
rymme, tilldampas bestdmmelserna
1 forsta stycket péd kapitalvinsten
minskad med mellanskillnaden.

Kapitalvinst enligt 2/ § far be-
rdknas med utgdngspunkt 1 ett
omkostnadsbelopp som bestdms
med tillimpning av bestdimmel-
serna 1 29-39 §§. Detta gdller
dock endast for andelar.

Om sparat ldttnadsutrymme en-
ligt punkt 3 av overgangsbestim-
melserna Overstiger sparat grdns-
belopp tillampas bestdmmelserna i
21 § pé kapitalvinst som overstiger
sparat ldttnadsutrymme.

24 §

(nuvarande lydelse 12 a §)
Bestimmelserna 1 /2 § giller
inte om kapitalvinsten pa grund av
andelsavyttringen skall tas upp
som Overskott av passiv ndrings-
verksamhet enligt 49 a kap. 11 §.

Bestimmelserna 1 27-23 §§
giller inte om kapitalvinsten pa
grund av andelsavyttringen skall
tas upp som Overskott av passiv
ndringsverksamhet enligt 49 a kap.
118.

Lonebaserat utrymme

25 §

(nuvarande 43 kap. 14 §)
Loneunderlaget dr den del av
den sammanlagda ersdttningen
som oOverstiger ett belopp som
motsvarar tio ganger det pris-
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
som gdllde aret fore beskattnings-
aret. Loneunderlaget fordelas med
lika belopp pa andelar i foretaget.

Det lonebaserade utrymmet ba-
seras pa loneunderlaget berdknat
enligt 26-27 §§. Det lonebaserade
utrymmet utgor vid 2007 ars taxe-
ring 25 procent av loneunderlaget
plus 25 procent av loneunderlag
utover x kronor.

Vid 2008 ars och de ddrpa
foljande  taxeringarna  uppgar
beloppet ovan till beloppet for
foregaende taxeringsar multiplice-
rat med det jamforelsetal, uttryckt
i procent, som anger forhallandet
mellan inkomstbasbeloppet andra
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aret fore taxeringsaret och in-
komstbasbeloppet tredje aret fore
taxeringsaret. Beloppen faststdlls
av regeringen fore utgangen av
andra aret fore taxeringsaret och
avrundas nedat till helt tusental
kronor.

Det lonebaserade utrymmet for-
delas med lika belopp pad an-
delarna i foretaget.

26 §

(nuvarande lydelse 43 kap 12 §)

Loneunderlaget skall berdknas
pa grundval av ersittning som in-
gar i underlaget for berdkning av
avgifter enligt 2 kap. socialavgifts-
lagen (2000:980) eller skatt enligt
1 § lagen (1990:659) om sdrskild
loneskatt pa vissa forvdrvsinkoms-
ter och som under aret fore be-
skattningsaret har ldmnats till
arbetstagarna i foretaget och 1 dess
dotterforetag.

Om ersidttningen avser arbets-
tagare 1 ett dotterforetag som inte
ar heldgt, skall s& stor del av er-
sdttningen rdknas med som mot-
svarar moderforetagets andel av
det sammanlagda antalet andelar i
dotterforetaget.

Loneunderlaget skall berdknas
pa grundval av sadan kontant er-
sattning som hos arbetstagaren
skall tas upp i inkomstslaget tjcinst
och som under aret fore beskatt-
ningsaret har ldmnats till arbets-
tagarna 1 foretaget och 1 dess
dotterforetag. Ersdttning som ut-
betalats till arbetstagare i utlandet
inrdknas ocksa i loneunderlaget
om arbetstagaren dr bosatt i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Som kontant
ersdttning avses vid tilldmpning av
denna paragraf inte kostnads-
ersdtming.

Om erséttningen avser arbets-
tagare 1 ett dotterforetag som inte
ar heldgt, skall s& stor del av er-
sdttningen rdknas med som mot-
svarar moderforetagets andel av
det sammanlagda antalet andelar i
dotterforetaget. Om ett dotterfore-
tag har dgts under del av det ar
som loneunderlaget avser skall
endast ersdttning som utbetalats
under denna tid rdknas med.

27 §

(nuvarande lydelse 43 kap. 13 §)

Vid berdkningen av loneunder-
laget skall foljande ersdttningar
inte rdknas med:

1. ersdttningar som ticks av
statliga bidrag for lonekostnader,
och

2. ersdttningar till arbetstagare
som har kvalificerade andelar som

Vid berdkningen av loneunder-
laget skall /oner som ticks av
statliga bidrag inte rdknas med.

121



getts ut av foretaget eller av ett
annat foretag inom samma kon-
cern.

28 §

(nuvarande lydelse 57 kap. 15 §)

Om andelscigaren aret fore be-
skattningsaret varit verksam i be-
tydande omfattning i foretaget
eller i dess dotterforetag, skall
loneunderlag berdknas bara om
andelsdgaren for ndmnda ar har
fatt ersdttning fran foretagen som
ingar i underlaget for berdkning
av avgifter enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) eller skatt
enligt 1 § lagen (1990:659) om
sdrskild  loneskatt  pa  vissa
forvdrvsinkomster med belopp som
sammanlagt inte understiger det
lagsta av

— 120 procent av den hogsta
loneunderlagsgrundande
ersdittningen samma ar till en
arbetstagare, och

— tio prisbasbelopp for aret fore
beskattningsaret.

Loneunderlag skall vid 2007 ars
taxering endast berdknas om an-
delsdigaren eller nagon i hans
ndrstaendekrets enligt 56 kap 4 §
under ar 2006 fatt kontant ersditt-
ning fran foretagen som skall tas
upp i inkomstslaget tjdinst pa minst
det ldgsta av
— X kronor med tilligg for 5
procent av hela loneunderlaget i
foretaget och i dess dotterforetag,
och
—y kronor .

Vid 2008 ars och de ddrpa
foljande taxeringarna gdller for
beloppen ovan vad som scigs i 25 §
andra stycket.

29 §

(nuvarande lydelse 43 kap. 17 §)

Anskaffningsutgiften for andelar
som har forvdrvats fore ar 1990
skall vid berdkning av omkost-
nadsbeloppet enligt 4 § rdknas upp
med hénsyn till fordndringarna i
det allmidnna prisldget fran och
med forvarvsaret, dock tidigast
fran och med ar 1970, till ar 1990.
Motsvarande géller for ovillkor-
liga kapitaltillskott som gjorts fore
ar 1990.

Bestdammelserna i forsta stycket
géller inte om omkostnadsbeloppet
berdknas med tillimpning av /8 §.

Omkostnadsbeloppet for andel
som har forvdrvats fore ar 1990
skall vid berdkning av kapital-
underlaget enligt 12 § och
kapitalvinsten enligt 21 § rdknas
upp med hidnsyn till for-
dndringarna i det allmdnna pris-
laget frdn och med forvirvséret,
dock tidigast frdn och med ar
1970, till ar 1990. Motsvarande
géller for ovillkorliga kapitaltill-
skott som gjorts fore ar 1990.

Bestammelserna i forsta stycket
géller inte om omkostnadsbeloppet
berdknas med tillimpning av 30 §.

30 §

(nuvarande lydelse 43 kap. 18 §)
Som anskaffningsutgift for an-

delar som har forvérvats fore ar

1992 far vid berdkning av om-

Som omkostnadsbelopp for an-
del som har forvirvats fore ar
1992 far vid berdkning av
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kostnadsbeloppet enligt 4 § forsta
stycket 1 tas upp det justerade
kapitalunderlaget 1 foretaget enligt
19-27 §§ fordelat med lika belopp
pad andelarna 1 foretaget. Hénsyn
far inte tas till ovillkorliga kapi-
taltillskott ~ som  gjorts  fore
utgdngen av det beskattningsar
som avses i /9 §.

kapitalunderlaget enligt 12 § och
kapitalvinsten enligt 21 § tas upp
det justerade kapitalunderlaget i
foretaget enligt 3/-39 §§ fordelat
med lika belopp pa andelarna i
foretaget. Hansyn far inte tas till
ovillkorliga kapitaltillskott som
gjorts fore utgdngen av det
beskattningsar som avses i 3/ §.

Som forutsdttning for tilldmpning av forsta stycket giller att denna
berdkning anviands for samtliga andelar i foretaget som andelsdgaren

forvirvat fore ar 1992,

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller endast i fraga om andelar i

Juridiska personer som hor hemma

i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

32§

(nuvarande 43 kap. 20 §)

Tillgdngarna skall tas upp till
det skattemdssiga vérdet, om inte
annat foljer av andra stycket eller
av 21 eller 22 §.

Sadana andelar i svenska han-
delsbolag som é&r kapitaltillgdngar
tas upp till den justerade anskaff-
ningsutgiften enligt 50 kap.

Tillgdngarna skall tas upp till
det skatteméssiga virdet, om inte
annat foljer av andra stycket eller
av 33 eller 34 §.

Sadan andel i svenska handels-
bolag som é&r kapitaltillgdng tas
upp till den justerade anskaff-
ningsutgiften enligt 50 kap.

33§

nuvarande 43 kap. 20 §)

Andelar 1 andra dotterforetag &n
handelsbolag skall tas upp till ett
viarde som motsvarar kapitalunder-
laget i dotterforetaget. Om dotter-
foretaget inte var heldgt, skall sa
stor del av detta virde tas upp som
motsvarar moderforetagets andel
av antalet andelar i1 dotterforetaget.

Andel 1 andra dotterforetag &n
handelsbolag skall tas upp till ett
viarde som motsvarar kapitalunder-
laget i dotterforetaget. Om dotter-
foretaget inte var heldgt, skall sa
stor del av detta virde tas upp som
motsvarar moderforetagets andel
av antalet andelar i1 dotterforetaget.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller endast i fraga om andel i
dotterforetag som hor hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

34 §

(nuvarande 43 kap. 22 §)
Fastigheter i Sverige som var
kapitaltillgdngar och som har for-
vérvats fore utgédngen av ar 1990
far 1 stillet anses forviarvade den

Fastigheter som var kapital-
tillgdngar och som har forvérvats
fore utgdngen av ar 1990 far i
stillet anses forvdrvade den
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1 januari 1991. I sadant fall skall
hiansyn inte tas till utgifter och
avdrag fore ar 1991, utover vad
som anges 1 andra stycket.

Vid tillimpning av  forsta
stycket skall anskaffningsutgiften
anses motsvara den i det foljande
angivna delen av fastighetens taxe-
ringsvdrde for &r 1991 minskad
med vérdeminskningsavdrag vid
1982-1991 ars taxeringar, till den
del avdraget per ar uppgatt till
minst 10 procent av denna del av
taxeringsvardet.

Den del av taxeringsvirdet som
skall anvéndas &r for

1. sm&husenheter 70 procent,

2. hyreshusenheter 60 procent,

3. industrienheter 75 procent,
och

4. lantbruksenheter 100 procent.

I januari 1991. I saddant fall skall
hiansyn inte tas till utgifter och
avdrag fore ar 1991, utover vad
som anges 1 andra stycket.

Vid tillimpning av  forsta
stycket skall anskaffningsutgiften
for fastighet i Sverige anses
motsvara den 1 det {foljande
angivna delen av fastighetens taxe-
ringsviarde for ar 1991 minskad
med vérdeminskningsavdrag vid
1982-1991 ars taxeringar, till den
del avdraget per ar uppgatt till
minst 10 procent av denna del av
taxeringsvirdet. For fastighet i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, skall fastig-
hetens taxeringsvdrde anses mot-
svara 75 procent av fastighetens
marknadsvdrde vid utgangen av ar
1989.

Den del av taxeringsvérdet eller
marknadsvdirdet som skall anvén-
das é&r for

1. smahusenheter 70 procent,

2. hyreshusenheter 60 procent,

3. industrienheter 75 procent,
och

4. lantbruksenheter 100 procent.

Om marknadsvérdet pd byggnader, mark och markanliggningar som
anses forvdrvade den 1 januart 1991 vid beskattningsarets utgang
understeg 75 procent av anskaffningsutgiften enligt andra stycket, skall

denna utgift justeras 1 skélig man.

Vad som sdgs om vérdeminskningsavdrag géller ocksa liknande
avdrag sdsom skogsavdrag och avdrag for substansminskning samt
sadana belopp med vilka erséttningsfonder och liknande fonder tagits i

ansprak.

36 §

(nuvarande 43 kap. 24 §)

Om foretaget gjorde avsittning
till  skatteutjimningsreserv  vid
1994 ars taxering, far 28 procent
av det belopp som enligt lagen
(1993:1540) om aterforing av
skatteutjamningsreserv minst skall
aterforas  vid 1995-2002  ars
taxeringar tas upp som skuld i
stdllet for vad som anges 1 23 §
forsta stycket 1. Om avdraget for
avsdttning dr ldgre dn det avdrag
som avses 1 nimnda bestimmelse,

Om foretaget gjorde avsittning
till  skatteutjgmningsreserv  vid
1994 ars taxering, far 28 procent
av det belopp som enligt lagen
(1993:1540) om éaterforing av
skatteutjimningsreserv minst skall
aterforas  vid 1995-2002  ars
taxeringar tas upp som skuld i
stillet for vad som anges 1 35 §
forsta stycket 1. Om avdraget for
avsdttning dr ldgre dn det avdrag
som avses 1 ndmnda bestimmelse,
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skall kapitalunderlaget minskas
med 28 procent av skillnaden.

skall kapitalunderlaget minskas
med 28 procent av skillnaden.

38§

(nuvarande 43 kap. 26 §)

Vinstutdelning som ldmnas for
senare ridkenskapsir &n som avses
1 25 § skall minska kapitalunder-
laget till den del utdelat belopp
overstiger nettovinsten enligt fast-
stdlld balansrdkning eller, 1 fore-
kommande fall, faststilld koncern-
balansrékning.

Vinstutdelning som ldmnas for
senare rdkenskapsir &n som avses
1 37 § skall minska kapitalunder-
laget till den del utdelat belopp
Overstiger nettovinsten enligt fast-
stdlld balansrdkning eller, i fore-
kommande fall, faststilld koncern-
balansrékning.

Kapitalunderlaget i ett aktiebolag skall minskas med belopp som
motsvarar utbetalningar fran bolaget som gjorts i samband med
nedséttning av aktiekapitalet eller reservfonden, om utbetalningen skett
efter utgdngen av det rdkenskapséar d& underlaget berdknades.

Kapitalunderlaget i en ekonomisk forening skall minskas med belopp
som motsvarar utbetalningar enligt 10 kap. 1 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar vid nedsdttning av medlemsinsatsernas belopp
eller enligt 4 kap. 3 § samma lag vid aterbetalning av Overskjutande
medlemsinsatser. Detta géller bara om utbetalningen skett efter utgdngen
av det rdkenskapsar da underlaget berdknades.

39§

(nuvarande 43 kap. 278§)

Nar kapitalunderlaget justeras
pa grund av utdelningar och andra
utbetalningar som avses 1 26 §,
tillampas det nya kapitalunderlaget
for utdelningar som gors och
kapitalvinster som uppkommer
efter den utbetalning som medfort
justeringen.

Niar kapitalunderlaget justeras
pa grund av utdelningar och andra
utbetalningar som avses 1 38 §,
tillampas det nya kapitalunderlaget
for utdelningar som gors och
kapitalvinster som uppkommer
efter den utbetalning som medfort
justeringen.

40 §

(nuvarande 13 §)

Om en mottagen andel som é&r
kvalificerad enligt 6 § andra
stycket avyttras, skall den del av
kapitalvinsten som tas upp i
inkomstslaget tjénst inte dverstiga
tjdnstebeloppet enligt 48 a kap.
8a§ vid andelsbytet. Detsamma
géller om deldgarens andel upphor
att existera.

Forsta stycket giller inte om en
mottagen andel dr kvalificerad en-
ligt 4 § eller 6 § forsta stycket da
den avyttras.

Om en mottagen andel som é&r
kvalificerad enligt 7 § andra
stycket avyttras, skall den del av
kapitalvinsten som tas upp 1
inkomstslaget tjénst inte dverstiga
tjanstebeloppet enligt 48 a kap.
8a§ vid andelsbytet. Detsamma
géller om deldgarens andel upphor
att existera.

Forsta stycket giller inte om en
mottagen andel dr kvalificerad en-
ligt 4, 5 eller 7 §¢ forsta stycket d&
den avyttras.
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Bestammelser om fordelning mellan inkomstslagen tjénst och kapital
av ersdttning 1 pengar vid andelsbyten finns 1 48 a kap. 9 §.

41§

(nuvarande 14 §)

Om andelsdgarens make i bety-
dande omfattning &r eller under
nagon del av den senaste femars-
perioden har varit verksam i ett
fAmansforetag som avses i 4 §,
giller foljande. Understiger an-
delsdgarens beskattningsbara for-
varvsinkomst, bortsett fran vad
som enligt detta kapitel skall tas
upp 1 inkomstslaget tjénst (tjénste-
intdkten), makens beskattnings-
bara forvérvsinkomst skall skatten
pa tjansteintdkten berdknas enligt
65 kap. 5 § som om andelsdgarens
beskattningsbara forvarvsinkomst,
bortsett  frdn  tjdnsteintdkten,
motsvarade makens beskattnings-
bara forvirvsinkomst.

Om andelsdgarens make i
betydande omfattning &r eller
under ndgon del av den senaste
feméarsperioden har varit verksam i
ett famansforetag som avses i 4 §
eller 5 §, giller {foljande.
Understiger andelsédgarens beskatt-
ningsbara forvdrvsinkomst, bort-
sett frin vad som enligt detta
kapitel skall tas wupp 1 in-
komstslaget tjanst (tjdnsteintidk-
ten), makens beskattningsbara for-
viarvsinkomst skall skatten péa
tjdnsteintdkten berdknas enligt
65 kap. 5 § som om andelsidgarens
beskattningsbara forvirvsinkomst,
bortsett  frdn  tjdnsteintédkten,
motsvarade makens beskattnings-

bara forvirvsinkomst.
Vad som sdgs om make i forsta stycket skall, om andelsidgaren fyller
hogst 18 &r under beskattningséret, i stéllet avse dennes fordldrar.
Som makar anses vid tilldimpning av denna paragraf de som skall
behandlas som makar under storre delen av beskattningsaret.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta
gangen vid 2007 ars taxering.

2. Om det vid utgdngen av ar 2005 finns sparat utdelningsutrymme
enligt 57 kap. 10 § skall det anses som sparat griansbelopp enligt 57 kap
15 § i dess lydelse efter ikrafttradandet. Detta géller dock inte for andelar
som inte var kvalificerade vid denna tidpunkt.

3. Om det vid utgangen av ar 2005 finns sparat l4ttnadsutrymme enligt
43 kap. 6 § far detta foras over till kommande beskattningsér och
utnyttjas under beskattningsaren 2006-2010 enligt vad som anges i
denna punkt. Dessa beskattningsar skall utdelning tas upp bara till den
del det overstiger sparat ldttnadsutrymme. Om utdelningen understiger
sparat lattnadsutrymme, skall skillnaden f6ras vidare som sparat
lattnadsutrymme till n#sta beskattningsér. Av en kapitalvinst som
uppkommer under beskattningsaren 2006-2010 skall ett belopp tas upp
bara till den del den Gverstiger det sparade ldttnadsutrymmet. Detta giller
inte om kapitalvinsten skall tas upp som Overskott av passiv
ndringsverksamhet enligt 49 a kap. Om en andel 6vergar till en ny dgare
genom arv, testamente, giva, bodelning eller pa liknande sitt, tar
forviarvaren over den tidigare dgarens sparade ldttnadsutrymme. Om en
andel avyttras genom ett andelsbyte och villkoren i 48 a kap. for
framskjuten beskattning dr uppfyllda, skall sparat ldttnadsutrymme som
hénfor sig till de avyttrade andelarna fordelas pd de mottagna andelarna.
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Om de mottagna andelarna hénfor sig till ett foretag som é&r
marknadsnoterat, skall det sparade ldttnadsutrymmet ldggas till
anskaffningsutgiften vid berdkning av omkostnadsbeloppet for de
mottagna andelarna. Ar andelarna i det marknadsnoterade foretaget
kvalificerade, skall 1 stéllet det sparade ldttnadsutrymmet beaktas nér
kapitalvinsten fordelas enligt 57 kap. 21-23 §§. Ett foretag anses
marknadsnoterat om ndgon andel i foretaget &r marknadsnoterad.

4. I de fall berdkning av griansbelopp skall ske enligt 57 kap. 18 § for
beskattningsaren 2001-2005 skall vid tillimpning av 57 kap. 25 § i
stéllet for x kronor, ar 2001 gilla y kronor, ar 2002 z kronor, ar 2003 u
kronor, ar 2004 v kronor och ar 2005 w kronor. De krav som stills for att
berdkna loneunderlag i 57 kap. 28 §, skall inte gilla dessa ar.

5. For andel som innehafts vid utgdngen av ar 2005 géller f6ljande vid
Overlatelse under beskattningséaret 2006. Om andelsdgaren begir det skall
som sparat griansbelopp vid ingéngen till beskattningsaret 2006, anses ett
gransbelopp berdknat pad grundval av forhdllandena under beskatt-
ningsaren 2001-2005 enligt foljande. For andel som innehafts ldngre &n
sedan ingangen av beskattningsaret 2001, skall berdkningen utgé fran det
faktiska sparade grénsbeloppet vid ingdngen av detta ar. Det sparade
griansbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret 2006 berdknas enligt de
regler som géller den 1 januari 2006. Statsldneréntan skall dock vara den
som géllt under respektive beskattningsar. Vid tilldampning av 57 kap.
25 § skall 1 stéllet for x kronor de belopp som anges i punkt 4 gélla. Det
krav for att berdkna I6neunderlag som stills i 57 kap. 28 § skall inte gélla
vid berdkning for beskattningsédren 2001-2005. Loneunderlaget skall
beréknas pad grundval av erséttning som ingér i underlaget for berdkning
av avgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) eller skatt enligt 1
§ lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pé vissa forviarvsinkomster och
som under aret fore beskattningsaret lamnats till arbetstagarna i foretaget
och i dess dotterforetag. Motsvarande ersdttning som utbetalats till
arbetstagare 1 utlandet inrdknas ocksd om arbetstagaren 4r bosatt i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

6. Vid overlatelse under beskattningsaret 2007 géller vad som sdgs i
punkt 5 for ett gransbelopp berdknat pa grundval av forhéllandena under
beskattningsaren 2002-2005. For andel som innehafts ldngre dn sedan
ingdngen av beskattningséret 2002, skall berdkningen utgd fran det
faktiska sparade gransbeloppet vid ingadngen av detta ar. Det sparade
gransbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret 2006 berdknas enligt de
regler som géller den 1 januari 2007, forutom vad som anges 1 punkt 5
om statslanerédnta och I6neunderlag.

7. Vid overlételse under beskattningsaret 2008 giller vad som sdgs i
punkt 5 for ett gransbelopp berdknat pd grundval av forhallandena under
beskattningsaren 2003—-2005. For andel som innehafts lingre dn sedan
ingdngen av beskattningsaret 2003, skall berdkningen utgd fran det
faktiska sparade gransbeloppet vid ingadngen av detta ar. Det sparade
griansbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret 2006 berdknas enligt de
regler som géller den 1 januari 2008, férutom vad som anges i punkt 5
om statslanerdnta och I6neunderlag.

8. Vid overlételse under beskattningsaret 2009 giller vad som sigs i
punkt 5 for ett gransbelopp berdknat pd grundval av férhallandena under
beskattningséren 2004-2005. For andel som innehafts ldngre 4n sedan
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ingdngen av beskattningséaret 2004, skall berdkningen utgd fran det
faktiska sparade gransbeloppet vid ingadngen av detta ar. Det sparade
griansbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret 2006 berdknas enligt de
regler som géller den 1 januari 2009, férutom vad som anges 1 punkt 5
om statslanerdnta och I6neunderlag.

9. Vid overlatelse under beskattningsaret 2010 gdller vad som sdgs i
punkt 5 for ett gransbelopp berdknat pa grundval av forhéllandena under
beskattningsaret 2005. For andel som innehafts ldngre &n sedan ingdngen
av beskattningsaret 2005, skall berdkningen utgd fran det faktiska
sparade grinsbeloppet vid ingadngen av detta &r. Det sparade
griansbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret 2006 berdknas enligt de
regler som géllt den 1 januari 2010, férutom vad som anges i punkt 5 om
statslanerdnta och 16neunderlag.
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17.2 Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

Hérigenom foreslas att 2 kap. 28-30 §§ samt 3 kap. 18 och 19 §§
socialavgiftslagen (2000:980) skall upphora att gélla vid utgdngen av ar
2005.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006. De upphivda
bestdimmelserna 1 2 kap. 28-30 §§ tillampas fortfarande pa arbets-
givaravgifter som beloper pd tid fore ikrafttradandet. De upphdvda
bestimmelserna i 3 kap. 18 och 19 §§ tillimpas fortfarande pa
beskattningsar som borjat fore utgdngen av ar 2005.
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17.3 Forslag till lag om upphivande av lagen (1997:323)
om formogenhetsskatt.

Hérigenom  foreskrivs att lagen  (1997:323) om  statlig
formogenhetsskatt skall upphora att gilla vid utgangen av ar 2005.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
vid 2007 &rs taxering.
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17.4 Forslag till lag om upphivande av lagen (2004:126)
om skattereduktion for formogenhetsskatt

Hérigenom foreskrivs att lagen (2004:126) om skattereduktion for
formogenhetsskatt skall upphora att gilla vid utgangen av ar 2005.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
i fraga om slutlig skatt enligt 2007 ars taxering
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18 Forfattningsforslag for vart begriansade
alternativforslag

Forslaget medfor endast dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
aterges endast i de delar det skiljer sig fran vart huvudforslag om dndring
av denna lag.

18.1 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 43 kap. 4-16 §§ och 57 kap. 11 a § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 43 kap. 2 § skall betecknas 3 §, nuvarande 43 kap.
17-27 §§ skall betecknas 57 kap. 29-39 §§, nuvarande 57 kap. 5 § skall
betecknas 6 §, nuvarande 57 kap. 6 § skall betecknas 7 §, nuvarande 57
kap. 6 a § skall betecknas 8 §, nuvarande 57 kap. 11 § skall betecknas
16 §, nuvarande 57 kap. 12 a § skall betecknas 24 §, nuvarande 57 kap.
13 § skall betecknas 40 § samt nuvarande 57 kap. 14 § skall betecknas
41 §.

dels att rubrikerna ndrmast fore 43 kap. 17 och 18 §§ skall séttas
ndrmast fore 57 kap. 29 och 30 §§, rubrikerna ndrmast fére 57 kap. 7, 10,
12, 13 och 14 §§ skall séttas narmast fore 57 kap. 9, 15, 21, 40 och 41 §§,

dels att rubrikerna ndrmast fore 43 kap. 19 och 24 §§ skall utga,

dels att 2 kap. 1§, 43 kap. 1-2 §§, 48 kap. 20 och 24 §§, 48 a kap. 8 a
och 10 §§ samt 57 kap. 1, 2, 4, 5 och 9-14 §§, nya 43 kap. 3 §, nya
57 kap. 6-8 §§, 16, 24, 29-41 §§ samt rubriken till 57 kap. och
rubrikerna fore 57 kap. 9, 15 och 21 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inféras 14 nya paragrafer, 2 kap. 27 a § och 57 kap.
15, 17-23 och 25-28 §§ samt ndrmast fore 2 kap. 27 a §, 57 kap. 17 och
25 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmel- I detta kapitel finns bestimmel-

ser om att utdelningar och kapital-  ser om att utdelningar och kapital-
vinster pa andelar i viss utstrdick-  vinster pa andelar under vissa
ning inte skall tas upp. forutsdttningar skall tas upp till
fem sjdittedelar.
Bestimmelserna giller utdel-

! Senaste lydelse av

43 kap. 2 § 2003:224

43 kap. 7 § 2004:1040
43 kap. 8 § 2002:536

43 kap. 12 § 2001:997
43 kap. 15 § 2000:997
57 kap. 6 a § 2000:78

57 kap. 11 a § 2004:1040
57 kap. 12 a § 2002:536
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ningar och kapitalvinster pa

— aktier 1 svenska aktiebolag,

— andelar 1 svenska ekonomiska
foreningar som inte dr koopera-
tiva, och

— andelar i utlindska juridiska
personer, om inkomstbeskatt-
ningen av den utldndska juridiska
personen dr  jamforlig med
inkomstbeskattningen enligt denna
lag av ett svenskt foretag med
motsvarande inkomster.

2§

(nuvarande 1 § andra stycket)

Bestimmelserna  gdller utdel-
ningar och kapitalvinster pé

— aktier i svenska aktiebolag,

— andelar i1 svenska ekonomiska
foreningar som inte dr koopera-
tiva, och

— andelar i utlindska juridiska
personer, om inkomstbeskatt-
ningen av den utldndska juridiska
personen dr  jamforlig med
inkomstbeskattningen enligt denna
lag av ett svenskt foretag med
motsvarande inkomster.

(nuvarande 2 §)

Utdelning och kapitalvinst skall
tas upp till fem sjdttedelar pa

— aktier 1 svenska aktiebolag,

— andelar 1 svenska ekonomiska
foreningar som inte dr koopera-
tiva, och

— andelar 1 utldndska juridiska
personer, om inkomstbeskatt-
ningen av den utlindska juridiska
personen dr  jamforlig  med
inkomstbeskattningen enligt denna
lag av ett svenskt foretag med
motsvarande inkomster.

Forsta stycket tillimpas inte pa
kvalificerade andelar.

Bestdmmelserna tillimpas inte pa utdelning fran ett féretag, om

1. foretaget dr marknadsnoterat,

2. foretaget under det rdkenskapsar som beslutet om utdelning avser
eller under ndgot av de fyra foregdende rikenskapséren, direkt eller
genom dotterforetag, dgt aktier med en rost- eller kapitalandel pa tio
procent eller mer 1 ett svenskt marknadsnoterat aktiebolag eller en
marknadsnoterad utldndsk juridisk person, eller

3. foretaget &r ett privatbostadsforetag.

Ett foretag anses marknads-
noterat om nagon andel i foretaget
ar marknadsnoterad. [ fraga om
marknadsnoterade foretag finns
bestadmmelser i 9 och 10 5.

? Senaste lydelse 2003:224

Ett foretag anses marknads-
noterat om nagon andel i foretaget
ar marknadsnoterad.
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48 kap.
20 §*

Kapitalforluster pa andra mark-
nadsnoterade  deldgarrdtter  &n
sddana som avses 1 21 § samt
kapitalforluster pa sddana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte é&r
marknadsnoterade skall dras av i
sin helhet mot kapitalvinster pa
sadana tillgdngar.

Kapitalforluster pad andra mark-
nadsnoterade  deldgarrétter  &n
sddana som avses 1 21 § skall dras
av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pa sadana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade skall dras av #i//
fem sjdittdedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa tillgdngar av
dessa tva slag.

For kvalificerade andelar gdller
dock att kapitalforluster dr av-
dragsgilla till tva tredjedelar vid
tilldmpning av forsta stycket.

24 §°

Om inte hela kapitalforlusten
skall dras av enligt bestimmel-
serna 1 20, 21 eller 23 §, skall
70 procent dras av.

Om det uppstar ett underskott
enligt 20 § eller om inte hela
kapitalforlusten skall dras av enligt
bestimmelserna 1 21 eller 23 §,
skall 70 procent av underskottet
eller 70 procent av kapital-
forlusten dras av.

Kapitalforluster pa andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
Juridiska personer som inte dr
marknadsnoterade eller kvalifice-
rade och som inte dragits av eller
foranlett ett underskott enligt 20 §
skall dras av till fem sjdttedelar av
70 procent.

Kapitalforluster pa kvalificera-
de andelar som inte dragits av
eller foranlett ett underskott enligt
20§ skall dras av till tva tredje-
delar av 70 procent.

57 kap.
253§

(nuvarande 43 kap. 14 §)
Loneunderlaget dr den del av
den sammanlagda ersdttningen
som Overstiger ett belopp som
motsvarar tio ganger det pris-
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen

? Senaste lydelse 2000:540.
? Senaste lydelse 2000:540

Det lonebaserade utrymmet ba-
seras pa loneunderlaget berdknat
enligt 26-27 §8§. Det lonebaserade
utrymmet utgor vid 2007 ars taxe-
ring 20 procent av loneunderlaget
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(1962:381) om allmdn forsdkring
som gdllde aret fore beskatt-
ningsaret.  Loneunderlaget  for-
delas med lika belopp pa andelar i
foretaget.

plus 30 procent av loneunderlag
utover x kronor.

Vid 2008 ars och de ddrpa
foljande taxeringarna uppgar be-
loppet ovan till beloppet for
foregaende taxeringsar multipli-
cerat med det jdmforelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan inkomstbas-
beloppet andra aret fore taxe-
ringsaret och inkomstbasbeloppet
tredje aret fore taxeringsaret.
Beloppen faststdlls av regeringen
fore utgangen av andra aret fore
taxeringsaret och avrundas nedat
till helt tusental kronor.

Det lonebaserade utrymmet for-
delas med lika belopp pad an-
delarna i foretaget.

26 §

(nuvarande lydelse 43 kap 12 §)

Loneunderlaget skall berdknas
pd grundval av erséttning som
ingar i underlaget for berdkning
av avgifter enligt 2 kap. social-
avgiftslagen (2000:980) eller skatt
enligt 1 § lagen (1990:659) om
sdrskild loneskatt pa vissa for-
vérvsinkomster och som under aret
fore beskattningsiret har ldmnats
till arbetstagarna i foretaget och 1
dess dotterforetag.

Om ersidttningen avser arbets-
tagare 1 ett dotterforetag som inte
ar heldgt, skall sd stor del av
ersdttningen rdknas med som
motsvarar moderforetagets andel
av det sammanlagda antalet
andelar i dotterforetaget

(nuvarande 43 kap. 14 §)
Loneunderlaget ar den del av

Loneunderlaget skall berdknas
pa grundval av sadan kontant
ersattning som hos arbetstagaren
skall tas upp i inkomstslaget tjdinst
och som under aret fore beskatt-
ningséret har ldmnats till arbets-
tagarna 1 foretaget och 1 dess
dotterforetag. Ersdttning som ut-
betalats till arbetstagare i utlandet
inrdknas ocksa i loneunderlaget
om arbetstagaren dr bosatt i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Som kontant
ersdttning avses vid tilldmpning av
denna paragraf inte kostnads-
ersdtming.

Om erséttningen avser arbets-
tagare 1 ett dotterforetag som inte
ar heldgt, skall sa& stor del av
ersittningen rdknas med som
motsvarar moderforetagets andel
av det sammanlagda antalet
andelar i dotterforetaget. Om ett
dotterforetag har dgts under del
av det ar som loneunderlaget
avser skall endast ersdttning som
utbetalats under denna tid rdknas
med.

Loneunderlaget dr den del av
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den sammanlagda ersdttningen
som G§verstiger ett belopp som
motsvarar tio ganger det pris-
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
som gillde aret fore beskatt-
ningsaret. Loneunderlaget fordelas
med lika belopp pa andelar i
foretaget

den sammanlagda ersdttningen
som §verstiger ett belopp som
motsvarar tio ganger det in-
komstbasbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension som géllde
aret fore beskattningsaret.
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19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

2 kap.

1§

Uttrycket inkomstbasbelopp har tagits med i andra stycket 1 den lista i
inkomskattelagen (1999:1229) som skall hjdlpa ldsaren att hitta olika
begrepp, termer och uttryck.

27a$
Uttrycket inkomstbasbelopp anvénds i forslaget till 57 kap. pa manga
stdllen. I paragrafen anges att det dr inkomstbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension som avses. Ett
tilligg gors som anger att det &r inkomstbasbeloppet for aret fore
taxeringsaret som generellt asyftas.

En motsvarande reglering for uttrycket prisbasbelopp finns i 27 §.

48 kap.
20¢
Forsta stycket har inte dndrats forutom att det anges att kapitalforluster
skall dras av i sin helhet mot skattepliktiga kapitalvinster. Andringen har
skett for att markera att fullt avdrag i vissa fall kan komma att medges
mot nedkvoterade skattepliktiga kapitalvinster.

I ett nytt andra stycke sigs att kapitalforluster pa kvalificerade andelar
ar avdragsgilla till tva tredjedelar ndr de dras av mot sddana tillgingar
som avses 1 forsta stycket.

24§

Bestdmmelsen har fétt andrad lydelse till {6ljd av att kapitalforluster pa
kvalificerade andelar skall var avdragsgilla till tva tredjedelar enligt 20 §
andra stycket. Om det uppstér ett underskott enligt 20 § skall detta vara
avdragsgillt till 70 procent. Detsamma skall gélla for kapitalforluster som
inte dr avdragsgilla enligt 21 eller 23 §§. Det kan t.ex. vara friga om
forluster péd premieobligationer eller icke marknadsnoterade ford-
ringsrétter.

I andra stycket sdgs att kapitalforluster pa kvalificerade andelar som
inte dragits av eller foranlett ett underskott enligt 20 § skall dras av till
tva tredjelar av 70 procent. Detta &r fallet om den skattskyldige saknar
kapitalvinster pa sadana tillgdngar som anges i 20 §.

48 a kap.

S8agyg

I bestimmelsen har termen sparat utdelningsutrymme bytts ut mot sparat
gransbelopp samt har en konsekvenséndring gjorts till foljd av att in-
komst Over sparat gransbelopp i sin helhet skall beskattas som inkomst
av tjdnst.
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10§

Andra och tredje styckena har flyttats till punkt 3 av Overgangs-
bestimmelserna, eftersom sparat ldttnadsutrymme endast kommer att
kunna utnyttjas t.o.m. beskattningséret 2010.

57 kap. Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar

Rubriken till kapitlet har &ndrats genom att uttrycket kvalificerade lagts
till och uttrycket faimansforetag tagits bort.

1§

I forsta meningen anges att andelar i1 eller avseende famansforetag
omfattas. I en ny andra mening har de bestimmelser som 1 dag finns 12 §
andra stycket jamfort med 48 kap. 2 § tagits in. Av bestimmelsen
framgar att andra deldgarrétter, vinstandelsbevis, konvertibla skuldebrev,
terminer och optioner samt liknande tillgdngar skall likstdllas med
andelar vid tillimpning av 57 kap. Andringarna medfor att inte bara
viardepapper som getts ut av ett faimansforetag kommer att omfattas utan
dven t.ex. optioner avseende ett fimansforetag som Overldts av en
andelsédgare som &r verksam i betydande omfattning i1 foretaget. Vidare
har tillimpningsomréadet utokats for vinstandelsbevis och konvertibla
skuldebrev si att inte bara vinstandelsbevis som avser 1an i1 svenska
kronor och konvertibla skuldebrev 1 svenska kronor omfattas.
Bestdmmelsen har motiverats i avsnitt 10.

28
I forsta stycket har hdanvisningarna till bestimmelserna om utdelning och
kapitalvinst dndrats s& de stimmer Overens med den foreslagna lydelsen
av 57 kap.

Andra stycket har utgatt och motsvaras av andra meningen i 1 §.

49

I bestimmelsen anges under vilka forutséttningar en andel 1 ett fimans-
foretag dr kvalificerad. Bestimmelsen har utformats s att det inte skall
vara mojligt att kringgd regelsystemet genom att flytta verksamhet
mellan foretag. Motiv for bestimmelsen finns i avsnitt 10. Med be-
greppet samma eller liknande verksamhet skall anses vad som i normalt
sprakbruk omfattas av detta begrepp. For att markera att bestimmelsen
skall tolkas vidare 4n i dag har uttrycket likartad bytts ut mot liknande. I
forhallande till gdllande lydelse har ocksd vissa redaktionella dndringar
gjorts. Nuvarande andra och tredje styckena har flyttats till en ny 5 §.

59

Bestimmelsen motsvaras av nuvarande 57 kap. 4 § andra och tredje
styckena. En redaktionell dndring har skett i forsta stycket genom att
uttrycket “’skall anses™ har bytts ut mot ar”.

6, 7och 8 $s
Paragraferna har fitt ny numrering och motsvarar éldre 5, 6 och 6 a §§.
Samma redaktionella &ndring har gjorts som 5 §.
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99

Rubriken fore 9 § har fatt ny lydelse genom att det lagts till att andelarna
ar kvalificerade 1 paragrafens forsta stycke anges till en borjan att
utdelning upp till positivt gransbelopp skall tas upp till tvé tredjedelar.
Genom denna kvotering astadkommes att skattesatsen for dessa in-
komster blir 20 procent. Detta har motiverats i avsnitt 7. Vidare anges att
utdelning hérutover skall tas upp i inkomstslaget tjanst. I 10 § anges vad
som menas med griansbelopp. Om det undantagsvis uppkommit ett
negativt gransbelopp enligt de nya intrddesreglerna i 17-20 §§ skall
utdelning tas upp i1 inkomstslaget tjanst.

I andra stycket finns den bestimmelse som motsvaras av den regel
som 1 dag finns 7 § tredje stycket. Bestimmelsen kan bli aktuell om det
finns sparat ldttnadsutrymme vid utgédngen av ar 2005 nir ldttnads-
reglerna 1 43 kap. upphor att gélla. Undantagsvis kan nidmligen det
sparade lattnadsutrymmet vara hogre dn griansbeloppet. Detta kan intriffa
om en tidigare passiv deldgare blivit aktiv. I sddana fall skall endast
utdelning som overstiger det sparade ldttnadsutrymmet beskattas vilket
framgér av punkt 3 av 6vergdngsbestammelserna. For att &stadkomma att
resterande utdelning skall beskattas i inkomstslaget tjdnst sdgs i andra
stycket att om sparat ldttnadsutrymme enligt punkt 3 av Gvergangs-
bestimmelserna Gverstiger gransbeloppet skall utdelning utdver sparat
lattnadsutrymme tas upp i tjanst. Regeln har i férenklande syfte utformats
annorlunda 4n nuvarande 7 § tredje stycket men ger samma effekt.

10§

I paragrafen behandlas termen grénsbelopp. | forsta stycket sdgs att
gransbeloppet bestar dels av arets griansbelopp, dels av det fran fore-
gdende ar sparade griansbeloppet som skall multipliceras med
103 procent plus statsldnerdntan. Av 15 § framgar vad som menas med
sparat gransbelopp. Med statsldnerdntan avses enligt 11 § statslaneréntan
vid utgdngen av november aret fore beskattningsaret.

I andra stycket forklaras vad som utgdr drets gransbelopp. Detta utgor
antingen ett kapitalunderlag enligt 12 § multiplicerat med statsldnerédntan
plus 9 procentenheter samt 16nebaserat utrymme enligt bestimmelserna i
25-28 §§ eller ett schablonbelopp. Schablonbeloppet motsvarar tre
fjardedelar av inkomstbasbeloppet fordelat med lika belopp pé andelarna
1 foretaget.

Tekniken for berdkning av gransbeloppet skiljer sig frdn dagens teknik
1 flera avseenden framst beroende pa att flera rantesatser skall anvéndas
till skillnad mot 1 dag och att Ionesumman sérskilt beaktas.

[ tredje stycket regleras de fall d4 andelar dverlatits under ret. I sddana
fall & det den andelsdgare som &dger en andel vid forsta utdel-
ningstillfallet som skall tillgodordknas érets gransbelopp. Om det inte
skett ndgon utdelning skall den som é&ger andelen vid arets slut
tillgodordknas griansbeloppet.

11§

I bestaimmelsen anges att det &dr statslanerdntan vid utgéngen av
november aret fore beskattningsaret som skall anvéndas vid berdkning av
gréansbelopp enligt 10 §.
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12§

I paragrafen klarldggs att kapitalunderlaget som skall anvidndas vid
berdkning av grinsbelopp 1 10 § andra stycket dr det omkostnadsbelopp
som skulle ha anvédnts om andelen hade avyttrats vid é&rets forsta
utdelning. Om utdelning inte 1dmnats skall omkostnadsbeloppet vid érets
utgdng anvéndas.

13§

I paragrafen gors en hédnvisning till de alternativa sitten att berdkna
kapitalunderlag for andelar forvdrvade fore 1990 och 1992 i1 29-39 §§.
Dessa bestimmelser har flyttats fran det upphivda 43 kap.

145
I paragrafen sdgs att reglerna om schablonbelopp, l6nebaserat utrymme
och om alternativa kapitalunderlag endast far tillimpas for andelar i
fdmansforetag. Betrdffande tillgdngar som avses i 1 § andra meningen
t.ex. deldgarritter och vinstandelsbevis i utldndsk valuta giller vidare att
statslanerdntan skall 6kas med endast en procentenhet i stillet for nio vid
berdkning av éarets grinsbelopp samt att sparat grdnsbelopp skall
multipliceras med 101 procent plus statsldnerdntan i1 stillet for med
103 procent plus statsldnerdntan som géller for andelar 1 fimansforetag.
Anledningen till undantaget &r att risken for bl.a. konvertibla
skuldebrev och vinstandelsbevis ofta dr mera begrinsad samt att réntan
ar avdragsgill for foretaget. Ett motsvarande undantag har funnits sedan
3:12-reglernas tillkomst.

15¢

I rubriken fore 15 § har termen sparat gransbelopp ersatt termen sparat
utdelningsutrymme. [ forsta stycket anges att om utdelningen under
beskattningsaret understiger grinsbeloppet bendmns skillnaden sparat
gransbelopp. Sadant griansbelopp uppkommer ocksa om ingen utdelning
lamnats. [ andra stycket sigs att sparat griansbelopp fors vidare till nésta
beskattningsar om andelen inte avyttrats under aret. Vidare klargérs hur
sparat gransbelopp skall beaktas vid kapitalvinstberdkningen enligt 21 §.
Om en andel avyttrats fore det att utdelning skett under &ret skall det fran
foregdende ar sparade grinsbeloppet anvidndas. Om ddremot en andel
avyttrats efter det att utdelning skett under aret skall &rets sparade
griansbelopp beaktas vid kapitalvinstberdkningen.

16 §
I paragrafen som motsvarar nuvarande 11 och 11 a §§ har termen sparat
utdelningsutrymme bytts mot sparat gransbelopp.

17§
I de nya bestimmelserna 17-20 §§ ges intrddesregler for de fall att en
andel som inte omfattas av 3:12-reglerna blir kvalificerad. Motiven for
reglerna och tekniken for hur de skall tillimpas framgar av avsnitt 9.
Fore 17 § har en ny rubrik placerats.

Av forsta stycket framgar att det skall berdknas ett positivt (eller
negativt) griansbelopp pé grundval av forhdllandena under den tid som
andelen innehafts.
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Av andra stycket framgér att berdkningen, vid langre tids innehav, inte
skall goras for ldngre tid an fem ar och att i sddana fall berdkningen skall
utgd fran ett gransbelopp pd noll vid ingdngen av femte é&ret fore
beskattningsaret.

I tredje stycket sdgs att det berdknade sparade positiva eller negativa
gransbeloppet skall anses som sparat gransbelopp sedan andelen blivit
kvalificerad. I avsnitt 9 ges tvé exempel pa hur 6vergangen skall ske.

18§

I paragrafens forsta stycke sédgs att berdkningen skall ske enligt
beskattningsarets regler om inte annat anges i 19-20 §§. De belopp som
ar bestdmmande for om och hur l6nebaserat utrymme skall fa anvéndas
skall dock vara de som faktiskt gillt for berdkning av grinsbelopp under
respektive inkomstar. I de fall berdkning skall ske for ar fore de nya
reglerna skall tillimpas anges i punkt 4 av Overgangsbestimmelserna
vilka belopp som skall gilla for berdkning av lonebaserat utrymme. I
andra stycket klargors att beskattningsérets regler skall anvdndas dven
om andelarna faktiskt varit kvalificerade under tid som berdkningen
avser. En konsekvens av detta dr att eventuella sparade griansbelopp eller
utdelningsutrymmen som uppkommit under denna tid bortfaller. Aven
sparade gransbelopp eller utdelningsutrymmen fréan tidigare ar bortfaller.
Att sparade utdelningsutrymmen pa icke kvalificerade aktier inte far
foras in 1 det nya systemet klargérs 1 punkt 2 av Overgéngs-
bestammelserna.

19§

I bestimmelsen anges hur negativt sparat gransbelopp skall berédknas och
foras vidare. Anledningen till att negativt sparat gridnsbelopp skall
beaktas dr det inte skall vara mojligt att erhalla hoga kapitalbeskattade
utdelningar och kort tid darefter intrdda 1 3:12-reglerna med ett
ekonomiskt omotiverat hogt kapitalunderlag.

208

Av bestdimmelsen framgér att 16nebaserat utrymme endast skall beaktas
om den skattskyldige begér att sa skall ske. Det kan ndmligen vara svart
att fa fram korrekta uppgifter i dessa fall. Det ligger i sakens natur att det
ar den skattskyldige som i samband med sin begdran skall ta fram
uppgifter for berdkningen. En forutsittning dr vidare att nagon deldgare
som innehaft kvalificerade andelar uppfyllt villkoren for att tillgodordkna
sig lonebaserat utrymme. Denna beddmning skall 1 sddana fall goras
enligt intrddesarets regler. Dock skall de belopp som anges i 25 och
28 §§ och som é&r bestimmande fér om och hur I6nebaserat utrymme
skall f4 anvéndas vara de som faktiskt gillt under den aktuella tiden. Som
sdgs under 18 § anges i punkt 4 av Overgingsbestimmelserna vilka
belopp som skall gilla for berdkning av lonebaserat utrymme i de fall
berdkning skall ske for ar fore de nya reglerna skall tillimpas. I de fall
som inga kvalificerade andelar funnits far pd begidran lonebaserat ut-
rymme &dnd4 berdknas.
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21s

I paragrafen anges hur kapitalvinst pa en kvalificerad andel skall
beskattas. 1 forsta stycket forsta meningen sidgs att kapitalvinst pa en
kvalificerad som anskaffats under eller efter & 1992 upp till positivt
gransbelopp skall tas upp till tva tredjedelar vilket, 1 praktiken innebir en
skattesats pa 20 procent. | andra meningen sdgs att kapitalvinst upp till
sparat positivt gransbelopp pa en kvalificerad andel som anskaffats fore
ar 1992 i sin helhet tas upp som inkomst av kapital. Om andelségaren
begédr det, skall dock kapitalvinst upp till sparat positivt gransbelopp tas
upp till tva tredjedelar. Som forutsittning for att sé skall ske, géller, i den
man det finns en skillnad mellan det hogsta upprdknade
omkostnadsbeloppet berdknat enligt 23 § och omkostnadsbeloppet be-
rdknat enligt 44 kap. 14 §, att denna skillnad 1 sin helhet forst skall tas
upp som inkomst av kapital.

I andra stycket sdgs att kapitalvinst som Overstiger positivt sparat
gransbelopp skall tas upp i inkomstslaget tjidnst. 1 dag géller att
50 procent av denna del av vinsten beskattas i detta inkomstslag och
50 procent i inkomstslaget tjanst. Andringen motiveras i avsnitt 7 och
giller oavsett ndar andelen dr anskaffad. I #redje stycket anges vad som
skall gilla da det finns ett negativt gransbelopp.

22§

I paragrafen éterfinns den s.k. 100-basbeloppsregeln som inte foreslas
andrad, forutom att grinsen uttrycks i inkomstbasbelopp i stillet for som
i dag i prisbasbelopp. Regeln motiveras i avsnitt 7.2.

23§
I paragrafen gors en hédnvisning till de alternativa sitten att berdkna
omkostnadsbelopp for andelar forvdrvade fore ar 1990 och 1992 1 29—
39 §§. Dessa bestimmelser har flyttats frdn det upphidvda 43 kap. De
alternativa berdkningssétten anvénds endast for andelar 1 fdmansforetag
och séledes inte for tillgdngar som anges i 1 § andra meningen.

I andra stycket finns en bestammelse for kapitalvinst som vad giller
utdelning motsvaras av forslaget till 9 § andra stycket. Har hénvisas till
kommentaren under det lagrummet.

24§
Bestdimmelsen fanns tidigare 1 12 a § och har inte @ndrats 1 sak.

25¢

De nya bestdammelserna om lonebaserat utrymme har placerats 1 25—
28 §§ och en ny rubrik har placerats fore 25 §. Bestimmelserna om
l6neunderlag fanns tidigare i 43 kap. 12—-16 §§. Reglerna motiveras i
avsnitt 4.

I forsta stycket anges att det Ionebaserade utrymmet vid 2007 éars
taxering utgdr 25 procent av hela I6neunderlaget plus 25 procent av den
del av l6neunderlaget som overstiger x kronor. 1 andra stycket anges att
summan om x kronor d&rligen skall justeras utifrdn hur
inkomstbasbeloppet fordndras. Beloppen skall faststdllas av regeringen
fore utgadngen av andra aret fore taxeringsaret vilket innebdr att beloppen
kommer att vara kdnda fore beskattningsirets ingéng. En liknade
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reglering finns 1 65 kap. 5 § tredje stycket vad avser fordndringar av
skiktgranser for statlig inkomstskatt.

I tredje stycket anges pa samma sétt som géller i dag for 16neunderlag
att Ioneutrymmet skall fordelas med lika belopp pé andelarna 1 foretaget.

26§

I paragrafen redogors for hur berdkningen av 1oneunderlaget skall gé till.
Endast sddan kontant ersdttning som hos arbetstagaren skall tas upp i
inkomstslaget tjdnst ingdr 1 loneunderlaget. Kostnadserséttningar
motsvaras normalt av avdragsrdtt med ett belopp motsvarande
kostnadsersdttningen och ingér dédrfor inte i underlaget. I syfte att for-
hindra onddigt administrativt merarbete pga. av bl. a. langdragna
processer om vérdering av formaner foreslis att endast kontant ersittning
skall f& medrdknas. Forslaget dr 1 denna del hémtat frdn 3:12-
utredningen.

Vidare foreslds att dven ersdttning som utgdr till arbetstagare
utomlands inrdknas om arbetstagaren dr bosatt i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Detta forslag dr en foljd av utgangen i
rittsfallen RA 2000 ref. 38 och RA 2000 ref. 47 I och II. I sammanhanget
bor ndmnas att Regeringsritten den 13 oktober 2004 (mal. nr 1543-03)
begért forhandsavgorande fran EG-domstolen om loneunderlagsregeln
ndr erséttning utgétt till arbetstagare som var bosatta i Ryssland, med
vilket land Sverige har ingatt ett avtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte. Hur ersittningar skall behandlas i fall dir erséttning
utgétt till arbetstagare i l&inder som Sverige har sddana skatteavtal med ar
saledes dnnu oklart, varfor det inte lamnas négot forslag om dessa fall.

I andra stycket sigs hur ersittningar till arbetstagare i dotterforetag
skall behandlas.

279

I paragrafen anges att 16ner som ticks av statliga bidrag inte skall rdknas
med. Motsvarande bestimmelse finns 1 dag 1 43 kap. 13 § forsta stycket
1. Bestimmelsen har dndrats redaktionellt.

28§

I bestimmelsen, som motiveras nidrmare i avsnitt 4.2.3, anges kraven pa
eget eller narstdendes 1oneuttag for att Iloneunderlag skall fa berdknas. Pa
samma sétt som géller for summan x kronor i 25 § skall de angivna
beloppen pa x kronor och y kronor rdknas upp med ett jamforelsetal som
baserar sig pa fordndringar 1 inkomstbasbeloppet.

29§

I paragrafen som hémtats frdn nuvarande 43 kap. 17 § och endast dndrats
redaktionellt finns den s.k. indexregeln som géller for andelar som for-
vérvats fore ar 1990.

30, 32, 33, 34, 36, 38, 39, 40 och 41 §§

Nuvarande 43 kap. 18-27 §§ som giller for andelar forvéarvade fore ar
1992 har flyttats till 57 kap. 30-39 §§. Bestdmmelserna dr huvudsak
ofordndrade men ndgra redaktionella dndringar har skett. Vidare har
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bestdimmelserna pd samma sétt som skett betrdffande loneunderlaget i
26 § anpassats till EG-rétten.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

Punkt 2. 1 andra punkten sdgs att sparat utdelningsutrymmen enligt de
gamla reglerna skall anses som sparat griansbelopp enligt de nya. Bestdm-
melsen foreslas eftersom termen sparat utdelningsutrymme ersatts av
termen sparat griansbelopp. Vidare klarldggs att sparade utdelnings-
utrymmen forfaller i de fall andelarna inte langre &r kvalificerade. Om
andelarna 4ter blir kvalificerade skall i stdllet de nya intradesreglerna 1
17-20 §§ tillampas.

Punkt 3. 1 denna punkt regleras vad som skall gilla for sparade
lattnadsutrymmen efter att ldttnadsreglerna i 43 kap. upphévts. Sparat
lattnadsutrymme fér i dessa fall foras over till kommande beskattningsar
och utnyttjas t.o.m. beskattningséret 2010. Om det sparade l4ttnads-
utrymmet inte utnyttjats forfaller det.

Punkt 4. Berdkning av griansbelopp enligt intrddesregeln i 57 kap. 17—
20 §§ skall dven kunna ske for innehav under aren fore de nya reglerna
borjat tillimpas. Eftersom berdkningen som ldngst skall gd fem éar
tillbaka, dr ar 2001 det forsta &r som blir aktuellt. Berdkningen skall 1
princip ske enligt intrddesérets regler, men for statslanerdnta och belopp
for berdkning av 16nebaserat utrymme skall de géllande reglerna for aren
under innehavstiden tillimpas. Overgingsvis méste det dock faststillas
vilka belopp som skall gilla for det 16nebaserade utrymmet, eftersom
beloppen numera faststills exakt inte som tidigare i prisbasbelopp.
Beloppen som grundar sig pé fordndringar i inkomsbasbeloppen for
2002-2005 och fordndringar i prisbasbeloppen anges hir. I konsekvens
med vad som skall gidlla Gvergingsvis enligt punkterna 5-9 vid
overlatelser under beskattningsdren 20062010 skall de krav for att
berdkna loneunderlag som stélls 57 kap. 28 § inte gélla nir berdkningen
sker for beskattningsaren 2001-2005.

Punkt 5. 1 punkterna 5-9 finns bestimmelser som skall gélla vid
overlételser under beskattningsaren 2006-2010. Reglerna har motiverats
i avsnitt 7.1 och innebér att det skall finnas en mojlighet att berdkna
sparat griansbelopp pa alternativt sitt. I punkt 5 anges vad som skall gélla
vid Overlatelser under beskattningséret 2006. Andelsédgaren kan begéra
att sparat griansbelopp vid ingangen av 2006 berdknas enligt de regler
som géllt den 1 januari 2006. Statslanerdntan skall dock vara den som
gillt for berdkningar av griansbelopp under respektive beskattningsér.
Vidare skall vid tilldmpning av 57 kap. 25 § belopp som anges i punkt 4
gilla. Kravet pa eget loneuttag 1 57 kap. 28 § skall inte gélla vid denna
overgangsregel. I syfte att forenkla for andelségaren skall de erséttningar
som ger ritt att berdkna I6neunderlag definieras enligt vad som gillt
under de aktuella beskattningsidren dvs. som ersdttning som ingar i
underlaget for berdkning av avgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen
(2000:980) eller skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om sarskild 16neskatt.
Om andelen innehafts lingre 4n sedan ingidngen av ar 2001 utgar
berdkningen frdn det faktiska sparade gridnsbeloppet vid ingdngen av
detta ar.

146



Punkt 6-9. 1 dessa punkter som giller Overlatelser under
beskattningsaren 2007-2010 fasas rétten att anvénda Overgéngsbestim-
melserna successivt ut.
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20 Forfattningskommentar for vart begriansade
alternativforslag.

Forslaget medfor endast dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
kommenteras endast i de delar det skiljer sig fran vart huvudforslag om
dndring av denna lag. Forslaget motiveras i1 avsnitt 14.

43 kap.

1§

I paragrafen sédgs att det i kapitlet finns bestimmelser om att utdelningar
och kapitalvinster under vissa forutsdttningar skall tas upp till fem
sjdttedelar. Pa sa sdtt uppnés att beskattning sker efter en procentsats pa
25 procent.

28

I bestimmelsen anges 1 vilka andelar som skall erhélla skattteldttnaden.
Bestimmelsen dr hamtad fran nuvarande 43 kap. 1 § andra stycket. |
andra stycket ségs att bestimmelserna inte géller for kvalificerade
andelar.

39

Bestdimmelsen dr hdmtad fran nuvarande 43 kap. 2 § och anger i vilka
fall bestimmelserna inte skall tillimpas pé& utdelning. I sammanhanget
bor ndmnas att nuvarande regler i 43 kap. 9 och 10 §§ som medfor att
lattnadsreglerna under vissa forutsdttningar skall tillimpas efter en
marknadsnotering inte har motsvarande tillimpning i de nya reglerna.

48 kap.

20¢

Forsta stycket har dndrats genom att det anges att kapitalforluster pa
onoterade andelar kommer att dras av till fem sjéttedelar mot skatte-
pliktiga kapitalvinster. Att kapitalvinsterna &r skattepliktiga innebér att
de kan vara nedkvoterade till tva tredjedelar eller fem sjéttedelar.

I ett nytt andra stycke sigs att kapitalforluster pé kvalificerade andelar
ar avdragsgilla till tva tredjedelar ndr de dras av mot sddana tillgingar
som avses 1 forsta stycket.

249

Bestammelsen har fatt dndrad lydelse till f6ljd av att dndringarna 20 §
Om det uppstar ett underskott enligt 20 § skall detta vara avdragsgillt till
70 procent. Detsamma skall gilla for kapitalforluster som inte &r
avdragsgilla enligt 21 eller 23 §§. Det kan t.ex. vara fraga om forluster pa
premieobligationer och icke marknadsnoterade fordringsritter.

I andra stycket anges att kapitalforluster pd andelar i1 svenska
aktiebolag och utldndska juridiska personer som inte dr marknads-
noterade eller kvalificerade och som inte dragits av eller foranlett ett
underskott enligt 20 § skall dras av till fem sjdttedelar av 70 procent. |
tredje stycket scigs att kapitalforluster pa kvalificerade andelar som inte
dragits av eller gett underskott enligt 20 § skall dras av till 2/3 av
70 procent.
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Andra och tredje styckena é&r tillampliga om den skattskyldige saknar
kapitalvinster pa sadana tillgdngar som anges i 20 §.

57 kap.

25§

Bestimmelsen har kommenterats i forfattningskommentaren till huvud-
forslaget. Det lonebaserade utrymmet utgér dock 20 procent av 16ne-
underlaget plus 30 procent av loneunderlag 6ver x kronor i det be-
gransade alternativforslaget i stéillet for 25 procent plus 25 procent.

26§

Forsta och andra styckena har kommenterats 1 forfattningskommentaren
till vart huvudforslag. 1 tredje stycket har en regel tagits in som enbart
foreslés 1 vart begrénsade alternativforslag och sdger att 1oneunderlaget
skall reduceras med tio inkomstbasbelopp. Motiv for regeln finns i
avsnitt 14. En motsvarande regel finns i dag i 43 kap. 14 § .
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Bilaga 1 Det fortsatta 3:12-arbetet — ett sérskilt
uppdrag

Bakgrund

I BP04 redovisade regeringen sin bedomning av det fortsatta arbetet med
3:12-reglerna. I denna proposition aviserade ocksé regeringen ett forsta
steg 1 reformeringen av reglerna genom en hdjning av riskpremien 1 den
s.k. klyvningsrintan fran 5 till 7 procent. I en proposition under hosten
2003 lamnades ockséd ett sadant forslag och riksdagen har beslutat i
enlighet med forslaget.

For det fortsatta arbetet aviserade regeringen i BP04 olika alternativa
skatteldttnader som tillsammans med den redan genomforda atgdrden
skulle ge en varaktig skattesdnkning pa 1 miljard kronor. Ett alternativ &r
en ytterligare hojning av klyvningsrdantan. Ett andra alternativ dr en
justering av den Ionesummeregel som 1 dag bestimmer hur loner till
anstdllda pd visst sdtt fir medrdknas 1 underlaget for berdkning av
kapitalbeskattad utdelning och kapitalvinst. Ett tredje alternativ &r en
fordndring av reglerna for kapitalvinstbeskattning och ett fjarde den s.k.
BEK-modellen.

I den efterfoljande diskussionen, bl.a. i anslutning till tillvixtsamtalen,
har ytterligare alternativ aktualiserats. Ett saddant géller inférande av
regler ddr dgare till kvalificerade andelar under vissa forutséttningar (vid
en viss storlek pad antalet anstdllda och foretagsledarens/dgarens egna
l6neuttag) inte skulle omfattas av 3:12-reglerna. Ett annat alternativ har
gillt mojligheten att utvidga den s.k. takregeln. Denna regel begridnsar i
dag den del av kapitalvinster som skall tjdnstebeskattas. Utvidgningen
skulle innebdra att dven tjdnstebeskattade inkomster skulle beaktas.

Ett av de mojliga reformalternativ som pekades ut i BP04 var den s.k.
BEK-modellen. Enligt géllande rdtt anvdnds — i princip — foretagarens
egna anskaffningskostnader for aktierna som underlag for att berdkna hur
stor del av en utdelning, och indirekt dven den del av framtida
kapitalvinster, som skall kapitalinkomstbeskattas. BEK-modellen innebér
att 1 underlaget skall ocksd ingd en viss del av foretagets beskattade
kapital. Modellen har sina foresprékare men kan ocksa kritiseras. En
utvidgning av detta slag skulle bidra till att sinka skattebelastningen pa
investeringar som finansieras med kvarhéllna vinstmedel. Samtidigt
skulle det innebéra en formansbehandling av investeringar i 3:12-foretag
1 forhallande till vad som giller for andra aktiebolag och ocksa innebéra
okade mojligheter till omvandling av arbetsinkomster till lidgre
beskattade kapitalinkomster. De begrdnsningar av den “fulla” BEK-
modellen som foreslogs av 3:12-utredningen 1 syfte att motverka
omfattande skatteomvandling riskerar att inte bli stabila.

Utredningen foreslog att ett inférande av BEK-modellen skulle finan-
sieras genom att kapitalvinster i sin helhet beskattas som tjdnsteinkomst,
inte som i dag till 50 procent. Detta skulle kunna medfora betydande
skatteskdrpningar i vissa fall.

Nackdelarna med BEK-modellen far anses overvédga fordelarna. Mo-
dellen bor dérfor avvisas. I anslutning till detta bedoms den foreslagna
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finansieringen — full tjansteinkomstbeskattning av kapitalvinster — inte
langre vara aktuell.

Bedomningen av BEK-modellen skall ses i relation till de alternativa
atgirder som redovisades 1 BPO4 men ocksé till de senare aktualiserade
alternativen. Sérskilt de senare alternativen ger ett delvis nytt perspektiv
pa det fortsatta reformarbetet. Det finns anledning att fordjupa analysen
av dessa alternativ och utgangspunkterna for detta analysarbete redovisas
nedan.

Det fordjupade analysarbetet innebdr inte att de i BP04 utpekade
alternativen skulle vara inaktuella. En ytterligare hojning av riskpremien
1 klyvningsriantan kan dock ha svagheten att oppna for visst slag av
skattearbitrage. En fordndring av l6nesummeregeln skulle visserligen
kunna medfora en tillkommande skatteldttnad for de allra minsta
foretagen. For de nagot storre foretagen, och motsvarande en stor del av
den totala offentlig-finansiella kostnaden, skulle dock skattel4ttnaden ske
i form av ett fast belopp och ddrmed ha begrénsade tillvixteffekter. En
utvidgning av l6nesummeregeln skulle vidare utan sérskilda ingrepp
ocksa komma att tillfalla dgare till onoterade aktier utanfor det kvali-
ficerade omradet via de s.k. ldttnadsreglerna.

Uppdraget

I det sdrskilda uppdraget ingar att genomfora en fordjupad prévning av
hur den fortsatta reformeringen av 3:12-reglerna bor ske. Som allmén
utgangspunkt géller att man skall undersoka sddana fordndringar av 3.12-
reglerna som kan 6ka den skatteméssiga likformigheten i behandlingen
av olika inkomster och som kan forbdttra den skatteméssiga
behandlingen av riskfyllda investeringar. I uppdraget ingar att ldmna
forslag till 1dmpliga fordndringar. I detta sammanhang 4r en utvidgning
av takregeln och alternativet dir under vissa forutséttningar 3:12-reglerna
inte skall tillampas av sérskilt intresse.

En utvidgad takregel

Vid gillande regler begrinsas tjdnsteinkomstbeskattningen av kapital-
vinster pa kvalificerade andelar av den s.k. 100-prisbasbeloppsregeln.
Regeln innebdr att efter hélftendelning av kapitalvinsten (den enligt
allménna regler definierade kapitalvinsten efter avdrag for eventuellt
sparade grénsbelopp) jdmfors det erhdllna tjdnstebeloppet med
100 prisbasbelopp. Om tjdnstebeloppet Overstiger 100 prisbasbelopp
skall den Overskjutande delen 1 stdllet kapitalinkomstbeskattas. Denna
regel omfattar inte bara det aktuella arets kapitalvinst utan hénsyn tas
ocksa till eventuella (tjdnstebeskattade) kapitalvinster under de narmast 5
foregédende beskattningsaren.

Gillande takregel omfattar alltsa enbart kapitalvinster och leder i vissa
fall till att utdelningar beskattas hardare &n kapitalvinster. Detta kan
skapa ett incitament for dgarna till kvalificerade aktier att helt eller delvis
avyttra bolaget 1 stillet for att tillgodogdra sig avkastningen 1 bolaget
genom utdelningar. I samhéllsekonomiskt hidnseende kan detta leda till

152



snedvridningar bl.a. genom i 6vrigt opdkallade avyttringar samt dven s.k.
inlasningseftekter.

En forsta uppgift for uppdraget dr att prova mojligheten att utvidga
takregeln sé att dven tjdnstebeskattade inkomster skulle beaktas. I detta
sammanhang bor ocksad analyseras vilken nivé taket skall ha (100
prisbasbelopp som i dag eller ndgot annat). Om det vid den analysen
skulle visa sig att den nuvarande takregeln bor ldggas pd en annan niva
ingar det 1 uppdraget att ocksa foresla en sadan justering.

En undantagsmodelll

Gillande 3:12-regler har kritiserats eftersom de for riskfyllda inves-
teringar med hog lonsamhet skulle medfora ett for hogt skatteuttag.
Konstruktionen med en fast klyvningsrédnta innebér att investeringar som
1 efterhand visar sig avkasta mer efter bolagsskatt an den schablon-
missiga klyvningsrdntan delvis kommer att tjdnsteinkomstbeskattas.
Reglerna innebédr samtidigt att investeringar som 1 efterhand avkastar
mindre dn denna “norm” kommer beskattas ldgre genom att det
outnyttjade utrymmet for kapitalbeskattning kan anvéndas for att sdnka
skatten pa arbetsinkomster i bolaget. I manga fall kan det dock foreligga
faktisk asymmetri dar skattereduktionen i forlustfallen understiger
skatten vid hog 1onsamhet.

I gidllande regler péverkas fordelningen av utdelningar och kapital-
vinster mellan inkomstslagen tjanst och kapital dven av Ioner till de
anstillda 1 och med att dessa 16ner adderas till kapitalunderlaget. Denna
l6nesummeregel bidrar till att en viss del av de risker som &r forknippade
med foretagande, bl.a. att anstédllningsbeslut medfor vissa kostnader,
redan beaktas i skattereglerna och kompletterar det héansynstagande till
risk som ligger i valet av klyvningsrinta. Sarskilt for foretag med ett 1agt
aktiekapital och manga anstdllda innebdr I6nesummeregeln ett ldgre
skatteuttag.

I debatten har foreslagits en modell dir antalet anstillda pa ett mer
direkt sdtt skulle paverka beskattningen av utdelningar och kapitalvinster.
Modellen innebir i korthet att om antalet anstidllda under ett visst antal &r
overstigit 10 heltidsanstillda skall inte 3:12-reglerna tillimpas, dvs. all
utdelning och kapitalvinst beskattas som kapitalinkomst. I modellen finns
ocksa ett kompletterande krav pé att foretagsledaren/dgaren under samma
period gjort egna loneuttag pd minst 10 basbelopp per éar.

Da modellen innebér att utdelning och kapitalvinst under vissa forut-
sédttning skulle undantas fran beskattning enligt 3:12-reglerna kallas den
fortsdttningsvis undantagsmodellen. Denna kan 1 ett grundldggande
avseende utformas pé tva olika sitt. Ett forsta alternativ skulle innebédra
att 3:12-reglerna skulle tillimpas fullt ut si lange samtliga villkor 1 fréga
om antalet anstdllda m.m. inte dr uppfyllda. Ett andra alternativ &r att
reglerna ges den utformningen att 3:12-inslaget blir mindre och mindre
allteftersom villkoren uppfylls for att helt forsvinna nir samtliga villkor
ar uppfyllda.

En andra uppgift for uppdraget ar att prova den just beskrivna undan-
tagsmodellen. En huvudfraga giller vilka konsekvenser denna modell
samt den ovan beskrivna utvidgade takregeln skulle f4 for neutraliteten
mellan olika foretagsformer och olika investeringar och for risktagandet.
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En annan lika viktig frdga géller mojligheterna att motverka skatte-
betingad inkomstomvandling, dir progressiviteten 1 arbetsinkomst-
beskattningen riskerar att urholkas i de tva alternativen. Bada dessa
frégor har 1 hog grad att gora med vilka virden som viéljs pé takbeloppet 1
takregeln samt, for den senare modellen, antalet anstéllda/lonesumma for
dessa och krav pa loneuttag for foretagsledaren/dgaren.

Utover analyser av de tvad ovan beskrivna huvudalternativen — tak-
regeln och undantagsmodellen — skall utredningen dven bedoma om den
nuvarande nivan pé riskpremien i klyvningsréntan dar lamplig eller bor
fordndras. Vidare bor mojligheterna att astadkomma forenklingar i
regelverket for de allra minsta foretagen beaktas. Allmént sett giller att
olika modeller och forslag skall provas mot onskemélet om enkelhet,
begriplighet och transparens for de skattskyldiga och om 1aga administra-
tiva kostnader for foretagen savil som for skatteférvaltningen.

Inom ramen for uppdraget kan ocksd finnas anledning att uppmérk-
samma utformningen av s.k. ldttnadsreglerna — enligt vilka en viss del av
den kapitalbeskattade utdelning och kapitalvinsten pa onoterade aktier ar
skattefri — och sarskilt hur dessa regler samspelar med 3:12-reglerna.

Olika forslag skall i offentlig-finansiellt avseende rymmas inom det
tidigare avsatta ramen om 1 miljard kronor, rdknat som varaktig effekt,
och med beaktande av effekterna av den tidigare beslutade hojningen av
klyvningsrdantan. Om kostnaderna for foreslagna é&tgédrder Overstiger
ramen skall finansiering foreslds genom forédndrade skatteregler for
foretag och/eller dess finansiérer.

Uppdraget skall redovisas senast vid utgangen av oktober 2004.
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Bilaga 2 Beskattning av famansaktiebolag — en
ekonomisk-teoretisk analys

Syftet med denna bilaga &r att visa hur de speciella delningsreglerna i
enlighet med kapitalavkastningsmodellen paverkar neutraliteten mellan
fdmansforetag och aktiebolag med ett spritt dgande. I det forsta
delavsnittet presenteras en enkel modell utan risk. Denna del ér till stora
delar ett referat och sammanfattning av Lindhe, Sodersten och Oberg
(2002, 2004), déar Lindhe et a/ (2002) presenterar en fullskalig modell
medan Lindhe er a/ (2004) utgar fran ett enstaka investeringsprojekt vid
hirledning av kapitalkostnader i aktiebolag med ett spritt dgande och
famansaktiebolag. 1 det andra delavsnittet, vilket bestar av citat ur
Sodersten (2002), modelleras risk explicit i modellen. Fér en mer utforlig
redovisning av modellen redovisas till dessa artiklar. I det tredje
delavsnittet redovisas ett numeriskt exempel som visar pd det principiellt
korrekta 1 att beskatta dven mycket hoga avkastningar som
tjdnsteinkomst 1 ett strikt proportionellt skattesystem for att uppna
neutralitet.

B2.1 Neutralitet mellan olika foretagsformer

En alltsedan skattereformen 1990/91 vigledande princip vid utformande
av skattessystemet dr neutralitetsprincipen. Denna innebér att aktdrernas
beteende 1 s& liten utstrickning som mojligt skall paverkas av
skattesystemet. P& foretagsniva &r det viktigt att skapa neutralitet mellan
olika foretagsformer for att inte reglerna skall innebédra att en form
gynnas framfor en annan. Det dr sedan en ldngre tid accepterat, bade
nationellt och internationellt, att som ett matt pd graden av neutralitet
mellan olika foretagsformer jamfora foretags kapitalkostnader, dvs.
foretags forrantningskrav pd nyinvesteringar. For att berdkna kapital-
kostnaden for foretag med ett spritt 4gande finns det i1 dag etablerade och
internationellt erkédnda metoder, antingen i fullskaliga modeller 6ver ett
foretags verksamhet eller via att undersoka enskilda investeringsprojekt.
Kapitalkostnaden 1 aktiebolag med ett spritt &4gande utgor referensramen.
Utifrdn denna referensram beaktas sedan hur speciella regler for olika
foretagsformer (exempelvis fAmansaktiebolag) och dess dgare péaverkar
foretagens kapitalkostnad.

Kapitalkostnad beror bl.a. av hur (den marginella) investeringen finan-
sieras. Finansieringsformerna kvarhéllen vinst och nyemitterat kapital
beaktas 1 denna bilaga.

Kapitalkostnaden i foretag med ett spritt igande

For att s& enkelt som mojligt visa hur reglerna om inkomstuppdelning
enligt kapitalavkastningsmodellen pdverkar kapitalkostnaden anvénds en
ytterst forenklad modell dir ett enstaka investeringsprojekt (investerings-
kostnad lika med en enhet) analyseras och dir delar 1 skattesystemet, som
exempelvis avskrivningar och reserveringar, ignoreras. Lt 7 beteckna
bolagsskatten och anta att avkastningen betalas till dgarna i1 form av
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utdelning. Utdelning beskattas med utdelningsskattesatsen 7,,, medan
7,. dr skattesatsen pd kapitalvinster. Den formella skattesatsen samman-

faller for dessa, 30 procent, men jag antar att den effektiva (l6pande)
kapitalvinstskattesatsen dr ldgre beroende pa att den faktiska
kapitalvinstskatten betalas forst vid realisation. Om k betecknar dgarens
avkastningskrav efter skatt mdste avkastningen p& den marginella
investeringen 7z satisfiera villkoret

kg=n(1-7)(1-7,,), (D)

for att dgaren skall vara indifferent mellan att investera i foretaget, med
avkastningen 1 enlighet med hoger led i (1), och placera pengarna i en
alternativ placering med avkastningen k, dvs. vénster led i (1) déir ¢ &r lika
med marknadsvérdet pa av dgaren insatt kapital 1 foretaget. Da investeringen
finansieras med nyemitterat kapital & g =1, dvs. dgaren “uppoffrar” en
enhet dd en enhet investeras 1 fOretaget. Genom omskrivning fas
forrantningskravet pd den marginella investeringen som

R, S— )

(1-7)(1-7,,)

vilket dr lika med kapitalkostnaden for ett foretag med spritt d4gande da
investeringen finansieras via nyemitterat kapital.

Om investeringen 1 stdllet finansieras med kvarhdllen vinst antar g ett
annat vérde. Det av dgaren uppoftfrade beloppet &r inte ldngre en enhet utan i
stllet 1-7,,, véirdet efter utdelningsskatt, beroende pa att alternativet till att

behalla vinstmedel i foretaget &dr att betala utdelning som beskattas med
utdelningskatt. Men for att dgaren skall acceptera att vinstmedel kvarhalls i
foretag for investering krdver hon en vérdedkning pd aktierna. Nér
virdeokningen realiseras beskattas den med kapitalvinstskatten, vilket
betyder att dgaren erhéller netto 1-7,, av virdedkningen. Markandsvirdet

av dgarens insats 1 fOretaget ges sdledes av jamviktssambandet
(-7,)=q(-7,), dvs. ¢g=(1-7,,)/(1-7,). Via substitution i (1) fas

kapitalkostnaden i fallet med kvarhéallen vinst som finansieringskélla som

P S 3)

(1—7)(1—%)

Skillnaden 1 kapitalkostnad for de tva finansieringsalternativen beror
alltsd endast av den skillnad som rader mellan utdelningskatten 7,, och den

effektiva kapitalvinstskatten 7, .

Kapitalkostnaden i fimansaktiebolag

For att halla modellen sa enkel som mojligt beaktas hdr endast hur
inkomsten klyvs 1 vad som skall beskattas som inkomst av kapital
respektive tjdnst. Det innebér att andra specifika regler — l6nesumme-
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regeln, mojligheten till att spara griansbelopp, speciella regler vid
forsédljning, etc. — inte beaktas, vilket dock inte @ndrar de principiella
slutsatser som kan dras frdn modellen.

Agaren till ett fAmansforetag kan ta ut pengar fran foretaget antingen i
form av utdelning eller 1 form av 16n. Lonekostnader dr avdragsgilla i
foretaget men medfor att arbetsgivaravgifter maste betalas. P4 16ne-
inkomster over brytpunkten for statlig inkomstskatt utgér arbetsgivar-
avgifterna en ren skatt vilket betyder att den total skattebérdan pa en enhet

som betalas ut som 16n i (p+7,)/(+p), dir 7, dr

tjdnsteinkomstskattesatsen och p dr arbetsgivaravgifter. Detta betyder vidare
att nettobehallningen efter skatt &r (1-7,)/(1+ p).

Utdelningsinkomster beskattas antingen som inkomst av kapital eller som
inkomst av tjanst. Utdelningar upp till grinsbeloppet (vilket definieras
nedan) beskattas som inkomst av kapital 7,,, medan utdelningar dver detta

belopp beskattas som inkomst av tjdnst 7, . Utdelning efter &garskatt blir
alltsa (1-7)(1-7,,) eller (1-7)(1-7,,). Utifran radande nivéer pa

skattesatser innebdr detta att det &r lonsammast att ta ut inkomst fran
foretaget som kapitalbeskattad utdelning (total skatteborda pa 49,6 procent).
Direfter kommer inkomst i form av 16n (67,6 procent), medan utdelning
beskattad som inkomst av tjdnst & minst gynnsam (69,0 procent). Da det
inte rdder ndgon begrdnsning pa hur mycket 16n som dgaren kan ta ut fran
foretaget finns det inget motiv att betala utdelning som beskattas som
inkomst av tjinst. Det innebér vidare att kvarhallna vinster pd marginalen
kommer att utgéras av tjdnsteinkomst. Detta dr en viktig skillnad i
jamforelse med foretag med ett spritt dgande dir kvarhdllna vinster
resulterar 1 minskade utdelningar.

Efter att ha klarlagt finansieringskillorna for fdmansaktiebolag — vilka
alltsa dr nyemitterat kapital och kvarhallen vinst i form av sidnkt dgarlon — dr
det dags att modellera de speciella delningsreglerna och pa s sitt se hur
dessa paverkar kapitalkostnaden.

Genom nyemissionen okar det egna kapitalet 1 foretaget vilket i sin tur
medfor att arets gransbelopp okar, dvs. den del av inkomsten som beskattas
som inkomst av kapital okar. Om klyvningsridntan betecknas p maéste

foljande jamviktssamband gilla

kq=L(1—7)(1—rpd)+(n—ij(ﬂj. @)

Vinster led i (4) dr detsamma som i fallet med foretag med spritt dgande i
(1). Hoger led i (4) fangar upp delningsreglerna. Den del av avkastningen
som tdcks av klyvningsrintan, fore bolagsskatt, kommer att beskattas som
inkomst av kapital (forsta delen i hoger led), medan resterande del av
avkastningen beskattas om inkomst av tjdnst (andra delen i hoger led).
Eftersom ¢g=1 1 nyemissionsfallet fis kapitalkostnaden, efter vissa

omskrivningar av (4), som
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T =

(1-7)(1-7, )= 1_+pr
(l—f)é—rd)+£1 : d_pJ 1 (11,)(11:2;} pJ . (5)

P
Innan detta uttryck analyseras ndarmare hirleds kapitalkostnaden for fallet
da kvarhéllen vinst, dvs. sdnkt dgarlon, utgor finansieringskéllan. 1 detta fall
okar inte underlaget for att berdkna grinsbeloppet, vilket innebér att
bruttoavkastningen 7 kommer att beskattas fullt ut som inkomst av tjanst.
Detta innebir att den marginella investeringen nu méste satisfiera foljande
uttryck (jamfor med (1) ovan dir avkastningen kapitalinkomstbeskattas)

kg=r 2. (6)
I+p

Aterstir nu att bestimma virdet for #garen av den marginella
investeringen, dvs. ¢, vilket gors genom att i1 princip fora samma
resonemang som ovan ndr (3) hdrleddes. En investering pd en enhet i

foretaget motsvarar ett belopp pa 1/ (1 — T) fore bolagsskatt. Om detta belopp
istillet hade betalats ut som arbetsinkomst hade &dgarens nettobehéllning
varit (1/(1-7))((1-7,,)/(1+ p)) . Detta belopp skall jamforas med det fall

dgaren viljer att aterinvestera och 1 stillet tillgodogdra sig en hogre
kapitalvinst, som beskattas med den effektiva kapitalvinstskatten 7,

1 l—rpw B _
(ot @

vilket ger — eliminera ¢ genom att sla ithop (6) och (7) — kapitalkostnaden

P S (8)

(1-7)(1-7,.)’

1 det fall den marginella investeringen finansieras med kvarhéllen vinst 1
ett famansaktiebolag.

Villkor for neutralitet

I Tabell 1 sammanfattas kapitalkostnadsuttrycken for aktiebolag med ett
spritt igande (AB) och fimansaktiebolag (FAAB).
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Tabell 1. Kapitalkostnaden i aktiebolag och famansaktiebolag vid olika
finansieringskillor

Kvarhéllen vinst Nyemission
k k
AB (1-7)(1-7,) (1-7)(1-7,)
k k k (1-0)0-7)-"7
FAAB (-0)(i-7,) ur)(lm*[wp)[ o)
+p

Resultaten for aktiebolag med ett spritt dgande (rad AB) 4r standard i1 den
nationalekonomiska litteraturen. Om den marginella finansieringskillan
utgdr kvarhallna vinstmedel &r kapitalkostnaden lika med &4dgarens
forrantningsansprak efter skatt £ “uppblast” med ett minus bolagsskatten
och ett minus kapitalvinstskatten (varken bolagsskatten eller den personliga
kapitalvinstskatten =~ dr  avdragsgilla, darfor  “blaser de upp”
avkastningskravet). Kapitalkostnaden for nyemissionsfallet ser snarlik ut,
men dir den effektiva kapitalvinstskatten nu &r ersatt med utdelningskatten
(eftersom utdelning betalas 16pande och inte aterinvesteras). Notera att
utdelningsskatten inte paverkar kapitalkostnaden nér investeringen
finansieras med kvarhillna vinster. Detta resultat dr kdnt som The New view
of Equity och forklaras av att det av dgaren uppoffrade kapitalet vid en
investering med kvarhéllen vinst exakt reduceras med utdelningsskatten.

Lat oss nu se hur de speciella klyvningsreglerna for famansforetag
paverkar kapitalkostnaden (rad FAAB). Reglerna paverkar inte
kapitalkostnaden sa ldnge finansieringen utgors av kvarhallna vinster, vilket
forklaras av “new view” mekanismen enligt ovan. Kapitalkostnaden vid
nyemission beror dock bade av klyvningsrintans nivd och av #garens
tjansteinkomstbeskattning. Som en f6ljd av beroendet av klyvningsriantan

kommer  kapitalkostnaden att  variera. Den  forsta delen i

kapitalkostnadsuttrycket,  dvs. K , Overensstimmer med

(l—r)(l—rpd)
kapitalkostnaden for AB. For att neutralitet skall rdda mellan AB och FAAB
méiste saledes den andra delen i kapitalkostnadsuttrycket for FAAB, dvs.
-7
(1=7)(1-z,,) - | N
[ k p) 1+p |, vara lika med noll. Utifran gillande

p

skatteparametrar dr denna del lika med noll i de fall

k
1—2'pd

:p-

I en riskfri vérld &r dgarnas avkastningskrav lika med réntan efter skatt —
dvs. k= (l—rpl.)i , ddr 7, &r skatten pa rénteinkomster och i dr en riskfria
rénta, exempelvis statslanerdntan — vilket betyder att klyvningsranta skall
sdttas som p =i for att neutralitet skall uppnds. Om klyvningen sitts hogre

kommer kapitalkostnaden i FAAB att bli ligre 4n i AB (beroende pa att en
viss del av avkastningen Over dgarens avkastningskrav kommer att beskattas
som inkomst av kapital).
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B2.2 Kapitalkostnad och risk

I bilaga 3 till 3:12-utredningens betdnkande Beskattning av
smaforetagare (SOU 2002:52) analyserar professor Jan Sodersten
effekten av att explicit infora risk 1 den typ av modell som redogjordes
for ovan. I detta delavsnitt citeras tre olika delar, avskilda sinsemellan
med en vertikal punktrad, ur denna bilaga for att visa hur slutsatsen fran
ovan — att 1 en riskfri vérld skall klyvningsrdntan séttas lika med den
riskfria rdntan for att neutralitet mellan famansforetag och aktiebolag
med ett spritt d4gande skall uppnds — stér sig i en vérld med risk.

Citat borjar:

En skatt har allmént sett tvd motverkande effekter av betydelse for
investeringsurvalet. Det forsta och sjdlvklara ar att skatten minskar
avkastningen fran investeringsprojekten, och detta tenderar naturligtvis att
begrinsa investeringsviljan. Men beskattningen reducerar for det andra
ocksa skillnaderna mellan de goda och de diliga utfallen. Nér man i
ekonomiska analyser talar om en investerings risk, avses just spannvidden
mellan de goda och daliga utfallen, eller mer allmint, fordelningen
(spridningen) av utfallen kring den forviantade avkastningsnivan.
Beskattningen fyller med andra ord en slags forsékringsfunktion, dar
statsmakterna & med och tar en del av investeringsrisken. Allt annat lika
tenderar detta att 6ka investeringsefterfragan.

Den exakta inneborden 1 beskattningens forsékringsfunktion beror dels pa
skattesatsen, dels pa i vilken utstrackning skattelagstiftningen erbjuder
mojligheter till forlustutjamning over tiden och/eller kvittning mot andra
inkomstkéllor. 1 ett fullstindigt symmetriskt skattesystem [strikt
proportionellt skattesystem; min kommentar] faller spridningen mellan goda
och déliga utfall (mitt t.ex. som standardavvikelsen runt det forvintade
utfallet) 1 proportion till skattesatsen, dvs. i samma utstrickning som
beskattningen beskér den forvantade avkastningen.

Vilken av de tva motverkande effekterna av skatteuttaget som dominerar
kan 1 de flesta fall inte avgoras utifrdn teoretiska Overvidganden.
Investeringsbeslutet innebér ju en avvigning mellan forvintad avkastning
och risk, och beroende pa skillnader i riskaversion kan denna avvégning
komma att skilja sig mellan olika investerare. En placerare med hog
riskaversion kan komma att satsa pa relativt sikra projekt med en lag
forvantad avkastning, medan en investerare med lag riskaversion kan
komma att vdlja mer riskabla placeringsalternativ som ger en hogre
forviantad avkastning. Utan att kdnna investerarens preferenser kan vi alltsa i
allménhet inte uttala oss om beskattningens effekter. Som vi skall se i det
foljande utgdér dock — under vissa forutsdttningar — beskattningen av
fdmansbolagen ett specialfall, didr vi genom kombinationen av
kapitalinkomstbeskattning av normalutdelningen och tjanstebeskattning av
overutdelning/loneuttag faktiskt kan bestimma beskattningens inverkan pa
investerarens riskersdttning och dirmed ocksd pa det riskjusterade
forrantningskravet vid nyinvesteringar.

Medan den riskaverse investeraren gor en avviagning mellan forviantad
avkastning och risk och krdver en riskpremie som &r hogre ju storre
projektens (systematiska) risk dr, géller for en riskneutral placerare, att det
ar det forvédntade utfallet, oberoende av spridningen runt medelvirdet, som
ar avgorande for investeringsbeslutet. Ocksd for den riskneutrale
investeraren far emellertid osdkerheten betydelse om de negativa utfallen
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inte ger full skatterabatt. Ett enkelt exempel kan klargéra. Antag att den
riskfria réntan 4r 7 procent. En investerare Overviger som alternativ ett
riskabelt projekt som fore skatt ger en avkastning pa antingen 27 procent
eller minus 7 procent, och dir sannolikheten é&r lika for bagge utfallen. Den
forvantade avkastningen fore skatt dr alltsa 10 procent. Med en 50 procentig
beskattning och full skatterabatt for det negativa utfallet, blir den forvéntade
avkastningen efter skatt ddrmed 5 procent, att jimfora med 3,5 procent for
den riskfria placeringen. Den riskabla placeringen kommer diarmed alltid att
foredras av den riskneutrale investeraren. Om skattelagstiftningen emellertid
inte skulle medge forlustavdrag, blir den forvédntade avkastningen efter skatt
3,25 procent ((0,5%27-7)/2), dvs. den “effektiva” beskattningen dr hela 67,5
procent (100x(10-3,25)/10). Bristen pa symmetri gor alltsa att den riskfria
placeringen ger en hogre avkastning efter skatt.

Lat oss emellertid atervinda till en riskavers investerare, for vilken alla
investeringsbeslut maste innebdra en avvdgning mellan f6rvéntad
avkastning och risk. Hur denna avvégning nidrmare bestdmt kan ga till
behandlas inom den s.k. mean-variance teorin som ocksa ligger till grund
for modern portfoljvalsteori. Portfoljvalsteorin har fitt en omfattande
praktisk tillimpning ocksa utanfér forskningen och utnyttjas exempelvis
fortlopande av de flesta finansforvaltare. Med hjélp av denna teori kan man
bl.a. hérleda regler for hur avkastningen pa en formogenhetsportfolj kan
maximeras, givet den risk investeraren vill acceptera (och omvént, hur man
genom valet av portfoljsammansittning kan minimera risken, givet en viss
onskad avkastning). Portfoljvalsanalysen kan ocksd — i1 en enkel tappning —
anvidndas for att bestimma hur specialreglerna for beskattningen av
fdmansaktiebolagen paverkar det riskjusterade forréantningskravet vid
nyinvesteringar.

Lat oss alltsd for resonemangets skull tinka oss en riskavers édgare till ett
famansbolag, som genom sin formogenhetsforvaltning vill maximera den
forvidntade nyttan av sin formogenhetsportfolj. Vi antar dé pa gingse sitt att
denna nytta paverkas positivt av storleken pa portféljens forviantade
avkastning och negativt av portfoljens risk (mitt med avkastningens varians,
som i#r ett statistiskt matt pa risk). FAAB-dgarens portfolj antas ha enklast
tdnkbara sammanséttning, med tva typer av riskabla tillgdngar och en riskfri.
Den ena av de riskabla tillgdngarna kan vara aktier i familjeforetaget, den
andra andelar i en borsnoterad aktiefond. Den riskfria tillgdngen kan vara
ett bankkonto eller utgoras av rantebdrande statspapper.

I franvaro av beskattning har dd FAAB-dgarens portfoljvalsproblem en
enkel och intuitivt begriplig 10sning, som sdger att den forvéntade
riskjusterade avkastningen pd FAAB-aktierna (skrivs som E(R,) nedan)

maste motsvara den riskfria avkastningen (R,) plus en riskpremie.

Riskpremiens storlek bestdms av graden av dgarens riskaversion (som skrivs
¢, och som enkelt uttryckt motsvarar dgarens krav pé riskersittning per
enhet risk) multiplicerad med den risk som FAAB-aktierna bidrar med i
hans formogenhetsportfolj. Detta riskbidrag utgérs i sin tur av ett végt
genomsnitt av variansen for avkastningen pA FAAB-aktierna (skrivs som

0>) och kovariansen (graden av samvariation) mellan avkastningen pa
FAAB-aktierna och p& aktiefonden (skrivs som o©,,). Vikterna ir
portfoljandelarna for tillgdngarna 1 fraga (¢, och «, ). Formellt uttryckt &r
alltsé den forvintade avkastningen, E(R,), pA FAAB-aktierna
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E(RW):Rf+c[awoj+aAawA] (1)

For den FAAB-#gare som gor en rationell kalkyl genom att formulera och
losa ett konventionellt portfoljvalsproblem, blir riskpremien sédledes
bestimd som en del av optimeringsproblemet, och beror av den valda
portfoljsammanséttningen och av hur tillgdngarnas avkastning varierar
respektive samvarierar (kovarians). Med denna upplaggning fangar vi ocksa
in det faktum att FAAB-#garen ofta tvingas placera en mycket stor andel av
sina formogenhetstillgdngar 1 det egna foretaget, och dirmed inte har de
mojligheter till diversifiering som andra kapitalplacerare kan ha. Med
gingse terminologi kommer det riskjusterade avkastningsanspréket pa
FAAB-aktierna att beakta bade den systematiska och den osystematiska risk

som fdmansbolaget genererar (o, miter bada typerna av risk). .......

....... Att inkludera hénsynstagande till skatt i placerarens modellbaserade
Overvdganden &r nu 1 princip ganska rittframt. Med nagra enkla
rdkneoperationer kan man visa att den forvintade avkastningen effer skatt pa
FAAB-aktierna méste motsvara den riskfria rintan efter skatt plus en
skattejusterad riskpremie. Berdkningarna méste d& ocksa justeras med
hinsyn till att investeraren betalar kapitalinkomstskatt pa avkastningen fran
FAAB-aktierna inom den griins som sitts av 3:12-reglernas klyvningsrinta,
och tjinstebeskattas for overskjutande avkastning. Om vi vidare antar att
statslanerdntan, som ingar i klyvningsréntan, &r riskfri (och, med modellens
beteckningar, dr lika med R, ) kan vi slutligen rikna om till ett motsvarande

forrintningskrav fore personlig skatt pA FAAB-aktierna:

(pr B Tpd)

-7,

E(R,))=R, -4 +c[aw(1—z'pw)0'fv+a/l(l—rpd)O'WA} ()

Uttrycket (2) visar den avkastning fore (personlig) skatt — men med
hinsyn till skatt — som den rationellt kalkylerande FAAB-digaren méste
krdva av sitt foretag, givet tankta alternativa placeringsmajligheter 1 form av
riskfria statspapper och en borsnoterad aktiefond, och den risk som idr
forknippad bade med investering i det egna bolaget och i aktiefonden. Detta
avkastningskrav &r i sin tur avgorande for foretagets kapitalkostnad.

Agarens forriantningskrav fore skatt bestims enligt (2) av tre faktorer. Den
forsta av dessa dr den riskfria rdntan. Denna dr opdverkad av beskattningen,
helt enkelt ddrfor att en avkastning motsvarande den riskfria komponenten i
3-12 reglernas klyvningsrinta kapitalinkomstbeskattas, dvs far samma
skattebehandling som vi antar giller for det riskfria placeringsalternativet.
Den andra termen i (2) anger effekten av att klyvningsrdntan ocksa
innehaller ett tillagg (pd 5 procentenheter enligt géllande regler), tankt att
kompensera for investerarens risktagande. Symbolen A anger storleken av
detta tillagg till (den riskfria) statslanerdntan. Produkten av A och faktorn

T —T
M , som uttrycker skillnaden mellan skatteuttaget pa
-7
pw
“dverutdelning” (7, ) och kapitalinkomst (7, ), ger dirmed den reduktion i

dgarens forrantningsansprak som tillaget medfor. Den tredje termen i (2),
slutligen, dr investerarens riskpremie. Jamfort med motsvarande
delkomponent 1 uttrycket (1), &r det klart att &garens behov av
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riskkompensation sjunker (allt annat lika) dd hansyn tas till skatt. Den
ekonomiska forklaringen till detta 4r, som diskuterats ovan, att
statsmakterna overtar en del av investerarens risktagande da skatteuttaget
reducerar spannvidden mellan de goda och de daliga utfallen.

I franvaro av 3-12 regler som begrinsar det kapitalinkomstbeskattade
utrymmet for utdelningar, blir motsvarande uttryck for &dgarens
forrantningskrav fore skatt, men med hansyn till skatt

E(R,)=R,+c|a,(1-7,)0.+a,(1-7,)0,, | 3)

Vid en jimforelse mellan uttrycken (2) och (3) dr det tydligt att FAAB-
dgaren genom de speciella 3:12-reglerna kan stilla ett ldgre forrantningskrav
pa sina investeringar. Skillnaden bestdms dels av risktilligget” 1
klyvningsriantan (betecknad A i uttrycket (2)), dels av att den jamfort med
kapitalbeskattningen hogre tjdnste(overutdelnings)beskattningen har en
kraftigare riskreducerande effekt. .......

....... Vi har konstaterat att det 1 de flesta fall inte &r mdjligt att utifran
principiella overvidganden bestimma i vilken riktning beskattningen pa-
verkar efterfragan efter riskabla investeringsprojekt, eller forrantningskravet
vid sddana investeringar. Skilet &r att beskattningen har motverkande
effekter, genom att bade beskdra avkastningen och reducera spannvidden
mellan de goda och de déliga utfallen. For att nadgot precisera 3:12-reglernas
funktion har vi emellertid gjort tankeexperimentet att dgaren till ett
fdmansbolag bestimmer sitt forrdntningsansprak med hjélp av en enkel och
helt konventionell portfoljvalsmodell. Resultatet blev att beskattningen av
l6neuttag/dverutdelning entydigt sinker FAAB-igarens forrintningsan-
sprak, rdknat fore personlig skatt, och ddrmed ocksd foretagets kapital-
kostnad. Resultatet forutsitter — vilket &r oproblematiskt — att dgarens
riskfria placeringsalternativ beskattas som kapitalinkomst, men ocksé att
skattesystemet dr helt symmetriskt. Som vi redan péapekat dr det senare
antagandet kritiskt. For ett foretag vars avkastning varierar starkt men alltid
ar positiv dr det rimligt att utgd ifrdn att beskattningen faktiskt har den
riskreducerande funktion modellen forutsdtter. Om vinstnivderna tidvis dr
negativa och &dgaren ocksa ridknar med en inte obetydlig risk for konkurs,
torde skattesystemets forsdkringsegenskaper dock vara betydligt mer be-
griansade. Som vi visat med hjdlp av ett enkelt sifferexempel kan bristen pa
symmetri ocksd komma att innebéra en avsevérd skdrpning i det “effektiva”
skatteuttaget fran investeringsprojekt med osdker avkastning.

Ett symmetriskt skattesystem verkar i sig riskreducerande, och som ocksa
framgér av uttryck (2), finns i ett sddant system inget behov av en sirskild
“riskpremie” (kallad A i ekvationen) i klyvningsriantan. Risktilligget kan
dock ges en pragmatisk motivering som ett sétt att kompensera investeraren
for de 1 praktiken sannolikt begriansade mdjligheterna att fa full
skatteaterbdring for de daliga utfallen.

Citat slutar.

B2.3 Numeriskt exempel som illustrerar det principiellt riktiga
1 att beskatta mycket hoga avkastningar som tjdnsteinkomst

I det avslutande delavsnittet — vilket baseras pd insikten fran de tva
foregdende, mer teoretiska, delavsnitten — illustreras med hjdlp av ett
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numeriskt exempel att det vid ett strikt proportionellt skattesystem ur
neutralitetssynvinkel dr motiverat att beskatta dven mycket hoga utfall
som tjdnsteinkomst. Som framgar i huvudtexten maste man dock beakta
att skattesystemet inte &r strikt proportionellt samt legitimitetsaspekter,
vilket har foranlett forslaget att infora speciella regler — sdsom 60/40-
klyvningen och 100 inkomstbasbeloppsregeln — vid forsdljning av 3:12-
andelar.

Det numeriska exemplet utgér fran att en person sétter in 10 miljoner
kronor som (dubbelbeskattat) kapital i ett foretag ar 0, vilket d& kommer
att utgora anskaffningskostnad. Aktiebolaget koper en kapitaltillgdng for
detta belopp samt siljer tillgdngen ar 20, varefter all verksamhet avslutas.
Personen har dartill faktiska arbetsinkomster som kommer in i bolaget pa
25 inkomstbasbelopp (ibb) per ar som hon tar ut arligen fran foretaget.
Arbetsinkomsterna beskattas med marginalskattesatsen 55 procent.

Inledningsvis tas hela arbetsinkomsten ut som 16n men ar 20 samt i den
man som kravs ar 19, 18, 17, osv. reduceras loneuttaget sa att det sparade
gransbeloppet blir noll efter &r 20 samt sa att personen hela tiden haller
sig 1 tjdnsteinkomstintervallet ddr marginalskatten &r 55 procent. For
enkelhets skull antas att klyvnings- och upprékningsrantan sammanfaller
och uppgér till 9 procent. De arliga gransbeloppen sparas till ar 20, da
hela kapitalavkastningen tas ut som utdelning. Det sparade gransbeloppet
ar 20 blir da 46 miljoner kronor (=10%1,09% —10), dvs. underlaget

(anskaffningskostnaden) sparas och forrdntas 1 20 ar och minskas med
anskaffningskostnaden.

Lat oss nu jamfora utfallet for tvd olika investeringsalternativ,
investering A som &r riskfri och investering B som &r forknippad med
risk.

Investering A, en riskfri investering

Aktiebolaget placerar kapitalet i en tillgding som ger en sdker avkastning
pa 9 procent. Virdet av investeringen efter 20 &r dr 56 miljoner kronor
(=10%1,09%). Kapitalvinsten i bolaget blir d& lika med 46 miljoner
kronor (=56-46). Hela det sparade grinsbeloppet pa 46 miljoner tas
saledes 1 ansprdk for utdelningen ar 20 som ddrmed beskattas i
inkomstslaget kapital. Detta medfor att den arliga arbetsinkomsten pa 25
ibb blir beskattade som tjdnsteinkomst vartenda é&r. Full likformighet
uppnas dirmed jamfort med en Iontagare som har arbetsinkomsten
utanfor bolaget men 1 6vrigt dr identisk, dvs. gor nimnda investering 1 ett
bolag.

Investering B, en riskfylld investering

I detta fall investerar aktiebolaget i en riskfylld investering som efter 20
ar med 99 procents sannolikhet dr viard 54 miljoner kronor och med 1
procents sannolikhet &r védrd 254 miljoner, dvs. bolagets kapitalvinst blir
44 miljoner kronor med 99 procents sannolikhet och 244 miljoner kronor
med 1 procents sannolikhet. Exemplet dr konstruerat sé att den av dgaren
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forviantade avkastningen dr lika med 46 miljoner kronor
(=0,01%254+0,99*44).

Vid ”daligt” utfall kan 2 miljoner (dvs. sparat gransbelopp pa 46 minus
vinst pé 44 miljoner kronor) av det som egentligen dr arbetsinkomst tas
ut som utdelning i stillet for som 16n under &r 20 och eventuellt &r 19, 18,
osv., varvid 55 procent marginalskatt undviks pa detta belopp
(beskattningen blir istédllet 30 procent). Vid “bra” utfall skulle — under
forutsdttning att inga specialregler finns — 6verutdelning pa 198 miljoner
kronor (=244 —46) beskattas som inkomst av tjinst med 55 procent.

Jamfort med det uppenbart principiellt riktiga skatteutfallet for
investering A enligt ovan innebar investering B séledes 1) att 2 miljoner
kronor av det som egentligen dr arbetsinkomst undviker 55 procents
marginalskatt med 99 procents sannolikhet, samt ii) att 198 miljoner
beskattas som inkomst av tjanst med 1 procents sannolikhet. Den
forvintade “extra” skattebetalningen i inkomstslaget tjanst blir saledes 0
miljoner kronor (= 0,01*198+ 0,99 *(-2)).

Om inte alla 198 miljoner beskattas med 55 % marginalskatt blir den
forvantade skattebetalningen lagre for investering B dn for investering A.
Utfallet blir d& principiellt fel i den meningen att den forvéntade
skattebetalningen vid investering B blir ldgre 4n den forvintade
beskattningen vid investering A.

Sammanfattning

Slutsatsen dr alltsd att for att investering B skall likabehandlas med
investering A i den meningen att neutralitet ska uppnés innan utfallet av
investeringen dr ként (dvs. investeraren vet inte om det blir ett ”bra” eller
”daligt” utfall) maste hela avkastningen dven vid ett mycket “bra” utfall
beskattas med 55 procent. I annat fall blir skatteldttnaden vid daligt utfall
storre dn extraskatten vid bra utfall, dvs. investeringsbeslutet snedvrids
till forman for investering B jamfort med investering A. Med andra ord,
det blir formanligare att ha egna arbetsinkomster i det bolag dér
investering B gors jamfort att vara lontagare utanfor bolaget.

Full beskattning &dven av mycket hoga utfall &r saledes ur
neutralitetssynvinkel principiellt riktigt. Det kvarstar dock ett
legitimitetsproblem eftersom en person som far det goda utfallet med en
kapitalvinst 1 bolaget pd 244 miljoner kronor 20 &r senare inte finner det
legitimt att betala 55 procents skatt pd kapitalvinsten. Det &r i denna
situation svart att finna forstaelse fran personer som haft ett mycket bra
utfall att tjdnstebeskattningen av 198 miljoner kronor exakt balanserar
den lédttnad pa 2 miljoner kronor for det mycket mera sannolika fallet att
investeringen skulle ha gatt daligt.
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Bilaga 3 En explicit undantagsmodell och dess
tillampningsmdojligheter

Vi har haft 1 uppdrag att sdrskilt prova mojligheterna att explicit undanta
vissa dgare till kvalificerade andelar fran 3.12-reglerna. Bakgrunden ges
av den s.k. entreprenérsmodell som forra aret presenterades av svenskt
Naringsmodell. En sddan modell skulle innebdra att 3:12-reglerna inte
skulle tillimpas under forutsdttning att (a) foretagen under att visst antal
ar haft ett minsta antal anstédllda och att (b) dgaren till en kvalificerad
andel, ocksa under ett antal ar, gjort egna 16neuttag 6verstigande en viss
niva. Undantaget skulle innebéra att all utdelning och kapitalvinst pa i sig
kvalificerade andelar skulle beskattas som inkomst av kapital.

Vi har preciserat en undantagsmodell for att kunna virdera modellens
egenskaper och mgjligheten att tillimpa den i praktiken. Vi redovisar i
denna bilaga vara analyser av modellen och var virdering av den.

3.1  Enundantagsmodells principiella uppbyggnad

En undantagsmodell kan i principiellt avseende utformas pé tva olika
sdtt. Det ena innebér att modellen ges en ”tudelad” utformning dér man
skulle arbeta med skarpa, kvantitativa grianser for de villkor som stélls
upp, dvs. for kravet pa eget Ioneuttag och for kraven pd I6nesumma till
anstdllda och antalet anstdllda. Om de olika grinserna samtidigt &r
uppfyllda skulle 3:12-reglerna inte alls tillimpas — de kvalificerade
dgarna undantas. Om dédremot ndgot av gréansvillkoren inte skulle vara
uppfyllt skulle 3:12-reglerna tillampas fullt ut.

Alternativet till en tudelad modell med skarpa grinser skulle vara en
modell med ett eller flera "utfasningsinslag”. Dessa skulle innebédra att
man for ett visst intervall for atminstone en av de olika faktorerna (eget
l6neuttag, I16nesumma till anstédllda och antalet anstillda) tillampar ndgon
form av kvoteringsregel som styr till vilken del 3:12-reglerna skall
tillimpas. 1 praktiken skulle detta innebdra att de andelar av
overutdelning och overkapitalvinst som beskattas som kapitalinkomst —
och omvint de andelar som skall tjdnsteinkomstbeskattas — pé ett eller
annat sitt kommer att variera med storleken pa utfasningsfaktorn.

I vara overvdganden, kring mojligheterna av en undantagsmodell och
rent allmént, har forenklingsaspekterna végt tungt. En modell med
utfasningsinslag skulle bli mer komplicerad #n en tudelad modell. A
andra sidan skulle ockséa en tudelad modell skapa problem genom att man
da tvingas hantera situationer dér skattskyldiga ett visst beskattningsar ar
inne 1 systemet, ett annat beskattningsar inte alls berérs av systemet.
Detta skulle kréva sdrskilda regler som varje beskattningsir kan komma
att omfatta ett betydande antal skattskyldiga.

3.2 Modellen nagot mer i detalj

Var fortsatta provning av undantagsmodellen har byggt pé en precisering
av modellen. Det visar sig nodvéndigt att arbeta med inte mindre &n tre
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separata kriterier som i en prelimindr “lagteknisk” form kunde samman-
fattas pa foljande sitt:

Under forutsittning att ndgon 1 foretagsledarens nérstaendekrets under
beskattningsaret och de ndrmast X foregédende beskattningsaren

(I) under hela perioden gjort ett eget I6neuttag pd minst NX
inkomstbasbelopp

och att foretaget

(IT) till de anstidllda utbetalat l16ner med for hela perioden sammanlagt
minst NY inkomstbasbelopp

och

(IIT) under vart och ett av beskattningsaren haft minst L anstédllda dér
for var och av dessa den utbetalda l6nen uppgétt till minst Z
inkomstbasbelopp

skall 3:12-reglerna inte tillampas dvs. all utdelning och kapitalvinst pa
det som enligt gillande regler utgor kvalificerade andelar skall beskattas
som kapitalinkomst.

Om nigot av villkoren (I)-(II) inte &r uppfyllt skall 3:12-reglerna
tillimpas pd “vanligt” sétt.

Det forsta villkoret — (I) — skulle sdkerstélla att en tillrdckligt stor del
av ersittningen till fOretagaren/dgaren arbetsinkomstbeskattades.
Villkoret tog sikte pad loneuttaget under hela perioden och dirigenom
undveks i princip onddiga troskeleffekter.

Villkoren (II) och (IIT) skulle sammantagna sdkerstilla att 16nerna till
de anstéllda och antal anstillda legat pa viss niva. Av enkelhetsskéil hade
det varit Onskvért att arbeta med antingen bara I6nesumman for de
anstillda eller antalet anstillda men detta skulle tyvérr inte vara mojligt.
Att enbart utgd frin l6nesumman till anstillda &r inte mojligt d& det vid
en sddan ordning skulle vara mojligt for att fital hogavlonade att ga
samman och ddrmed bli undantagna fran 3:12-reglerna. Att & andra
sidan enbart basera villkoret pd antalet anstdllda utan hénsyn till l6nerna
till dessa skulle gora det mojligt att undvika 3:12-reglerna genom man
laborerar med ett stort antal korttidsanstillningar. Vi uppfattade villkor
(III) som en kompletteringsregel som skulle bidra till att undantag
medges under forutséttning att foretaget varit tillrackligt stabilt i termer
av antalet anstillda och av minsta 16ner till dessa rdknat pa arsbasis.

Det kan noteras att villkor (III) till skillnad fran villkoren (I)-(II) skulle
ha inneburit att kravet pa antalet anstéllda med en viss minsta 16n skulle
gélla for varje enskilt ar under “’kvalifikationsperioden”.

Varfor skall forhallanden under flera ar beaktas?

Av véar “analytiska” skiss till undantagsmodell framgér att man pé olika
sdtt skulle behova beakta forhallanden under en foljd av ar. Varfor skulle
det da inte vara mojligt att enbart se till forhéllandena under det
beskattningsar som taxeringen avser?
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En begriansning till aktuellt beskattningsér dr problematisk da de
vinstmedel som finns i bolaget &r ett resultat av verksamhet, inte bara
under detta ar, utan dven under tidigare ar. For ber6rda bolag — alltsa de
med &dgare av kvalificerade andelar — innebédr detta att bolaget kan
innehdlla sparade arbetsinkomster. Om beskattningen av dessa enbart
skulle styras av villkoren under det aktuella beskattningsaret skulle
skatteutfallet kraftigt kunna avvika frdn det &syftade — att arbets-
inkomster beskattas som arbetsinkomster och kapitalinkomster som
kapitalinkomster.

Skatteutfallet skulle bli for lagt om foretaget under ett enstaka ar
knyter ett tillrackligt antal anstdllda med tillrackligt hoga loner och
foretagsledaren gor ett tillrdckligt stort eget 16neuttag. Forutsédttningen ar
forstds att de grianser som skulle tilldmpas for detta enstaka ar skulle
reflektera ndgot 1angsiktigt drsgenomsnitt for de olika variablerna; om
granserna skulle ldggas visentligt hogre kan naturligtvis problemet
undvikas men grinserna skulle d& behova ldggas pd svarmotiverat hoga
nivier.

En 7arsvis” tillampning skulle vidare ge en betydande ryckighet i
tillimpningen av undantagsmodellen dédr arsvariationer 1 de olika
villkoren skulle medféra mer frekventa byten mellan de olika
skatteregimerna.

Vid en undantagsmodell skulle det alltsd vara nodvindigt att beakta
forhdllanden for ett betydande antal &r. I var analytiska skiss arbetade vi
med 5 &r som tidsmissigt exempelvis sammanfaller med den period
under vilken en taxering kan omprovas.

Vér sammanfattande vérdering

En undantagsmodell skulle innebédra, visserligen var for sig nodvéndiga
och vilmotiverade, komplikationer. I var fortsatta provning var fragan
om dessa komplikationer skulle vara mdjliga att hantera for skattskyldiga
och for skatteforvaltningen. I denna prévning har vi samratt med
Skatteverket som givit sina prelimindra synpunkter pd den analytiska
skissen.

Vér sammanfattande bedomning &r att det inte skulle vara forsvarbart
att infora en undantagsmodell. Det finns fyra skal till detta.

For det forsta skulle kraven pa uppgifter avseende de olika villkoren
om Ioner till anstédllda och l6neuttag for kvalificerade dgarna for en foljd
av ar rent allmint sett vara svara att tillgodose och kontrollera. Hér
handlar det bl.a. om att hantera fordndringar i foretagsstruktur och i
dgarkretsar Over aren som goOr det svart att arbeta med fortryckta
uppgifter pa deklarationsblanketterna — nagot som vi allmént sett anser
onskvért for att hélla ner hanteringskostnaderna. ”Manuella” utredningar
kan behovas savil av de skattskyldiga som av skatteférvaltningen.

For det andra védcker modellen en del fradgor av integritetskaraktir
sarskilt in anslutning till de uppgifter pd egna loneuttag inom olika
nérstdendekretsar som skulle krivas.

For det tredje skulle en undantagsmodell, sdrskilt med en tudelad
utformning, innebdra att man i ett betydande antal fall skulle behova
hantera det som 1 det interna utredningsarbetet beskrivits som
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“innanfor/utanforproblemet” dvs. vilka regler som skall gilla for en
dgarkrets som varit undantagen frn 3:12-reglerna men dér man aterigen
skall omfattas av reglerna darfor att nagot av undantagsmodellens villkor
inte langre uppfyllt (exempelvis vid en ekonomisk nedging). Sddana
regler krdvs 1 och for sig dven utan en undantagsmodell — jJamf{or avsnitt
9 — men kommer vid en undantagsmodell att behova tillampas i fler fall.
Onskemalet om forenklingar talar alltsd mot undantagsmodellen.

For det fjarde skulle en undantagsmodell aktualisera centrala
lagsystematiska och lagtekniska fragor eftersom den skulle innebidra en
palagring pa dagens regelverk. Detta regelverk bygger pa en sdrskild
flerstegsprovning dir man efter en provning mot den allménna
fAmansforetagsdefinitionen bedomer dgarens aktivitetsgrad som avgor
om andelen skall anses kvalificerad. Dessutom innehéller dagens regler
den s.k. utomstadenderegeln. Att infoga en undantagsmodell bland 6vriga
regler — dir man i vissa fall skulle undanta i och for sig kvalificerade
andelar fran 3:12-beskattning — skulle formodligen krdva betydande
systematiska ingrepp.
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Bilaga 4 Den reformerade l16neunderlagsregeln

I denna bilaga redovisas mer i detalj innebodrden av och egenskaperna hos
den reformerade Ioneunderlagsregeln. Intresset fokuseras p& hur regeln
kan paverka en kvalificerade dgares uttag av bolagsinkomster, sdrskilt
vilka mojligheter som ges att ta ut kapitalbeskattad utdelning fran bolaget
under fOrutsdttning att hon wunder ett enstaka ar tar ut hela
intjaningsformigan pa ett sa skattebilligt sdtt som mojligt. Vid analysen
redovisas hur regeln bestimmer storleken pa éarets gransbelopp och ocksa
i vilken utstrackning det uppkommer ett 6verskott pa griansbelopp, dvs.
sparade griansbelopp.

I analysen anvinds en del formell analys samtidigt som de olika sam-
banden beskrivs diagrammatiskt.

Loneunderlagsregeln bestar av tva delar dels den som styr vilka
andelar av I6nesumman 1 foretaget som far laggas till arets gransbelopp,
dels de krav pa eget loneuttag som &dgaren minst méste gora for att
gransbelopp pd l16nesumman skall kunna bildas. Det dr samspelet mellan
dessa tva regler — grdnsbebeloppsregeln och loneuttagsregeln — som
bestimmer fordelningen mellan uttag som utdelning och uttag som 16n
och griansbeloppens storlek.

Grdansbeloppsregeln

Gréansbeloppsregeln innebdr att under vissa villkor kan 25 procent av
lonesumman 1 foretag ldaggas till gransbeloppet. Om l6nesumman
overstiger 60 inkomstbasbelopp — 2,4 miljoner kronor — fér ytterligare 25
procent av den Overskjutande delen ldggas till. Om &dgarens
intjaningsformaga betecknas med W* kan &garens uttag som 16n, Wi,
beskrivas som skillnaden mellan uttaget som 16n och grdnsbeloppet.
Grénsbeloppet beror i sin tur pa den totala I6nesumman i foretaget, W.
Agarens l6neuttag kan da beskrivas genom f6ljande samband

(1) Wy=W* - 0,25*[A*60IBB + (1-A)*W] — 0,5*A*(W-60IBB)

dér IBB star for inkomstbasbelopp och dir A 4r en variabel som anger
om lonesumman 1 fOretaget Overstiger 60 IBB eller inte. Om
l6nesumman #r mindre eller lika med 60 IBB #dr A=0 och vid storre
lonesumma dr A=1. Detta innebdr att sambandet (1) alternativt kan
beskrivas genom

(2a) W;=W*-0,25*W for W<60IBB

och

(2b) W;=W* + 15IBB - 0,5*W for W>60IBB

Sambanden (2a) och (2b) beskriver sammantagna grafiskt en knéckt rét

linje med negativ lutning och dér kndckpunkten ligger vid en 16nesumma
pa 60 IBB (se vidare diagram 1) — med stigande 16nesumma i foretaget
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minskar dgarens uttag som l6n och ett storre uttag som kapitalbeskattad
utdelning blir mgjlig. Nar summan passerar 60 IBB blir lutningen mer
negativ vilket beror pa att en storre andel (50 procent) av den
oevrskjutande 16nesumman da utgdr gransbelopp.

Loneuttagsregeln

Loneuttagsregeln bestér av tva delar dels regeln om ett uttagskrav pa
15 IBB, dels alternativregeln med 7 IBB med tilldgg for 5 procent av
lonesumman. Uttagskravet innebar att 1oneuttaget skall utgora det minsta
av dessa tva krav. Detta innebér att dgarlonen ocksa kan beskrivas som

3) W, = min (15IBB; 7IBB + 0,05*W)

Nu finns en kritisk I6nesumma i foretaget 6ver vilken kravet pa 15 IBB
bestimmer 16neuttaget. Denna kritiska 16nesumma bestdms av foljande
olikhet

4 7IBB + 0,05*W > 15 IBB
vilket ger
®) W > 160IBB

for att regeln om 15 IBB skall gilla. Med ett inkomstbasbelopp pa
40 000 kronor innebdr denna regel styr nédr Ionesumman ir over 6.4
miljoner kronor.

Det dubbla uttagskravet innebdr att loneuttagskravet grafiskt kan
beskrivas genom tva linjer: Vid lonesummor under 160 IBB stiger
dgarlonen med I6nesumman medan vid I6nesummor Over den kritiska
gransen &dgarlonen ligger fast pd 15 IBB oberoende av lonesumman 1
foretaget.

Samspelet mellan de tva reglerna

Av redovisningen ovan har framgatt att de tvé reglerna pa olika sitt
beskriver sambandet mellan 4garens loneuttag och Ionesumman i
foretaget. Fragan dr dé vilken av de bada reglerna som styr l16neuttaget.
Denna frdga kan belysas med hjidlp av diagram [ dar de olika
dgarlonelinjerna lagts in.

I diagrammet beskrivs situationen nédr den kvalificerade dgaren har en
intjaningsformaga pa 500 000 kronor' -- illustrerad genom den &vre
horisontella linjen 1 diagrammet, det vi fortsittvis kallar I-linjen.

" Av de tre exemplen i avsnitt 4.2.4 har alltsa mellanalternativet valts. I detta alternativ har
dgaren en forhallandevis god intjaningsforméaga pad marknaden och da &r det av sérskilt
intresse att studera konsekvenserna vid ett fatal anstéllda i foretaget. Vi dterkommer till
denna fraga senare i bilagan.
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Léneuttag vid olika Ionesummor i féretaget. VD:s
intjaningsférmaga 500 000 kronor. Tkr
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Den negativt lutande linjen i diagrammet - kallad GB-
16n(griansbeloppslon) — beskriver dgarlonen som skillnaden mellan
intjaningsformagan och griansbeloppet och hur denna beror av
lonesumman 1 foretaget. Redan nu kan noteras att grénsbeloppet i
diagrammet ges av det vertikala avstandet mellan den horisontella I-
linjen och den fallande GB-l6nelinjen. Med stigande I6nesumma okar
detta avstdnd — grinsbeloppen okar.

Det “krav” pa eget 1oneuttag som foljer av gransbeloppsregeln sjunker
alltsd med stigande lonesumma i foretaget. Exempelvis blir vid en
lonesumma 1 foretaget pd 600 000 kronor detta indirekta krav péd eget
l6neuttag 350 000 kronor. Detta belopp utgors alltsd  av skillnaden
mellan intjdningsformigan pad 500 000 kronor och andelen till
gransbelopp pa 150 000 kronor (0,25*600 000). P4 motsvarande sétt blir
vid en l6nesumma pa 1 000 000 kronor kravet pa eget I6neuttag 250 000
kronor (500 000 — 0,25*1 000 000).

Den positivt lutande linjen 1 diagrammet — kallad LUK-16n
(loneuttagskravlon) — beskriver det explicita uttagskravet for olika
lonesummor i1 foretaget. [ diagrammet redovisas enbart den variabla
delen av loneuttagskravet dvs. 7 IBB med tilligg av 5 procent
l6nesumman’®. Vid en I6nesumma pa 600 000 kronor ligger detta
uttagskrav pa 310 000 kronor (7*40 000 + 0,05*600 000) och vid en
lonesumma pa 1 000 000 kronor pa 330 000 (7*40 000 + 0,05*1 000
000).

Fragan &r dé vilket av de olika kraven som “’binder” och bestammer
det faktiska Ioneuttaget. Det dr rimligt att anta att dgaren soker fordela
uttaget av inkomsten motsvarande intjaningsformagan pa ett sé
skattebilligt sdtt som mgjligt. Detta innebédr inkomsten antingen tas ut
som kapitalbeskattad utdelning eller som 16n. Att ta ut en del av
inkomsten som tjanstebeskattad utdelning — i stédllet for som 16n — leder
ddaremot till hogre total skatt eftersom forstaledsskatten pa utdelning

? Genom att exemplet bygger pa en intjaningsformaga pa 500 000 kronor kommer inte det
fasta kravet pa 15 inkomstbasbelopp ( 600 000 kronor) inte att vara aktuellt.
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genom bolagsskatt dr hogre dn forstaledsskatten pd 16n genom uttaget av
arbetsgivaravgifter’.

Det kan nu noteras att i diagrammet ligger GB-l6nelinjen 6ver LUK-
16nelinjen upp till en viss nivd pd lonesumman 1 foretag. I formella
termer beskrivs detta genom f6ljande olikhet

(6) W#*-0,25*W > 7IBB + 0,05*W
och villkoret f6r Ionesumman ges av
(7N W <[1/(0,25+0,05)]*(W* - 7IBB)

Vid en intjdningsférmaga pa 500 000 kronor ligger den kritiska
l6nesummegriansen vid 733 333 kronor.

Vi har tidigare noterat att i diagrammet ges gridnsbeloppet av det
vertikala avstdndet mellan den horisontella I-linjen och GB-l6nelinjen.
For 16nesummor under den kritiska nivan terstér for uttag av inkomsten
motsvarande intjaningsformagan tvd mojliga former. Den forsta dr det
belopp som svarar mot avstdndet mellan LUK-I6nelinjen och y-axeln.
Detta &r 16neuttaget enligt uttagskravet. Det andra mojliga formen dr det
som svarar mot avstdndet mellan GB-l6nelinjen och LUK-16nelinjen —
och detta &r just eventuell Overutdelning. Men eftersom uttag som
overutdelning dr oforménligare 4n uttag som I6n f6ljer att for
lonesummor under den kritiska nivan kommer gridnsbeloppsregeln att
styra. Onskemalet att undvika hogre beskattad dverutdelning driver alltsa
upp loneuttaget over den niva som ges av uttagsregeln.

Nér de bada linjerna skdr varandra — i diagramexemplet vid en
lonesumma pé 733 333 kronor — tar emellertid explicita uttagskravet
over. De faktiska loneuttagen kommer alltsé att bestimmas av vilken av
GB- och LUK-I6nelinjerna som ligger hogst 1 diagrammet. Forst sjunker
l6neuttaget upp till en I16nesumma motsvarande den kritiska nivan for att
dérefter stiga. Omvént kommer uttaget som utdelning — motsvaras 1
diagrammet av avstdndet mellan den horisontella I-linjen och det hogsta
av GB- och LUK-lonelinjerna — forst att stiga for att sedan sjunka nér
den kritiska 16nesummenivan passerats. I det valda exemplet &r alltsé
utdelningen maximal vid en l6nesumma pa 733 333 kronor och uppgar
dar till 183 333 kronor (=0,25*733333). I denna punkt dr det faktiska
l6neuttaget 316 667 kronor (=500000 — 0,25*733333 = 7*40000 +
0,05*733333).

For 16nesummor 6verstigande den kritiska l16nesummegridnsen kommer
alltsd  16neuttagskravet att ge ldgre utdelningsbelopp é&n vid
lonesummegrinsen. Samtidigt innebdr ju en hégre 16nesumma att arets
gransbelopp blir hogre. Men under de givna forutsidttningarna kan inte
hela detta gransbelopp utnyttjas for uttag som kapitalbeskattad utdelning.
I stillet uppkommer sparade gransbelopp. I diagrammet beskrivs dessa

3 For en individ som har forvirvsinkomster dver forménstaket i socialforsikringar (7,5
basbelopp) utgér de bakomliggande arbetsgivaravgifterna i sin helhet skatter. De
sammanlagda avgifter med tilldgg for allmin I6neavgift uppgér till 32,70 procent rdknat
som paslag pa 16nen. Om denna avgiftssats omvandlas till en avgiftssats pa l6nen inklusive
avgiften — sa att det skall bli mgjligt att direkt jamféra med vinstbeskattningen — erhélls
24,26 procent (=32,70/132,70) som ir ldgre dn bolagsskattesatsen pa 28 procent.
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for varje lonesumma av det vertikala avstdndet mellan LUK-I6nelinjen
och GB-lonelinjen. Det kan noteras att de sparade grénsbeloppen blir
sdrskilt stora ndr Il6nesumman 6verstiger 60 IBB dér ju det tillkommande
gransbeloppet utgor 50 procent av Il6nesumman dver 60 IBB.

I diagrammet 6kar det sparade gransbeloppet med 16nesumman upp till
den nivé ddr LUK-I6nelinjen skdr den horisontella I-linjen. Nar denna
punkt passeras overstiger uttagskravet dgarens intjaningsforméga och om
dgaren inte tar hogre 16n kan hon inte tillgodrdkna sig nagot gransbelopp
pa lonesumma under aret. Det bor dock observeras att i exemplet antas
dgaren det aktuella aret ta ut ett belopp fran foretaget motsvarande hela
intjaningsformagan. I praktiken finns mojlighet att variera uttagen fran ar
till &r. Det dr exempelvis mojligt for en dgare med en intjdningsformaga
pa 500 000 kronor att ta ut 350 000 kronor ett ar och att nidsta &r ta ut
650 000 kronor. Ddrigenom kommer dgaren under vissa ar visserligen
inte att f4 nédgot loneberoende griansbelopp men kompenserar detta
genom sddana grénsbelopp under ar med tillrdckliga loneuttag. Om
loneuttaget de senare &ren Overstiger det fasta beloppet pd 15 IBB
uppkommer ocksé stora sparade griansbelopp.
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Bilaga 5 Fordelning av kapitalvinst pd kvalificerade
andelar mellan kapital och tjénst

I denna bilaga behandlas vilken vérdering av vinstmedel vid forsédljning
av kvalificerade andelar som dagens regler bygger pa. Med hjélp av lite
formell analys kan detta védrde hdrledas. En krona i 6verutdelning blir
efter skatt 1-t;, ddr t; & marginalskatten pd tjansteinkomster. Kravet pa
lika behéllning i utdelnings- och avyttringsfallen innebér att foljande
samband skall vara uppfyllt, nimligen

(M I =ti=n-unt — (1- wng

diar n &r det virde en krona kan avyttras for (n< 1) och dar p &r
andelen av vinsten som beskattas som kapital (i = 0,5 i dagens regler).
Efter utvéardering erhalls foljande uttryck for 1, ndmligen

) n=-6)/1 - ut — (1-p)t;]

Efter skattereformen uppgick den hogsta marginalskatten till 50
procent (vid kommunalskatt p4 30 procent). Med en kapitalskattesats pa
30 procent och med hilftendelningsregeln ger detta n = 5/6 eller 0,83
som utgjorde den implicita virderingen av en vinstkrona vid forséljning.

Om man gor en motsvarande berdkning for dagens forhallanden, med
en kommunalskatt pa 32 procent och med en hogsta statlig skatt pa 25
procent vilket ger en genomsnittlig hogsta marginalskatt pd 57 procent,
erhdlls 1 stdllet n = 0,761, dvs. den antagna implicita vdrderingen faller
forhéallandevis kraftigt. Om man skulle halla fast vid den i skattereformen
implicita vérderingen skulle fordelningen mellan kapital och tjénst
behova dndras. Efter en alternativ utvédrdering av fordelningstalet p med
hjdlp av (3) erhélls

“) u= 1=t -n)yM(t - ]

Inséttning av n = 0,833 ger 1 = 0,319. Detta innebér att ett fasthallande
av den implicita vdrderingen i skattereformen skulle motivera att en
storre andel av Overkapitalvinst — ca 68 procent — skulle beskattas som
inkomst av tjdnst. Detta beror givetvis pa att den hogsta marginalskatten
pa tjansteinkomster har stigit sedan skattereformen.
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Bilaga 6 Formogenhetsskatt, internationalisering och
utflyttning

I denna bilaga redovisas vissa uppgifter och forfaranden knutna till den
legala utflyttningen av svenskar och dédr den svenska formogenhets-
skatten kan ha varit en bidragande orsak.

Enligt uppgifter i Veckans Affédrer (2002-04-08) fanns for nagra sedan
34 svenska miljarddrer utomlands med en sammanlagd formogenhet pa
508 miljarder kronor.. Déartill kommer det kapital som de utflyttade icke-
miljardédrerna innehar.

Utover vad som anforts i avsnitt 12 angdende hur kapital ldnkas bort
frén den svenska kapitalmarknaden och hur skattereglerna i praktiken
fungerar som ett hinder for utflyttade svenskar — inte minst
framgangsrika foretagare — att engagera sig med riskkapital och
rddgivning i utvecklingsbara svenska mindre foretag utvecklas ocksa
andra mekanismer som verkar i samma riktning. Kombinationen av 3:12-
regler och formogenhetsskatt har motiverat ett nytt slag av utflyttning.
Ett exempel kan vara nédr akademisk spetsforskning star infor kommer-
sialisering. I syfte att undgd 3:12-reglerna vid en framtida aktie-
forsédljning, dvs. vid s.k. exit, bildar forskarna ett utldndskt bolag,
exempelvis 1 Nederldnderna. Dérefter brukar tvé olika vigar anvindas.

En handlingsvig dr att till utlandet 6verfora den dnnu inte patenterade
och didrmed svarviarderade uppfinningen. Nir uppfinningen sedan
kommersialiseras flyttar forskaren ut ur Sverige varefter det utldndska
bolaget séljs utan att beskattas enligt 3:12-reglerna.Den kvardrdjande
skattskyldigheten for forsidljning av svenska aktier efter utflyttningen
giller inte utlindska aktier. Efter utflyttningen blir det heller ingen
formogenhetsskatt.

En annan handlingsvédg dr att lata det utlindska bolaget bilda ett
svenskt dotterbolag dit uppfinningen 6verfors. Efter kommersialiseringen
kan da det holldndska bolaget sélja det svenska dotterbolaget skattefritt.
Dérefter kan forskaren vid en senare tidpunkt, vilken han sjélv viéljer,
flytta utomlands och nir det passar silja det utlindska moderbolaget utan
nagra svenska skattekonsekvenser, eftersom forsdljning av utldndska
aktier inte innefattas i den kvardréjande skattskyldigheten efter utflytt-
ningen.

Ett avskaffande av formogenhetsskatten skulle kunna bidra till att
sddana forskare i1 hogre grad skulle exploatera sina uppfinningar i
Sverige och betala skatt 1 Sverige.
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