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Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner (SOU 2024:2)

Sammanfattning

Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
betidnkande Ett samordnad vaccinationsarbetet — for effektivare hantering av
kommande vacciner SOU 2024.2.

Region Jonkopings 1dn vilkomnar denna utredning och delar bilden att det finns
ett behov av ett forbéttrat samordnat vaccinationsarbete i Sverige.

Nationella vaccinationsprogram dr en av de viktigaste insatserna for god och
jamlik hélsa i befolkningen. Region Jonkdpings lén ser en stor risk for ojamlikhet
om ansvaret for all riskgruppsvaccination som inte uppfyller kravet pd minskad
smittspridning i befolkningen istillet liggs pd regionerna. Kriterierna for vilka
vaccinationer som ska kunna inkluderas 1 nationella program bor utgé fran den
samlade sjukdomsbdrdan och definieras sd att &ven riskgruppsvaccination och
vaccination mot sjukdomar som inte smittar mellan méanniskor skulle kunna
inkluderas.

Region Jonkdpings 1dn anser att det behovs en utvecklad samverkan mellan
regioner och myndigheter inom vaccinationsomradet och att
beddmningsprocessen for att virdera vilka vaccin som bor inga i1 nationella
program behdver bli snabbare och mer forutségbar.

Region Jonkopings lén anser att det finns ett stort behov av forbattrade
mojligheter till vervakning och uppféljning av givna vaccinationer. Ett utokat
vaccinationsregister, som omfattar savil nationella som regionala program och
dven pandemivaccinationer, dr ett steg i rétt riktning. Det finns dock ett stort
behov av en annan sorts vaccinationsregister dn dagens hélsodataregister, som
kunde omfatta alla givna vaccinationer och dér data skulle vara tillgéngliga for
bade invanaren och for hilso- och sjukvérden.

Regionledningskontoret Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 J6nkdping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Synpunkter pa forslaget
Synpunkter pa utredningens forslag géllande reglering av nationella
vaccinationsprogram i smittskyddslagen.

16.1 Definition och mal for nationella vaccinationsprogram regleras i
lag

Utredningen foreslar tydligare definitioner och mél for nationella
vaccinationsprogram. Med nationella vaccinationsprogram ska avses skyldigheter
som beslutas av staten att i organiserad form erbjuda avgiftsfria vaccinationer till
en definierad malgrupp. I malet betonas befolkningsperspektivet och att de
nationella programmen ska frdmja en jamlik hélsa. Region Jonkdpings lén stodjer
utredningens forslag.

16.2 Forutsattningar for nationella vaccinationsprogram kan tas bort
och 16.4 Kriterierna for nationella vaccinationsprogram utvecklas
Utredningen beddmer att det som 1 forarbetena till smittskyddslagen (Prop
2011/12:123) beskrivs som att vaccinationsprogram ska ha “medicinsk effekt pa
sjukdomsbordan 1 ett brett samhéllsperspektiv’’ innebér att vaccinationen ska ge
ett indirekt skydd dven till ovaccinerade, dvs paverkan pé smittspridningen. Man
skriver vidare att det innebér att vaccination av riskgrupper som framst syftar till
att skydda individer frdn sjukdom, och till mindre del om att hindra spridningen
av sjukdomen, sannolikt inte kommer att kunna bli ett nationellt
vaccinationsprogram.

Region Jonkopings lén anser att denna tolkning dr problematisk. Vaccination av
breda riskgrupper for influensa eller covid-19 har inte nagon tydlig paverkan pé
smittspridningen 1 samhéllet. Det &r Region Jonkopings ldns asikt att denna typ av
vaccination dnda kan anses ha en “medicinsk effekt pd sjukdomsbdrdan i ett brett
samhdllsperspektiv”, eftersom allvarlig sjukdom, komplikationer och dod
forebyggs hos stora grupper i befolkningen. Dessutom gor en sddan tolkning att
vaccinationer for sjukdomar som inte sprids mellan ménniskor, som stelkramp,
béltros och TBE, aldrig kan omfattas av nationella vaccinationsprogram, oavsett
sjukdomsborda eller utbredning. Inte heller eventuella nya vektorburna sjukdomar
(som sprids via t ex myggor eller fastingar) skulle kunna inkluderas, trots att
sannolikheten for att sidana sjukdomar uppstér eller far &ndrad utbredning okar i
takt med klimatférdndringarna.

Region Jonkopings lén ifrdgasétter om det verkligen ar rimligt att just effekt pa
smittspridning och smittvdgen ska vara sd avgorande. | samma proposition (Prop
2011/12:123) framhalls att det ska vara ’den samlade sjukdomsbdrdan i ett
nationellt perspektiv’ som ska “utvdrderas och jimforas med de forvintade
skyddseffekterna och kostnaderna” vid beslut om ett nationellt
vaccinationsprogram. Aven om sjukdomsbérda kan vara svér att definiera #r det
en naturligare utgdngspunkt dn smittvig, for att virdera vad som dr statens ansvar
for invénarna i1 detta sammanhang.

For de vaccinationer som inte ingér i1 nationella vaccinationsprogram ar det istdllet
upp till regionerna att besluta om vilka vaccin som ska erbjudas och om nigon
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avgift ska tas ut eller inte. Aven om utredningen férordar en 6kad samordning si
talar erfarenheten for att detta kommer att goras pé olika sitt 1 olika regioner, s
att tillgénglighet och kostnad for invanaren kommer att skilja sig &t och leda till
ojamlika forutsittningar for olika personer beroende pa var man dr bosatt. Mycket
talar ocksa for att de nya vaccin som finns eller dr pa vig ut pd marknaden
kommer att vara dyrare dn dagens programvaccin, dvs innebéra stor
budgetpaverkan for regionerna dven om den hilsoekonomiska kalkylen &r
gynnsam. Det kommer att innebéra stora svarigheter for regionerna att klara av att
infora regionala vaccinationsprogram som ar avgiftsfria. Det riskerar att leda till
att endast de invanare som har rad att sjélva bekosta sin egen vaccination som far
del av de hdlsofordelar som vaccinationen innebér. Jimlikhetsaspekten framhalls i
utredningens forslag till mal (16.1) och betonas dven av Statens medicinsk-etiska
rad (Bilaga 3 i betidnkandet) som skriver ”Nationella vaccinationer bidrar inte bara
till folkhélsan utan ocksa till 6kad hilsomassig jadmlikhet, eftersom allvarliga
smittsamma sjukdomar tenderar att sl& hardare mot socioekonomiskt utsatta”.

Dessutom kan det bli otydligt for invdnarna vad som géller, om regler och avgifter
ar olika 1 olika regioner, vilket i sin tur kan paverka tilltron till vaccinationen. Ett
exempel pa det dr erfarenheten frén Region Jonkopings ldn att fortroendet och
tdckningsgraden for rotavirusvaccination steg, nar det som forst var ett regionalt,
avgiftsfritt vaccinationsprogram blev ett nationellt program, i samband med att
rotavirusvaccination inkluderades i1 det allmidnna barnvaccinationsprogrammet.

Det dr ddremot rimligt att vaccinationer som enbart syftar till att skydda ett
(mindre) antal individer som pa en individuell niva har en 6kad risk, exempelvis
resevaccination eller vaccination i samband med vissa sjukdomstillstdnd, faller
under individens eget eller hilso- och sjukvardens ansvar och inte inkluderas 1
nationella program.

Sammanfattningsvis ser Region Jonkopings 1dn en stor risk for ojdmlikhet om
ansvaret for all riskgruppsvaccination som inte uppfyller kravet pad minskad
smittspridning i befolkningen 14ggs pa regionerna. Kriterierna for vilka
vaccinationer som ska kunna inkluderas i nationella program bor definieras sé att
aven riskgruppsvaccination och vaccination mot sjukdomar som inte smittar
mellan ménniskor skulle kunna inkluderas. Det bor vara den samlade
sjukdomsbordan tillsammans med de forviantade skyddseffekterna av
vaccinationen som ska vara avgorande, istéllet for smittvig eller paverkan pa
smittspridningen. De foreslagna fordndringarna av kriterium tva (gillande
kostnader) och tre (géllande etisk hallbarhet) har vi inga invindningar emot.

16.3 Borttagen uppdelning allmant och sarskilt vaccinationsprogram
Region Jonkopings ldn stodjer utredningens forslag om att ta bort uppdelningen i
allménna respektive sdrskilda vaccinationsprogram. Region Jonkdpings 14n vill
dock understryka att ett nationellt vaccinationsprogram i sé fall dven ska kunna
rikta sig till enbart en riskgrupp, om den samlade beddmningen enligt ovanstdende
stycke visar att det 4r motiverat.
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16.5 Nationella vaccinationsprogram nar kriterierna inte uppfylls
Region Jonkopings 1dn stodjer utredningens forslag att det kan finnas situationer
dé ett nationellt vaccinationsprogram bor kunna inforas &ven om kriterierna ett
och tva inte ar uppfyllda.

16.6 — 16.7 Vilka ar skyldiga att erbjuda vaccinationer enligt de
nationella vaccinationsprogrammen

Region Jonkopings lén stodjer utredningens forslag om att ansvaret for
vaccinationer i forskoleklass ska flyttas till kommunen eller annan huvudman for
elevhilsan.

16.8 Ett samordnat vaccinationsarbete

Den nérmsta framtiden forvéntas en rad nya vacciner blir tillgdngliga pd
marknaden. Detta stiller krav pa en tidig samverkan mellan myndigheter och
regioner for att det ska bli tydligt och forutsagbart vilka vaccin som kan bli
aktuella for bredare anvindning inom regionala eller nationella program.

Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning om att det behdvs en
utvecklad samverkan mellan regioner och myndigheter inom
vaccinationsomradet. Idag dr tiden fran det att Folkhdlsomyndigheten
rekommenderar att en vaccination ska inga i ett nationellt program till dess att
regeringen fattat beslut svarforutsagbar och utan tidsgrinser, vilket bidrar till
otydlighet och forsvéarar ett enhetligt och jamlikt inférande. Region Jonkopings
lan bedomer att det 1 forslagen fran utredningen inte finns négra direkta dtgirder
for att rada bot pé detta, vilket &r en brist.

Region Jonkopings 14n delar bilden av att det samlade vaccinationsarbetet i
Sverige behover utvecklas i flera delar och att ett forum for sddan samverkan bor
finnas hos Folkhdlsomyndigheten. En konkret plan for ett samordnat
vaccinationsarbete dr en forutsittning for att utredningens 6vriga forslag ska
kunna genomforas och mojligen ndgot som borde utredas separat. Region
Jonk6pings 14n instimmer 1 att det behdvs en nationellt samordnad
beddmningsprocess for de vaccinationer som inte omfattas av nationella
vaccinationsprogram, och anser detta vara av stor vikt. Region Jonkopings lén
stodjer ocksa forslaget om att det bésta ar att nyttja redan existerande strukturer
som finns for ldkemedel som syftar till ett ordnat inférande i regionerna. Dock
behover dessa grupperingar resurssittas, och uppdrag och arbetssitt tydliggoras.

Idag tar varken Folkhdlsomyndigheten eller Likemedelsverket kostnadshansyn i
sina rekommendationer och riktlinjer. Region Jonkopings ldn anser att det &r en
ohéllbar situation for regionerna som ska forsoka folja myndigheternas
rekommendationer. Utredningen lyfter fram att en rekommendation i sig i regel
inte kan utgdra ett beslutsunderlag om infoérande av vaccinationen i regionerna,
utan snarare ska ses som ett underlag som kan utgoéra en grund for de
prioriteringar som gors av regionerna. Region Jonkopings lén vill darfor lyfta
fram vikten av roller och mandat f6r de forum som finns och som bildas. Det dr
viktigt att myndigheterna pa omradet stodjer det regionala inférandet av vacciner
samt verkar for en jimlik hantering i landet. Region Jonkopings ldn vill framhalla
vikten av hdlsoekonomiska virderingar bakom alla nationella rekommendationer.



Signature reference: 329e3dd7-78a9-4970-98bd-c59204e08fca

| | Region YTTRANDE 5(7)
®*¥ JOnkdpings lan RIL 2024/783

Region Jonkopings ldn stodjer darfor att ett uppdrag ges till Tandvérds- och
lakemedelsformansverket, Folkhdlsomyndigheten och Likemedelsverket att
tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner utvirdera den nationella
samverkan som nu genomfors av vaccin mot RS-virus samt ldmna forslag till om
och hur samverkan fortsatt kan genomforas inklusive processer, organisation,
bemanning, resurser med mera for sddan samverkan.

Region Jonkopings lén stddjer utredningens forslag om att regeringen bor utreda
om vacciner fortsatt ska kunna ingé i1 lakemedelsformanerna enlig lag om
lakemedelsforméaner m.m. Vacciner administreras néstan uteslutande av varden
och ska diarmed rekvireras och inte skrivas ut pa recept, vilket dd innebér att
formanen inte blir tillimpbar. Region Jonkdpings lén anser att vacciner inte ska
omfattas av ldkemedelsforménerna da de antingen erbjuds i form av nationella
vaccinationsprogram, eller som en del i en rekommendation dér det finns ett
regionalt politiskt beslut om avgift eller avgiftsfrihet. I alla 6vriga fall ska
individen sjélv eller en arbetsgivare finansiera vaccinationen.

16.9 Ett tydligare livsloppsperspektiv i vara vaccinationsprogram
Region Jonkopings lén stodjer utredningens forslag om att nationella
vaccinationsprogram ska syfta till att ge ett skydd under hela livet, om det finns
behov av det, och att dirmed dven pafyllnadsdoser ska kunna inga i ett nationellt
vaccinationsprogram om det bedoms lampligt.

En forutséttning for att detta ska vara mojligt ér ett nationellt vaccinationsregister
dér alla vaccindoser registreras och dir data dr atkomliga for individen sjélv och
for hilso- och sjukvérden. Detta dr nagot som efterfragats av smittskydden och
véarden under lang tid och som skulle gora vaccinationsarbetet lattare och mer
patientsdkert, bade 1 ett normalldge och vid massvaccinationsinsatser som vid en
pandemi. Att titta pa forutsdttningarna for ett sddant vaccinationsregister eller
vaccinationskort lag tyvirr utanfér denna utrednings uppdrag, men Region
JonkSpings 1dn bedomer att det dr en mycket angeldgen fradga for framtiden.

16.10 Folkhalsomyndighetens roll och arbetsgivarens ansvar for
vaccinationer

Nir de giller vacciner som ges for att skydda individen inom ramen for
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar dr utredningens bedomning att den
verksamheten fungerar dndamalsenligt. Region Jonkopings 14n menar dock att det
finns brister 1 denna verksamhet. Det finns forvisso ett tydligt regelverk for
arbetsgivaren att forhélla sig till och en rekommendation om lampliga
vaccinationer frdn Folkhdlsomyndigheten, men efterlevnaden hos arbetsgivarna ar
lag och det &r svért att gora uppfoljningar eftersom ett mer &ndamalsenligt
vaccinationsregister inte ir pa plats. Aven om arbetstagaren skulle forses med ett
vaccinationskort ddr hens vaccinationsstatus framgér 16ser det inte frigan om
huruvida arbetsgivaren aktivt erbjuder vaccination och fullgor sina skyldigheter
enligt gillande regelverk. Region Jonkdpings 1dn dnskar att uppfoljning och
tillsyn av dessa fragor lyfts och skots pa nationell nivd. Region Jonkopings 1dn
anser dessutom att ett indamalsenligt vaccinationsregister &r att foredra framfor
vaccinationskort.
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16.11 Bemyndiganden

Region Jonkopings lén stodjer utredningens forslag om att regeringen ska kunna
besluta att en smittsam sjukdom omfattas av ett nationellt vaccinationsprogram
trots att kriterierna ett och tva inte ar uppfyllda (enligt 16.5 ovan) och att en annan
huvudman dn huvudregeln ska ha ansvar, om det finns sdrskilda skil for det.

Synpunkter pa utredningens forslag gallande det nationella
vaccinationsregistret

Region Jonkopings 14n anser att det finns ett stort behov av forbéttrade
mojligheter till vervakning och uppfoljning av givna vaccinationer. Ett utokat
vaccinationsregister, som omfattar sdvil nationella som regionala program och
dven pandemivaccinationer, ir ett steg i rétt riktning. Region Jonkopings ldn
stodjer ocksa forslaget om ett tilligg i lagen om att rapportering till registret ska
goras skyndsamt. Som papekats under punkt 16.9 ovan finns det dock ett stort
behov av en annan sorts vaccinationsregister dn dagens hilsodataregister, som
kunde omfatta alla givna vaccinationer och dir data skulle vara tillgidngliga for
bade invénaren och vardgivaren.

I det ldge ett nationellt vaccinationsregister anda &dr begrinsat till att omfatta
nationella och regionala vaccinationsprogram stodjer Region Jonkopings lan
forslaget om att fordndringar i vilka vaccinationer som ska registreras ska styras
av en forordning istéllet for av dndrad lagstiftning. Det blir da
Folkhédlsomyndighetens ansvar att avgora vilka regionala vaccinationsprogram
som ska inkluderas i registret, vilket bedoms leda till en enklare och mer
andamalsenlig hantering.

Utredningen foreslar att dosnummer ska rapporteras for samtliga vaccinationer.
Det kan vara en fordel 1 vissa sammanhang, for att bittre uppskatta andelen
fullvaccinerade individer. Region Jonkdpings lén ser dock att det ocksé kan leda
till svarigheter. Eftersom den vaccinerande personalen inte har tillgang till
vaccinationsregistrets uppgifter om tidigare doser kan det i vissa fall vara svart att
veta vilket dosnummer som &r det korrekta. For vissa vaccinationer dr dosnummer
inte heller relevant, som for arlig influensavaccination och vaccination mot covid-
19, dér det istéllet dr tiden frdn den senaste dosen som ger en uppfattning om ifall
individen har ett skydd eller inte.

Allmanna synpunkter

Den svéaroverskadlighet och komplexitet som géller inom vaccinomradet forsvéras
ytterligare av att marknadsforing direkt till allménheten &r tilldten. Vacciner
behdver alltid ordineras av en véardgivare och inga andra receptbelagda ldkemedel
far marknadsforas pa detta sitt. Den utveckling som sker inom vaccinomradet ar
snabb och kommer sannolikt innebéra att dven s kallade terapeutiska vacciner
(direkt riktade mot en sjukdom till exempel vissa cancersjukdomar) kommer att
na marknaden. Region Jonkopings 1dn ser darfor att det dr motiverat att se over
om marknadsforing direkt riktad till allmédnheten fortsatt ska vara tillatet for
vacciner.

Da utredningen inte kan faststélla huruvida regioner och kommuner &r over- eller
underkompenserade for vaccinationerna stodjer Region Jonkpings 14n forslaget
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att en rlig process likt den statliga erséttningen for lakemedelsforménen skulle
kunna kan vara en attraktiv 16sning dven for ersittning av kostnader for de
nationella vaccinationsprogrammen. Dessa maste kunna vara transparenta och
kunna f6ljas samt utvirderas. En liknande finansieringsprincip som ér etablerad
for ladkemedelsforménen ger en stabil hantering och en stabil process. Lardomar
finns hérifrén att dra dven vad géller uppf6ljning utan att villkor 1 enskilda avtal
rojs. Erséttningen behdver ocksd rymma insatser for genomforande,
dokumentation, registrering etcetera.

REGION JONKOPINGS LAN
Thomas Gustafsson Mats Bojestig
Ordforande 1 Namnd for folkhdlsa och  Hélso- och sjukvérdsdirektor
sjukvérd
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