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Yttrande over Remiss av betankandet - Ett samordnat
vaccinationsarbete (SOU 2024:2)

Sammanfattning

Region Givleborg tackar for mgjligheten att inkomma med synpunkter pa
betinkandet - Ett samordnat vaccinationsarbete (SOU 2024:2). Regionen
vialkomnar utredningen och vi delar bilden av att det finns behov av ett forbattrat
samordnat vaccinationsarbete i Sverige.

Utifrén att syftet med utredningen i huvudsak varit att sdkerstdlla att de nationella
vaccinationsprogrammen och dven att det nationella vaccinationsregistret ar
andamalsenliga och effektiva, vill Region Gévleborg dterkoppla véara
huvudsakliga synpunkter i just dessa tva aspekter:

¢ Nationella vaccinationsprogram &r en av de viktigaste insatserna for god
och jamlik hilsa 1 befolkningen. Region Gévleborg ser en stor risk for
ojdmlikhet om ansvaret for all riskgruppsvaccination som inte uppfyller
kravet pa minskad smittspridning i befolkningen 1 stillet 1aggs de enskilda
regionerna. Kriterierna for vilka vaccinationer som framgent ska kunna
inkluderas 1 de kommande nationella programmen bor i stéllet utgé fran
den samlade sjukdomsbordan och definieras sa att &ven
riskgruppsvaccination och vaccination mot sjukdomar som infe smittar
mellan ménniskor kan inkluderas. Det vill séga: de forvéntade
skyddseffekterna av vaccinationen ska vara avgorande, istéllet for
smittvag eller pdverkan pa minskad smittspridning.

e Region Gévleborg anser vidare att det finns ett stort behov av forbattrade
mojligheter till vervakning och uppfoljning av givna vaccinationer. Ett
utdkat vaccinationsregister, som omfattar sdvil nationella som regionala
program och dven pandemivaccinationer, ir ett steg i rétt riktning. Det
finns dock &dven ett stort behov av en annan sorts vaccinationsregister dn
dagens hilsodataregister, som kan inkludera alla givna vaccinationer och
dér data kring dessa tillgéngliggors for sdvil invinaren och som for hélso-
och sjukvarden.
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Ovriga sammanfattande synpunkter frin Region Gévleborg:

Region Gévleborg vill understryka vikten av att en vardering av ett vaccins
kostnadseffektivitet alltid ska finnas tillgdngligt innan ett vaccin rekommenderas
nationellt. Avsaknaden av en hélsoekonomisk vérdering &r inte &ndamalsenlig och
forsvérar ett ordnat och jamlikt inférande och det ar ocksa mycket angeléget att
ansvaret for de hédlsoekonomiska utvirderingarna tydliggors.

Utredningen konstaterar sjélva att det inte dr mojligt att folja upp kostnaderna for
nationella vaccinationsprogram utifran hur processer och avtal idag fungerar
vilket dr helt orimligt och regionen ser dirfor att den nyordning som utredningen
foreslar kring former for finansiering med arliga 6verenskommelser kan vara en
rimlig vég att ta vidare.

En annan aspekt som Region Gévleborg vill lyfta ér, av flera orsaker
nddvindigheten att se 6ver om marknadsforing direkt riktad till allmanheten
fortsatt ska vara tillatet for vacciner till skillnad frdn andra receptbelagda
lakemedel.

Synpunkter pa utredningens enskilda forslag och
bedomningar:

16.1 Definition och mal for nationella vaccinationsprogram regleras i lag

Utredningen foreslar tydligare definitioner och méal for nationella
vaccinationsprogram. Med nationella vaccinationsprogram ska avses skyldigheter
som beslutas av staten att i organiserad form erbjuda avgiftsfria vaccinationer till
en definierad malgrupp. I malet betonas befolkningsperspektivet och att de
nationella programmen ska frimja en jamlik hilsa. Region Gévleborg stddjer
utredningens forslag.

16.2 Forutsattningar for nationella vaccinationsprogram kan tas bort och
16.4 Kriterierna for nationella vaccinationsprogram utvecklas

Utredningen bedomer att det som i forarbetena till smittskyddslagen (Prop
2011/12:123) beskrivs som att vaccinationsprogram ska ha “medicinsk effekt pa
sjukdomsbordan 1 ett brett samhéllsperspektiv’”’ innebér att vaccinationen ska ge
ett indirekt skydd &dven till ovaccinerade, dvs paverkan pa smittspridningen. Man
skriver vidare att det innebér att vaccination av riskgrupper som framst syftar till
att skydda individer frén sjukdom och till mindre del handlar om att hindra
spridningen av sjukdomen sannolikt inte kommer att kunna bli ett nationellt
vaccinationsprogram.
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Region Gévleborg kan inte stdlla sig bakom denna tolkning som vi ser som
problematisk. Vaccination av breda riskgrupper for influensa eller covid-19 har
inte ndgon tydlig paverkan pa smittspridningen i samhaéllet. Det dr regionens asikt
att denna typ av vaccination dndé kan anses ha en “medicinsk effekt pa
sjukdomsbordan i ett brett samhéllsperspektiv”, eftersom allvarlig sjukdom,
komplikationer och dod forebyggs hos stora grupper i1 befolkningen. Dessutom
gor en sddan tolkning att vaccinationer for sjukdomar som infe sprids mellan
maénniskor, som till exempel stelkramp, baltros och TBE, aldrig kan omfattas av
nationella vaccinationsprogram, oavsett sjukdomsbdorda eller utbredning. Inte
heller eventuella nya vektorburna sjukdomar (som sprids via t ex myggor eller
fastingar) skulle kunna inkluderas, detta trots att sannolikheten dkar for att sddana
sjukdomar uppkommer oftare eller far 6kad utbredning i takt med
klimatfordndringarna.

Kriterierna for vilka vaccinationer som ska kunna inkluderas i nationella program
bor enligt Region Gévleborg i stéllet definieras sd som att d&ven
riskgruppsvaccination och vaccination mot sjukdomar som inte smittar mellan
minniskor ska kunna inkluderas. Det bor saledes vara den samlade
sjukdomsbordan tillsammans med de forvintade skyddseffekterna av
vaccinationen som ska vara avgorande, istéllet for smittvég eller paverkan pa
smittspridningen.

De foreslagna fordndringarna av kriterium tva (gillande kostnader) och tre
(géllande etisk hallbarhet) har regionen ddremot inga invéindningar emot.

16.3 Borttagen uppdelning allmant och sarskilt vaccinationsprogram

Region Givleborg stodjer utredningens forslag om att ta bort uppdelningen i
allméinna respektive sdrskilda vaccinationsprogram. Regionen vill dock
understryka att ett nationellt vaccinationsprogram i s fall &ven ska kunna rikta sig
till enbart en riskgrupp, om den samlade beddmningen enligt ovanstaende stycke
visar att det dr motiverat.

16.5 Nationella vaccinationsprogram nar kriterierna inte uppfylls

Region Givleborg stodjer utredningens forslag att det kan finnas situationer da ett
nationellt vaccinationsprogram bor kunna inforas dven om kriterierna ett och tva
inte dr uppfyllda.

16.6 — 16.7 Vilka ar skyldiga att erbjuda vaccinationer enligt de nationella
vaccinationsprogrammen

Region Givleborg tillstyrker utredningens forslag om att ansvaret for

vaccinationer i forskoleklass ska flyttas till kommunen eller annan huvudman for
elevhélsan.
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16.8 Ett samordnat vaccinationsarbete

Region Géavleborg tillstyrker utredningens bedomning, det behovs en utvecklad
samverkan mellan regioner och myndigheter inom vaccinationsomradet och
troligen kommer helt nya strukturer att behdva etableras. Utredningen innehéller
dock inget tydligt forslag pa hur detta ska l6sas. En konkret plan for ett samordnat
vaccinationsarbete dr en forutséttning for att utredningens ovriga forslag ska
kunna genomf6ras och mojligen nagot som bor utredas separat.

Region Givleborg stodjer vidare utredningens forslag om att regeringen bor
utreda om vacciner fortsatt ska kunna ingd i ladkemedelsforménerna. Vacciner
administreras ndstan uteslutande av varden och ska ddrmed rekvireras och inte
skrivas ut pa recept, vilket da innebér att 1ikemedelsforménen inte blir tillimpbar.
Regionen anser sdledes att vacciner inte ska omfattas av ldkemedelsférmanerna da
de antingen erbjuds i forma av nationella vaccinationsprogram, eller som en del i
rekommendation dér det finns ett regionalt politiskt beslut om avgift/avgiftsfrihet.
I alla 6vriga fall bor individen sjélv finansiera vaccinationen.

16.9 Ett tydligare livsloppsperspektiv i vara vaccinationsprogram

Region Gévleborg stddjer utredningens forslag om att nationella
vaccinationsprogram ska syfta till att ge ett skydd under hela livet, om det finns
behov av det, och att dirmed dven pafyllnadsdoser ska kunna ingd i ett nationellt
vaccinationsprogram om det bedoms lampligt.

En forutsittning for att detta ska vara mojligt ar ett nationellt vaccinationsregister
dér alla vaccindoser registreras och dir data dr atkomliga for individen sjélv och
for hilso- och sjukvérden. Detta dr nagot som efterfragats av smittskydden och
véarden under lang tid och som skulle gora vaccinationsarbetet lattare och mer
patientsdkert, bade 1 ett normalldge och vid massvaccinationsinsatser som vid en
pandemi. Att titta pa forutsdttningarna for ett sddant vaccinationsregister eller
vaccinationskort lag utanfor denna utrednings uppdrag, men Region Gévleborg
bedomer att det dr en mycket angeldgen fraga for framtiden.

16.10 Folkhalsomyndighetens roll och arbetsgivarens ansvar for
vaccinationer

Region Givleborg tillstyrker inte utredningens bedémning vad giller
arbetsgivaransvaret. Ytterligare utredning kan behovas géillande arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar och mandat att hantera information om vaccinationsstatus och
sa dven gillande studerande inom varden.

16.11 Bemyndiganden

Region Givleborg stodjer utredningens forslag att regeringen ska kunna besluta
att en smittsam sjukdom ska omfattas av ett nationellt vaccinationsprogram trots
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att kriterierna ett och tva inte ar uppfyllda (enligt 16.5 ovan) och att en annan
huvudman dn huvudregeln ska ha ansvar, om det finns sdrskilda skil for det.

17.4 Vilka forutsattningar finns for att utveckla den nuvarande ordningen

Region Gévleborg tillstyrker utredningens bedémning och anser att nuvarande
finansieringsmodell fungerar bra men kan behdva kompletteras med en érlig
process kring ersdttningen for de nationella vaccinationsprogrammen, vilket
skulle leda till att kostnadsutvecklingen for bade vaccin och utférandet av
vaccineringar kan regleras dver tid. Det kan ocksa finnas incitament for att 6ka
vaccinationstdckningen genom en prestationshdjande ersittningsmodell.

Det dr som sagts tidigare av stor betydelse att en vérdering av ett vaccins
kostnadseffektivitet finns tillgédngligt innan ett vaccin rekommenderas och
ansvaret for de hédlsoekonomiska utvirderingarna behover tydliggoras.

19.2 Tillampningsomradet for vaccinationsregisterlagen utokas

Region Gévleborg tillstyrker utredningens forslag, dock kan behov av tekniska
l6sningar behova utarbetas regionalt for att uppfylla det hojda kravet pa
rapportering av vaccinationerna — viktigt ar att smidiga och bra 16sningar
utvecklas for anvdndarna. Utvecklingen kan bidra till en 6kad kostnad for
regionerna och detta bor darfor kompenseras med statliga medel.

19.3 Regionala vaccinationsprogram i det nationella vaccinationsregistret

Region Givleborg tillstyrker utredningens forslag med ovanstdende kommentar
angaende vikten av ett smidigt system dven i samband med statistik uttag.
Mojlighet till filtrering pa regionala och nationella vaccinationsprogram skulle
vara fordelaktigt.

Overgripande synpunkter pa utredningens forslag gillande det nationella
vaccinationsregistret

Region Géivleborg anser alltsa att det finns ett stort behov av forbattrade
mojligheter till 6vervakning och uppfoljning av givna vaccinationer. Ett utdkat
vaccinationsregister, som omfattar savél nationella som regionala program och
dven pandemivaccinationer, dr ett steg i rétt riktning. Regionen stddjer ocksa
forslaget om ett tilldgg 1 lagen om att rapportering till registret ska goras
skyndsamt.

Som papekats under punkt 16.9 ovan finns det dock ett stort behov av en annan
sorts vaccinationsregister dn dagens hélsodataregister, som kunde omfatta alla
givna vaccinationer och dér data skulle vara tillgédngliga for bade invanaren och
for hélso- och sjukvérden.
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I det ldge ett nationellt vaccinationsregister danda &dr begrinsat till att omfatta
nationella och regionala vaccinationsprogram stodjer Region Géavleborg forslaget
om att fordndringar i vilka vaccinationer som ska registreras ska styras av en
forordning istéllet for av dndrad lagstiftning. Det blir da Folkhidlsomyndighetens
ansvar att avgora vilka regionala vaccinationsprogram som ska inkluderas 1
registret, vilket bedoms leda till en enklare och mer &ndamaélsenlig hantering.
Utredningen foreslar att dosnummer ska rapporteras for samtliga vaccinationer
vilket kan vara en fordel i vissa sammanhang, for att béttre uppskatta andelen
fullvaccinerade individer. Region Givleborg ser dock att det ocksa kan leda till
svérigheter. Eftersom den vaccinerande personalen inte har tillgéng till
vaccinationsregistrets uppgifter om tidigare doser kan det 1 vissa fall vara svart att
veta vilket dosnummer som dr det korrekta. For vissa vaccinationer dr dosnummer
inte heller relevant, som for arlig influensavaccination och vaccination mot covid-
19, dér det istéllet &r tiden fran den senaste dosen som ger en uppfattning huruvida
individen har ett skydd eller inte.

Vidare sé ser inte Region Givleborg att utredningen tillrackligt beskriver de
utmaningar som regioner och kommuner kan ha med registrering.
Forutsdttningarna for enkla och rationella 16sningar att utdka rapporteringen till
NVR varierar i stor utstrickning mellan kommuner och regioner. Region
Gévleborg ser darfor att fragan kring ekonomiska resurstillskott, som técker for de
kostnader som forknippas med utdkade rapporteringskrav behover utredas vidare.

Region Géavleborg
/

/
/

Martin Andersson
Haélso- och sjukvardsdirektor
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