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Regeringen foreslar en ny lag om erkannande och verkstéllighet av
frivardspaféljder inom Europeiska unionen. Syftet ar att en sadan péfoljd
ska kunna verkstallas i den medlemsstat dar den ddémdes sociala
ateranpassning kan forvintas ske bast. Forslaget &r ett led i att genomfora
rambeslutet om verkstéllighet av frivardspaféljder.

Enligt den nya lagen ska Kriminalvarden prova om en utlandsk dom
ska erk@nnas och verkstéllas i Sverige eller om en svensk dom ska
skickas till en annan medlemsstat for att verkstéllas i den staten. Lagen
foreslas omfatta villkorlig dom och skyddstillsyn. Aven en dom som
avser fangelse efter det att den démde har villkorligt frigivits foreslas
kunna overforas. | den nya lagen fastslas kriterier for nér ett erkdnnande
respektive dversandande ska ske, hur prévningen ska ga till och i vilken
utstrackning den andra statens medgivande kravs. Kriminalvardens
beslut foreslas kunna dverklagas till allman domstol.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om erkannande och verkstallighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen,

2. lag om andring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete

rorande kriminalvard i frihet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om erk&nnande och
verkstallighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens innehall och tillamplighet

1§ Genom denna lag genomfors radets rambeslut 2008/947/RIF av den
27 november 2008 om tillampning av principen om Omsesidigt
erkannande p& domar och 6vervakningsbeslut i syfte att Gvervaka
alternativa pafoljder och 6vervakningsatgarder.

2§ Denna lag géller inte i forhallande till Danmark och Finland om
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstéllighet av straff m.m. &r tillamplig.

38 Om Europeiska unionen genom ett sérskilt beslut har avbrutit
tillampningen av radets rambeslut 2008/947/RIF i forhallande till en
medlemsstat, eller om en medlemsstat har upphort att tillampa
rambeslutet eller den nationella lagstiftning som genomfor rambeslutet,
galler inte denna lag i férhéallande till den staten.

Definition av en svensk dom pa frivardspafoljd

4 8 Med en svensk dom pa frivardspaféljd avses i denna lag en dom

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse efter det att den domde villkorligt frigivits,
villkorlig dom eller skyddstillsyn, och

3. som har fétt laga kraft.

Med en svensk dom pa frivardspaféljd avses i denna lag aven ett

1. beslut om villkorlig frigivning, eller

2. beslut som har meddelats med stdd av brottshalken i samband med
verkstélligheten av en paféljd som avses i forsta stycket 2 och som inte
innebdr att en villkorlig dom eller skyddstillsyn undanréjts eller att
villkorligt medgiven frihet forklarats férverkad.

Definition av en utlandsk dom pa frivardspaféljd

58 Med en utlandsk dom pa frivardspafoljd avses i denna lag ett
avgorande

1. som i ett straffréttsligt forfarande har meddelats av en domstol i en
medlemsstat inom Europeiska unionen,



2. som avser fangelse eller annan frihetsberévande atgérd i de fall den
domde villkorligt frigivits med stéd av domen eller som avser en
uppskjuten pafoljd, en villkorlig pafoljd eller en alternativ pafoljd, och

3. som har fatt laga kraft.

Med en utlandsk dom pa frivardspaféljd avses i denna lag aven ett
beslut som har meddelats av en behérig myndighet i den andra
medlemsstaten pd grundval av en dom enligt forsta stycket och som
innebér

1. att den démde har beviljats villkorlig frigivning, eller

2. att 6vervakningsatgarder har beslutats for den domde.

Foreskrifter om verkstélligheten av denna lag

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.

2 kap. Erkannande och verkstallighet av en svensk dom pa
frivardspaféljd i en annan medlemsstat

Forutsattningar for att sanda 6ver en svensk dom pa frivardspafoljd

18 En svensk dom pa frivardspafoljd far sandas Gver till en annan
medlemsstat for att dar erkdnnas och verkstallas

1. om den domde har sin hemvist i den andra medlemsstaten och har
atervant eller vill atervanda dit,

2.om den doémdes sociala ateranpassning underlattas av att
verkstalligheten overférs, och

3. om det i 6vrigt ar lampligt.

Aven om forutséttningarna enligt forsta stycket 1 inte ar uppfyllda, far
domen séndas over till en annan medlemsstat, om den démde begér det
och den staten har medgett att domen sands &ver.

Forfarandet

2 8 Kriminalvarden beslutar om en dom pa frivardspafoljd ska sindas
over till en annan medlemsstat for att dar erkénnas och verkstéllas.

3§ En dom pa frivardspafoljd som ska sandas over till foljd av ett beslut
enligt 2 § ska av Kriminalvéarden skickas till en behdrig myndighet i den
andra medlemsstaten.

Domen far inte samtidigt sandas over till fler an en medlemsstat.

Foljdbeslut

48 Sedan domen pa frivardspafoljd har erkants i den andra
medlemsstaten, ska beslut om paféljden (foljdbeslut) som meddelas i den
staten gdlla i Sverige.

58 Sedan domen pa frivardspafoljd har erkants i den andra
medlemsstaten, far foljdbeslut meddelas i Sverige endast om den



behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten har aterfort
behdrigheten att meddela sadana beslut hit.

Kriminalvarden ska dverldamna ett arende om féljdbeslut till

1.den  &vervakningsnamnd  inom  vars  verksamhetsomrade
dvervakningen bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden for beslutet om
oversdndande enligt 2 §, om domen avser fangelse efter det att den
démde villkorligt frigivits eller skyddstillsyn, eller

2. aklagare, om domen avser villkorlig dom.

Upphavande av ett beslut att sanda 6ver en dom pa frivardspéafoljd

6 § Kriminalvarden far upphéva beslutet om att sanda Gver en dom pa
frivardspafcljd for erkannande och verkstallighet fram till dess att den
andra medlemsstaten har erként domen.

Fram till dess att verkstélligheten av domen paborjas i den andra
medlemsstaten far Kriminalvarden upphéva beslutet om oversandande,
om upphévandet

1. gors med anledning av att den andra staten har anpassat paféljden,
och

2. sker skyndsamt sedan Kriminalvarden har fatt kannedom om
anpassningsbeslutet.

Kriminalvarden ska genast upphava beslutet om oOversandande, om
pafoljden har fallit bort enligt svensk lag eller inte langre kan verkstallas
enligt ett beslut av en svensk myndighet. Detta ska ske dven om
verkstélligheten har pabdrjats i den andra staten.

Fortsatt verkstallighet i Sverige

7 8 Kriminalvarden far begara att den andra medlemsstaten aterfor
behdrigheten att verkstalla domen pa frivardspafoljd, om den démde ar
atalad for nagon annan brottslighet i Sverige.

88 Sedan domen pa frivardspafoljd har erkdnts i den andra
medlemsstaten, far den verkstallas i Sverige

1. om Kriminalvéarden enligt 6 § andra stycket har upphavt beslutet om
6versandande, eller

2.om den andra staten har beslutat att aterféra behorigheten att
verkstélla domen till Sverige.

3 kap. Erkédnnande och verkstallighet av en utlandsk dom
pa frivardspafoljd i Sverige

Skyldighet att erkanna och verkstélla en utlandsk dom pa
frivardspéafoljd

18 En utlandsk dom pa frivardspaféljd som sands Gver fran en annan

medlemsstat ska erkannas och verkstallas i Sverige om forutséttningarna
i 2 och 3 88 &r uppfyllda och inte annat foljer av denna lag.



Forutsattningar for att erkanna och verkstalla en utlandsk dom pa
frivardspafoljd
2 8 For att en dom pa frivardspafoljd ska fa erkdnnas och verkstéllas
enligt 1 § krévs

1. att den domde har sin hemvist i Sverige och har atervant eller vill
atervanda hit, eller

2. att Kriminalvarden har medgett att domen sands éver till Sverige.

Ett medgivande enligt forsta stycket 2 ska endast lamnas om den
doémdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
overfors till Sverige och det i dvrigt ar lampligt.

3§ For att en dom pé frivardspafoljd ska fa erkdnnas och verkstéllas i
Sverige enligt 1 § krdvs dven att domen innebér en skyldighet for den
domde

1. att meddela byte av bostad eller arbetsplats till en angiven
myndighet,

2. att inte besoka angivna orter, platser eller faststillda omraden i
Sverige eller den andra medlemsstaten,

3. att iaktta begransningar i maéjligheten att lamna Sverige,

4. att folja anvisningar som ror beteende, bostad, utbildning eller
fritidssysselséttning eller mojligheten att bedriva forvarvsverksamhet,

5. att vid bestdmda tidpunkter anmala sig hos en angiven myndighet,

6. att undvika kontakt med angivna personer,

7. att undvika att befatta sig med angivna foremal som har anvénts eller
som skulle kunna anvandas av den démde for att bega brott,

8. att ekonomiskt kompensera for den skada som vallats genom brottet
eller att visa upp bevis for att denna skyldighet har fullgjorts,

9. att utfora samhéllstjanst,

10. att samarbeta med en Overvakare eller med en foretrddare for
socialtjansten som har ansvar for domda personer, eller

11. att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur.

Hinder mot erkannande och verkstéllighet

4 8 Endom pa frivardspaféljd far inte erkdannas och verkstéllas i Sverige

1. om det aterstdr mindre an sex manader av den tid som den domde
ska iaktta en skyldighet som avses i 3 §,

2.om den garning som péféljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte 4r frdga om en sddan garning som finns angiven i
bilagan till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r
foreskrivet en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den gérning som péféljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma gérning som paféljden avser har meddelats en
dom i Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och
paféljden vid en fallande dom har avtjanats, ar under verkstallighet eller
inte 1angre kan verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den démde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar,

6.om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara férenlig med
bestdmmelser om immunitet,
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7.om domen har meddelats efter en forhandling dér den domde inte
var personligen nérvarande och det inte har bekréftats i intyget som avses
i 6 § att ndgot av de villkor som anges i artikel 11.1 h i radets rambeslut
2008/947/RIF ar uppfyllt, eller

8.om pafoljden omfattar en &tgard som innebar medicinsk eller
terapeutisk behandling som inte kan verkstéllas har.

58 Om det med hansyn till den domdes personliga forhallanden och
omstandigheterna i Gvrigt finns sarskilda skal, far en dom pa
frivardpafoljd, trots hinder enligt 4 §, erkdnnas och verkstéllas i Sverige.

Hur forfarandet inleds

6 8§ En dom pa frivardspafoljd ska sandas skriftligen till Kriminalvarden.
Domen ska étfoljas av ett intyg som ar upprattat i enlighet med bilaga |
till radets rambeslut 2008/947/RIF.

Domen och intyget ska sandas éver genom post, bud eller telefax eller,
efter Gverenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sitt.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en dversattning till ndgot av dessa sprak.

7 8 Om intyget saknas eller till form eller innehall ar sa bristfalligt att
det inte utan vasentlig oldgenhet kan l&ggas till grund for prévning av
fragan om erkdnnande och verkstallighet, ska Kriminalvarden ge den
behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten mojlighet att inom en
viss tid komma in med komplettering. Detsamma galler om domen pa
frivardspaféljd saknas.

Om de brister som anges i forsta stycket kvarstar efter den tid som
angetts, far beslut fattas om att inte erkanna och verkstalla domen.

Beslut i frdga om erkannande och verkstallighet

8 8 Kriminalvarden provar om en dom pa frivardspafoljd ska erkinnas
och verkstallas i Sverige.

98 Om domen pa frivardspafoljd kan erkannas och verkstillas, ska
beslut meddelas om att verkstédllighet ska ske (verkstéllbarhets-
forklaring).

Av verkstallbarhetsforklaringen ska det framga

1. vilken pafoljd som ska verkstéllas och dess langd,

2. vilken skyldighet enligt 3 § den domde ska iaktta och under hur lang
tid denna skyldighet géller,

3. i férekommande fall, den anpassning som har skett med stéd av 11
eller 12 §, och

4. vilken dvervakningsndmnd som &r behorig att fatta beslut under
pagaende verkstallighet.

10 § Ett beslut i fraga om erkannande och verkstéllighet ska meddelas
inom 60 dagar efter det att Kriminalvarden enligt 6 § tagit emot domen
pa frivardspafoljd. Om Kriminalvarden har begért in en komplettering



enligt 7 8, ska fristen borja I6pa nér kompletteringen kommer in till
myndigheten.

Om det finns sarskilda skal, far Kriminalvarden meddela beslutet vid
en senare tidpunkt an som anges i forsta stycket.

Anpassning av dvervakningstiden

11 8 Om den tid som den domde ska iaktta en skyldighet som avses i 3 §
dverstiger tre ar, ska Kriminalvarden bestamma tiden till tre ar.

Anpassning av den skyldighet som den domde ska iaktta

12 § Om den skyldighet som den domde ska iaktta enligt domen pa
frivardspafoljd ar oforenlig med de aligganden som féljer av eller de
mojligheter att meddela foreskrifter som finns i 26 kap. 13-15 8§ och
28 kap. 2 a § brottsbalken, ska Kriminalvéarden anpassa skyldigheten.
Den anpassade skyldigheten ska sa nara som mgjligt motsvara det som
bestamts i domen pa frivardspafoljd. Anpassningen far inte innebara att
skyldigheten blir stréngare &n den ursprungliga skyldigheten.

Verkstélligheten i Sverige

13 § Verkstilligheten av domen pa frivardspafoljd, i enlighet med
verkstéllbarhetsforklaringen, ska paborjas nar beslutet enligt 9 § fatt laga
kraft.

Vid verkstalligheten tillampas 26 kap. 11-18 §8§ och 28 kap. 2 a §
tredje stycket och 5 a § brottsbalken. For verkstélligheten galler &ven 37
och 38 kap. brottsbalken i tillampliga delar.

Aterférande av behorigheten att meddela féljdbeslut

14 § Om den domde allvarligt har asidosatt den skyldighet som foljer av
verkstallbarhetsforklaringen och det kan antas att den domde inte
kommer att lata ratta sig genom nagon atgard som kan vidtas enligt 13 §
andra stycket, ska dvervakningsndmnden anméla detta till
Kriminalvarden.

Kriminalvarden ska efter en sddan anmalan &terfora behorigheten att
meddela féljdbeslut till den andra staten.

Upphévande av verkstéllbarhetsférklaringen

15 8§ Verkstallbarhetsforklaringen ska upphévas

1.om den andra staten har aterkallat domen pa frivardspaféljd och
intyget och verkstélligheten annu inte har paborjats i Sverige,

2. om den andra staten har meddelat den démde nad eller amnesti eller
ett annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att pafoljden inte
langre far verkstllas,

3. om den démde har avvikit frn Sverige eller inte langre kan patraffas
i Sverige,

4. om Kriminalvarden har aterfort behorigheten att fatta foljdbeslut
enligt 14 § andra stycket och ett beslut i den andra staten medfor att
pafoljden inte langre kan verkstallas i Sverige, eller

11
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5. om den andra staten har begart att aterfa behorigheten att verkstalla
paféljden med hansyn till att nya straffrattsliga forfaranden pagar mot
den démde.

Beslut om upphédvande av verkstéllbarhetsforklaringen meddelas av
Kriminalvarden. Om verkstallbarhetsforklaringen har upphavts enligt
forsta stycket 2-5, ska en paborjad verkstallighet upphéra.

4 kap. Ovriga bestammelser

Offentligt bitrade

1 § Offentligt bitrade ska forordnas i ett drende enligt denna lag, om den
domde har behov av bitrade.

Bestdmmelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitrade finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.

Overklagande

2 8 Kriminalvardens beslut far éverklagas endast om myndigheten har

1. prévat om en dom pa frivardspaféljd enligt 2 kap. 2 § bor sindas
dver till en annan medlemstat for erkénnande och verkstéllighet dar,

2. provat om ett beslut om att sianda O6ver en dom till en annan
medlemsstat for erk&nnande och verkstéllighet bor upphévas enligt
2 kap. 6 8§,

3. proévat om ett medgivande bor Iamnas enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
2 till att en dom pé frivardspéfoljd sands Gver till Sverige,

4. prévat om en verkstéllbarhetsforklaring bér meddelas enligt 3 kap.
9§, eller

5. provat om en verkstallbarhetsforklaring bor upphdvas enligt 3 kap.
15 § forsta stycket 3.

Beslut enligt forsta stycket 1 och 2 6verklagas till den tingsratt inom
vars domkrets den Overvakningsndmnd som anges i 2 kap. 5 8 &r
beldgen. Beslut enligt forsta stycket 3-5 6verklagas till den tingsratt
inom vars domkrets den démde &r folkbokford.

Om behorig tingsrétt saknas for ett dverklagande, provas dverklagandet
av Stockholms tingsratt.

3 8 Vid handlaggning i domstol av ett Overklagande tillampas lagen
(1996:242) om domstolsérenden.

Om ratten 6vervager att upphdva en verkstéllbarhetsforklaring som
Kriminalvarden har meddelat enligt 3 kap. 9 §, ska myndigheten ges
tillfalle att yttra sig.

Atalsférbud

48 Om en utlandsk dom pa frivardspafoljd ska verkstillas i Sverige
enligt denna lag, far atal inte vackas for en gdrning som pafoljden avser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Lagen tillampas inte i frdga om ett arende enligt lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet som har inletts
fore ikrafttradandet eller vid en tidpunkt da den andra medlemsstaten inte



har genomfort radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008
om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa domar och
dvervakningsbeslut i syfte att Overvaka alternativa paféljder och
dvervakningsatgarder.

13



14

Bilaga
Gérningar som avses i 3 kap. 4 8 forsta stycket 2 i lagen.

NG~ WNE

9.

10.
11.
12.

13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.

3L
32.

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Méanniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och spréngdmnen

Korruption

Bedrdgeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26
juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

Tvétt av vinning av brott

Penningforfalskning, inklusive férfalskning av euron

IT-brottslighet

Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véxtarter och véxtsorter

Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse

Mord och grov misshandel

Olaglig handel med ménskliga organ och vévnader

Manniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan

Rasism och framlingsfientlighet

Organiserad stold eller vapnat rdn

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och
konstverk

Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sidana
forfalskningar

Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser
Olaglig handel med nukleéra eller radioaktiva &mnen

Handel med stulna fordon

Vaéldtakt

Mordbrand

Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens
behdrighet

Kapning av flygplan eller fartyg

Sabotage



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rérande

kriminalvard i frihet

Hérigenom foreskrivs att 30 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

308

Denna lag galler ej i frdga om
verkstéllighet eller annan atgard
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstallighet av
straff m.m.

Denna lag géller inte i frdga om
verkstallighet eller annan atgard
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstallighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:000) om erk&nnande och
verkstallighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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3 Arendet och dess beredning

Den 27 november 2008 antogs radets rambeslut 2008/947/RIF om
tillampning av principen om o&msesidigt erkannande pa domar och
overvakningsbeslut i syfte att Overvaka alternativa pafoljder och
overvakningsatgarder (rambeslutet om verkstallighet av frivards-
pafoljder). Dessforinnan hade riksdagen den 12 november 2008 godként
att rambeslutet antogs (prop. 2008/09:19, bet. 2008/09:JuU10, rskr.
2008/09:32). Rambeslutet, som finns intaget som bilaga 1, skulle ha varit
genomfort den 6 december 2011.

Den 27 november 2008 antogs dven radets rambeslut 2008/909/RIF om
tillampning av principen om &msesidigt erkannande pa brottmalsdomar
avseende fangelse eller andra frihetsherévande atgarder i syfte att
verkstélla dessa inom Europeiska unionen (EU) (rambeslutet om
verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder).

De namnda rambesluten har i vissa delar dndrats genom radets
rambeslut 2009/299/RIF om d&ndring av rambesluten 2002/584/RIF,
2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och 2008/947/RIF och om
stdrkande av medborgarnas processuella rattigheter och framjande av
tillampningen av principen om émsesidigt erkannande pa ett avgorande
nar den berérda personen inte var personligen narvarande vid
forhandlingen (rambeslutet om verkstéllighet av utevarodomar).
Rambeslutet finns intaget som bilaga 2.

Regeringen gav den 24 mars 2011 en sérskild utredare i uppdrag att
gbra en Oversyn av lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom (internationella verkstallighets-
lagen) samt foresld hur de namnda rambesluten skulle genomforas i
svensk ratt (dir. 2011:28). Utredningen Overlamnade i april 2013
betéankandet Internationell straffverkstéllighet (SOU 2013:21).

| propositionen Erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen (prop. 2014/15:29) féreslogs en ny
lagstiftning for att genomféra rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsberdvande pafoljder. Lagstiftningen tradde i kraft den 1 april 2015.
| detta arende behandlas fragan om forslag till lagstiftning for
genomfdrande av rambeslutet om verkstéllighet av frivardspafoljder och
de andringar som foreslds i detta rambeslut enligt rambeslutet om
verkstallighet av utevarodomar. Regeringen avser att aterkomman i fraga
om en ny lag om internationell straffverkstéllighet.

En sammanfattning av betdnkandet i nu aktuell del finns i bilaga 3.
Beténkandets lagforslag i nu aktuell del finns i bilaga 4. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 5.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2013/3385/BIRS).

Lagen bor beslutas med kvalificerad majoritet

Den foreslagna lagen om erk&nnande och verkstéllighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen innebar att en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning mot enskild
overlats till en annan stat. Lagen bor darfor beslutas med kvalificerad
majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen).



4 Rambeslutet om verkstéllighet av
frivardspéafoljder

4.1 Allman bakgrund till rambeslutet

Det internationella straffrattsliga samarbetet innebér bl.a. att stater bistar
varandra i pagaende brottsutredningar eller infor och under rattegangar i
brottmal, men ocksa att en stat hjalper en annan stat med att verkstélla en
straffrattslig pafoljd eller ett beslut om sarskild rattsverkan av brott. Det
straffréattsliga samarbetet innebér traditionellt att en stat anséker om hjélp
med en viss atgard hos en annan stat, varefter den sistnamnda staten
beslutar om &tgarden ska vidtas eller inte enligt, i huvudsak, de
forutsattningar som géller enligt nationell ratt.

Inom EU har i stort den traditionella formen av straffrattsligt samarbete
ersatts med ett samarbete som bygger pa principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar och beslut i brottmal. Principen innebar att
medlemsstaterna inte ska ifrdgasatta varandras domar och beslut utan i
stallet direkt verkstalla dem, trots eventuella olikheter i medlemsstaternas
materiella och processuella regleringar. Den verkstallande staten far
endast gora en formaliserad och begrénsad prévning av om domen eller
beslutet ska erk&nnas och verkstéllas. Genom att erk&nna och verkstélla
domar och beslut utan ndgon ytterligare materiell prévning uppnas ett
enklare, snabbare och effektivare samarbete.

Radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna (rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder) var den forsta rattsakten om straffrattsligt samarbete
som bygger pa principen om 6msesidigt erkannande. Dérefter har en rad
andra rambeslut antagits pa detta omrade. Nar det géller samarbete om
dverforande och verkstéllighet av straffrattsliga pafljder och beslut om
sarskild rattsverkan av brott finns, forutom rambeslutet om verkstéllighet
av frinetsberdvande péaféljder, rambeslutet 2005/214/RIF om tillampning
av principen om émsesidigt erkannande pa bétesstraff (rambeslutet om
verkstéllighet av botesstraff) och rambeslutet 2006/783/RIF om
tillampning av principen om &msesidigt erkannande pa beslut om
forverkande (rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande).
Dessa rambeslut har dndrats savitt avser forutsittningarna for att erkanna
och verkstilla beslut som meddelats i en persons utevaro genom
rambeslutet om verkstéllighet av utevarodomar.

Rambeslutet om verkstallighet av frivardspafoljder ingar som led i det
fortgdende arbetet inom EU med att forbattra samarbetet pa det
straffrattsliga omradet och bygger som tidigare rambeslut pa principen
om omsesidigt erkdnnande av domar och beslut i brottmal.

4.2 Rambeslutets innehall

Syfte och tillampningsomrade

Enligt artikel 1.1 syftar rambeslutet till att underlatta ddmda personers
sociala ateranpassning, att forbattra skyddet for brottsoffer och allmanhet
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samt att underlatta tillampningen av lampliga frivardsatgarder for
garningsman som inte dr bosatta i den domande staten. For att uppna
detta syfte uppstéller rambeslutet regler enligt vilka en medlemsstat ska
erkénna andra medlemsstaters domar och beslut samt 6vervaka utdémda
frivardspafoljder.

Rambeslutets tillampningsomrade omfattar ett antal olika péféljder
som &domts en person som befunnits skyldig till att ha begatt brott.
Gemensamt for dessa pafoljder &r att de pd olika satt innebér att den
domde alaggs sa kallade overvakningsatgarder. Med Gvervaknings-
atgarder forstas krav eller anvisningar som den domde ska félja. Vilka
krav eller anvisningar som maste kunna Gvervakas enligt rambeslutet
anges i artikel 4.1.

Av artikel 5 framgar att den behoriga myndigheten i den utfardande
staten kan Overfora en dom och, i fdrekommande fall, ett
Overvakningsbeslut till den medlemsstat dar den démda personen har sin
lagliga och vanliga vistelseort, om den démde har &tervént eller vill
atervanda till den staten. Ett dverférande kan ske dven till en annan
medlemsstat, om den behdriga myndigheten i den staten har gett sitt
samtycke till 6versandandet. En medlemsstat ar vid genomférande av
rambeslutet skyldig att faststdlla p& vilka villkor som medlemsstatens
behdriga myndighet far samtycka till att en dom och, i forekommande
fall, ett Overvakningsbeslut sands dver till den staten. | sk&l 14 anges att
ett sadant samtycke sarskilt kan ges i ateranpassningssyfte, till exempel
om den domde har for avsikt att flytta till en medlemsstat dar en
familjemedlem har sin lagliga och vanliga vistelseort, dér ett
anstallningskontrakt erbjudits eller dar den démde avser att studera eller
utbilda sig. Bestammelserna i rambeslutet bor tillampas i
Overensstammelse med unionsmedborgarnas rétt till fri rorlighet inom
unionen (skal 7).

Definitioner

| artikel 2 finns olika definitioner av betydelse for rambeslutet. Med dom
avses ett lagakraftvunnet beslut eller annat avgdrande som fattats av en
domstol i den utfardande staten och som innebar att en fysisk person har
begétt brott och démts till fangelse eller annan frihetsberdvande atgard,
under forutsattning att villkorlig frigivning har beviljats, eller till en
uppskjuten pafoljd, en villkorlig paféljd eller en alternativ paféljd (artikel
2.1 a-d). | artikel 2.2-2.4 och 2.6 finns ndrmare definitioner av dessa
pafoljder.

Ett sdrskilt begrepp som anvénds i rambeslutet &r dvervakningsbeslut
(artikel 2.5). Med detta begrepp avses en dom eller ett beslut om
beviljande av villkorlig frigivning eller paforande av Gvervaknings-
atgarder. Beslutet ska ha fatt laga kraft och fattats av en behorig
myndighet i den utfardande staten. Med 6vervakningsatgérder avses krav
och anvisningar, vilka enligt den utfardande statens nationella
lagstiftning pafors en fysisk person av en behorig myndighet i samband
med en uppskjuten pafoljd, en villkorlig pafoljd eller en villkorlig
frigivning (artikel 2.7).



Behdriga myndigheter

Medlemsstaterna ska underratta radets generalsekretariat om vilken eller
vilka myndigheter som enligt nationell lagstiftning &r behdriga att agera i
enlighet med rambeslutet, n&r medlemsstaten &r utfardande stat eller
verkstéllande stat (artikel 3.1). Andra myndigheter &n rattsliga
myndigheter far utses som behdriga myndigheter, forutsatt att de sedan
tidigare har behdrighet att fatta liknande beslut (artikel 3.2). Oavsett
vilken myndighet som utses till behorig myndighet aligger det
medlemsstaterna att tillse dels att berérda personer har tillgang till de
juridiska rattigheter och rattsmedel som féreskrivs i nationell lagstiftning
(skal 21), dels att alla foljdbeslut som resulterar i ett paférande av en
frihetsherévande péafoljd ska fattas av en rattslig myndighet (skal 22).

Dubbel straffbarhet

Kravet pa dubbel straffbarhet, dvs. att brottet som foranlett paféljden
utgor ett brott dven i den verkstéllande staten, behandlas i artiklarna 10
och11.1d.

Den verkstillande staten far inte stilla upp ett krav pé& dubbel
straffbarhet om den utfardande staten anser att garningen motsvarar
nagot av de brott som raknas upp i listan i artikel 10.1 och som enligt den
utfardande statens lagstiftning kan leda till féngelse eller annan
frinetsberdvande atgard i minst tre &r. For andra brott 4n de som anges i
listan far den verkstallande staten stilla krav pa dubbel straffbarhet
(artikel 10.3). Vill en medlemsstat kréava dubbel straffbarhet &ven for de
brott som anges i listan, maste medlemsstaten avge en forklaring om att
den kommer att gora det (artikel 10.4). En sadan forklaring kan nar som
helst aterkallas.

Forfaranderegler

Forfarandet inleds med att den behdriga myndigheten i den utfardande
staten Oversander domen och, i férekommande fall, &vervaknings-
beslutet, tillsammans med ett intyg som uppréttas enligt bilaga 1 till
rambeslutet, direkt till den behériga myndigheten i den verkstéllande
staten. All officiell kommunikation ska ske direkt mellan myndigheterna
(artikel 6.1 och 6.2). Intyget ska vara undertecknat av den behdriga
myndigheten i den utfardande staten, med intygande av att innehallet i
handlingen ar korrekt (artikel 6.3), och dversatt till nagot av de officiella
spraken i den verkstallande staten (artikel 21). Utdver de alternativa
pafoljder och Overvakningsatgarder som raknas upp i artikel 4.1 far
intyget bara innefatta sadana atgarder och pafoljder som den
verkstéllande staten har meddelat att den &r beredd att dvervaka (artikel
6.4). Oversiandande far endast ske till en verkstallande stat at gangen
(artikel 6.5). Bestammelser om att efterforska ratt behorig myndighet och
om hur en myndighet ska agera for det fall domen och intyget skickats
till fel myndighet finns i artikel 6.6 och 6.7.

Erk&nnande, vagransgrund och anpassning

Den verkstéllande staten ska erkanna domen och, i férekommande fall,
dvervakningsbeslutet och utan drojsmal vidta alla atgarder som kréavs for
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overvakningen av alternativa pafoljder eller dvervakningsatgarder, om
den behoriga myndigheten inte valjer att aberopa en véagransgrund
(artikel 8.1). Erkannandet ska ske snarast mojligt och i vart fall inom 60
dagar efter mottagandet av domen, intyget och, i férekommande fall,
overvakningsbeslutet (artikel 12.1). Beslutet om erkdnnande ska
omedelbart meddelas den utfardande staten pa ett satt som resulterar i en
skriftlig uppteckning (artikel 18.3). Om och nirhelst s anses lampligt,
far de behdriga myndigheterna i den utfardande staten och i den
verkstallande staten samrada med varandra for att underlatta en smidig
och effektiv tillampning av rambeslutet (artikel 15).

Om den behoriga myndigheten aberopar en vagransgrund, ska den
informera den utférdande staten om beslutet tillsammans med skélen for
detta (artikel 18.4). | artikel 11 réknas vagransgrunderna upp. Rétt att
vagra erkannande finns bl.a. om pafoljden har preskriberats enligt den
verkstallande statens lagstiftning, om en verkstéllighet skulle strida mot
principen om ne bis in idem (férbud mot dubbelbestraffning) eller — i
vissa fall — om den aktuella garningen inte ar straffbar i den verkstéllande
staten (kravet pa dubbel straffbarhet). Aven om den verkstéllande staten
vagrar att erkdnna en dom eller ett beslut, kan den, efter
overenskommelse med den utfardande staten, besluta att &nda Gvervaka
de alternativa pafoljderna eller dvervakningsatgarderna utan att Gverta
ansvaret for att fatta foljdbeslut (artikel 11.4). Denna mdjlighet &r framst
avsedd att anvandas betraffande végransgrunderna om dubbel
straffbarhet och territorialitet. V&gransgrunden om territorialitet innebdr
att erkdnnande och verkstallighet kan vagras om domen avser straffbara
garningar som enligt den verkstéllande statens lagstiftning anses ha
begatts helt eller till stor eller vasentlig del pa dess territorium eller pé& en
plats som kan likstéllas med dess territorium.

Om overvakningsatgarderna, de alternativa pafoljderna eller
provotiden till sin art eller varaktighet inte 6verensstimmer med
lagstiftningen i den verkstallande staten, far den behériga myndigheten i
denna stat, enligt artikel 9, anpassa dem under vissa forutsattningar.
Anpassningen ska goras sa att resultatet s nara som majligt motsvarar
vad som utdémts i den utfardande staten. Anpassningen far inte heller bli
strangare.

Verkstallighet och behdrighet att fatta foljdbeslut

Né&r den behdriga myndigheten i den verkstallande staten erkédnt domen
eller dvervakningsbeslutet och underréttat den behdriga myndigheten i
den utfardande staten om detta, ska den utfardande staten inte l&ngre vara
behorig att overvaka de alternativa pafoljderna eller Gvervaknings-
atgarderna som paforts eller att vidta de foljdatgarder som avses i artikel
14.1 (artikel 7).

For overvakningen och tillimpningen av Gvervakningsatgarder ska
lagstiftningen i den verkstallande staten tillampas (artikel 13.1). Aven nar
det géller foljdbeslut ska lagstiftningen i den verkstéllande staten
tillampas (artikel 14.2).

Den behériga myndigheten i den verkstallande staten har behérighet att
fatta samtliga foljdbeslut betraffande alla paféljder inom rambeslutets
tillampningsomrade (artikel 14.1). De féljdbeslut som avses ar framst



justeringar av skyldigheter eller anvisningar i Gvervakningsatgarderna
eller de alternativa paféljderna och andring av provotidens langd (punkt
a), upphavande av uppskjutandet av verkstalligheten av paféljden eller av
beslutet om villkorlig frigivning (punkt b) samt péaférande av en
frihetsherévande atgard i stallet for en alternativ péfoljd eller en
villkorlig pafoljd (punkt c). En medlemsstat far dock lamna en forklaring
om att den i egenskap av verkstallande stat inte har for avsikt att dverta
ansvaret for att fatta de foljdbeslut som anges i artikel 14.1 b och ¢
(artikel 14.3). En sadan forklaring ska specificeras till vissa fall eller
kategorier av fall och far sarskilt avse villkorliga paféljder och sadana
alternativa paféljder som inte har nagon faststalld frihetsberdvande
pafoljd angiven i domen for verkstillighet vid den domdes
misskdtsamhet.

Om en medlemsstat har anvant sig av mojligheten enligt artikel 14.3 att
inte ta p& sig ansvaret for att fatta foljdbeslut, ska den behoriga
myndigheten i den staten aterfora behorigheten att fatta beslut till den
utfardande staten, om myndigheten anser att ett beslut enligt artikel 14.1
b eller ¢ behover fattas med anledning av att den ddmde har misskétt en
overvakningsatgard eller en alternativ  pafoljd (artikel 14.4).
Behorigheten att fatta foljdbeslut atergadr da till den utfardande staten
(artikel 7.2 b).

Enligt artikel 7.2 ¢ atergar vidare behdrigheten for vervakningen samt
for att fatta foljdbeslut till den utfardande staten om en situation enligt
artikel 20 uppstar. Sa ar fallet om den domda personen avviker eller inte
langre har sin lagliga och vanliga vistelseort i den verkstéllande staten.
Detsamma géller om den behdériga myndigheten i den verkstéallande
staten, efter en begaran, &terfort behorigheten till den utfirdande staten
pa grund av att nya straffrattsliga forfaranden har inletts mot den démde i
den staten.

Informationsskyldighet

Né&r den verkstéllande staten har behorighet att fatta foljdbeslut ska den
behoriga myndigheten i den staten informera den behdriga myndigheten i
den utfardande staten om de beslut den fattar (artikel 16.1). Den behdriga
myndigheten i den utfardande staten har ansvar for att informera den
behdriga myndigheten i den verkstallande staten om omstandigheter som
den anser ger anledning att fatta ett foljdbeslut (artikel 16.3). Sadan
information ska tillhandahallas omgéende och i skriftlig form.

Om den behoriga myndigheten i den utfardande staten s begéar, ska
den verkstallande staten informera om maximal langd pa det frihetsstraff
som, med tillampning av nationell lagstiftning, skulle kunna folja pa
aktuellt brott for det fall den démde misskoter en Gvervakningsatgérd
eller en alternativ pafoljd (artikel 16.2). Sadan information ska
tillhandahallas omedelbart efter att den verkstillande staten mottagit
domen, intyget och, i férekommande fall, beslutet. Bestdmmelsen syftar
till att ge den utfardande staten en mojlighet att dra tillbaka en 6versénd
pafoljd for det fall langden pa ett eventuellt frihetsstraff inte kan
accepteras. Aven i de fall den behériga myndigheten i den verkstallande
staten beslutar att anpassa pafoljden ska myndigheten informera den
utfardande staten om beslutet och skalen for beslutet for att ge den
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utfardande myndigheten en mdjlighet att dra tillbaka intyget (artikel
18.5). En forutsattning for ett sadant atertagande &ar dock att
overvakningen inte har pabdrjats i den verkstallande staten.

Om den verkstéllande staten har anvant sig av mojligheten att vagra
fatta de mer ingripande féljdbesluten enligt artikel 14.1 b och c, ska den
behdriga myndigheten i den staten informera den utfardande staten om
omstandigheter som den anser ger anledning att fatta ett sadant
féljdbeslut (artikel 17.1), med anvandande av formularet i bilaga Il till
rambeslutet. | de fall det &r den utférdande staten som begér viss angiven
information i enlighet med artikel 17.1 ¢, far informationen lamnas i
annan form. Den ska dock vara skriftlig (artikel 17.3). Om den behériga
myndigheten i den utférdande staten fattar foljdbeslut i enlighet med sin
kompetens, ska den informera den behdriga myndigheten i den
verkstallande staten om det (artikel 17.5).

Ovriga bestammelser

| artikel 19 finns regler angaende amnesti, nad och omprévning av dom.
Saval den utfirdande staten som den verkstillande staten far bevilja
amnesti eller nad, men det ar endast den utfardande staten som far fatta
beslut med anledning av en begdran om omprévning av den dom som
ligger till grund for den aktuella paféljden. Om den verkstallande staten
beslutar om amnesti eller benddning, med innebord att
overvakningsatgarder eller alternativa péafoljder inte langre overvakas,
ska den behoriga myndigheten underrétta den utfardande staten om detta
(artikel 18.6).

Rambeslutet ska i forbindelserna mellan medlemsstaterna fran och med
den 6 december 2011 ersatta motsvarande bestammelser i Europaradets
konvention av den 30 november 1964 rérande 6vervakning av villkorligt
domda eller villkorligt frigivna personer (artikel 23). Medlemsstaterna
far fortsatta tillampa, och inga nya, bilaterala och multilaterala avtal eller
overenskommelser som fordjupar eller vidgar rambeslutets malsattningar
eller bidrar till att ytterligare forenkla eller underlatta forfarandena for
overvakning av alternativa paféljder och 6vervakningsatgarder. Sadana
avtal och éverenskommelser ska meddelas till rddet och kommissionen.

5 Gillande svenska regler

51 Villkorlig dom, skyddstillsyn och pafoljder for
unga lagOvertradare

51.1 Villkorlig dom

Den som doéms till en villkorlig dom ska under en prévotid om tva ar visa
skdtsamhet och efter formaga forsoka forsorja sig. Den villkorliga domen
far forenas med dagsboter.

En villkorlig dom kan férenas med en foreskrift om samhéllstjanst om
den démde samtycker till det. Ratten kan dven foreskriva att den démde
under provotiden ska forsoka fullgéra skadestandsskyldighet som har



domts ut med anledning av brottet eller att han eller hon ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete. Om den démde inte iakttar vad som
aligger honom eller henne enligt den villkorliga domen, far domstolen pa
talan av &klagare vidta vissa atgarder. Domstolen kan i en sadan situation
besluta om att en varning ska meddelas den domde. Vidare kan
domstolen meddela foreskrifter om bl.a. fullgdrandet av utdémt
skadestdnd. Domstolen kan ocksd besluta om att undanréja den
villkorliga domen och bestamma annan paféljd for brottet.

512 Skyddstillsyn

Skyddstillsyn innebar kriminalvard i frihet. P&foljden pagéar under en
provotid som loper i tre ar fran den dag d& domen borjar verkstallas.
Skyddstillsynen ska vara forenad med overvakning frdn dagen for
domen, vilket innebér att prévotiden normalt borjar I6pa vid samma tid.
Overvakningen ska utan sarskilt férordnande upphéra nar ett &r av
provotiden har forflutit, om inte ratten eller dvervakningsndmnden
beslutat annat.

Ratten far forena en dom pa skyddstillsyn med sarskilda foreskrifter.
Sadana foreskrifter far avse vistelseort eller bostad, arbetsanstéllning,
annan  forvarvsverksamhet eller  uthildning samt  lakarvard,
nykterhetsvard eller annan vard eller behandling i eller utanfor sjukhus
eller liknande inrattning. Om den domde ska underkasta sig vard eller
behandling, far det vidare foreskrivas att han eller hon ska vara skyldig
att lamna olika typer av prov for kontroll av att han eller hon inte ar
paverkad av beroendeframkallande medel. P4 samma sétt som vid
villkorlig dom kan ratten vidare foreskriva att den démde under
provotiden ska forsoka fullgora skadestandsskyldighet som har démts ut
med anledning av brottet eller att den domde ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete till avhjélpande av skadan.

Skyddstillsyn far forenas med dagsbéter och med fangelse.
Skyddstillsyn kan ocksa forenas med en foreskrift om samhallstjanst, om
den démde samtycker till det. Vidare kan en skyddstillsyn forenas med
en foreskrift om skyldighet att genomga behandling for missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgot annat sarskilt forhallande som
kraver vard och behandling enligt en fér den domde uppgjord plan, s.k.
kontraktsvard.

Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten av utdémd skyddstillsyn.
En sarskild dvervakare utses at den démde, antingen i domen eller av
Kriminalvarden sedan verkstalligheten inletts. Under Gvervakningstiden
géller samma bestdmmelser som vid &vervakning efter villkorlig
frigivning fran ett fangelsestraff. Det innebér att den domde ska hélla
Overvakaren underrdttad om sin bostad, sin arbetsanstéllning och andra
forhallanden som ar av betydelse for 6vervakningen. Den domde ska
installa sig hos &vervakaren nér han eller hon blir kallad dit och &ven i
ovrigt halla kontakt med Gvervakaren pa det sitt som Gvervakaren
anvisar.

Overvakningsnamnden kan meddela sérskilda féreskrifter om vad som
ska galla for dvervakningen och far ocksa, om det finns behov av det,
andra eller upphava sadana foreskrifter som ratten har meddelat.
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Om den domde inte foljer vad som aligger honom eller henne med
anledning av domen pa skyddstillsyn, far 6vervakningsndamnden vidta
vissa atgarder. Namnden kan pd samma satt som domstolen meddela en
foreskrift om bostad, anstéllning, behandling m.m. Vidare kan ndmnden
besluta om varning eller att 6vervakning ska paga under viss tid efter det
att ett &r av provotiden forflutit, dock langst till prévotidens utgang. Ar
en forlangd 6vervakningstid inte ldngre pékallad, far 6vervaknings-
namnden besluta att den ska upphora.

Om den doémde allvarligt asidosatter sina skyldigheter och det kan
antas att de atgarder som Overvakningsnamnden kan vidta blir utan
verkan, ska namnden vénda sig till aklagare och begéara att denne ska fora
talan vid domstol om att skyddstillsynen ska undanrgjas.

5.1.3 Pafoljder for unga lag6vertradare

Den som ar under 21 ar och har begatt brott far domas till ungdomsvard
om han eller hon har ett sérskilt behov av vard eller till annan &tgard
enligt socialtjnstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga. Varden eller atgarden ska syfta till att
motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. Ungdomsvard far endast
domas ut om pafdljden kan anses tillrackligt ingripande med hansyn till
brottslighetens straffvarde och art samt den unges tidigare brottslighet.

Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet, far ratten
foreskriva att den unge ska bitrada den skadelidande med visst arbete.

Den som ar under 21 ar och har begatt brott far dven doémas till
ungdomstjanst om pafoljden ar lamplig med hansyn till den unges person
och Gvriga omstandigheter. Den som ar over 18 ar far domas till
ungdomstjanst endast om det finns sarskilda skal. Ratten far déma till
ungdomstjanst om péaféljden kan anses tillrackligt ingripande med
hansyn till brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet
och det inte finns skal for att doma till ungdomsvard. | valet mellan
ungdomstjanst och boter ska ungdomstjanst véljas om den pafdljden inte
&r alltfor ingripande. Ungdomstjanst kan démas ut i forening med
ungdomsvard som en forstarkningspéafoljd eller som en sjalvstandig
paféljd. Ungdomstjanst innebar en skyldighet att utféra oavlénat arbete
och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet, i l&gst 20 och hdgst 150
timmar.

Ansvaret for verkstalligheten av ungdomsvard och ungdomstjanst
ligger hos kommunernas socialtjanster.

5.2 Sammantraffande av brott och férandring av
pafoljd

Enligt nuvarande regler i 34 kap. brottsbalken har ratten tre alternativ att

vélja mellan ndr den som tidigare démts till fangelse, villkorlig dom,

skyddstillsyn eller sluten ungdomsvard begar nytt brott efter domen, men

innan pafoljden till fullo verkstallts eller annars upphort. Detsamma

galler om det upptacks att den domde begatt fler brott fore domen.
Beroende pa omstandigheterna far ratten besluta att den tidigare utdémda



pafoljden ska avse aven det andra brottet eller doma sarskilt for detta
brott, dvs. lata den tidigare pafoljden vara oforandrad. Slutligen far ratten
undanr6ja den utdémda paféljden och doma till gemensam paféljd for
brotten. Ratten ska iaktta vad som ar sarskilt foreskrivet fér respektive
pafoljd.

Inom Justitiedepartementet pagar ett lagstiftnings-arbete som innebér
en reform av regleringen om ny péfoljdsbestamning efter tidigare dom i
syftet att fortydliga och forenkla vissa regler i 34 kap. brottsbalken. Med
hansyn till detta redogdrs nedan endast kortfattat for vad som nu galler
nar en tilltalad doms for ytterligare brott efter att han eller hon har
frigivits villkorligt fran fangelse eller nar den tidigare péaféljden &r
villkorlig dom alternativt skyddstillsyn.

521 Villkorlig frigivning fran fangelse

Om négon som frigivits villkorligt fran fangelse begar nytt brott under
provotiden, ska den villkorligt medgivna friheten eller en del av denna
forklaras forverkad om inte sérskilda skal talar mot det. Detta géller dock
inte om den tidigare utdomda péafoljden undanr6js och en ny gemensam
pafoljd bestams. Sasom sarskilda skal for att inte forverka villkorligt
medgiven frihet, eller att forverka endast en del av friheten, kan rétten
beakta att den nya brottsligheten i forhallande till den tidigare ar av
lindrig beskaffenhet. Andra sarskilda skal mot forverkande &r att lang tid
forflutit mellan brotten eller att ett forverkande annars framstar som
oskaligt. Ett forverkande far bara beslutas om frdgan uppkommer i ett
mal dar den frigivne haktats eller fatt del av atal inom ett ar frn
prévotidens utgang.

Om det inte beslutas om forverkande av villkorligt medgiven frihet, far
ratten betraffande den villkorligt frigivne vidta samma atgarder som
dvervakningsndmnden kan vidta om den frigivne inte iakttar vad som
aligger honom eller henne. Dérutdver kan ratten, betraffande en frigiven
person som begatt nytt brott under prévotiden, forlanga prévotiden med
hogst ett ar. Atgarderna maste dock beslutas fore prévotidens utgang.

522 Den tidigare pafoljden ar villkorlig dom

Om det konstateras att en person som domts till villkorlig dom begétt fler
brott fore domen, far ett forordnande om att den tidigare utdémda
pafoljden ska avse aven det andra brottet meddelas. Har den démde
begatt nytt brott efter domen, géller detsamma endast om brottet begatts
fore provotidens borjan.

Om den nya brottslighetens straffvarde eller art pakallar det, far ratten
vid ett sddant forordnande &ven doma till dagsboter. Rétten kan ocksé
under vissa forutsattningar forena den villkorliga domen med en
foreskrift om samhallstjanst eller forlanga provotiden.

Ett beslut om att undanrdja en villkorlig dom far endast fattas om
fragan uppkommer i mal dar den domde héktats eller fatt del av atal inom
ett &r fran prévotidens utgang. Undanrdjs en villkorlig dom, ska ratten,
nar den bestammer ny pafoljd, ta skalig hansyn till boter som har domts
ut och till vad den démde undergatt till foljd av en foreskrift om

25



26

samhallstjanst. Domstolen far darfor doma till fangelse pa kortare tid &n
vad som dr foreskrivet for brottet.

523 Den tidigare paféljden ar skyddstillsyn

Om rétten beslutar att en redan utddmd skyddstillsyn ska avse ny
brottslighet, far ratten, om den nya brottslighetens straffvarde eller art
kréver det, &ven doma till dagsboter. Detsamma gdller om den tilltalades
tidigare brottslighet kréver det.

Liksom vid villkorlig dom far ratten, vid ett forordnande om att den
tidigare paféljden ska avse dven det andra brottet, forena skyddstillsynen
med en foreskrift om samhallstjanst. En skyddstillsyn kan alternativt
forenas med fangelse i dessa fall. Beslut om att forena skyddstillsynen
med samhallstjanst eller fangelse far bara fattas om fragan uppkommer i
mal dar den démde haktats eller fatt del av atal fore prévotidens utgang.

Ratten har vidare mojlighet att forlanga provotiden till hogst fem ar
samt under vissa forutsattningar besluta om en sadan atgard som far
vidtas om den démde i Gvrigt inte iakttar vad som aligger honom till foljd
av domen pa skyddstillsyn.

Om skyddstillsynen undanréjs och den tilltalade i stéllet doms till
fangelse, ska skalig hansyn tas till vad han eller hon har undergatt till
foljd av domen pa skyddstillsyn och vad han eller hon har verkstallt av
boter eller fangelse som utdémts i samband med skyddstillsynen.
Fangelse far darfor domas ut pa kortare tid an vad som &r foreskrivet for
brottet.

5.3 Vissa straffsanktionerade forbud

5.3.1 Kontaktforbud

I lagen (1988:688) om kontaktforbud finns bestammelser om forbud att
besoka eller pa annat satt ta kontakt med en person eller att folja efter
denna person.

Ett kontaktforbud far enligt lagen meddelas om det pd grund av
sérskilda omstandigheter finns risk for att den mot vilken férbudet avses
gdlla kommer att begd brott mot, forfolja eller pa annat satt allvarligt
trakassera den som forbudet avses skydda. Vid bedémningen av om det
finns en sadan risk ska det sarskilt beaktas om den mot vilken férbudet
avses galla har begatt brott mot nagons liv, halsa, frihet eller frid. Ett
kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett sddant forbud
uppvéager det intrdng eller men i Gvrigt som forbudet innebar for den mot
vilken forbudet avses gélla. Ett kontaktforbud omfattar inte kontakter
som med hansyn till sarskilda omstandigheter &r uppenbart befogade.

Om det pa grund av sarskilda omsténdigheter finns en risk for att den
mot vilken forbudet avses galla kommer att begd brott mot en
sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid, far kontaktforbudet ocksa
avse forbud att uppehalla sig i en bostad som brukas gemensamt med
annan.



Om det kan antas att ett forbud att besoka eller pa annat satt ta kontakt
med en person eller att folja efter denna person inte ar tillrackligt, far
forbudet utvidgas. Ett utvidgat kontaktforbud far avse forbud att
uppehalla sig i narheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller
annat stalle dar den personen brukar vistas. Den som har dvertratt ett
utvidgat kontaktforbud far meddelas forbud att uppehélla sig inom ett
storre omrade, s.k. sarskilt utvidgat kontaktforbud. Ett sédant forbud far
omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sédana platser dar den
andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas.
Ett beslut om sérskilt utvidgat kontaktforbud ska forenas med villkor om
elektronisk dvervakning, om det inte finns sérskilda skl mot det. Ett
sarskilt utvidgat kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett
sadant forbud védger vésentligt tyngre an den inskrankning i
rorelsefriheten som forbudet innebédr for den mot vilken forbudet avses
galla.

Ett kontaktforoud meddelas for viss tid, hogst ett ar, och far forlangas
med hogst ett ar i taget. Ett kontaktférbud avseende gemensam bostad far
meddelas for hogst tvd méanader och far forlangas endast om det finns
sarskilda skal och da med hogst tva veckor i taget. Ett sarskilt utvidgat
kontaktforbud med villkor om elektronisk évervakning far meddelas for
hogst sex manader och far forlangas med hogst tre manader i taget.

Fragor om kontaktforbud provas av allmén éklagare och tas upp pa
begédran av den som forbudet avses skydda eller ndr det annars finns
anledning till det. | friga om kontaktforbud avseende gemensam bostad
eller sarskilt utvidgat kontaktforbud ska ett offentligt bitrdde forordnas
for den som forbudet galler eller avses gélla, om det inte méste antas att
behov av bitrade saknas. Om den som alagts ett kontaktforbud eller den
som forbudet avses skydda begar det, ska &klagarens beslut provas av
tingsratten.

Den som bryter mot ett kontaktférobud doms for Overtradelse av
kontaktforbud till boter eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall ska inte
domas till ansvar. Den som har meddelats ett sarskilt utvidgat
kontaktforbud med villkor om elektronisk 6vervakning och som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet hindrar att den elektroniska
évervakningen kommer till stand eller kan fortgd déms for hindrande av
elektronisk dvervakning till boter eller fangelse i hogst ett ar.

5.3.2 Tilltradesforbud

I lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid idrottsarrangemang finns
bestammelser om att en person far forbjudas att fa tilltrade till och vistas
pad inhagnad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning nar
idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrottsorganisation
(tilltradesforbud). Tilltradesforbud far inte avse den som ar under femton
ar.

En person kan fa tilltradesforbud om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott
under idrottsarrangemang. Vid bedémningen av om det finns en sadan
risk ska det sarskilt beaktas om personen tidigare har begatt ett sadant
brott eller annars har begatt i samband med idrottsarrangemang. Om
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syftet med tilltradesforbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande
atgard, far forbud inte meddelas. Forbud far meddelas endast om skalen
for atgarden uppvager det intréng eller men i évrigt som &tgarden innebar
for den enskilde. Ett tilltradesforbud ska galla for en viss tid, hogst tre ar,
och far forlangas med hogst ett ar i taget.

Fragor om tilltradesforbud enligt lagen provas av allmin aklagare.
Fragan tas upp pad ansdkan av den idrottsorganisation som anordnar
idrottsarrangemang  som  forbudet avses skydda eller av
specialidrottsforbundet for den aktuella idrottsverksamheten inom
Sveriges Riksidrottsforbund. En fraga om tilltradesforbud tas ocksa upp
pd anmilan av Polismyndigheten. Om ett beslut i frdga om
tilltradesforbud gar en part emot, ska tingsratten pa begédran av parten
prova aklagarens beslut. Den som bryter mot ett tilltradesforbud doms for
Overtradelse av tilltradesforbud till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

5.4 Internationellt samarbete

54.1 Lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet

Det enda internationella réttsliga instrument som for narvarande reglerar
frivardspafoljder ar Europaradets konvention av den 30 november 1964
rorande Overvakning av villkorligt démda eller villkorligt frigivna
personer (6vervakningskonventionen). Konventionen har till syfte att
gora det mojligt for medlemsstaterna att ge varandra émsesidig hjalp vid
verkstalligheten av paféljder som innebar kriminalvard i frihet.
Konventionen har i svensk ratt genomforts genom lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet och foérordningen
(1979:163) med vissa bestdimmelser om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet. Vissa Overvakningsatgirder omfattas vidare av
avtalet mellan Sverige och Thailand.

54.2 Nordiska verkstéllighetslagen

Inom Norden finns sedan lange ett ldngtgdende samarbete rérande
overforande av  straffverkstillighet.  Samarbetet  bygger pa
lagharmonisering och de nordiska staterna har i stort sett likalydande
lagar gallande Overforande av straffverkstéllighet. |1 Sverige finns
bestdmmelser i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m. (nordiska
verkstéllighetslagen) och i den tillhdrande férordningen (1963:194) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstéllighet av straff m.m.

Den nordiska verkstallighetslagen mojliggér éverférande mellan de
nordiska landerna av frihetsberovande pafoljder, boter och forverkande.
Dérutdver kan dven oOvervakning av villkorligt ddmda och villkorligt
frigivna 6verforas till en annan nordisk stat. Det pagar for narvarande ett



arbete med att utdka den nordiska regleringen till att &ven avse
samhéllstjanst.

Den nordiska lagstiftningen bygger pé& direktkontakt mellan de
behdriga myndigheterna i respektive stat och pa att den rattsliga
prévningen gors av de behériga myndigheterna. Samarbetet ar uppbyggt
pa sa satt att varje lands myndigheter har att, obundna av tvingande
regler, besluta saval huruvida en framstallning om 6verférande ska goras
som huruvida en framstallning ska bifallas. Det har ansetts vara en
forutsattning for att samarbetet ska kunna bedrivas utan stdd av nagon
internationell Gverenskommelse, att framstallningar varken underlats
eller avslas i de fall pa vilka lagreglerna tar sikte. Nagon ovillkorlig
skyldighet att efterkomma framstéllningar om verkstallighet finns inte,
men samarbetet bygger pa att en framstéllning, som har gjorts i enlighet
med lagstiftningen, regelméssigt ska bifallas.

Kriminalvarden &r behorig myndighet vid overforande till Sverige av
Overvakning av en villkorligt domd eller av en villkorligt frigiven.
Overvakningsniamnden &r behorig nar det galler overférande av
verkstéllighet frdn Sverige av skyddstillsyn och Gvervakning av
villkorligt frigiven.

6 Allminna 6verviganden

6.1 En ny lag om erkdnnande och verkstéllighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

Regeringens forslag: En ny lag om erkédnnande och verkstéllighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen ska inforas. Lagen ska
innehélla de bestammelser som kravs for att genomféra rambeslutet
om verkstéllighet av frivardspaféljder.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela nérmare foreskrifter om
verkstélligheten av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se s.
593 f. i betédnkandet).

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkdping anser — dock med
utgdngspunkt att samtliga av utredningens forslag genomfors i ett
sammanhang — att en ny sammanhdllen lag om internationell
straffverkstéllighet &r att foredra. Linkdpings tingsratt anfor att det vore
mer lattoverskadligt om de tvd rambesluten géallande verkstallighet av
frinetsberdvande pafdljder och frivardspafoljder férenas i en lag. Ovriga
remissinstanser godtar utredningens forslag eller invander inte mot
forslagen.

Skéalen for regeringens forslag: Rambeslutet om verkstéllighet av
frivardspaféljder innehaller bestammelser om nar en medlemsstat far
sanda 6ver en dom pa frivardspaféljd till en annan medlemsstat for att
dar erkannas och verkstallas. Vidare finns bestimmelser om under vilka
forutsattningar den mottagande medlemsstaten ska erk&nna domen och
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verkstalla paféljden. Rambeslutet innebdar som utgangspunkt en
skyldighet for den mottagande staten att erk&nna och verkstalla en annan
stats dom. Det finns daremot ingen skyldighet fér en medlemsstat att
sénda dver en dom till en annan stat. Tanken med rambeslutet &r dock att
underlatta en domd persons sociala &teranpassning genom att
verkstélligheten dverfors till en annan stat om den démde har en ndrmare
anknytning dit an till den stat dar domen meddelats. Detta rambeslut
syftar sdledes i forlangningen till att underlatta tillampningen av icke
frihetsherévande pafoljder.

Né&r Sverige ar verkstdllande stat innebdr rambeslutet, som namnts
ovan, i flera fall en forpliktelse att ta emot en dom pa frivardspafoljd och
prova om domen ska erkannas och pafoljden verkstéllas i Sverige. For att
leva upp till Sveriges atagande att erkdnna och verkstilla
frivardspafoljder fran andra medlemsstater kravs det en ny reglering.

| det omvénda fallet, dvs. nar Sverige agerar som utfardande stat,
innebar rambeslutet endast att Sverige far sanda Gver en dom i enlighet
med de ndarmare forutsattningar som anges i rambeslutet. Regeringens
uppfattning ar emellertid att Sverige ska anvanda sig av rambeslutet i
storsta mojliga utstrackning for att sanda Over svenska domar for
erkénnande och verkstéllighet i en annan stat nér det framjar den domdes
sociala ateranpassning och i Gvrigt stods av rambeslutet. For att det ska
vara mojligt kommer det ocksa att kravas en ny reglering.

Den reglering som behdvs for att genomfora rambeslutet, oavsett om
Sverige ar utfardande eller verkstéllande stat, kommer enligt regeringens
mening till stor del behdva ske i lag.

Regeringen har tidigare kommit fram till att rambeslutet angaende
frihetsherévande pafoljder bast omhindertas genom en ny lag som endast
omfattar genomfoérandet av det rambeslutet (se prop. 2014/15:29 s. 51). |
linje med den beddmningen boér dven den reglering som krévs for
genomfdrande av nu aktuellt rambeslut ske i form av en ny sarskild lag.

Det bor i lagen upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela ndrmare foreskrifter om
verkstélligheten av lagen. Exempelvis bestdimmelser om formkrav,
samradd och underrattelser kan ges i forordningsform eller som
myndighetsforeskrifter.

6.2 Den nya lagens forhallande till annan
lagstiftning

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tillampas i stéllet for lagen
om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frinet. Lagen ska
dock inte tillampas nédr ett sdrskilt beslut fattats som innebdr att
tillampningen av rambeslutet i en viss medlemsstat avbryts.

| forhallande till Danmark och Finland ska den nya lagen inte

tillampas nér den nordiska verkstéllighetslagen &r tillamplig.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen anser att den nordiska verkstallighetslagen kan
tillampas vid sidan av den nya lagstiftningen. Utredningen saknar vidare



forslag om att den nya lagen inte ska tillimpas nér ett beslut fattats som
innebér att tilldmpningen av rambeslutet i en viss medlemsstat avbryts
(se s. 594 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Kriminalvarden och Svea hovrétt efterlyser en
tydligare reglering av den nya lagens forhallande till den nordiska
verkstallighetslagen. Ovriga remissinstanser godtar utredningens férslag
eller invander inte mot férslagen.

Skalen foér regeringens forslag: | artikel 23.1 i rambeslutet anges att
motsvarande bestdmmelser i Europaradets konvention av den
30 november 1964 rodrande Overvakning av villkorligt domda eller
villkorligt frigivna personer ska erséttas av rambeslutet i férbindelserna
mellan medlemsstaterna. De bestdmmelser som genomfoér denna
konvention ska séledes inte tillimpas gentemot EU:s medlemsstater. |
lagen om internationellt samarbete roérande kriminalvard i frihet finns
bestammelser som genomfor 1964 ars konvention. Med hansyn till
artikel 23.1 i rambeslutet bor det uttryckligen framga att den lagen ar
subsidiar till den nya lag som foreslas.

Flera medlemsstater har inte genomfort rambeslutet och kommer
eventuellt inte heller ha gjort det nér den nya lagen trader i kraft. Detta
kan hanteras genom en 6vergangsregel (se avsnitt 11). Nar det géller EU-
rattsakter kan emellertid specifika situationer uppsta som inte alltid bast
omhéandertas genom en Gvergangsregel. En sadan ar att en medlemsstats
genomforande underk&nns av den statens nationella domstolar, vilket
tex. har skett vad gdller rambeslutet om den europeiska
arresteringsordern. Det kan inte heller uteslutas att EU-domstolen vid en
proévning kommer fram till att en stats genomférande brister. En annan
situation &r den som uppstatt med Forenade kungarikets beslut att inte
tillampa vissa rattsakter. Vidare finns det i anslutningsférdragen
skyddsklausuler som kan innebéra att en tillampning av rattsakter om
straffrattsligt samarbete tillfalligt upphdvs gentemot en ny medlemsstat
(se t.ex. artikel 39 i Kroatiens anslutningsfordrag). | den nya
lagstiftningen bor darfor en bestdmmelse inféras som tydliggor att
lagstiftningen inte ska tillampas i dessa fall. Detta far till konsekvens att
lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet i stallet
far tillampas. Motsvarande bestimmelse finns i 1 kap. 3 § lagen
(2015:96) om erkdnnande och verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen (lagen om verkstéllighet av
frinetsberdvande pafoljder).

En sarskild fraga ar hur den nya lagstiftningen ska tillampas gentemot
Danmark och Finland. I relation till de nordiska l&nderna finns den
nordiska verkstallighetslagen som bl.a. omfattar Overvakning av
villkorligt démda och villkorligt frigivna. Bestammelserna i den nordiska
verkstallighetslagen och den nya féreslagna lagstiftningen kan saledes i
viss man komma att 6verlappa varandra.

Enligt artikel 23.2 far medlemsstaterna fortsétta att tillampa andra avtal
och dverenskommelser som &r i kraft ndr rambeslutet antas, forutsatt att
de gor det mojligt att fordjupa eller vidga mélen for rambeslutet och
bidrar till att ytterligare forenkla eller underlatta férfaranden for
verkstéllighet av alternativa paféljder och Gvervakningsatgarder. Enligt
artikel 23.4 ska medlemsstaterna inom vissa tidsfrister underratta radet
och kommissionen om sadana avtal och 6verenskommelser.
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| propositionen om Sveriges antagande av rambeslutet konstaterades
att det nordiska samarbetet fick anses fordjupa och vidga malen for
rambeslutet och ytterligare forenkla och underlatta forfaranden for
verkstallighet av pafoljder, bl.a. mot bakgrund av den tillit som finns
mellan de nordiska staterna (prop. 2008/09:19 s. 70 f.). Av denna
anledning foreslogs att Sverige skulle lamna en sadan forklaring som
anges i artikel 23.4, vilket ockséa skedde nar rambeslutet antogs. Danmark
och Finland lamnade motsvarande férklaringar.

Regeringens utgangspunkt &r att det nordiska samarbetet fungerar lika
vél i dag som vid antagandet av rambeslutet trots att rambeslutet och den
nordiska verkstéllighetslagen skiljer sig at. Rambeslutet innebar en delvis
tvingande reglering med utgangspunkt att en stat ska erkdnna och
verkstalla en frivardspaféljd om nagon végransgrund inte ar tillamplig.
Beslut ska fattas inom en viss angiven tidsfrist. Den nordiska regleringen
ar annorlunda utformad och innehaller inte nagra detaljerade regler med
anledning av att nagot behov av sédana regler inte funnits i samarbetet.
De nordiska landerna har ett stort fortroende for varandra och ett
overforande avslds mycket sallan. Regeringen har svart att se att en
nordisk stat med stod av en vagransgrund som inte aterfinns i rambeslutet
skulle vagra att verkstalla en pafoljd eller att ett beslut annat an i
undantagsfall skulle fattas senare &n inom den tidsfrist som anges i
rambeslutet. ~ Regeringen  anser  darfor att den  nordiska
verkstéllighetslagen, trots avsaknad av bl.a. uttryckliga tvingande regler,
far anses utgora ett sadant fordjupat samarbete som rambeslutet asyftar.
Den nordiska regleringen ska darfor tillampas nér detta kan ske. Det
finns darfor enligt regeringen inte ndgon anledning att dndra den
forklaring som gjordes i samband med antagandet av rambeslutet.
Danmark och Finland har ocksa nar de genomfort rambeslutet hallit fast
vid denna instéllning.

Utredningen foreslar en regel som upplyser om att det finns
bestammelser om verkstéllighet av frivardspaféljder i den nordiska
verkstéllighetslagen. Innebdrden &r att den nordiska verkstallighetslagen
ska tillampas vid sidan av den nya lagen. Svea hovrétt och
Kriminalvarden &r av uppfattningen att utredningens forslag leder till
otydlighet. Kriminalvarden pekar ocksa pa tillampningssvarigheter om
en provning ska goras i varje enskilt fall av vilken lag som ska véljas.
Awven regeringen ser problem med den féreslagna ordningen. Det bor av
den nya lagen framga att den &r subsidiar i forhallande till den nordiska
verkstéllighetslagen.

Rambeslutet omfattar fler frivardspaféljder &n den nordiska
verkstéllighetslagen. Det innebdér att den nya lagen kommer att tillampas
gentemot Danmark och Finland betraffande de frivardspafoljder som inte
omfattas av det nordiska samarbetet. | den man den nordiska
verkstédllighetslagen  framdver kommer att omfatta ytterligare
frivardspafoljder kommer den nu foreslagna lagens tillampningsomrade
minska i forhallande till Danmark och Finland.

Sammanfattningsvis foreslas att det i lagen om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet tas in en erinran om att den lagen
ar subsidiar i forhallande till den nya foreslagna lagstiftningen och att det
i den nya lagstiftningen klargdors dels att den nya lagen inte géller i
forhallande till en medlemsstat om det har fattats ett sarskilt beslut som



innebdr att tillimpningen av rambeslutet avbryts, dels att den nya lagen
inte ska tillampas nar den nordiska verkstéllighetslagen &r tillamplig.

6.3 Utgangspunkter for den nya lagens
tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tillimpas pa svenska domar
som med stod av rambeslutet om verkstéllighet av frivardspaféljder
sénds dver av en behdrig myndighet till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen och pa utlandska domar som med stod av
rambeslutet sands 6ver till Sverige for erkdnnande och verkstallighet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (se s. 597 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Medlemsstaternas system betréffande
paféljder som innebér nagon form av kriminalvard i frihet skiljer sig ét,
vilket aterspeglas i artikel 2. | denna artikel anges flera olika typer av
domar (artikel 2.1 b—d och 2.2-2.4). Rambeslutet omfattar dven fangelse
eller en annan frihetsberovande atgard, under forutsattning att villkorlig
frigivning har beviljats (artikel 2.1 a och 2.6). | samtliga ndmnda fall
kommer de krav och anvisningar den domde har att efterfélja framga av
domen eller ett separat 6vervakningsbeslut (artikel 2.5). Det bor i lagen
tydligt anges vilka svenska respektive utlandska domar och beslut som
ska omfattas av lagens tillampningsomrade (se avsnitt 6.4). Att en svensk
eller utlandsk dom omfattas av rambeslutet innebar emellertid inte att
samtliga domar ska eller kan sandas Over till den andra staten eller till
Sverige.

Rambeslutet staller &ven upp andra villkor for att en dom ska fa sandas
éver. Dessa villkor bor i huvudsak framga av den nya lagstiftningen.

Gemensamt for samtliga domar och, i férekommande fall,
dvervakningsbeslut &r att den domde ska vara &lagd att folja vissa krav
eller anvisningar, s.k. évervakningsatgarder. | artikel 4.1 anges vilka
dvervakningsatgérder som faller inom rambeslutets tillimpningsomrade.
Kravet pa att den svenska respektive utlindska domen ska innefatta
nagon form av dessa Gvervakningstgarder bor utgora en allman
forutsattning for att en dom ska fa sandas over till en annan medlemsstat
eller till Sverige (se avsnitt 7.1.1 och 8.2.2).

Det Overgripande syftet med rambeslutet &r att ett dverforande av
verkstalligheten ska underlatta den démdes sociala ateranpassning genom
att en person som démts till en viss pafoljd ska kunna atervanda till sin
hemstat och verkstilla paféljden dar. Detta bor ocksd vara en
utgdngspunkt i den nya lagen, dven om regleringen kommer skilja sig at
beroende pa om det ar en svensk dom som sands over till en annan stat
eller det motsatta (se avsnitt 7.1 och 8.2.1).

Vidare utgar rambeslutet fran att ett dverforande blir aktuellt forst nar
den domde har en viss anknytning till en annan medlemsstat. | artikel 5.1
anges att en dom och, i férekommande fall, ett dvervakningsbeslut kan
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séndas Over till en annan medlemsstat, om den démda personen har sin
lagliga eller vanliga vistelseort dar och han eller hon har atervant eller
vill tervanda dit. Ett dverférande kan ocksa ske till en annan stat, om
den staten medger detta utifran de forutsattningar den staten stallt upp for
ett dverforande i dessa fall (artikel 5.2). Krav pd anknytning bor pé
motsvarande satt utgbra en forutsattning for lagens tillampning (avsnitt
7.1.10ch 8.2.1).

Rambeslutet bygger slutligen ocksd pa ett samarbete mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter. | den nya lagen bor framga
vilken eller vilka svenska myndigheter som ska vara behdériga att vidta de
atgarder som foljer av lagen (se avsnitt 6.5).

6.4 Definitioner i den nya lagstiftningen

6.4.1 Allmanna utgangspunkter

Regeringens forslag: | den nya lagen ska det definieras vad som

avses med en svensk respektive utlandsk dom pa frivardspafoljd.
Regeringens bedomning: Nagon definition av utfardande

respektive verkstéllande stat bor ddremot inte foras in i den nya lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att utfardande respektive verkstillande stat ska
definieras i den nya lagen (se s. 597 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslagen.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: | rambeslutet
definieras vad som avses med en dom. En dom &r ett lagakraftvunnet
beslut eller annat avgdrande som fattats av domstol i en medlemsstat
inom EU och som innebér att en person har begatt ett brott och domts till
en viss péafoljd. Vilka pafoljder som avses framgar narmare av artikel
2.1-2.4 och 2.6. Samarbetet enligt rambeslutet innebar att den
verkstéllande staten 6vervakar vissa atgarder som foljer av domen. Dessa
atgarder preciseras i artikel 4. Atgérderna kan antingen félja direkt av
domen eller av ett separat Overvakningsbeslut (artikel 2.5). For att
tydliggéra den nya lagstiftningens tillimpningsomrade bor det med
utgangspunkt i namnda bestammelser i rambeslutet inforas definitioner
om vad som avses med en svensk respektive utlandsk dom pa
frivardspaféljd enligt den nya lagen. Motsvarande lagtekniska
konstruktion har anvéants i flertalet fall nar Sverige genomfort rambeslut
om det straffrattsliga samarbetet. Regeringen ser ingen anledning att vid
genomforandet av nu aktuellt rambeslut frAngd denna ordning. Inte heller
remissinstanserna har nagra invandningar.

En generell utgdngspunkt vid inforande av definitioner i syfte att
avgransa tillampningsomradet for ny lagstiftning som genomfor
rambeslut om det straffrattsliga samarbetet ar att rambeslutens begrepp
ska anvandas i sa stor utstrackning som majligt, framfor allt nar Sverige
ar verkstallande stat. Rambeslutet innebér i dessa fall ett atagande for
Sverige, och for att sakerstalla att ett genomférande sker i enlighet med
detta atagande bor rambeslutens begrepp anvandas. Nar Sverige ar



utfardande stat finns det daremot skal for att avvika fran rambeslutets
terminologi och i stéllet anpassa definitionen till svenska forhallanden.
Det maste dock sakerstillas att denna definition inte gar langre &n vad
som foljer av rambeslutets definitioner.

Néar det sedan galler vilket begrepp som ska anvéandas i lagen valjer
utredningen en svensk respektive utlindsk “dom om frivardspafoljd”.
Remissinstanserna har inte ndgra invandningar mot detta.

Regeringen &r medveten om att frivardspéfoljder i en nationell kontext
har en snavare innebord an vad som motsvarande begrepp foreslas
inkludera i den nya lagen som genomfor aktuellt rambeslut, men
instdmmer dnda i utredningens forslag med en mindre spraklig justering.
For att fanga in de svenska frivardspafoljderna och beslut, som meddelas
efter det att en sddan pafoljd borjat verkstallas och som bor omfattas av
lagens tillampningsomrade, i ett och samma begrepp, bor det kunna
accepteras att avsteg gors fran hur samma begrepp anvands och uppfattas
i en ren nationell kontext. Detta ocksd for att kunna astadkomma en
lagteknisk hanterlig 16sning. Att sa sker &r inte nagot nytt nar det ror
genomforande av rambeslut om det straffrattsliga samarbetet (se t.ex.
1kap. 2 8 lagen [2009:1427] om verkstallighet av botesstraff inom
Europeiska unionen).

Rambeslutets begrepp utfardande stat och verkstéllande stat behdéver
inte definieras i den nya lagen.

6.4.2 Definition av en svensk dom pa frivardspafoljd

Regeringens forslag: Med en svensk dom pa frivardspafoljd ska i
lagen avses en av svensk domstol meddelad dom som avser fangelse
efter det att den démde villkorligt frigivits, villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Domen ska ha fatt laga kraft.

Med en svensk dom pa frivardspafoljd ska dven avses beslut om
villkorlig frigivning och beslut som med stéd av brottsbalken
meddelats under pagaende verkstillighet och som inte innebdr att en
villkorlig dom eller skyddstillsyn undanrdjts eller att villkorligt
medgivenfrihet forklarats forverkad.

Regeringens bedémning: Ungdomsvéard och ungdomstjanst bor

inte omfattas av definitionen av en svensk dom pa frivardspaféljd.

Utredningens forslag och bedémning: Utredningen foreslér att dven
ungdomstjanst ska omfattas av lagens tillampningsomrade. Utredningen
foreslar inte att laga kraft ska ingd i definitionen utan i stallet utgéra en
forutsattning for att sinda 6ver en dom till en annan medlemsstat. | 6vrigt
Overensstimmer utredningens forslag och bedémning med regeringens
forslag och bedémning (se s. 599 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslagen eller bedémningen.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning
En svensk dom pa frivardspaféljd — inledande 6vervaganden

Rambeslutet gor det mdjligt, men skapar ingen skyldighet, att dverféra
verkstallighet av svenska paféljder eller andra beslut som omfattas av
rambeslutet till en annan medlemsstat. Det &r alltsd upp till Sverige att
avgora i vilken omfattning sddana pafsljder och beslut ska kunna sandas
over till en annan medlemsstat for att dar erkd@nnas och verkstéllas.
Regeringens utgangspunkt i det straffrattsliga samarbetet, som baserar sig
pa principen om Omsesidigt erkdnnande, ar att anvanda sig av de
mojligheter som rambesluten erbjuder. Samtidigt kan konstateras att det
samarbete som det nu aktuella rambeslutet reglerar &r i stort sett nytt for
medlemsstaterna. Av den anledningen finns det skal att i viss utstrackning
begransa vilka pafoljder som ska kunna verkstdllas i en annan
medlemsstat. Det viktigaste ar att fa till ett fungerande samarbete dar
behovet &r som storst.

Av artikel 2.1 i rambeslutet foljer att en dom ska ha meddelats av en
domstol och ska innebdra att en person doms for ett brott. Av samma
artikel framgar ocksé att domen ska ha fatt laga kraft. Att en person déms
for ett brott foljer av att en person domts till en paféljd och behover inte
sarskilt framga av definitionen av en svensk dom pé frivardspaféljd. Av
definitionen bor det emellertid framga att domen ska ha meddelats av
domstol, eftersom villkorlig dom i vissa fall far forelaggas av aklagare
genom ett strafforeldggande (48 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken).

Nedan redogdrs for de pafoljder som omfattas av rambeslutet och vilka
som regeringen anser bor omfattas av definitionen av en svensk dom pa
frivardspaféljd.

Fangelse efter det att den démde har frigivits villkorligt

Verkstéllighet av ett svenskt fangelsestraff innebar, som huvudregel, att
den démde friges villkorligt efter att ha avtjanat tva tredjedelar av
straffet. Vid synnerliga skal far frigivningen skjutas upp.

Vid villkorlig frigivning stalls ett allmént skdtsamhetskrav upp. Den
frigivne kan ocksa stillas under évervakning eller alaggas foreskrifter
eller anvisningar om vad han eller hon har att iaktta under prévotiden. De
forutsattningar som géller for en domd person efter det att han eller hon
villkorligt frigivits faller enligt regeringens mening inom rambeslutets
definitioner i artikel 2.1 och 2.6. Aven om den villkorliga frigivningen
endast omfattar ett allmant skoétsamhetskrav, far den villkorliga
frigivningen anses omfattas av artikel 4.1 d. Detsamma géller om den
frigivne stélls under évervakning med eller utan sérskilda foreskrifter
eller anvisningar (artikel 4.1 j).

Regeringen ser med fordel att en Overvakning som beslutats eller
foreskrifter som meddelats en villkorligt frigiven person féljs upp i en
annan medlemsstat om han eller hon har en starkare anknytning dit. En
sadan mojlighet kan underlatta den démdes sociala ateranpassning och
darmed forhindra aterfall i brott.

N&r den villkorliga frigivningen endast omfattar ett allmént
skotsamhetskrav kan det ifragasattas om ett sadant krav bor bli féremal
for erkdnnande och verkstéllighet i en annan medlemsstat. En mdjlighet
att kunna overfora en villkorlig frigivning utan nagon 6vervakning eller



foreskrift skulle inte ndmnvart underldtta den ddmdes sociala
ateranpassning. Nagot egentligt behov av att 6verfora en sadan pafoljd
torde darfér inte finnas. Utredningen anser dock inte att det finns
anledning att begransa lagens tillampningsomrade till vissa former av
villkorlig frigivning. Regeringen delar denna bedémning. En sadan
I6sning skulle innebédra mindre flexibilitet; det gar inte att utesluta att
villkorlig frigivning, utan nagon beslutad dvervakning eller meddelad
foreskrift, i ndgot enstaka fall kan bli foremal for erkannande och
verkstéllighet i en annan medlemsstat. Innan en dom sénds dver ska det i
varje enskilt fall bl.a. provas om ett 6verférande underlattar den démdes
sociala ateranpassning (se avsnitt 7.1.2). Vid denna provning far saledes
stallning tas till om domen ska séndas over. Regeringen anser darfor i
likhet med utredningen att lagens tillampningsomrade bor omfatta
villkorlig frigivning utan ndgra undantag.

Villkorlig dom

Villkorlig dom innebar for den démde ett krav pa allman skotsamhet
eller en skyldighet att folja meddelad foreskrift om samhéllstjénst, att
fullgéra skadestandsskyldighet eller att bitrada den skadelidande med
visst arbete for att avhjalpa eller begrénsa skadan. | samtliga fall anser
regeringen att en villkorlig dom omfattas av rambeslutet (artikel 2.1).
Visserligen kan det, pd samma sitt som ovan anforts betraffande
villkorlig frigivning, ifrgasittas om en villkorlig dom med endast ett
allmént skétsamhetskrav omfattas av rambeslutet. Regeringen delar dock
utredningens beddmning att det allmanna skoétsamhetskrav som
foreskrivs for den som déms till villkorlig dom bor kunna anses motsvara
en foreskrift enligt artikel 4.1 d om beteende (se &ven prop. 2008/09:19

s. 38 f).
Betraffande vilka former av villkorlig dom som bér omfattas av den
nya lagens tillampningsomrade anser regeringen, i likhet med

utredningen, att det finns goda skal att lata villkorlig dom med foreskrift
om samhallstjanst omfattas av lagen. Detta mdojliggor for domstolen att
déma ut en villkorlig dom med en sadan foreskrift dven for den som ar
bosatt i en annan medlemsstat nér ett kortare fangelsestraff som regel
annars hade domts ut. En sddan méjlighet skulle kunna underlatta den
domdes sociala &teranpassning. Regeringen anser ocksa att dven nar den
villkorliga domen fdrenats med en foreskrift om att den domde ska
fullgora skadesténdsskyldighet eller om att bitrada den skadelidande med
visst arbete for att avhjalpa eller begransa skadan kan det finnas férdelar
med att verkstalligheten kan ske i hemlandet.

En mojlighet att kunna overfora villkorlig dom utan nagon foreskrift
skulle, pa samma sétt som en “ren” villkorlig frigivning, ddremot inte
namnvart underlatta den domdes sociala ateranpassning. Nagot egentligt
behov av att verfora en sddan pafoljd finns i huvudsak inte. Utredningen
anser emellertid &ven hér att det inte finns anledning att begrénsa lagens
tillampningsomrade till de former av villkorlig dom som kan bli aktuella
att 6verfora. Regeringen delar dven har utredningens bedémning. Aven i
dessa fall far det provas, innan en villkorlig dom sands over till en annan
medlemsstat, om ett overforande underlattar den domdes sociala
ateranpassning (avsnitt 7.1.2).

37



38

Skyddstillsyn

Den som doms till en skyddstillsyn &r bl.a. skyldig att ha kontakt med en
Overvakare under viss tid. Darutdver kan skyddstillsynen forenas med
ytterligare foreskrifter, sdsom samhéllstjanst, vard eller behandling eller
anvisningar rorande vistelseort eller bostad, arbetsanstélining, annan
forvarvsverksamhet eller utbildning. Det star helt klart att skyddstillsyn
och de atgarder som kan bli aktuella vid en skyddstillsyn omfattas av
rambeslutet (se t.ex. artikel 4.1 i och j).

Betraffande vilka former av skyddstillsyn som bor omfattas av den nya
lagens tillampningsomrade delar regeringen utredningens bedémning att
samtliga former bor omfattas av definitionen av en svensk dom pa
frivardspafoljd. Harigenom skapas battre forutsattningar att meddela en
sadan pafoljd for personer med hemvist i en annan medlemsstat.

Regeringen inser dock att det med hansyn till den nuvarande ordningen
i praktiken kan vara mycket svart att dverfora en skyddstillsyn som
forenats med en foreskrift om sarskild behandlingsplan (s.k.
kontraktsvard) som innebar att den démde ska genomga en specifik
behandling pa en sérskilt utpekad institution. Daremot kan det tankas att
samarbetet mellan medlemsstaterna kommer att utvecklas med tiden och
att en sddan dom kan séndas Gver till en annan medlemsstat. En
skyddstillsyn som férenats med en foreskrift om kontraktsvérd bor darfor
inte undantas fran lagens tillimpningsomréade aven om det for narvarande
ar svart att se att det kan bli aktuellt att 6verféra denna typ av pafsljd.
Har bor den lamplighetsprovning som foreslas resultera i att en sadan
skyddstillsyn inte sands 6ver (avsnitt 7.1.3). Med denna l6sning undviks
aven svara lagtekniska gransdragningar om vilka former av skyddstillsyn
som ska omfattas av lagens tillampningsomrade.

Pafoljder for unga lagévertradare

Enligt 32 kap. brottsbalken kan unga lagovertradare bli foremal for
ungdomsvard, eventuellt i forening med ungdomstjanst. Ungdomstjanst
kan ocksd domas ut som en sjalvstandig pafoljd. Dessa paféljder far
anses omfattas av rambeslutets definition av dom.

Ett syfte med ungdomsvard som paféljd ar att barn och unga som begéar
brott i forsta hand ska bli foremal for vardinsatser och andra insatser
inom socialtjansten. Den unge som doms till ungdomsvard ska félja ett
av socialndmnden upprattat ungdomskontrakt eller en av socialn&mnden
upprattad vardplan med ett specifikt innehdll. Det torde vara mycket
ovanligt att denna péféljd over huvud taget aktualiseras och darefter
déms ut for en ung person som &r bosatt i ett annat land eller i vart fall
har en svag anknytning till Sverige. Dessutom torde det i praktiken vara
omojligt for myndigheter i andra medlemsstater att genomfora innehallet
i kontraktet eller planen som bifogas domen. Pafoljden ungdomsvard bor
darfor i dagslaget inte omfattas av lagens tillampningsomrade.

En skyldighet att utfora ungdomstjanst torde pa motsvarande satt som
samhallstjanst anses vara en sadan dvervakningsatgard som omfattas av
rambeslutet enligt artikel 4.1 i. Behovet av att dverféra ungdomstjénst
kan emellertid antas vara mycket begrdnsat. Ungdomstjanst ar som
huvudregel till for ungdomar under 18 ar och dessa ror sig i mindre
utstrackning over nationsgranserna. Med tanke pa att hittillsvarande lagar



om internationellt samarbete om frivardspaféljder anvants mycket
sparsamt, kan man tanka sig att detta &n mer skulle gélla i fraga om en
liknande reglering rorande ungdomstjanst. Att lata ungdomstjanst
omfattas av lagens tillimpningsomrade skulle ocksd medféra en
invecklad reglering som enligt regeringens bedémning inte star i paritet
med behovet. Skulle behovet av att inkludera ungdomstjanst uppkomma
framadver, finns det inget hinder att da andra lagen.

Beslut om foreskrifter eller anvisningar

Rambeslutets tillimpningsomrade omfattar inte bara en dom pé
frivardspafoljd utan ocksa Gvervakningsbeslut som meddelats av behorig
myndighet med en sadan dom som grund (artikel 2.5). Ett
Overvakningsbeslut innebér enligt rambeslutet ett beslut om beviljande
av villkorlig frigivning eller paforande av 6vervakningsatgarder.

Bakgrunden till att dessa dvervakningsbeslut omfattas av rambeslutets
tillampningsomrade ar att det enligt manga medlemsstaters regelverk
meddelas beslut efter det att en dom pa frivardspafoljd fatt laga kraft,
samt att det ofta & andra myndigheter &n domstolar som beslutar i dessa
fragor. Ett exempel &r att en verkstallande myndighet efter det att
pafoljden borjat verkstallas beslutar om olika 6vervakningsatgéarder den
domde har att folja. Enligt vissa bestdmmelser i brottsbalken kan fraémst
Kriminalvarden och &vervakningsnamnden, men aven domstol, fatta
vissa beslut efter det att verkstalligheten pabdrjats som torde omfattas av
artikel 2.5 i rambeslutet. Eftersom regeringen inte ser nagra skal till att
dessa beslut inte ska omfattas av den nya lagens tillimpningsomréade bor
definitionen av en svensk dom pé frivardspafoljd aven omfatta vissa
beslut som fattas efter det att verkstélligheten av en paféljd pabarijats.

I normalfallet kommer den som adomts ett fangelsestraff att villkorligt
friges efter det att tva tredjedelar av straffet har avtjanats (26 kap. 6 §
forsta stycket brottsbalken). Kriminalvarden fattar ett s.k. strafftidsbeslut
enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. Dessa beslut ska
inte anses vara sadana beslut som omfattas av artikel 2.5 utan faller in
under artikel 2.1a i rambeslutet. Déremot kan det bli aktuellt for
Kriminalvéarden att besluta om att skjuta upp tidpunkten for villkorlig
frigivning vid allvarlig misskdtsamhet (26 kap. 6 8§ andra stycket
brottshalken). | dessa fall satts en ny tidpunkt ut (26 kap. 7 §). Dessa
beslut far anses vara exempel p& sadana Gvervakningsbeslut som
rambeslutet asyftar och definitionen av en svensk dom pa frivardspaféljd
bor darfor omfatta dessa beslut.

I samband med villkorlig frigivning kan Kriminalvarden eller
6vervakningsndmnden fatta vissa beslut. Det kan exempelvis rora sig om
beslut om 6vervakning (26 kap. 11 § brottsbalken) eller beslut om en
sarskild foreskrift om vad den villkorligt frigivne ska iaktta under
provotiden (26 kap. 15 §). Dessa beslut ar sadana Gvervakningsbeslut
som rambeslutet tar sikte pd och bor darfor ocksd omfattas av
definitionen av en svensk dom pa frivardspafoljd.

Aven om det ar tankt att verkstilligheten av en skyddstillsyn eller
villkorlig dom ska oOverforas till en annan medlemsstat, kan det bli
aktuellt for Kriminalvarden eller Gvervakningsnamnden, och &ven
domstol, att fatta vissa beslut. Detta eftersom verkstalligheten formellt

39



40

paborjas i Sverige och pagar har fram till dess domen har erkants av den
andra staten. Det kan exempelvis vara fraga om foreskrifter som
meddelas av &vervakningsndmnden med stéd av 26 kap. 15 §
brottsbalken eller av domstol enligt 27 kap. 6 § samma balk. Aven dessa
typer av beslut bor omfattas av definitionen av en svensk dom pa
frivardspafoljd.

Laga kraft

Av artikel 2.1 och 2.5 i rambeslutet framgar att domen eller
overvakningsbeslutet ska ha fatt laga kraft. Nar det géller detta krav
foreslar utredningen att en svensk dom pa frivardspéafoljd endast ska fa
sandas Gver till en annan medlemsstat om den fatt laga kraft och inte som
en del av definitionen av en svensk dom pa frivardspafoljd.

For villkorlig dom och skyddstillsyn géller vanliga regler om nér en
dom pé sadan pafoljd far laga kraft, vilket i normalfallet &r nér tiden for
overklagande gatt ut. Betraffande villkorlig dom kan den démde &ven
avge en nojdforklaring med innebord att domen far laga kraft mot honom
eller henne. Betraffande de fall nar den démde villkorligt friges fran ett
fangelsestraff har domen pa fangelse vid en tidigare tidpunkt redan fatt
laga kraft. Kravet pa laga kraft bor i dessa fall enligt regeringens mening
vara en del av definitionen av en svensk dom pa frivardspaféljd och inte
som en allman forutsattning for att sanda 6ver en sadan dom, jfr t.ex.
1 kap. 4 § lagen om verkstallighet av frinetsherévande paféljder.

Definitionen av en svensk dom pa frivardspafoljd foreslas, som
framgétt, d&ven omfatta andra beslut som meddelas under pagaende
verkstallighet, t.ex. beslut om att skjuta upp tidpunkten for villkorlig
frigivning eller att den villkorligt frigivne ska stéllas under 6vervakning.
Foreskrifter som meddelas med stod av t.ex. 26 kap. 15 8 brottshalken
ska ocksa omfattas. Aven andra beslut avses. | huvudsak kan dessa beslut
bli foremal for en prévning i hogre instans. Kriminalvardens beslut kan
som regel provas av Overvakningsndmnden, medan ndmndens beslut
overklagas till tingsratt. Betraffande beslut om att skjuta upp tidpunkt for
villkorlig frigivning o6verklagas det beslutet till allmén férvaltnings-
domstol. Vid villkorlig dom é&r det allmén domstol som beslutar om
foreskrifter, vilka beslut kan dverklagas.

Déremot far dessa beslut inte laga kraft, med négot undantag, i den
mening som avses, eftersom flertalet beslut kan tas upp p& nytt under
pagdende verkstillighet med hansyn till forandrade forhallanden.
Exempelvis kan 6vervakning upphora om den inte anses pakallad och en
foreskrift som meddelats med stéd av 26 kap. 15 § kan alltid andras eller
upphavas (26 kap. 16 § andra stycket). Nagon begréansning i tiden finns
inte. Regeringen anser darfor att for beslut av nu aktuellt slag ska det inte
kravas att beslutet ska ha fatt laga kraft, oaktat vad som anges i artikel
2.5. Bestdammelsen i rambeslutet bor inte tolkas strikt utan det viktiga ar
att den démde har att ratta sig efter beslutet. | forfattningskommentaren
aterkommer regeringen till hur detta krav ska hanteras.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser regeringen att definitionen av en svensk dom
pa frivardspafoljd ska omfatta en av svensk domstol meddelad dom som



avser fangelse efter det att den démde har villkorligt frigivits, villkorlig
dom eller skyddstillsyn.

Enligt regeringens mening uppfyller de namnda paféljderna kriterierna
for saval en villkorlig pafoljd som en alternativ pafoljd i rambeslutets
mening (artikel 2.3 respektive 2.4). Det saknas emellertid skal att i lag
narmare reglera respektive paféljds tillhorighet i detta avseende. | stallet
far detta i varje enskilt fall bli foremal for ett stallningstagande av
Kriminalvarden nar en svensk dom oversands for erkannande och
verkstallighet utomlands (se avsnitt 7, jfr bilaga I till rambeslutet, ruta i).
Myndigheten bor alltsa ha en viss handlingsfrinet for det fall
kategoriseringen av pafoljden skulle anses vara av betydelse i forhallande
till den verkstéllande staten.

Beslut som fattas av framst Kriminalvarden och 6vervakningsnamnden
efter det att domen fatt laga kraft och under prévotiden ska ocksa i den
nya lagen anses vara en svensk dom pa frivardspafoljd.

6.4.3  Definition av en utlandsk dom pa frivardspaféljd

Regeringens forslag: Med en utlandsk dom pa frivardspafoljd ska i
lagen avses ett avgbrande som har meddelats av en domstol i en
medlemsstat inom Europeiska unionen i ett straffrattsligt forfarande.
Avgorandet ska avse fangelse eller annan frihetsberévande atgard i de
fall den démde villkorligt frigivits eller en uppskjuten paféljd, en
villkorlig paféljd eller en alternativ pafoljd. Avgorandet ska ha fatt
laga kraft. Med en utlandsk dom pa frivardspaféljd ska aven avses ett
beslut som en behérig myndighet har meddelat med stéd av domen
och som innebdr att den démde beviljats villkorlig frigivning eller att

den domde paforts vissa Gvervakningsatgarder.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dels en annan lagteknisk losning, dels att
kravet pa laga kraft ska utgéra en allman forutsittning for att erkanna och
verkstélla en utlandsk dom pa frivardspaféljd och alltsa inte utgéra en del
av definitionen av en utlindsk dom pa frivardspaféljd (se s. 606 f. i
betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nar Sverige &r verkstéllande stat
innebdr rambeslutet ett atagande for svensk del. Vilka domar som
omfattas av rambeslutet framgar av artikel 2.

For att de svenska reglerna — i detta avseende — ska Gverensstimma
med det atagande som féljer av rambeslutet bor en utlandsk dom pa
frivardspaféljd definieras i den nya lagen, sa langt som mojligt, i enlighet
med formuleringarna i artikel 2 i rambeslutet. Utredningen foreslar att
detta bor ske genom en hénvisning i lagtexten till artikel 2.1 i
rambeslutet. Regeringen anser emellertid att en sadan hanvisning bor
undvikas, bl.a. for att andra bestdmmelser i artikel 2 i rambeslutet
preciserar inneborden av aktuella paféljder. | stallet anser regeringen att
pafoljdsformerna bor framga direkt av definitionen. Flera stater har ett
regelverk som innebdr att under vissa forutsattningar bestams ett
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fangelsestraff, men att verkstélligheten av straffet skjuts upp under en
provotid. Under den provotiden kan faststéllas foreskrifter som den
démde har att folja. Finland ar ett land som har ett sddant system och det
systemet torde motsvara artikel 2.1 b i rambeslutet. En annan variant ar
att domstolen avvaktar med att bestimma en paféljd under en provotid,
under vilken den démde har att iaktta vissa atgarder (jfr artikel 2.1 c). |
Danmark finns sédana regler. For en narmare redogorelse for vissa
staters regelverk hanvisas till betankandet Nya paféljder (SOU 2012:34
del 2, s. 109-115 och del 4, s. 113-174).

Samarbetet enligt rambeslutet innebdr i praktiken att en medlemsstat
ska Gvervaka vissa atgarder, vilka framgar av artikel 4.1. Dessa kan vara
bestdmda i den pafoljd som avses i artikel 2.1, men ocksa i ett annat
efterféljande beslut som meddelats med stdd av den ursprungliga domen
(artikel 2.5). Sadana beslut kan avse beviljande av villkorlig frigivning
eller paforande av Overvakningsatgédrder. Dessa beslut bor innefattas i
den nya lagens definition av en utlandsk dom pa frivardspafoljd. Nar det
sedan géller de specifika 6vervakningsatgérderna i artikel 4.1 behdver de
inte framga av definitionen utan kan i stillet prévas som en allmin
forutsattning for verkstéllighet i Sverige (se avsnitt 8.2.2).

Till skillnad mot utredningen anser regeringen att det av definitionen
bor framga att avgorandet som avses i artikel 2.1 ska ha fatt laga kraft.
Detta krav behdver dock inte framga uttryckligen nar det géller beslut
som fattas med stdd av artikel 2.5 (jfr avsnitt 6.4.2). Vidare bor det goras
tydligt att avgorandet ska ha meddelats av en domstol i ett straffréttsligt
forfarande. Rambeslutet anger ndmligen att avgorandet ska innebdra att
en person har begatt ett brott och domts till en pafoljd. Genom att
hénvisa till ett straffrattsligt forfarande anser regeringen att detta
inkluderas.

Sammanfattningsvis foreslas att definitionen av en utlindsk dom pa
frivardspafoljd ska omfatta ett avgorande om en sadan péaféljd som anges
i artikel 2.1 i rambeslutet som har meddelats av en domstol i en annan
stat inom EU i ett straffrattsligt forfarande. De paféljder som anges i
artikel 2.1 bor framgd direkt av lagtexten. Med en utlandsk dom pa
frivardspafoljd bor dven avses beslut som har meddelats av en behorig
myndighet och som innebér beviljande av villkorlig frigivning eller
paférande av Gvervakningsatgarder.

6.5 Behoriga myndigheter enligt den nya
lagstiftningen

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska vara behdrig myndighet att
vidta atgarder och meddela beslut enligt lagen. | vissa fall ska
dvervakningsndmnd och allmén domstol vara behériga myndigheter
att meddela beslut.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att dvervakningsnamnd och allméan
domstol ska vara behdériga myndigheter (se s. 615 f. i betdnkandet).



Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens utgangspunkt &r att det
ansvar som féljer av den nya lagstiftningen sd langt som mojligt bor
hanteras pd myndighetsniva och av den myndighet eller de myndigheter
som pa nationell niva har motsvarande uppgifter. Regeringen delar darfor
utredningens bedémning att Kriminalvarden bor fa det huvudsakliga
ansvaret for att vidta atgarder och meddela beslut enligt den nya
lagstiftningen saval nar en svensk dom pa frivardspafoljd sands Gver till
en annan medlemsstat som nar en utlandsk dom pa frivardspaféljd sands
Over till Sverige.

Né&r Sverige dr utfardande stat kommer arbetsuppgifterna i korthet
innebéra foljande. Kriminalvarden ska bedéma om forutséttningarna ar
uppfyllda for att oversinda en dom pa frivardspafoljd till en annan
medlemsstat och, om sa ska ske, skicka 6ver domen och det intyg som
ska atfolja domen till behorig myndighet i den andra staten. Myndigheten
ska, i de fall en fraga om foljdbeslut hanskjuts till Sverige, ansvara for att
arendet dverlamnas till ratt instans. Kriminalvarden ska ocksa i vissa fall
beddéma om ett beslut om att sénda dver en dom ska upphévas samt
begara att aterfa behorigheten att verkstilla pafoljden nar den démde &r
missténkt for ny brottslighet i Sverige.

I de fall Sverige &r verkstéllande stat ska Kriminalvarden préva om den
utlandska domen ska erké@nnas och verkstallas i Sverige och om en
anpassning av den utlandska Overvakningsatgarden ska ske.
Verkstalligheten i Sverige ska Kriminalvarden i huvudsak ansvara for.

Kriminalvarden kommer utéver detta att vara ansvarig for kontakterna
med andra medlemsstaters behdriga myndigheter och férmedla
information till den utfardande staten samt i det omvénda fallet ta emot
information frdn den andra staten pa det satt som rambeslutet foreskriver.
Detta innebar saledes att Kriminalvarden kommer att vara den myndighet
som utét sett, mot de andra medlemsstaterna, ar huvudsakligen ansvarig
for samtliga &renden oavsett om Sverige ar utfardande eller verkstallande
stat.

Att Kriminalvarden tar ansvar for och vidtar i huvudsak de atgarder
som foljer av den nya lagstiftningen motsvarar i stora drag de uppgifter
myndigheten har i dag. Kriminalvarden ar den myndighet som ansvarar
for verkstélligheten av frivardspéaféljder i Sverige. Vidare &r det
Kriminalvarden som i huvudsak ar ansvarig myndighet for det samarbete
som sker i dag med stdd av lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet och den nordiska verkstallighetslagen. Uppgifterna i
den nya lagstiftningen far darfor anses vara en naturlig utveckling av
Kriminalvéardens verksamhet.

Nar det daremot galler vissa andra atgarder som behover vidtas med
anledning av den nya lagstiftningen bor emellertid andra &n
Kriminalvarden ansvara for att vidta dessa atgarder med hansyn till vad
som foljer av vara nationella regler. Det handlar typiskt sett om beslut
som fattas av 6vervakningsnamnd eller allmén domstol vid verkstéllighet
av svenska frivardspafoljder.

Om en svensk dom pa frivardspafoljd wverkstills i en annan
medlemsstat, kan det bli aktuellt att i Sverige fatta vissa beslut, t.ex. att
undanroja en frivardspaféljd pa grund av misskétsamhet. Det finns inte

43



44

nagon anledning att foresla nagra andringar utan fragan far hanteras pa
det satt som foreskrivs i brottsbalken, dvs. att ratten prévar fragan pa
talan av aklagare.

I det omvanda fallet, dvs. nar en utlandsk dom pa frivardspafoljd ska
verkstéllas i Sverige, innebér den nya lagstiftningen nya uppgifter. Vid
en verkstéllighet i Sverige kommer det behdva fattas vissa foljdbeslut,
t.ex. vid misskotsamhet, som lampligen inte bor ligga pd Kriminalvarden.
| stéllet bor de instanser som fattar motsvarande beslut vid en
verkstallighet av en svensk frivardspafoljd ansvara for dessa féljdbeslut,
t.ex. Overvakningsndmnden nér det géller att &ndra 6vervaknings-
atgarderna vid misskGtsamhet.

Sammanfattningsvis bor Kriminalvarden ansvara for att vidta de
atgarder och fatta de beslut som den nya lagstiftningen innebar. | vissa
fall bor dock denna behorighet ligga pa domstol eller
Overvakningsnamnd. | avsnitt 9.4 redogors nérmare for vilka
myndigheter som Sverige ska utse som behoriga att agera enligt
rambeslutet nér Sverige ar utfardande respektive verkstallande stat.
Dessa myndigheter ska radets generalsekretariat underrattas om.

7 Erkdnnande och verkstillighet av en
svensk dom 1 en annan medlemsstat

7.1 Forutsattningar for att sanda dver en svensk
dom

7.1.1 Den domde maste ha en anknytning till den
verkstéllande staten

Regeringens forslag: En svensk dom pa skyddstillsyn, villkorlig dom
eller fangelse, sedan villkorlig frigivning har skett, ska fa sandas éver
till en annan medlemsstat for att dar erkdnnas och verkstéllas.
Forutsattningarna for detta ska vara att den domde har sin hemvist i
den andra medlemsstaten och har atervant eller vill atervanda dit.
Aven om dessa forutsattningar inte ar uppfyllda, ska domen — om den
démde begér det — f& Gversandas sedan den andra medlemsstaten har
medgett det.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
s. 621 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Det straffrattsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna inom EU ar grundat pd principen om omsesidigt
erkdannande. Det innebér bl.a. att det &r den utfardande staten som avgor
om en dom eller ett beslut ska sandas over till den verkstallande staten.
Nagot krav pad samtycke fran den verkstallande staten finns inte, utan den



staten ska erkdnna och verkstélla domen eller beslutet om det inte finns
nagon tillamplig vagransgrund.

Rambeslutet &r inte utformat helt i enlighet med denna princip, vilket
framgar av artikel 5. Den utfardande staten far i vissa fall sanda 6ver en
dom pé frivardspafoljd till en annan stat utan den statens medgivande.
Det géller de fall dar den domde har sin lagliga och vanliga vistelseort i
den verkstallande staten och den démde har atervant eller vill atervanda
dit (artikel 5.1). I évriga fall far domen skickas over till en medlemsstat
enbart efter den domdes begdran samt efter den statens medgivande
(artikel 5.2). Skalet till denna reglering har i huvudsak att géra med
vilken av den utfardande respektive verkstéllande staten som l&mpligast
avgér om den démdes sociala ateranpassning framjas av att
verkstélligheten dverfors och om dvriga forutsattningar for overforande
ar for handen. | det forstnamnda fallet & den domdes anknytning till den
verkstéllande staten generellt sa stark att utgdngspunkten i rambeslutet ar
att den démdes sociala &teranpassning underlattas av ett dverforande. |
det andra fallet ar utgangspunkten den motsatta. Det &r da i stéllet den
andra medlemsstaten som beddmer om ett dversandande av domen dit
bor komma i frga. Detta sker i enlighet med den forklaring om de
villkor som géller for ett samtycke som medlemsstaten ska faststalla
(artikel 5.3). | rambeslutet framhalls syftet att ateranpassa den domde
som ett skal for att lamna ett sddant medgivande. Det kan vara fraga om
fall dar den domde i enlighet med unionsrétten avser att flytta till en
annan medlemsstat och dér har erbjudits ett anstéliningskontrakt. Det kan
ocksa vara fraga om fall dar den domde ar familjemedlem till ndgon
person som har sin hemvist i den andra medlemsstaten eller den démde
avser att utbilda sig dar (se skal 14 till rambeslutet). Det sagda hanger
samman med att den fria rorligheten inom unionen gor det mojligt att
fritt rora och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.

De olika kriterier som medlemsstaterna tillampar vid sina
medgivandeprévningar ska meddelas till radets generalsekretariat, som
gor informationen tillgénglig for ovriga medlemsstater (artikel 5.4 i
rambeslutet). De kriterier som tillampas av Sverige vid medgivande till
dversdndande av en dom hit for erkdnnande och verkstallighet behandlas
i avsnitt 8.2.1.

Det bor framhdllas att enbart det forhallandet att en dom pa
frivardspaféljd sands over till en annan medlemsstat — med eller utan
medgivande frdn den staten — inte med automatik innebar att domen
kommer att verkstallas dér. Den verkstéllande staten har i samtliga fall
ratt att prova om rambeslutets dvriga forutsattningar ar uppfyllda, t.ex.
om nagon vagransgrund ar tillamplig.

Rambeslutets allmanna forutsattningar for att fA éversanda en dom,
dvs. att den démde har sin lagliga och vanliga vistelseort i den
verkstallande staten och att den domde har atervant eller vill tervanda
till den staten, bor fa motsvarigheter i lagen. Begreppet laglig och vanlig
vistelseort synes i allt vasentligt motsvara det hemvistbegrepp som med
nagot varierande innebdrd forekommer i svensk lagstiftning (jfr skal 14
till  rambeslutet). Regeringen anser ocksd att det svenska
hemvistbegreppet inte har en mer vidstrickt innebord dn “laglig och
vanlig vistelseort” i artikel 5.1 i rambeslutet. Att den domde har hemvist
i den verkstidllande staten anvands &ven som forutsattning for
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overforande av verkstéllighet enligt den nordiska verkstéllighetslagen
och lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet (se
bl.a. 8 § respektive 21 8). Aven i den nya lagen bor ett hemvistbegrepp
komma till anvandning. For att ett éversdndande av domen ska f& ske
utan den verkstillande statens medgivande bor det alltsd — vid sidan av
kravet pa att den domde har atervant eller vill atervanda — kréavas att den
ddémde har sin hemvist i den staten.

Oavsett om ndamnda krav ar uppfyllda eller inte, ska domen — om den
domde begar det — fa 6versandas i de fall dar den andra medlemsstaten
samtycker till det. Aven detta bor uttryckligen framgd av lagen. Det &r
den andra staten som beddmer om samtycke boér ges. Mdjligheten &r
dock framst tankt for de ovan namnda situationer som framgar av skal 14
till rambeslutet. Forutsattningarna for samtycke fran den andra staten till
att verkstalligheten éverfors kan klargoras vid ett samrad med den statens
behoriga myndighet.

712 Den démdes sociala ateranpassning maste
underlattas av att verkstalligheten dverfors

Regeringens forslag: For att en svensk dom pa skyddstillsyn,
villkorlig dom eller fangelse, sedan villkorlig frigivning har skett, ska
fa sandas oGver till en annan medlemsstat for att dar erkdnnas och
verkstillas, ska det dven kravas att den domdes sociala ateranpassning
déarigenom underlattas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
s. 621 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar eller invander
inte mot forslaget. Svea hovratt anser att innebdrden av begreppet social
anpassning och de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid
bedémningen bor framgéd av lagen. Kriminalvarden delar utredningens
asikt att det inte bor bli aktuellt att dverfora verkstalligheten av villkorlig
dom utan sarskilda foreskrifter eller en villkorlig frigivning utan
sérskilda foreskrifter eller 6vervakning.

Skalen for regeringens forslag: Ett av de genomgripande syftena med
rambeslutet &r att medlemsstaterna genom sitt samarbete ska underlatta
den domdes sociala &teranpassning (artikel 1.1). Denna grundlaggande
forutsattning bor enligt regeringens mening framga av den nya lagen.
Regelmassigt torde forutsattningen inte vara uppfylld i frdga om
villkorlig dom utan sarskilda foreskrifter eller villkorlig frigivning fran
fangelse utan sérskilda foreskrifter eller Overvakning. Med denna
utformning bestar dessa pafoljder — nagot forenklat — enbart av att den
domde genomgar en prévotid. Darmed paverkar en overflyttning av
paféljderna typiskt sett inte mojligheterna for den domde att ateranpassas
socialt.

Svea hovratt foreslar att de omstandigheter som ska beaktas vid
bedémningen av om den sociala Aateranpassningen underlattas
uttryckligen bor framgd av lagen. Rambeslutet innehaller inte nagra
uttryckliga bestammelser om vilka omstandigheter som ska tillmétas vikt
i detta avseende. Enligt regeringens beddmning kan det i ett enskilt fall



vara fraga om att vaga samman ett flertal faktorer. Prévningen bor darfor
ha karaktaren av en helhetsbhedémning, dér samtliga omstandigheter av
betydelse kan vagas in. En uttbmmande upprakning framstar inte som
mojlig, och uppréakningar av exemplifierande slag riskerar att leda till att
omstandigheter som inte namns inte heller blir beaktade i tillracklig
utstrackning. Regeringen anser darfor att nagon upprakning —
uttdmmande eller exemplifierande — av omstandigheter av betydelse for
bedémningen inte bor tas in i lagen.

Vid helhetsbedémningen bor hansyn tas till faktorer som t.ex.
medborgarskap, hemvisttid i de olika staterna och bostadsforhallanden.
Familje- och arbetsforhallanden bor ocksa vagas in. Vidare bor den
domdes egen instadllning beaktas. Regeringen aterkommer i
forfattningskommentaren till hur helhetsbeddmningen &r avsedd att
genomftras och den hénsyn som darvid ska tas till omsténdigheter av nu
ndmnda slag.

| frdga om personer som har barn under 18 ar féljer det av FN:s
konvention om barnets rattigheter, som har ratificerats av Sverige, att
barnets basta ska beaktas. Det innebar att det i helhetsbeddmningen av
om den domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
overfors bor beaktas om den démde har minderariga barn i Sverige eller
den andra medlemsstaten. En majlighet bor inforas for Kriminalvarden
att inhamta upplysningar fran socialnamnden i frgan. Detta kan regleras
i forordning.

Sammanfattningsvis bor det av lagen framga att en dom far sindas
Over till en annan medlemsstat for att erkdnnas och verkstallas dar, om
den domdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
overfors. Anser Kriminalvéarden att s ar fallet, bor normalt samrad ske
med den andra statens behdriga myndighet innan domen sands 6ver.
Darmed ges Kriminalvarden méjlighet att vaga in daven den statens asikt
vid beddmningen av fragan. Detta bor lampligen gélla oavsett om den
statens samtycke till éverforandet krdvs eller inte. Behovet av samrad
kan ocksa gora sig gallande i de fall dar Kriminalvarden bedémer det
som tveksamt om ateranpassningen for den domde skulle underlattas av
att verkstalligheten Overférs. Den information som inhdmtas vid
samradet kan da bidra till att ateranpassningsmajligheterna i den andra
staten klargors.

7.1.3 Det maste vara lampligt att verkstalligheten
overfors

Regeringens forslag: For att en svensk dom pa skyddstillsyn,
villkorlig dom eller fangelse, sedan villkorlig frigivning har skett, ska
fa sdndas oOver till en annan medlemsstat for att dar erkdnnas och
verkstéllas, ska det dven krévas att detta &r l[&mpligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
s. 621 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslaget.
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Skalen for regeringens forslag: Rambeslutet innebdr inte nagon
skyldighet for Sverige som utfardande stat att s&énda éver en dom till en
annan medlemsstat. Aven om mycket talar for att ett overférande av
verkstélligheten bor ske, kan det finnas omstandigheter som innebér att
overforandet inte ar lampligt eller ens mojligt. Detta géller d&ven om den
andra medlemsstaten accepterar 6verférandet samt dvriga forutsattningar
ar uppfyllda (se avsnitt 7.1.1 och 7.1.2).

Vid tillampning av lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frinet gors en beddémning av om ett Gverférande i det
enskilda fallet ar lampligt. Detsamma géller i fraga om tillampningen av
den nordiska verkstéllighetslagen (se om dessa lagar i avsnitt 5.4). En
motsvarande bedémning bor goras i de fall som det enligt rambeslutet
kan bli aktuellt att sdnda éver en dom for erk&nnande och verkstéllighet.
De omstandigheter som da bor beaktas kommer att vara av skiftande
karaktar. Det ar pa forhand inte méjligt att forutse samtliga de situationer
dar en lamplighetsheddmning kan utgéra hinder mot att verkstélligheten
overfors.

Som framgér av avsnitt 6.4.2 ska lagen tillampas pa en svensk dom pa
villkorlig dom eller skyddstillsyn samt p& ett beslut om villkorlig
frigivning.  Vid  lamplighetsprovningen  bor  lagen  till  sitt
tillampningsomrade inte vara begransad utifran vilka enskilda
foreskrifter som en sadan dom eller ett sadant beslut ar forenade med.
Déremot bor det i varje enskilt fall géras en bedémning av om det ar
lampligt eller rentav praktiskt mojligt att en svensk foreskrift som en
sadan dom eller ett sddant beslut innehéller genomfors eller 6vervakas i
en annan medlemsstat.

Den anpassning av pafoljden som kan komma att ske i den
verkstillande staten kan ocksd paverka bedémningen av om det ar
lampligt att verkstalligheten fors 6ver. Paféljdssystemen ser olika ut i de
olika staterna, och det maste darfor i viss utstrackning accepteras att
pafoljden eller en viss foreskrift i en annan medlemsstat far en annan
form och ett annat innehall 4n om domen hade verkstallts i Sverige.
Vasentliga avvikelser kan dock inte accepteras. Det géller t.ex.
avvikelser som innebar att en paféljd kommer att sakna reellt innehall i
den verkstallande staten. Det galler ocksa avvikelser som enligt
Kriminalvardens bedomning ar till nackdel for den domde, dar den
anpassade pafoljden eller en anpassad foreskrift blir strangare eller ldngre
an den svenska péféljden.

Lampligheten av att soka Overfora verkstalligheten kan &ven
ifragasattas for det fall den andra medlemsstaten kan forutses aberopa
hinder av nagot slag mot erkannande och évervakning, t.ex. avseende ett
krav pa dubbel straffoarhet. Det bor inte heller komma i fraga att
overfora verkstalligheten i sddana fall som avses i artikel 11.4, dvs. dar
den verkstéllande staten Overtar ansvaret for att Overvaka domens
efterlevnad utan att Gverta ansvaret for att meddela foljdbeslut av nagot
slag (jfr avsnitt 8.3.1).

Sarskilda Overvaganden gor sig ocksd gallande i frdga om
varaktigheten av den paféljd eller foreskrift som overfors for
verkstéllighet. Den verkstéllande staten har mojlighet att végra
erkannande och dvervakning, om varaktigheten understiger sex manader
(artikel 11.1 j). Né&r det géller varaktigheten av en svensk foreskrift om



samhallstjanst kan det ifragasattas om samhallstjanst kan éverforas till en
annan medlemsstat for verkstéallighet med hénsyn till att samhéallstjanst
normalt fullgérs pa en tid som understiger sex manader. Av skal 18 till
rambeslutet framgar sarskilt att den verkstallande staten bor ha ratt att
vagra att erkanna en dom eller Gvervakningsatgard som inbegriper
samhallstjanst, om samhallstjansten normalt sett &r fullgjord pa mindre
an sex manader. Den omstandigheten att svensk samhallstjanst verkstalls
pa ett visst satt i Sverige ar emellertid utslag for en praxis som har
utvecklats har. Vid verkstallighet av den svenska pafoljden far de
bestammelser och den praxis som har utvecklats i den verkstallande
staten betraffande motsvarande paféljder tillampas. Det saknas anledning
att tro att andra stater kommer att végra verkstallighet av svenska domar
som inbegriper samhéllstjinst mot bakgrund av den praxis som har
utvecklats i Sverige (jfr prop. 2008/09:19 s. 39 f.). Finns det
undantagsvis likvél anledning att tro att en annan medlemsstat kommer
att dberopa hinder mot verkstallighet av samhallstjanst, far den statens
installning klargéras genom ett samrad och darefter beaktas inom ramen
for om det kan anses lampligt att verkstalligheten fors dver.

7.2 Forfarandet

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska besluta om ett avgdrande
ska sandas over till en annan medlemsstat for att dar erkénnas och
verkstdllas. Om beslutet innebar att domen ska sandas 6ver, ska
Kriminalvarden skicka domen direkt till den behériga myndigheten i
den andra staten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
S. 628 i betankandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot
forslaget. Datainspektionen erinrar om att elektronisk kommunikation
bland annat omfattas av bestdmmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) och att dversdandande genom e-post inte alltid lever upp till de
krav som kan stallas vid sdker hantering av personuppgifter som
innefattar brottsuppgifter.

Skaélen for regeringens forslag
Hur forfarandet inleds

Fragan om huruvida en svensk dom pa skyddstillsyn, villkorlig dom eller
fangelse, sedan villkorlig frigivning har skett, bor séndas Gver till en
annan medlemsstat for erkannande och verkstéllighet kan initieras pé
olika satt. Frdgan kommer att kunna tas upp av den myndighet som
ansvarar for verkstalligheten i Sverige, dvs. Kriminalvarden, i frdga om
en dom pa villkorlig dom eller skyddstillsyn samt ett beslut om villkorlig
frigivning. Aven den andra staten bor kunna begéra att ett forfarande
paborjas for att sanda over domen. Slutligen ar det naturligt att den
démde sjalv ska kunna initiera ett sdant arende.

Vanligast torde bli att fragan tas upp av Kriminalvarden, eventuellt
efter anmalan fran en dvervakningsnamnd. En 6vervakningsnamnd som
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finner att forutsattningar finns for framstélining om verkstéllighet
utomlands enligt lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet ska anmala detta till Kriminalvéarden (se 7 § forsta
stycket forordningen med vissa bestdimmelser om internationellt
samarbete  rérande  kriminalvard i  frinet). En  motsvarande
anmalningsskyldighet bor galla i frdga om 6verforing av verkstallighet
enligt rambeslutet. Detta kan regleras narmare i férordning.

Det bor vidare inféras en anmalningsskyldighet fér domstol till
Kriminalvarden i de fall dar en frivardspaféljd har utdomts for en person
som har sin hemvist i en annan medlemsstat. Aven detta kan regleras
narmare i forordning.

I de fall dar Kriminalvarden bedémer att det kan finnas forutsattningar
for ett dverlamnande till en annan medlemsstat bor Kriminalvarden
underrdtta den ddémde om detta och om innebdrden av att
verkstélligheten Gverfors. Detta galler oavsett om det ar frdga om
villkorlig dom eller skyddstillsyn eller om den démde avtjanar ett
fangelsestraff och star infor villkorlig frigivning. Upplysningsskyldighet
gentemot den doémde kan regleras narmare i foérordning. Néagon
upplysning &r inte behdvlig for det fall den domde redan har lamnat
landet. | en sadan situation kan det ddremot finnas anledning att ta
kontakt med den behériga myndigheten i den démdes hemstat, eller en
annan medlemsstat d&r den démde befinner sig, for att undersdka
forutsattningarna for ett dverforande av verkstélligheten.

Att Kriminalvarden lamnar en underréttelse till den domde med
information om mdjligheten att dverféra verkstalligheten bor inte i sig
innebéra att ett arende om dverflyttning har péborjats.

Prévning och beslut

Kriminalvarden bor prova om de forutsattningar for overforande av
verkstéllighet som géller enligt lagen &r uppfyllda. Darefter bor
myndigheten meddela beslut i frigan om huruvida domen ska séndas
dver till en annan medlemsstat for erk&nnande och verkstallighet dar. For
Kriminalvardens handlaggning av &rendet bor forvaltningslagens
(1986:223) regler gélla.

Kriminalvardens prévning och beslut kommer att innefatta ett flertal
atgarder. Det kan finnas behov av att samrdda med eller inhdmta
information frdn andra svenska myndigheter eller socialnamnden. |
forhallande till de medlemsstater dit ett Gverforande av verkstallighet kan
bli aktuellt kan det behdva goras en kontroll avseende de forklaringar
som kan ha lamnats enligt artiklarna 5.4, 10.4 och 14.3 (jfr skal 13 till
rambeslutet). Det galler forklaringar om de forutsdttningar som andra
stater stéller upp for att erkanna och verkstalla domar i de fall dar den
démde inte har sin hemvist i den andra staten (se avsnitt 7.1.1). Det
géller dven forklaringar om tillampliga krav pa dubbel straffoarhet och
om vdgran att dverta ansvaret for vissa ingripande foljdbeslut. Dessa
forklaringar kan vara av betydelse for om forutsattningarna for att
dversénda domen for erkdnnande och verkstallighet &r uppfyllda.

Vidare kan Kriminalvarden behéva samrdda med behdriga
myndigheter i andra medlemsstater. Sadant samrad far enligt artikel 15 i
rambeslutet ske narhelst det &r lampligt fér att underlatta en smidig och



effektiv tillampning av rambeslutet. | avsnitt 7.1 berdrs vissa situationer
dar samrad kan eller bor komma i fraga. Regelmassigt foreligger behov
av samrad i de fall dar samtycke fran den andra staten ar behovligt for att
verkstélligheten ska fa dverforas (se avsnitt 7.1.1). Behovet av samrad i
ovrigt far avgoras fran fall till fall, varvid far beaktas den information
som kan hamtas i de namnda forklaringar som den andra medlemsstaten
kan ha lamnat. Majligheten till samrad ar tankt att anvandas framst i de
fall dar detta bedoms tillféra drendet information av betydelse. Om det &r
uppenbart att en overforing av verkstélligheten inte kommer i fraga,
behover samrad inte genomfdras. Narmare bestammelser om
Kriminalvardens samrdd med andra landers behdriga myndigheter
regleras l[&mpligen i férordning

Den domdes installning i frgan om huruvida verkstalligheten bor
dverforas har stor betydelse for Kriminalvardens stallningstagande. Detta
galler naturligtvis i de fall dar den démdes begdran &r en forutsattning for
att overforandet ska kunna ske (se avsnitt 7.1.1). Aven i ovrigt ar den
démdes instéllning av betydelse for att beddma t.ex. den démdes avsikt
att atervanda till sin hemviststat, om en éverflyttning av verkstalligheten
underlattar den domdes sociala ateranpassning eller for att fa fram andra
uppgifter som &r relevanta for myndighetens provning. Nagra uttryckliga
regler om formerna for att inhdmta den démdes instéllning eller dvriga
uppgifter fran honom eller henne finns inte i rambeslutet. Enligt
regeringens mening sker denna informationsinhdmtning lampligen inom
ramen for forvaltningslagens regler om partsinsyn och kommunikation.

Om den démde befinner sig i den andra staten nar Kriminalvarden
dvervager att sanda over en dom, kan det av praktiska skl vara svart att
hora honom eller henne i drendet. Kriminalvarden kan da soka hjalp av
den behdriga myndigheten i den staten for att kontakta den démde och
utréna hans eller hennes instéllning.

Oversandande av domen

Artikel 6 i rambeslutet innehaller bestimmelser om Gversandande av en
dom eller ett Overvakningsbeslut. Originalhandlingen, eller bestyrkta
kopior av den, ska sandas direkt till den behdriga myndigheten i den
verkstallande staten. En bestimmelse om att Kriminalvarden ska sanda
éver en dom pa frivardspafoljd — innefattande dven en dom pé fangelse
efter villkorlig frigivning — till en behdrig myndighet i den verkstéllande
staten bor tas in i lagen.

Radets generalsekretariat samlar in och offentliggor information om de
myndigheter i medlemsstaterna som &r behoriga enligt rambeslutet
(artikel 3). Om den behériga myndigheten i ndgon medlemsstat likval
inte ar kand, far Kriminalvérden vid behov vidta de efterforskningar som
ar nodvandiga for att fa denna information fran medlemsstaten i fraga.
Sédana efterforskningar kan goras t.ex. genom det rattsliga nitverk som
har etablerats inom EU med kontaktpersoner i de olika medlemsstaterna.

Domen far enbart skickas for erkannande och verkstallighet till en
medlemsstat at gangen. Detta bor framga av lagen.

Vid oversdndandet ska till domen fogas ett intyg, som ska vara
utformat i enlighet med ett standardformul&r som &r bifogat rambeslutet
(artikel 6.1 och 6.2 samt bilaga 1). Detta intyg utfardas av
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Kriminalvarden och ska innehélla den information som ar behdvlig for
att den verkstéllande staten ska kunna ta stéllning till om domen boér
erkannas och verkstallas dar. Intyget ska vara utfardat pa eller Gversatt
till ett sprdk som godtas av den verkstillande staten. Narmare
bestdmmelser om intyget kan meddelas genom férordning.

Domen ska Gversandas pa ett satt som lamnar en skriftlig uppteckning
och moéjliggdr fér den verkstallande staten att faststélla dktheten (artikel
6.2). Aven detta krav pa skriftlighet kan framgd av férordning. Det
narmare sattet for dversandande far déarefter avgoras fran fall till fall med
beaktande av lagstiftningen i Sverige och i den verkstdllande staten.
Normalt torde handlingarna sédndas med ordinar postgang. Det kan i
enskilda fall vara mgjligt att anvénda sig dven av t.ex. telefax eller e-
post. Som Datainspektionen papekar ska dock bestimmelserna i
personuppgiftslagen iakttas nér personuppgifter behandlas.

En dom pé villkorlig dom blir verkstallbar fran den dag som domen far
laga kraft. En dom pa skyddstillsyn blir ddremot verkstallbar frén dagen
for domen. Ratten far dock forordna att Gvervakningen enligt domen ska
anstd till dess domen har vunnit laga kraft (28 kap. 5 § forsta stycket
brottshalken). Om det redan vid handlaggningen i domstol framkommer
att det finns forutsattningar for att overfora verkstalligheten av
skyddstillsyn till en annan medlemsstat, kan det vara angeldget att ett
sadant forordnande beslutas. Darmed undviks att en Gvervakare maste
vara forordnad i Sverige langre tid &n nodvéandigt eller att andra atgarder
vidtas med kostnader till fljd. For det fall dvervakning maste anordnas i
Sverige trots en stundande dverflyttning av verkstalligheten till en annan
medlemsstat, far Gvervakningen utformas med beaktande av detta
forhallande. En overvakare som har forordnats i Sverige nar det blir
aktuellt att overfora verkstalligheten till en annan medlemsstat maste
entledigas, efter erkdnnande av domen i den andra medlemsstaten. Detta
kan framga av férordning.

I fraga om villkorlig frigivning frén fangelse star den domde under
overvakning fran frigivningen, om det beslutas sarskilt. Om en
overvakare forordnas, far Overvakaren entledigas enligt namnda
forordningshestdmmelse sedan domen har erkdnts i den andra
medlemsstaten.

7.3 Foljdbeslut

Regeringens forslag: Beslut betraffande paféljden som meddelas i en
annan medlemsstat med anledning av verkstélligheten dér av en
svensk dom pa skyddstillsyn, villkorlig dom eller fiangelse, sedan
villkorlig frigivning har skett, ska gélla &ven i Sverige.

Sedan den svenska domen pa frivardspafoljd har erkdnts i den
verkstallande staten far atgarder med anledning av paféljden beslutas i
Sverige endast om den verkstallande staten hénskjuter ett drende om
en sadan atgard hit. Avser domen fangelse sedan villkorlig frigivning
skett eller skyddstillsyn, ska Kriminalvarden 6verlamna arendet till
den  Overvakningsnamnd inom  vars  verksamhetsomrade
Overvakningen bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tidpunkten for




beslutet om domens dversédndande till den andra medlemsstaten. Om
domen avser villkorlig dom, ska Kriminalvarden i stallet 6verlamna
arendet till &klagare.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Kriminalvarden ska
overlamna samtliga hit héanskjutna drenden om féljdbeslut till
Overvakningsndmnd. Utredningens forslag 6verensstdmmer i 6vrigt med
regeringens (se s. 632 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslagen.

Skalen for regeringens forslag
Som utgangspunkt meddelar den verkstéallande staten foljdbeslut

Med anledning av en sadan dom eller ett sidant dvervakningsbeslut som
omfattas av rambeslutet kan det bli aktuellt att meddela beslut om olika
slag av foljdatgarder. Detta bendamns enligt rambeslutet foljdbeslut och
avser enligt artikel 14.1 i huvudsak beslut om

andring av skyldigheter eller anvisningar i den alternativa paféljden eller
Gvervakningsatgarden eller andring av provotidens langd,

upphdvande av uppskjutandet av verkstélligheten av paféljden eller
upphédvande av beslutet om villkorlig frigivning, och

paforande av fangelse eller annan frihetsberévande atgéard nar det galler
en alternativ pafoljd eller en villkorlig pé&féljd.

Behovet av att meddela foljdbeslut kan uppkomma med anledning av
att villkoren for en péafoljd maste justeras i nagot avseende, t.ex.
andringar eller upphorande av en behandling eller &ndringar av en plan
for samhéllstjanst. Vidare kan det behova fattas foljdbeslut for det fall
den domde misskater villkoren for en frivardspafoljd eller begar nya
brott. Atgdrder som d& kan komma i fréga &r att tex. forlinga
Gvervakningstiden, forse paféljden med nya villkor, férverka villkorligt
medgiven frihet eller déma ut en frihetsberévande péaféljd i stallet.

Sedan den behériga myndigheten i den verkstallande staten har erként
den dom, eller i férekommande fall det 6vervakningsbeslut, som har
Overséants dit samt har underrdttat den behdriga myndigheten i den
utfardande staten om erkdnnandet, ska enligt artikel 7.1 i rambeslutet den
utfardande staten inte ldngre vara behorig att meddela foljdbeslut.
Huvudregeln &r alltsd att den verkstallande staten ensam har behdrighet
att meddela samtliga féljdbeslut med anledning av den &verforda
pafoljden, medan Sverige som utfardande stat helt forlorar behdrigheten
att vidta sadana atgérder. Det &r lagstiftningen i den verkstallande staten
som ska tillampas péa féljdbesluten och de konsekvenser som sadana
beslut kan foranleda. Det inbegriper foérekommande fall av t.ex.
verkstéllighet av fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard
(artikel 14.2).

I vissa fall meddelar den utfardande staten foljdbeslut

Fran huvudregeln att den verkstallande staten ensam har behorighet att
meddela foljdbeslut finns undantag som innebar att behoérigheten stannar
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kvar hos eller aterfors till den utfardande staten. Varje medlemsstat har
enligt rambeslutet méjlighet att l&mna en forklaring om att den, i
egenskap av verkstallande stat, inte avser att fatta foljdbeslut av mer
ingripande slag (artikel 14.3). Det ar upp till den medlemsstaten att sjalv
ange vilka fall som avses, men i rambeslutet férutses att det kan vara
frdga om situationer dar det inte finns nagot faststallt fangelsestraff i
domen, dar det ar fraga om en villkorlig paféljd eller dar kravet pa
dubbel straffbarhet inte ar uppfylit (artikel 14.3 a—c). Flera medlemsstater
har l&mnat en forklaring enligt artikel 14.3 om att de végrar Overta
ansvaret for att meddela foljdbeslut av ingripande slag i vissa fall. N&r en
medlemsstat i ett enskilt fall inte vill ta ansvar for att fatta vissa
foljdbeslut enligt artikel 14.1 ska den behdriga myndigheten i den staten
aterfora behorigheten till den behoriga myndigheten i den utfardande
staten (artikel 14.4).

Det sagda innebdr att Sverige i egenskap av utfardande stat kan behéva
meddela vissa ingripande foljdbeslut aven efter det att en péfoljd har
overforts. Nar det géller svenska péafoljder kan det vara frdga om beslut
att forverka villkorligt medgiven frihet eller att undanrdja en
frivardspafoljd och doma ut ett fangelsestraff i stallet. | ett sddant fall ska
den behériga myndigheten i den verkstéllande staten meddela behovet av
foljdbeslut till den behdriga myndigheten i den utfardande staten, dvs. for
Sveriges del Kriminalvarden (artikel 17.1, jfr artikel 7.2 b).

Manga ganger kan det vara en bedémningsfraga om omstandigheterna
ar sadana att ett foljdbeslut 6verhuvudtaget &r pakallat. Det kan ocksa
vara s att flera alternativa féljdbeslut ar tankbara, t.ex. i fall féranledda
av den domdes misskdtsamhet. Av dessa tédnkbara foljdbeslut kan en
atgard som innebar att en Overvakningsatgdrd dndras falla inom den
verkstillande statens behdrighet. Behorigheten att undanroja paféljden
kan daremot kvarstd hos den utfardande staten till foljd av en sadan
forklaring enligt artikel 14.3 som namns ovan. Det ar d& upp till den
verkstallande staten att bedéma vilket av dessa foljdbeslut som &r mest
adekvat och darmed ocksa vilken stat som ska fatta foljdbeslut med
anledning av misskotsamheten. Den utfardande staten far meddela
foljdbeslut enbart om fragan hanskjuts dit av den verkstéllande staten.

Enligt artikel 11.4 i rambeslutet kan en medlemsstat som aberopar en
grund for att vagra att 6verta verkstalligheten av en dom fran ett annat
land likvdl komma overens med den utfardande statens behoriga
myndighet om att 6vervaka efterlevnaden av domen. Den verkstéllande
staten tar i ett sddant fall inte Gver ansvaret for att meddela ndgra som
helst foljdbeslut.

Foljdbeslut i den verkstéllande staten

Om den verkstallande staten inte har lamnat ndgon forklaring enligt
artikel 14.3 i rambeslutet, ska den staten meddela samtliga foéljdbeslut
med anledning av den overférda domen. Det bér framgd av lagen att
samtliga foljdbeslut av den andra staten ska gélla &ven i Sverige.

Den behdriga myndigheten i den verkstallande staten ska skriftligen
och utan drojsmal underratta Kriminalvarden i egenskap av behorig
myndighet i Sverige om de f6ljdbeslut som den staten har meddelat med
anledning av en svensk frivardspéafoljd (artikel 16.1).



Kriminalvarden ska, nar Sverige &r utfardande stat, omedelbart
underratta den behdriga myndigheten i den andra staten om forhallanden
som kan foranleda foljdbeslut (artikel 16.3). Denna skyldighet kan tas in
i forordning. Ett sadant forhallande som i och for sig kan foranleda
foljdbeslut ar att den domde har begatt nya brott i Sverige. Som framgar
av avsnitt 7.5 foreslar regeringen att sddan ny brottslighet ocksa ska
kunna foranleda en begdran om att verkstalligheten aterfors till Sverige. |
dessa fall maste alltsd Kriminalvarden gora en bedémning av vilken av
dessa atgarder — underrattelse till den andra staten om behovet av
foljdbeslut respektive begaran om aterférande av verkstalligheten — som
framstar som lampligast.

Det framgar av 9 § 2 forordningen (1999:1134) om belastningsregister
att en uppgift fran en utlandsk myndighet om ett beslut av en myndighet i
den staten om verkstallighet av en paféljd som har domts ut i Sverige ska
finnas i belastningsregistret. Det star ddrmed klart att sédana uppgifter
frdn den behoriga myndigheten i den verkstillande staten som avser
beslut om att erkanna och verkstilla en svensk dom pa skyddstillsyn,
villkorlig dom eller fangelse, sedan villkorlig frigivning har skett, ska
ingd i belastningsregistret. Detsamma galler foljdbeslut som meddelas av
den staten. Nagot behov av kompletterande foreskrifter i fraga om
belastningsregistret finns darfor inte.

Foljdbeslut i Sverige

Som framgér ovan far Sverige i egenskap av utfardande stat i vissa fall
meddela foljdbeslut i fraga om pafoljder som har overforts for
verkstallighet till en annan medlemsstat. Det handlar om fall dar den
verkstéllande staten har ld&mnat en forklaring enligt artikel 14.3 om att
den staten inte dvertar ansvaret for de mer ingripande foljdbesluten och
med stod av denna forklaring aterfort behorigheten att fatta dessa
foljdbeslut (artikel 14.4). Typiskt sett blir det fraga om fall dar det ar
fraga om att undanrdja en villkorlig dom eller skyddstillsyn for att i
stéllet bestimma en frihetsberévande pafoljd. Det kan ocksa vara fraga
om fall dar det ar aktuellt att forverka villkorligt medgiven frihet.
Néarmast uteslutande torde dessa foljdbeslut, som ar av det mer
ingripande slaget, bli pakallade med anledning av den domdes
misskotsamhet i ndgot avseende.

De svenska pafoljder som &r i fraga ar sidana att det enligt rambeslutet
kan komma i frdga for medlemsstater att vélja att inte ta ansvar for mer
ingripande foljdbeslut (artikel 14.3). Det kan antas att manga
medlemsstater savitt avser svenska domar kommer att Aaterfora
behdrigheten att meddela de mer ingripande foljdbesluten till Sverige,
nar behov av att meddela ett sadant beslut foreligger.

Om behdrigheten att meddela foljdbeslut i ndgon utstrackning ligger
kvar hos Sverige som utfardande stat, ar det upp till den verkstdllande
staten att genast meddela behovet av att meddela foljdbeslut. Ett sddant
meddelande ska lamnas till Kriminalvarden i egenskap av svensk behorig
myndighet. Det &r naturligtvis viktigt att meddelandet snabbt kommer till
Kriminalvardens kannedom, eftersom foljdbeslut kan behéva meddelas
skyndsamt. Den utldndska behériga myndigheten ska informera
Kriminalvarden om varje omstindighet som kan foranleda att ett beslut
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om villkorlig frigivning upphévs (artikel 17.1 a) eller att fangelse eller
annan frihetsberévande pafoljd doms ut i stallet for frivardspafoljden
(artikel 17.1 b) samt samtliga andra uppgifter och omstandigheter av
betydelse som Kriminalvarden begér att fa ta del av och som ar av
avgorande betydelse for mojligheten att meddela féljdbeslut (artikel
17.1 ¢). Meddelanden i nu namnda avseenden till Kriminalvarden ska
lamnas med anvandning av ett standardformular som é&r fogat till
rambeslutet (artikel 17.3 samt bilaga Il). Denna blankett ar utformad for
att lamna meddelanden om den démdes misskdtsamhet men lamnar &ven
utrymme for att [&mna andra uppgifter av betydelse for de foljdbeslut
som kan bli aktuella i Sverige.

Av den nya lagen bor framga att en atgard med anledning av den
utdomda pafoljden far beslutas i Sverige enbart for det fall den behdriga
myndigheten i den verkstillande staten hanskjuter fragan hit.
Kriminalvarden &ar behorig myndighet att ta emot det hanskjutna arendet.
Om den svenska domen ror skyddstillsyn eller det ar frdga om ett beslut
om villkorlig frigivning frén fangelse, bor Kriminalvarden darefter
Overlamna drendet till den &vervakningsndmnd dér &vervakningen
bedrevs eller, om dévervakning inte pdborjades i Sverige, hade kunnat
bedrivas vid tidpunkten for domens overférande till den verkstéllande
staten. Detta motsvarar den befogenhet att meddela féljdbeslut som
dvervakningsndmnden har enligt de lagar som i 6vrigt reglerar Sveriges
samarbete med andra stater i fraga om verkstallighet av frivardspaféljder
m.m.: den nordiska verkstéllighetslagen (15 §) och lagen om
internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet (24 8).

Fragan ar darefter i vilken utstrackning som 6vervakningsnamnden ska
ha behorighet att fatta foljdbeslut, sedan den andra staten har hanskjutit
fragan till Sverige. Hanskjutandet &r resultatet av att den verkstallande
staten har bedémt att ett foljdbeslut av mer ingripande slag ar pakallat (se
artiklarna 14.4 och 17.1). Enligt inledningen av artikel 7.2, jamférd med
artikel 7.1, synes dock den utfardande staten efter det att behoérigheten
atergatt till den staten aven ha mojlighet att fatta mindre ingripande
foljdbeslut, som i stallet kan anses pakallade (artikel 14.1 a), och inte
endast de mest ingripande besluten (artikel 14.1 b och c). Enligt
regeringens beddmning &r det rimligen detta rattslage som efterstravas
med rambeslutet. En motsatt tolkning skulle kunna leda till att den
verkstéllande staten inte fattar ett beslut med stéd av artikel 14.1 a,
eftersom den staten anser att en mer ingripande atgard ar nodvéndig,
samtidigt som den utfardande staten enligt sitt regelverk inte anser att en
mer ingripande &tgérd, motsvarande de som anges i artikel 14.1 b och c,
&r mojlig. Regeringen anser dérfor att Sverige i egenskap av utfardande
stat har handlingsfriheten att fatta det foljdbeslut — av mer eller mindre
ingripande slag — som utifrdn omstandigheterna framstar som lampligast.

Sedan arendet har hanskjutits till 6vervakningsnamnden bor alltsa
namnden, utan begransning till enbart mer ingripande atgarder, prova
vilka &tgdarder som bor vidtas med anledning av den domdes
misskotsamhet. Det bor ske med tillampning av gangse regler i
brottsbalken nér det géller de paféljder som ar i fraga. Samtidigt méste
beaktas de fordndringar som péaféljden kan ha genomgatt i den
verkstallande staten. Sadana forandringar kan ha skett genom anpassning
av pafoljden till lagstiftningen i den staten samt genom de foljdbeslut i



olika avseenden som kan ha meddelats dar. Aven om den andra staten
har reserverat sig mot att meddela de mer ingripande foljdbesluten,
kvarstar ju mojligheten for den staten att meddela foljdbeslut t.ex. i fraga
om andring pa visst satt av den pafsljd eller dvervakningsatgard som har
overforts (artikel 14.1 a). Sadana féljdbeslut kan ha meddelats innan det
blir fraga for Sverige att ta stallning till mer ingripande foljdbeslut.

| frdga om villkorlig frigivning blir det aktuellt for
dvervakningsnamnden att tillampa 26 kap. 15-20 8§ brottsbalken. Ar den
overforda paféljden en svensk skyddstillsyn, blir 28 kap. 7-9 88
brottsbalken tillampliga. Vidare kan det bli fraga om att upphéva eller
andra en foreskrift om samhallstjanst (28 kap. 2 a § tredje stycket
brottsbalken). Om det blir friga om att undanréja skyddstillsynen for att i
stallet bestamma pafoljden till fangelse, ska aklagare pa
Overvakningsndmndens begdran vécka talan vid domstol om detta. | ett
sadant fall kan i undantagsfall den démde ha varit foremél for
frinetsberévande i den  verkstdllande staten, liknande ett
omhindertagande i Sverige vid misskott skyddstillsyn. Detta far i s& fall
beaktas av domstolen nar den nya pafoljden bestams (se 28 kap. 9 §
brottshalken).

Enligt rambeslutet mgjliggors dverflyttning till en annan medlemsstat
av en svensk villkorlig dom, eventuellt forsedd med féreskrifter om bl.a.
samhallstjanst. | detta avseende skiljer sig rambeslutet fran det som galler
enligt de ndmnda lagarna om Sveriges hittillsvarande samarbete med
andra stater i fraga om verkstallighet av frivardspafoljder. Vid
misskdtsamhet av en svensk dom pa villkorlig dom som verkstalls i
Sverige beslutar domstolen om atgard pa talan av &klagare (27 kap. 6 §
brottsbalken). Detsamma galler om det blir friga om att &ndra eller
upphédva en foreskrift om samhéllstjanst (27 kap. 2 a 8§ brottsbalken).
Motsvarande ordning bor gélla for det fall den andra staten har aterfort
behorigheten att fatta foljdbeslut i fraga om en svensk villkorlig dom,
som verkstalls i den staten. | dessa fall bor alltsd Kriminalvarden, sedan
den har tagit emot information enligt artikel 17.1 fran den andra staten,
éverlamna drendet till allméan &klagare for vidare atgard.

Om det i Sverige finns behov av att héra den démde innan det blir
aktuellt att doma till en annan pafoljd, framgéar av rambeslutet att detta
kan ske i enlighet med tillampliga delar av det férfarande som foreskriver
en majlighet att halla forhor med personer via videolank enligt
internationella  instrument  eller  EU-lagstiftning  (artikel 17.4).
Overvakningsnamndens handlaggning av ett arende &r skriftlig, men den
domde har enligt 37 kap. 6 8§ brottshbalken en rdtt att horas muntligt i
arendet. Det kan ske genom t.ex. telefon- eller videoférhér, om den
domde befinner sig i en stat som godtar att ett sédant forhor genomfors. |
annat fall far den domdes 6nskemal att héras muntligen uppfyllas genom
personlig installelse vid ndmndens sammantrade. Vid é&klagares och
domstols handlaggning av ett arende om t.ex. undanrbjande av
skyddstillsyn finns det mojlighet att begara hjalp utomlands for att héra
den démde i enlighet med lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjélp i brottmal, som grundar sig pa bl.a. 1959 ars europeiska konvention
om Omsesidig rattslig hjalp i brottmal och konventionen fran 2000
mellan EU:s medlemsstater om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal.
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Kriminalvarden ska utan drojsmal underratta den behoriga
myndigheten i den andra staten om de foljdbeslut som har meddelats i
Sverige med anledning av att den andra staten har hanskjutit ett sddant
arende hit (artikel 17.5). Detta kan regleras i férordning.

Som framgér ovan mojliggor rambeslutet i vissa fall (artikel 11.4) att
den verkstéllande staten Overtar ansvaret for att Overvaka domens
efterlevnad, dock utan att alls dverta ansvaret for att meddela féljdbeslut.
Mervardet av att under sadana forutsattningar 6verfora verkstalligheten
far enligt regeringens mening regelmassigt anses mycket litet. Det saknas
darfor anledning att i lagen inféra en mojlighet for Kriminalvarden att
ingd sadana dverenskommelser.

7.4 Upphévande av ett beslut om att sdnda Over en
dom for erkannande och verkstéllighet

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska kunna upphéva ett beslut
om att sénda 6ver en dom till en annan medlemsstat for erkdnnande
och verkstéllighet dar fram till dess att domen har erkénts av den
staten.

Kriminalvarden ska ocksa kunna upphava beslutet om 6versandande
fram till dess att domen har bérjat verkstédllas i den andra
medlemsstaten, om upphévandet gérs med anledning av ett beslut av
den andra staten om att anpassa pafoljden till sin lagstiftning.

Oavsett om domen har erkants och borjat verkstallas i den andra
staten eller inte, ska Kriminalvarden genast upphéava beslutet om
dversiandande, om péfoljden har fallit bort enligt svensk lag eller inte
langre kan verkstéllas enligt ett beslut av en svensk myndighet.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr inte nagon sarskild
upphévandegrund med anledning av den verkstallande statens beslut om
anpassning av pafoljden. I dvrigt dverensstimmer utredningens forslag
néra med regeringens forslag (se s. 639 f. i betankandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslagen.

Skalen foér regeringens forslag
Aterkallelse vid &ndrade forhallanden

Sedan domen har sénts dver for erk&nnande och verkstéllighet i den
verkstéllande staten finns det i rambeslutet inte nagon generell
bestdmmelse som mojliggér for den utfardande staten att ensidigt
aterkalla Oversandandet. Emellertid &r det i grunden frdga om en
fakultativ 6versdndandemdjlighet for den utfardande staten (artikel 5.1).
Intill dess att domen har erkants av den andra staten kvarstar dessutom
befogenheten hos den utfédrdande staten att verkstéalla domen (artikel 7.1).
Enligt regeringens mening maste darfor rambeslutet tolkas s att den
utfardande staten har mojlighet att aterkalla Gversandandet fram till den
tidpunkt da den verkstallande staten har erkant domen. Det bor darfor tas
in en bestammelse i lagen om att Kriminalvarden har mojlighet att



upphéva beslutet om 6versdndande av en dom till en annan medlemsstat
fram till dess att domen har erkants i den staten. Fragan om upphavande
fore det att erkdnnande skett i den andra staten torde framfor allt bli
aktuell nar Kriminalvarden efter det att domen har sants Over far
ytterligare information fran den andra statens myndigheter som innebar
att de forutsattningar som anges i lagen for att 6verfora verkstalligheten
inte langre kan anses uppfyllda. Det kan vara fraga om t.ex. att den andra
staten har for avsikt att anpassa pafoljden pa ett satt som Kriminalvéarden
anser oldmpligt eller att den domde under dverforingsprocessen lagfors
for ytterligare brott i Sverige.

Enligt rambeslutet kan den utfardande staten avbryta forfarandet att
erkdnna och Overvaka domen i tva sarskilt reglerade fall, under
forutsattning att dvervakningen i den verkstéllande staten annu inte har
paborjats. Med rambeslutets terminologi kallas detta for att dra tillbaka
det intyg som avses i artikel 6.1 i rambeslutet. Det forsta fallet ar da den
verkstéllande staten, pa begaran av den utfardande staten, har informerat
den utfardande staten om den maximala langden pa den frihetsberdvande
pafoljd som kan péforas den démde om frivardspafoljden i fraga
misskots (artiklarna 9.4 och 16.2). Denna information ska lamnas till den
utfardande staten omedelbart efter mottagandet av domen eller
Overvakningsbeslutet och 6vriga handlingar. Ett tillbakadragande av
intyget ska enligt artikel 9.4 beslutas och meddelas till den verkstéllande
staten inom tio dagar frdn mottagandet av namnda information.
Kriminalvarden kommer i dessa fall att ta del av den beslutsgrundande
informationen mycket snart efter det att den verkstéallande staten har tagit
emot darendet. Det bor darfor regelméssigt finnas utrymme for
Kriminalvérden att vid behov avbryta 6verlamnandeprocessen innan den
andra staten har haft en praktisk majlighet att erkdnna domen. Saken bor
darfor kunna hanteras inom ramen for den ovan foreslagna bestdimmelsen
om Kriminalvardens mojlighet att upphéva beslutet att dversidnda domen
fore det att erkdnnande har skett i den andra staten. Nagra ytterligare
bestdmmelser i lag synes inte behdvliga. Déremot bor i forordning
regleras att Kriminalvarden alltid bor begéra namnda information fran
den andra staten for det fall den staten inte har lamnat nagon forklaring
enligt artikel 14.3 utan avser att dverta ansvaret dven for att meddela
foljdbeslut av mer ingripande slag.

Det andra fallet avser situationen da den verkstéllande staten skriftligen
har informerat om sitt beslut om att anpassa en alternativ paféljd eller
dvervakningsatgard till lagstiftningen i det landet. Den utfardande staten
kan da enligt rambeslutet avbryta forfarandet att erkdnna och 6vervaka
domen, under forutsattning att verkstélligheten inte har péborjats
(artiklarna 9.4 och 18.5). Aven i detta fall maste enligt artikel 9.4 den
utfardande staten besluta om aterkallelse och meddela beslutet till den
verkstéllande staten inom tio dagar fran mottagandet av informationen
fran den verkstallande staten. Regelmassigt torde i dessa fall vetskapen
om den verkstdllande statens anpassningsbeslut komma till
Kriminalvardens kannedom forst sedan domen har erkénts i den andra
staten. Samtidigt kan anpassningsbeslutet vara sadant att dverforande inte
langre framstar som lampligt. Det bor darfor i lagen foreskrivas att
Kriminalvarden med anledning av ett beslut av den andra staten om
anpassning av paféljden far upphava beslutet om &versindande av
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domen, dock under forutsattning att verkstallighet av domen inte har
paborjats i den andra staten.

Kriminalvarden bor underratta den andra statens myndigheter om
beslutet om upphdvande. Om upphdvandet sker med stéd av den
foreslagna allmanna regeln om Kriminalvardens ratt att aterkalla ett
dversédndandebeslut innan domen har erkdnts i den andra staten, bor
underrattelsen ske s& snart som mojligt. Darigenom kan undvikas att den
andra staten hinner erkdnna domen, vilket skulle medféra att
upphévandebeslutet inte langre kan godras gallande mot den staten. Sker
upphévandet i stallet till foljd av att den verkstéllande staten har
meddelat ett anpassningsbeslut, bor den staten underrdttas om
upphavandebeslutet inom tio dagar fran det att Kriminalvarden
skriftligen har mottagit anpassningsbeslutet. Utdver det som nu har sagts
bor den andra staten underréttas nar beslutet om upphavande har fatt laga
kraft. De nu namnda underrattelseskyldigheterna kan regleras i
forordning.

Aterkallelse sedan paféljden har bortfallit

Enligt artikel 19 har bade den utfardande och den verkstallande staten
ratt att bevilja amnesti eller nad. Daremot ar det endast den utfardande
staten som har rétt att besluta om omprdvning av den aktuella domen.

Rambeslutet innehaller inga sarskilda regler om hur den utfardande
staten ska informera den verkstallande staten om ett beslut eller en atgard
som innebdr att paféljden — omedelbart eller efter en viss tid — inte langre
kan verkstallas. Likval bor en sadan underrattelse ldmnas genom forsorg
av den utfardande statens behériga myndighet.

Om nad eller amnesti beviljas i Sverige eller om domen undanréjs pé
grund av att tex. resning har beviljats, ska péfoljden inte langre
verkstallas. Kriminalvarden bor i dessa fall genast upphéva beslutet om
att sdnda over domen samt underrdtta den verkstillande staten.
Mojligheten till ett sddant upphévande bor inte vara begransat i tiden,
utan det bor kunna ske aven efter det att verkstalligheten har pabdrijats i
den andra staten. Underrattelseskyldigheten kan framga av forordning.

7.5 Fortsatt verkstallighet i Sverige

Regeringens forslag: Verkstalligheten av en svensk dom ska fortsétta
i Sverige om Kriminalvarden upphéver ett beslut om att sanda over
domen till en annan medlemsstat. Detsamma ska gdlla om den
verkstallande staten aterfor behdrigheten att verkstilla pafoljden.
Kriminalvéarden ska fa begéra att den verkstallande staten pa s satt
aterfor behorigheten, sedan den démde har atalats for ny brottslighet i
Sverige.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Kriminalvéarden ska fa
aterkalla en begaran om erkannande och verkstéllighet i handelse av att
den domde atalas for ny brottslighet. | Ovrigt Gverensstammer
utredningens forslag ndra med regeringens (s. 639 f. i betdnkandet).



Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Sedan Kriminalvarden har beslutat att
upphdva ett beslut om att oversianda en dom for erkdnnande och
verkstéllighet i en annan medlemsstat (se avsnitt 7.4), bor domen pa nytt
bli verkstallbar i Sverige. Att s& ar fallet ligger i sakens natur s& lange
domen &nnu inte har hunnit erkdnnas i den andra medlemsstaten. En
regel om att fortsatt verkstéllighet i Sverige &r mojlig bor daremot tas in i
lagen for det fall upphavandet av Kriminalvardens beslut sker efter det
att erkannande skett i den andra medlemsstaten.. Naturligtvis blir nagon
verkstallighet inte aktuell om upphavandet beror pa att pafdljden har
bortfallit enligt svensk lag. Detsamma géller om péféljden inte langre
kan verkstallas enligt beslut av en svensk domstol, t.ex. om domen har
undanrdjts till foljd av en resningsprocess.

Vidare kan den verkstillande staten helt aterfora behorigheten att
verkstalla domen, inklusive behdrigheten att meddela foljdbeslut. Detta
kan ske i flera situationer, bl.a. om den domde personen avviker eller inte
langre har sin hemvist i den verkstdllande staten (artikel 20.1 i
rambeslutet). Det bor inte lagregleras under vilka forutsattningar som den
andra staten far besluta att &terfora behorigheten. | stillet bor
verkstallighet pa nytt ske i Sverige sa snart den staten har meddelat ett
sadant beslut, oavsett vad som har foranlett beslutet och hur beslutet
motiveras. | annat fall skulle en situation kunna uppkomma déar ingen av
medlemsstaterna anser sig behorig att verkstélla domen.

Det & den andra staten som ensam beslutar om det finns
forutsattningar att &terfora behorigheten att verkstalla domen. Dock finns
det naturligtvis mojlighet for Sverige att i egenskap av utfardande stat
uttrycka sin &sikt i fragan, t.ex. inom ramen for samrad mellan staternas
behoriga myndigheter.

I en sarskild situation bor det av lagen uttryckligen framga att Sverige
har mojlighet att soka aterfora verkstalligheten. Enligt artikel 20.2 i
rambeslutet far den utfardande myndigheten framstalla en sadan begaran
till den verkstéllande myndigheten, om nya straffréttsliga forfaranden
mot den démde pagar i den utfardande staten. Efter en sadan begéran far
den verkstéllande staten besluta att aterféra behdrigheten till den
utfdrdande staten.

Om den domde har gjort sig skyldig till ny brottslighet i Sverige, kan
det for domstolen i det nya brottmélet bli aktuellt att tillimpa 34 kap.
brottsbalken om sammantraffande av brott och om férandring av pafoljd.
De atgarder som kan vidtas med stod av detta kapitel kan paverka den
pafoljd som verkstalls utomlands. Ratten kan valja att undanrdja den
tidigare péféljden och déma till gemensam péféljd for brotten (34 kap.
1 § forsta stycket 3 brottsbalken). Vidare kan villkorligt medgiven frihet
forklaras helt eller delvis forverkad (34 kap. 4 § brottsbalken). Dessa
mojligheter forutsétter emellertid att Sverige som utférdande stat har
behdrighet att meddela foljdbeslut, vilket som huvudregel inte ar fallet
enligt rambeslutet. Aven om den verkstéllande staten har fransagt sig
ansvaret for de mer ingripande féljdbesluten (se avsnitt 7.3), kravs det for
att Sverige ska fa meddela ett sadant beslut att ett drende om detta har
hanskjutits hit fran den andra staten. Det bér mot denna bakgrund finnas
en uttrycklig mojlighet for Sverige att begéra att den verkstéllande staten
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aterfor verkstalligheten till Sverige. Darmed har svensk domstol
mojlighet att vid pafoljdsbestamningen i det nya brottmalet vidta de
atgarder betraffande paféljden som &r befogade.

Det bor vara Kriminalvarden som slutligen bestimmer om en begaran
om é&terforande bor lamnas till den verkstallande staten. En forutsattning
for ett sddant beslut bor vara att den domde har talats for annan
brottslighet i Sverige. Aklagaren bér vara skyldig att underratta
Kriminalvarden om att ndgon som tidigare har domts och som genomgar
skyddstillsyn, villkorlig dom eller féngelse, sedan villkorlig frigivning
har skett, i en annan medlemsstat kommer att atalas pa nytt i Sverige.
Samtidigt bor aklagaren yttra sig i fragan om huruvida verkstalligheten
bor aterforas till Sverige. Denna underréattelseskyldighet kan framga av
forordning. Aklagaren kan hamta den namnda informationen ur
belastningsregistret (se avsnitt 7.3).

Aven om Kriminalvarden hos den andra staten begér att behérigheten
att verkstalla domen aterfors, ar det den staten som slutligen beslutar om
detta. N&gon absolut skyldighet for den staten att &terfora
verkstalligheten finns inte. Det torde dock regelmassigt saknas skél for
den andra medlemsstaten att inte hérsamma Kriminalvardens begaran.
Under alla omstindigheter maste dock verkstalligheten i Sverige ansta
till dess den verkstéllande staten har fattat ett formellt beslut om att
aterforande ska ske. Skulle aterforandet dra ut pa tiden, kan detta i
undantagsfall paverka rattens majligheter enligt 34 kap. brottsbalken att
vidta atgarder med pafoljden vid pafoljdsbestamningen for den nya
brottsligheten.

7.6 Personutredning i brottmal

Nar det i ett brottmal for att avgora pafoljdsfragan eller annars behdvs en
sarskild utredning om en misstankts personliga forhallanden eller om
atgarder som kan antas bidra till att han eller hon avhaller sig fran fortsatt
brottslighet, ska ett yttrande inhamtas fran Kriminalvarden.
Bestammelser om ett sadant yttrande finns i lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. och férordningen (1992:289)
om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Om det kan bli aktuellt att i brottmalet déma till en péaféljd, som
dérefter med tilldmpning av rambeslutet kan verkstallas utomlands, bor
mojligheterna till en dverflytt av verkstélligheten belysas redan under
personutredningen. Det kan ske bl.a. genom att Kriminalvarden samréader
med andra medlemsstater. Rambeslutet medfér visserligen inte ndgon
skyldighet for medlemsstaterna att samarbeta under personutredningen
infor en brottmalsrattegang. Av artikel 15 framgar dock att de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna narhelst sa anses lampligt far samrada
med varandra for att underlatta en smidig och effektiv tillampning av
rambeslutet.

I vissa fall kan personutredningen behdva bedrivas sarskilt skyndsamt,
t.ex. med anledning av att den misstinkte ar hiktad. Det kan da vara
svart att redan pa detta stadium belysa fragan om tillampning av
rambeslutet. | forekommande fall far fragan i stallet tas upp infor



planeringen av villkorlig frigivning. En annan sak &r att dverflyttande av
verkstélligheten till ett annat land dessforinnan kan ske med stod av
lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstéllighet av frihetsherévande
pafoljder inom Europeiska unionen.

Kriminalvarden bor i tillampliga fall i sitt yttrande redogéra for vad
som har framkommit om mojligheterna att dverflytta verkstalligheten
utomlands. Detta nddvandiggér kompletterande bestdmmelser i

forordningen om  sérskild personutredning i brottmal, m.m.

8 Erkdnnande och verkstillighet av en
utlandsk dom pé frivardspéfoljd i
Sverige

8.1 Skyldighet att erk&dnna och verkstalla en
utlandsk dom pa frivardspafoljd

Regeringens forslag: En utlandsk dom pa frivardspaféljd som sands
over till Sverige fran en annan medlemsstat inom Europeiska unionen
ska erkénnas och verkstéllas har enligt de forutséttningar som anges i
den nya lagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte en uttrycklig bestammelse i lagen
(se s. 645 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar utredningens forslag
eller invander inte mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 8.1 i rambeslutet foljer att
Sverige ar skyldigt att erkdanna och verkstélla en dom pa frivardspafoljd
som Oversands hit frdn en annan medlemsstat. Denna grundlaggande
skyldighet bor framga av den nya lagen.

For att denna skyldighet enligt rambeslutet ska intrada krévs dock att
vissa i rambeslutet angivna forutsattningar ar uppfyllda. For det forsta
krdvs att den utldéndska domen omfattas av definitionen av en utldndsk
dom pa frivardspafoljd som foreslas i den nya lagen (se avsnitt 6.4.3).
Awven kriterierna i artikel 5 ska vara uppfyllda, vilket bl.a. innebér att den
domde ska ha en viss anknytning till Sverige och att han eller hon har
atervant eller vill atervdnda hit (se avsnitt 8.2.1). Vidare kravs att de
atgarder som ska Gvervakas omfattas av de atgarder som raknas upp i
artikel 4.1 i rambeslutet (avsnitt 8.2.2). Domen ska ocksa ha sénts Gver
enligt de forfaranderegler som stills upp (avsnitt 8.4). Slutligen
forutsatter ett erkannande och en verkstallighet att ndgon véagransgrund
inte ar tillamplig (avsnitt 8.3).

63



64

8.2 Forutsattningar for att erkdnna och verkstalla
en utlandsk dom pa frivardspafoljd

8.2.1 Den démdes anknytning till Sverige

Regeringens forslag: For att en utlandsk dom pa frivardspafoljd som
sants Over frdn en medlemsstat till Sverige ska fa erkdnnas och
verkstéllas ska det kravas
— att den domde har sin hemvist i Sverige och har atervant eller vill
atervanda hit, eller
— att Kriminalvarden har ldamnat sitt medgivande till att domen sands
dver.
Kriminalvarden ska lamna ett medgivande endast om den démdes
sociala ateranpassning underlattas om verkstalligheten dverfors hit och
det i dvrigt ar lampligt.

Utredningens férslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ingen uttrycklig regel om medgivande och inte
heller nagot lamplighetsrekvisit (se s. 645 f. i betankandet).

Remissinstanserna: Svea hovréatt anfor att det &r svart att se nar det
skulle kunna bli aktuellt med verkstéllighet i Sverige i de fall den démde
inte &r bosatt hdr. Ovriga remissinstanser godtar utredningens forslag
eller invander inte mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Som konstateras i avsnitt 7.1.1 ar
rambeslutet inte helt utformat enligt principen om ©Omsesidigt
erkiannande. Den utfardande staten far i vissa fall sanda Gver en dom pa
frivardspafoljd till en annan medlemsstat utan den statens medgivande
(artikel 5.1), men inte i samtliga fall (artikel 5.2). Som anges i namnda
avsnitt har skalet till denna reglering i huvudsak att géra med vilken av
de tva staterna som bast avgor om ett Overforande underlattar den
domdes sociala ateranpassning. | de fall ett Gversandande kraver ett
medgivande fran den verkstallande statens myndigheter forutsatter
rambeslutet att den staten faststéller de villkor som krévs for ett sadant
medgivande (artikel 5.3). Dessa villkor kommer ocksa att komma till
ovriga medlemsstaters kannedom (artikel 5.4). Syftet &r att den
utfardande staten ska ha viss information om vilka villkor den
verkstéllande staten stéller upp i dessa fall.

Om en annan medlemsstat anvander sig av artikel 5.1 i rambeslutet och
sénder dver en dom hit, inneb&r rambeslutet en skyldighet for Sverige att
ta emot den utlindska domen pé& frivardspafoljd. Detta bor enligt
regeringen komma till uttryck i den nya lagen. Av de skal som anges i
avsnitt 7.1.1 bor begreppet hemvist anvindas i stillet for “lagliga och
vanliga vistelseort” som anvénds i rambeslutet. En utlandsk dom pa
frivardspafoljd ska alltsd som utgangspunkt erkinnas och verkstallas i
Sverige om den domde har sin hemvist hér. | enlighet med rambeslutet
bor det darutover kravas att den démde har atervant eller vill atervanda
hit for att den andra statens dom ska fa erkannas och verkstallas har.

For dvriga fall, dvs. nédr den démde inte har sin hemvist i Sverige, bor
det krévas, for att den andra statens dom ska fa erkannas och verkstallas i
Sverige, att medgivande ldmnas till att domen sdnds over. Detta



medgivande bor lamnas av Kriminalvarden, i egenskap av behorig
myndighet (se avsnitt 6.5), vilket ocksa bor framga av den nya lagen.

I rambeslutet finns inte ndgra uttryckliga bestimmelser om i vilka
situationer ett medgivande ska eller bér lamnas. Av skal 14 i rambeslutet
framgar nagra typsituationer, t.ex. nar den domde erbjudits anstallning
eller avser att studera i den verkstéllande staten, men det &r upp till varje
medlemsstat att bestamma vilka villkor som ska galla. Utgangspunkten
bor emellertid vara rambeslutets &vergripande syfte, dvs. att
verkstalligheten ska Gverféras om den domdes sociala ateranpassning
underlattas. Detta bor ocksa framga av lagen. Bedémningen motsvarar i
stort den som ska ske nar en svensk dom pa frivardspafoljd ska sandas
over till en annan stat &ven om vissa skillnader finns. | sin prévning bor
Kriminalvarden ta hansyn till samtliga omstandigheter i &rendet. En
aspekt &r var den démde &r bosatt och hur lange denna boséttning varat.
Vidare bor den domdes arbets- och familjeforhallanden beaktas, t.ex. om
den démde har barn under 18 &r i Sverige. Aven den démdes sprakliga,
kulturella, sociala och ekonomiska band till Sverige &r relevanta
omstandigheter. Svea hovratt menar att det ar svart att se nar
verkstallighet i Sverige skulle kunna bli aktuellt i de fall den domde inte
ar bosatt har. Det kan dock inte uteslutas att det finns situationer nér det
kan bli aktuellt, t.ex. ndr den démde vill bosatta sig i Sverige med hénsyn
till studier eller arbete.

Ett ytterligare villkor for att Kriminalvarden ska fa medge att en dom
sands Gver bor vara att det i ovrigt framstar som lampligt. Aven detta bor
framga av lagen. Denna lamplighetsprovning skiljer sig fran den som ska
ske nér en svensk dom ska séndas dver till en annan stat (avsnitt 7.1.3).
Vid lamplighetsbedémningen kan det bli aktuellt att prova om det 6ver
huvud taget finns forutsattningar att anpassa den utlandska pafoljden om
den avviker frdn de péaféljder som finns i Sverige. Aven om
Kriminalvérden i detta skede inte behéver préva om nagon vagransgrund
ar tillamplig, bor enligt regeringens mening nagot medgivande inte
lamnas om den utldndska domen inte kommer att erk&nnas och
verkstéllas med hanvisning till de vagransgrunder som foreslas.

En forutsattning for att Kriminalvarden ska kunna lamna sitt med-
givande &r att myndigheten har tillrckligt underlag for att kunna gora
den provning som krdvs. Den utl&ndska domen och intyget skickas
formellt 6ver forst nar ett medgivande lamnats av Kriminalvéarden. Inom
det samradsforfarande som beskrivs i artikel 15 i rambeslutet kan
Kriminalvéarden dock begéra in den information som myndigheten anser
sig behdva for att kunna préva om ett medgivande ska l&mnas eller inte.
Den andra staten torde ju ocksa vara angelagen om att Kriminalvéarden
far all information den behdver for att kunna ta stallning. Darut6ver kan
det finnas skal att inhdmta information fran Sveriges ambassad i den
andra staten eller fran andra svenska myndigheter sdsom
Migrationsverket och Skatteverket for att utréna den démdes anknytning
till Sverige. Detta informationsinhdmtande kan regleras i férordning.
Enligt rambeslutet ska Kriminalvarden utan dréjsmal underritta den
andra staten om sitt beslut. Nagon lagreglerad tidsfrist inom vilken ett
besked ska lamnas behdvs dock inte.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det som en grundlaggande
forutsattning for att en annan medlemsstats dom pa frivardspafoljd ska
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erkdnnas och verkstallas i Sverige ska gélla att den doémde har sin
hemvist har och har atervant eller vill atervanda hit eller att
Kriminalvarden har medgett att domen sinds Gver till Sverige for
erkannande och verkstallighet. Kriminalvarden ska lamna ett sadant
medgivande endast om ett dverférande av verkstélligheten underlattar
den domdes sociala &teranpassning och det i Ovrigt framstar som
lampligt.

8.2.2 Overvakningsatgarder som den utlandska domen
ska innefatta

Regeringens forslag: En utlindsk dom pa frivardspafoljd som sants
éver fran en medlemsstat till Sverige ska erkdnnas och verkstallas har
endast om domen innefattar en sddan Gvervakningsatgard som anges i
artikel 4.1 i rambeslutet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar emellertid en annan lagteknisk 16sning (se
S. 649 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar utredningens forslag
eller invander inte mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Rambeslutet innebér att Sverige, i
egenskap av verkstallande stat, &r skyldigt att erk&nna en annan
medlemsstats dom pa frivardspafoljd (artikel 8.1). Denna skyldighet
galler dock endast om domen innehaller atgarder som raknas upp i artikel
4.1 i rambeslutet. Dessa innebér en skyldighet for den démde
e att meddela varje byte av bostad eller arbetsplats till en angiven

myndighet (punkt a),

e att inte bestka vissa orter, platser eller angivna omréden i den
utfardande eller verkstéllande staten (punkt b),

e att iaktta begrénsningar i mojligheten att I[dmna den verkstallande
statens territorium (punkt c),

e att folja anvisningar rorande beteende, bostad, utbildning,
fritidssysselsattningar eller som innehaller begransningar av eller
bestammelser for bedrivande av férvarvsverksamhet (punkt d),

e att vid bestdmda tidpunkter anméla sig hos en angiven myndighet
(punkt e),

e att undvika kontakt med vissa angivna personer (punkt f),

o att undvika att befatta sig med vissa angivna foremal som har anvants
eller som skulle kunna anvindas av den démde for att bega brott
(punkt g),

o att ekonomiskt kompensera for den skada som vallats genom brottet
eller skyldighet att visa upp bevis for att denna skyldighet har
fullgjorts (punkt h),

e att utféra samhallstjanst (punkt i),

e att samarbeta med en &vervakare eller med den foretradare for
socialtjansten som har ansvar for ddmda personer (punkt j), eller

o att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur (punkt k).



For att gora det tydligt hur langt Sveriges atagande stracker sig bor
samtliga de atgarder som raknas upp i denna artikel dven framga av
lagen.

Den andra staten ska i intyget som ska bifogas domen (se ndrmare om
forfarandet i avsnitt 8.4) ange vilken atgard som péafoljden omfattar. |
normalfallet kommer det knappast att finnas anledning att ifragasétta den
utfardande statens beddmning av att en viss atgard faller in under en av
punkterna i artikel 4.1. Vid eventuella tveksamheter bor samrad hallas
mellan Kriminalvarden och den andra statens behoriga myndighet.

Utdver de Overvakningsatgarder som anges i artikel 4.1 kan en
medlemsstat pa frivillig basis ta pa sig att dvervaka dven andra atgéarder,
vilket i sa fall ska meddelas radets generalsekretariat enligt artikel 4.2.
Denna information ska sedan finnas tillganglig for alla medlemsstater
och kommissionen.

Regeringen anser i likhet med utredningen att Sverige inte bor ata sig
att overvaka fler &vervakningsatgarder &n de som framgar av
ramsbeslutet. Listan i artikel 4.1 &r relativt omfattande och flera av de
dvervakningsatgarder som anges dar saknar motsvarighet i svensk ratt.
Att ata sig att dvervaka ytterligare atgdrder som inte forekommer i
svensk ratt finns det i nuldget inte skal till.

8.3 Hinder mot erkdnnande och verkstéllighet

8.3.1 Végransgrunder

Regeringens forslag: En utlandsk dom pé frivardspafoljd ska inte

erkannas och verkstéllas i Sverige

— om det aterstar mindre &n sex manader av den tid som den domde
ska iaktta en skyldighet,

— om den garning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag, savida det inte &r friga om en sadan garning som finns
angiven i listan i artikel 10.1 i rambeslutet och for vilken det i den
andra statens lagstiftning ar foreskrivet en frihetsberévande pafoljd
i tre ar eller mer,

— om den garning som péféljden avser helt eller delvis begétts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

— om en verkstallighet av paféljden skulle strida mot foérbudet mot
dubbelbestraffning (ne bis in idem),

— omden domde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar,

— om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med
bestdmmelser om immunitet,

— om domen meddelats efter forhandling i den démdes utevaro,
sdvida det inte har bekréftats i intyget att ndgot av villkoren som
radets rambeslut 2008/947/RIF stéller upp &r uppfyllda, eller

— om pafoljden omfattar en atgard som innebar medicinsk eller
terapeutisk behandling som inte kan verkstéllas hér.

Regeringens bedomning: Nagon uttrycklig vagransgrund hanforlig

till de svenska grundlagarna eller till Europakonventionen bor inte
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inforas. Vidare bor det inte inforas nagon véagransgrund som &r
kopplad till svenska preskriptionsregler.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att kravet pa att det ska &terstd minst sex
manader av pafoljden ska vara fakultativt. Utredningen foreslar ocksa att
den vdgransgrund som avser territorialitet ska ha ett bredare
tillampningsomrade. Vidare foreslar utredningen en nagot annorlunda
utformning  av  végransgrunden  avseende  fdrbudet  mot
dubbelbestraffning (se s. 650 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: ~ Amnesty International anfér att det i
vagransgrunderna  bor  finnas en uttrycklig  hé&nvisning till
Europakonventionen. Ovriga remissinstanser godtar utredningens forslag
och beddmning eller invander inte mot forslaget eller bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Allménna utgangspunkter

En utgangspunkt for det straffrattsliga samarbetet inom EU, som baserar
sig pa principen om Omsesidigt erkannande, ar att den stat som ska
verkstalla en annan stats dom eller beslut inte ska ifragasatta domen eller
beslutet eller under vilka forutsattningar domen eller beslutet meddelats.
Inte heller ska det forfarande som anvénts ifrégasattas. Samtidigt innebar
principen om 6msesidigt erkdnnande inte att en verkstéllande stat i alla
lagen maste erkdanna och verkstalla en annan stats dom eller beslut.
Straffratten har en sérskild stallning inom medlemsstaterna och for att
skapa en balans i samarbetet far en medlemsstat ocksa i vissa fall vagra
att erkdnna och verkstdlla en annan stats dom eller beslut.
Vagransgrunderna tar framst sikte pa situationer dar ett erkannande
skulle sta i strid med straffrattsliga principer i den verkstéllande staten
och som den utfardande staten manga ganger inte har kannedom om nar
domen eller beslutet sénds dver.

| artikel 11 i rambeslutet anges de grunder en verkstéllande stat kan
aberopa som skal for att inte erkanna och verkstalla en annan stats dom.
Dérutover anges i artikel 1.4 att rambeslutet inte ska péverka en
medlemsstats skyldighet att iaktta de grundldggande rattigheter och de
grundlaggande rattsliga principer som &terges i artikel 6 i Férdraget om
Europeiska unionen. Vidare anges i rambeslutet att ingen bestdmmelse i
detta rambeslut bor tolkas som ett forbud att vagra erkdnnande om det
finns sakliga skal att tro att paféljden har utdomts i syfte att straffa en
person pa grundval av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung,
nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller sexuella laggning eller att
denna persons stallning kan skadas av nagot av dessa skal (skal 5).
Slutligen anges att rambeslutet inte hindrar nagon medlemsstat fran att
tillampa sina konstitutionella regler om prévning i laga ordning,
foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrinet i andra medier eller
religionsfrihet (skél 6).

Rambeslutets reglering av végransgrunderna motsvarar den som
aterfinns i andra rambeslut som baserar sig pa principen om omsesidigt
erkannande.



En végransgrund i rambeslutet tar sikte pa att formella forutsattningar
saknas for att erkdnna och verkstélla en dom (artikel 11.1 a). Denna
vagransgrund behandlas i avsnitt 8.4. En annan vagransgrund tar sikte pa
att de kriterier som rambeslutet staller upp for att fa sanda Gver en dom i
frdga om hemvist m.m. inte ar uppfyllda (artikel 11.1 b). Regeringen
foreslar att, i stallet for att infora en sarskild vagransgrund, lata dessa
kriterier utgora forutsattningar for att erkdnna en dom, se avsnitt 8.2.1.
Om dessa forutsattningar inte ar uppfyllda, blir resultatet andé detsamma,
dvs. den andra statens dom kan inte erk&nnas och verkstéllas i Sverige.

Ovriga végransgrunder i artikel 11 tar sarskilt sikte pd att den
verkstdllande staten kan fa uppratthdlla vissa grundlaggande
straffrattsliga principer, t.ex. forbud mot dubbelbestraffning (ne bis in
idem-principen), krav pa dubbel straffoarhet, preskription och
straffbarhetsalder.

| artikel 11.4 i rambeslutet framgar att om den verkstéllande staten har
beslutat att dberopa en vagransgrund, kan den efter 6verenskommelse
med den behdriga myndigheten i den utfardande staten besluta att trots
det dvervaka den eller de alternativa pafoljder eller évervakningsatgarder
som framgar av domen eller, i forekommande fall, Gvervakningsbeslutet,
utan att ata sig att fatta ndgon form av foljdbeslut enligt artikel 14.1 a—c.
Utredningen foreslar inte att Kriminalvarden ska kunna inga nagon sadan
Gverenskommelse. Regeringen finner inte heller skal till en sadan
ordning utan om en vagransgrund &r tillamplig, och det inte finns sk&l att
gora nagot undantag (se narmare i avsnitt 8.3.2), ska verkstallighet inte
ske i Sverige.

En allmin utgangspunkt for regeringen ar att samarbetet med andra
stater pd det straffrattsliga omradet ska utgéra en balans mellan en
stravan att bistd andra stater i stérsta mojliga utstrackning och att beakta
vissa for Sverige grundlaggande straffrattsliga principer som vi inte bor
gora avkall pa. Erfarenheten fran tillampningen av den lagstiftning som
genomfort tidigare rambeslut visar att det &r ovanligt att vagransgrunder
tillampas. Det kommer darfér endast i undantagsfall bli aktuellt for
Kriminalvarden att tillampa ndgon vagransgrund.

Obligatoriska eller fakultativa vagransgrunder

Enligt artikel 11 i rambeslutet &r det upp till varje medlemsstat att
bestdamma om végransgrunderna ska utformas som obligatoriska eller
fakultativa. Utredningen foreslar att samtliga vagransgrunder ska vara
obligatoriska, forutom den som avser varaktigheten av en alternativ
pafoljd eller dvervakningsatgard (11.1 j). Vidare foreslar utredningen att
det ska finnas en majlighet till undantag fran de obligatoriska
vagransgrunderna om det finns sarskilda skal.

Né&r Sverige har genomfort motsvarande vdagransgrunder i andra
rambeslut om straffrattsligt samarbete har de samtliga utformats som
obligatoriska, dvs. utan ndgot utrymme for rattstillamparen att goéra ett
avsteg i det enskilda fallet. I lagen (2015:96) om erk&nnande och
verkstéllighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen
(lagen om verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder), som genomfor
rambeslutet om verkstallighet av sadana pafoljder, ar samtliga
vagransgrunder obligatoriska men med en méjlighet till undantag om det
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finns sérskilda skal (se prop. 2014/15:29 s. 100). Motiven till
undantagsregeln &r rambeslutets évergripande syfte att underlatta den
doémdes sociala ateranpassning. Det torde kunna uppsta situationer nar
det kan konstateras att ett erk&nnande skulle underldtta den démdes
sociala Aateranpassning men dar en vagransgrund skulle hindra
Kriminalvarden fran att erkdanna och verkstalla domen. Regeringen anser
att samma utgangspunkt bor galla aven vid genomforandet av nu aktuellt
rambeslut. For att ocksa uppna en enhetlig reglering bedémer regeringen
att samma utformning bor anvandas hér, dvs. de végransgrunder som
foreslas tas in i den nya lagstiftningen bor utformas som obligatoriska
men med en mdjlighet till undantag om det finns sdrskilda skal.
Undantagsregeln behandlas ndrmare i avsnitt 8.3.2.

I det foljande behandlas respektive véagransgrund. Innehallet i
véagransgrunderna &r i huvudsak desamma som i rambeslutet om
verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder. 1 princip samma
Overvdaganden gor sig gallande hér nér det galler vilka végransgrunder
som bor finnas i denna lag (se prop. 2014/15:29 s. 98-109).

Den tid den domde har att iaktta en skyldighet ar kortare an sex manader

Enligt artikel 11.1j i rambeslutet far erkdnnande och verkstallighet
vagras om den alternativa paféljden eller Gvervakningsatgarden har
kortare varaktighet an sex manader. Vidare anges i skél 18 i rambeslutet
att om domen inbegriper samhallstjanst, bor den verkstallande staten ha
ratt att vagra erkanna domen och, i tillampliga fall, 6vervakningsbeslutet,
om samhillstjansten normalt sett ar fullgjord pa mindre &n sex manader.
Av det intyg (ruta j) som ska bifogas domen ska den andra staten ange
overvakningstid for varje alternativ pafoljd och évervakningsatgard samt
den totala tiden om det rér sig om flera. Aven prévotiden ska anges om
den avviker fran 6vervakningstiden.

Utredningen foreslar att denna vagransgrund bor inforas i lagen men
utformas som fakultativ med hansyn till att varaktigheten manga ganger
kan vara svar att faststélla. Regeringen anser dock enligt vad som angetts
ovan att samtliga vagransgrunder bor vara obligatoriska.

De skyldigheter i artikel 4 som Sverige ar skyldigt att verkstalla
kommer att variera vasentligt. Detsamma galler under hur Iang tid den
domde ska iaktta en skyldighet. Av intyget kommer det framgé under hur
1ang tid den démde ska iaktta de skyldigheter som féljer av domen. Det
ar den tid som &terstar att verkstalla nar en begaran dversands till Sverige
som ar avgorande, har verkstalligheten pdbérjats i den andra
medlemsstaten, maste det alltsa aterstd minst sex manader av den tid den
domde ska iaktta en skyldighet for att domen ska fa verkstallas i Sverige.
Kriminalvarden kan samrada med den andra statens behériga myndighet
for att vid tveksamheter bringa klarhet i fragan.

Det kan ifragasittas om det ar lampligt att erkdnna och verkstalla en
utlandsk dom som innebar att det aterstar mindre dn sex manader av den
tid den domde ska iaktta en viss skyldighet. En kortare tid &n sex
manader torde ofta vara for kort for att ett Overférande av
verkstalligheten ska underlatta den domdes sociala ateranpassning. Ett
erkannande innebar ocksa vissa kostnader for Kriminalvarden, eftersom
myndigheten ska vidta olika atgarder for att kunna verkstalla pafoljden.



Enligt regeringen bor det darfor sattas upp en gréns kring varaktigheten
betraffande den skyldighet som ska Gvervakas. Den tid som bor atersta
av verkstalligheten bor vara sex manader.

Sammanfattningsvis boér den utlandska domen inte erkdnnas och
verkstéllas i Sverige om det aterstdr mindre 4n sex méanader av den tid
den doémde ska iaktta en skyldighet. Om det trots kortare varaktighet
finns skl att anda Overta verkstilligheten, far den situationen
omhandertas inom ramen for prévningen av om det bor goras ett
undantag fran vagransgrunden (se avsnitt 8.3.2).

Krav pa dubbel straffbarhet

Utgangspunkten i rambeslutet &r att ndgot krav pa dubbel straffbarhet
inte far stallas upp avseende de brott som riknas upp i artikel 10.1. Den
verkstillande staten kan alltsd inte vagra att erkdnna en dom och
verkstilla péafoljden om garningen, enligt den utfirdande statens
bedémning, motsvarar nagot av de brott som raknas upp och brottet kan
leda till fangelse eller en annan frihetsberdvande atgard i minst tre ar.
Medlemsstaterna har dock enligt artikel 10.4 mdjlighet att, genom en
forklaring, stalla krav pa dubbel straffbarhet dven for garningar som
upptas pa den s.k. listan, helt eller delvis. For de brott som inte raknas
upp i listan far den verkstéllande staten enligt artikel 10.3, och i likhet
med tidigare rambeslut, alltid stalla upp ett krav pa dubbel straffbarhet. |
artikel 11.1 d finns en korresponderande véagrangrund vad galler kravet
pa dubbel straffbarhet.

Ett avskaffande av kravet pd dubbel straffoarhet mojliggor ett
samarbete mellan medlemsstater med olika rattssystem utan att den
materiella strafflagstiftningen behdver harmoniseras. Medlemsstaterna
har darfor kommit éverens om en lista av brott som ska kunna accepteras
och som aterfinns i samtliga rattsakter som ror det straffrattsliga
samarbetet. De brott som finns pa listan &r typiskt sett sddana att de &r
kriminaliserade i medlemsstaterna. Aven om en girning kan hanforas till
listan, kan dvriga végransgrunder anvéndas fullt ut. Rambeslutet hindrar
inte heller en medlemsstat fran att tillampa sina konstitutionella regler
om foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier. Mot
denna bakgrund anser regeringen att Sverige inte bor utnyttja
mojligheten att infora ett generellt krav pd dubbel straffbarhet.
Motsvarande beddémning gjordes ndr den nya lagen om verkstallighet av
frinetsberdvande pafoljder infordes (se prop. 2014/15:29 s. 101 f.). Den
begransning som foljer av artikel 10.1 betraffande mojligheteten att stélla
upp ett krav pa dubbel straffbarhet bor framga av lagen.

Nér det galler garningar som inte omfattas av de brott som raknas upp i
artikel 10.1 &r det upp till varje stat att avgdra om ett krav pa dubbel
straffbarhet ska stéllas upp eller inte. Nagra principiella hinder mot att ta
bort kravet pa dubbel straffbarhet finns inte, men regeringen instimmer i
utredningens bedémning att det for dessa garningar bor finnas ett krav pa
dubbel straffbarhet. Det kan vara sttande att en person verkstéller en
frivardspafoljd i Sverige for ndgot som inte ar kriminaliserat har. Detta
gor sig sarskilt gallande om det ar fraga om en gdrning vars
kriminalisering &r helt frimmande for det svenska rattssamhallet. En
skillnad gentemot erkédnnande och verkstallighet av botesstraff och beslut
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om forverkande, i vilket samarbete nagot krav pa dubbel straffbarhet inte
stalls upp, ar att &ven om Sverige vagrar att verkstéalla frivardspafcljden
kommer den domde ofta dnda att verkstélla den, fast i den andra staten.
Regeringen anser saledes, i likhet med utredningen, att for de garningar
som inte omfattas av artikel 10.1 i rambeslutet bor det stéllas upp ett krav
pa dubbel straffbarhet.

Preskription

Enligt artikel 11.1 e far vagran ske om verkstéllighet av paféljden har
preskriberats enligt lagstiftningen i den verkstallande staten och
verkstélligheten rér en garning som den verkstéllande staten i enlighet
med det landets lagstiftning ar behorig att beivra.

Vid genomfoéranden av tidigare rambeslut har regeringen valt att inte
anvanda sig av denna véagransgrund utan haft som utgangspunkt att det
bor vara den andra statens bestammelser om preskription som bor avgora
om en pafoljd kan verkstallas eller inte (se t.ex. prop. 2003/04:7 s. 89).
Regeringen gor ingen annan beddmning nu. Nagon generell
vagransgrund om preskription bor darfor inte inféras i denna lag.

Garningen har helt eller delvis begatts pa svenskt territorium

| flera medlemsstater, inklusive Sverige, finns det mojligheter att déma
for gdrningar som begatts utanfor det egna landets territorium. |
rambeslutet aterfinns ocksa en vagransgrund som hanterar denna fraga.
Enligt artikel 11.1 k kan erkdnnande och verkstéllighet vagras om domen
avser straffbara gdrningar som enligt den verkstillande statens
lagstiftning anses ha begatts helt eller till stor eller vésentlig del pa dess
territorium eller pa en plats som kan likstallas med dess territorium. Av
artikel 11.2 framgar emellertid att vagransgrunden ska tillampas endast i
undantagsfall.

Aven denna végransgrund aterfinns i tidigare rambeslut om det
straffrattsliga samarbetet. Regeringens utgangspunkt &r densamma som
tidigare — en végransgrund av detta slag ar alltfor langtgaende med tanke
pa syftet med ett samarbete som baserar sig p& principen om émsesidigt
erkédnnande (se t.ex. prop. 2010/11:43 s. 81). Regeringen delar darfor
utredningens beddmning att det inte bor inforas en generell végransgrund
avseende territorialitet.

I likhet med utredningen anser regeringen emellertid att det inte &r
rimligt att erkanna en dom och verkstilla en paféljd om garningen
begatts pa svenskt territorium och den inte ar straffoar enligt svensk lag.
Om en annan medlemsstat tar sig domsratt éver en garning som begatts
pa svenskt territorium, far den staten acceptera att Sverige staller upp ett
generellt krav pa dubbel straffbarhet.

Utredningen foreslar att reglerna i 35 kap. 8-9 och 11 §§ brottsbalken
om bortfallande av pafoljd ska tillampas och att verkstallighet ska kunna
vagras om garningen begatts pa svenskt territorium och paféljden
bortfallit med stéd av dessa bestammelser. Regeringen anser dock, till
skillnad fran utredningen, att reglerna om péféljdspreskription inte ska
tillampas i detta sammanhang. Inledningsvis kan konstateras att svensk
ratt saknar bestdimmelser om preskription av skyddstillsyn och villkorlig
dom. Det finns ddaremot bestdmmelser om bortfallande av féngelse



(35 kap. 8 8§) och ungdomstjanst (35 kap. 11 §) som i och for sig skulle
kunna tillimpas i detta sammanhang. N&r det géller preskription av
adomt fangelse ser regeringen inga skl att tillampa den bestimmelsen,
eftersom fangelsestraffet har verkstéllts betraffande den frihetsberévande
delen nar det blir aktuellt att dverta verkstalligheten sedan villkorlig
frigivning skett. Inte heller bér erkdnnande och verkstallighet vagras med
tillampning av preskriptionshestdmmelsen for ungdomstjanst, eftersom
det i sa fall forutsdtter att Kriminalvarden ska behova ta stéllning till
vilken pafoljd enligt det svenska regelverket som den utlandska
frivardspaféljden motsvarar (jfr avsnitt 8.7 om verkstallighet i Sverige).
Slutligen anser regeringen att 35 kap. 9 8§ saknar betydelse i detta
sammanhang och inte heller bor tillampas.

Sammanfattningsvis bor av lagen framga att Kriminalvarden kan végra
att erkanna och verkstilla en annan stats dom om garningen begatts pa
svenskt territorium och den inte motsvarar brott enligt svensk lag.

Forbud mot dubbelbestraffning (ne bis in idem)

En grundldggande réattighet for en enskild d&r forbudet mot
dubbelbestraffning eller ne bis in idem (“icke tvd ganger for samma
sak™), dvs. en person ska inte behdva lagforas eller domas tva ganger for
samma garning. Forutom att principen &r en del av Sveriges rattssystem
beaktas den i ett flertal internationella instrument, t.ex. sjunde
tillaggsprotokollet till Europakonvention om maénskliga réattigheter och
grundlaggande friheter (artikel 4) och EU:s rattighetsstadga (artikel 50).
Aven i rattsakter som baserar sig pa principen om 6msesidigt erkannande
finns bestimmelser om ne bis in idem, men da som en végransgrund for
att inte erk&nna och verkstélla en annan stats dom eller beslut.

I artikel 11.1 ¢ i rambeslutet anges att en verkstallande stat far vagra att
erkdanna en dom och verkstalla pafoljden om verkstéllighet av pafoljden
skulle strida mot principen om ne bis in idem. Tanken &r att en
verkstallande stat inte ska behdva bistd en annan stat nar den forst
namnda staten anser att en verkstéllighet dar kommer i konflikt med
denna grundldggande princip. Regeringens uppfattning ar att det i den
nya lagen ska inforas en vagransgrund som baserar sig pa artikel 11.1 c.
Fragan ar emellertid hur en sadan vagransgrund ska utformas.

| artikeln hanvisas till principen utan att tillimpningsomradet for den
narmare beskrivs. Som utredningen papekar, vilket regeringen instammer
i, ska végransgrunden ges en unionsrattslig tolkning. Detta synsatt foljer
av EU-domstolens praxis. For att kunna utforma en vagransgrund som
beaktar detta bor ett viss matt av flexibilitet finnas vid genomférandet,
dvs. bestammelsen bor i allménna ordalag aterge principen samtidigt som
utrymme finns for réattstillamparen att beakta EU-domstolens praxis
angdende denna princip. Vid genomférandet av végransgrunden kan
ocksd vagledning hamtas frdn hur principen narmare har utformats i
andra EU-réttsakter, bl.a. artiklarna 54-58 i Schengenkonventionen och
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder.

En forsta fraga ar om principen innebér att alla staters domar avseende
samma garning utg6r hinder eller om principen i denna EU-kontext
endast avser domar som meddelats i en medlemsstat inom EU. Artikel 54
i Schengenkonventionen avser endast domar som meddelats i annan
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avtalsslutande stat och inte domar som meddelats av andra stater.
Daremot sags i artikel 58 att en stat far tillampa mer langtgaende
bestammelser vad géller aktuell princip i forhallande till avgéranden i en
frimmande stat. | rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
omfattas daremot domar fran sdval medlemsstater som icke
medlemsstater, d&ven om i det forra fallet ett dverlamnande ska vagras
(artikel 3.2), medan i det senare vagran far ske (artikel 4.5). Rambesluten
om verkstéllighet av beslut om férverkande respektive frihetsberévande
paféljder hanvisar endast till principen om ne bis in idem som
vagransgrund. Enligt 3 kap. 11 § 1 lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande och 3 kap. 4 § 4 lagen om verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder omfattas att d&ven domar fran andra stater an medlemsstater.
Regeringen ser inga skél att gora en annan beddémning nu och anser mot
denna bakgrund att den véagransgrund som nu ska utformas &ven bor
omfatta domar som meddelats av en stat utanfér EU och att en sadan
utformning ar i 6verensstammelse med principen.

En annan utgangspunkt for aktuell princip &r, om inte den démde
frikants fréan ansvar, att utdémd paféljd har verkstallts i sin helhet eller att
verkstélligheten pagar eller att pafoljden inte linge kan verkstallas enligt
lagstiftningen i den stat dar domen meddelats (se artikel 54 i
Schengenkonventionen och artiklarna 3.2 och 4.5 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder). Regeringen &r inte dvertygad om att den
atskillnad som utredningen foreslar beroende pa om domen har
meddelats i Sverige eller i annan stat &r i dverensstimmelse med en
unionsrattslig tolkning av principen. Utredningen foreslar att det
betr&ffande svenska domar ska rdcka att domen har meddelats; domen
ska séledes utgora hinder mot erkannande och verkstallighet oavsett om
t.ex. verkstallighet pagar eller inte. En s&dan atskillnad gjordes inte nar
Sverige genomforde artikel 3.2 i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och boér inte godras nu heller (jfr dock
forfattningskommentaren till 2 kap. 5 § 3 lagen om 6verlamnande enligt
en europeisk arresteringsorder, prop. 2003/04:7 s. 177, om nér en dom
far anses vara under verkstallighet).

Regeringen delar daremot utredningens uppfattning att beslut om
atalsunderlatelse inte bor omfattas av den reglering som syftar till att
genomfora aktuell vagransgrund. Regeringen & medveten om att nér
Sverige genomftrde rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
forverkande infordes det en vagransgrund som innebdr att verkstallighet
inte ska ske om det finns ett svenskt beslut om &talsunderlatelse (se
3 kap. 11 § 2 lagen om verkstallighet av beslut om foérverkande). Om alla
forutsattningar &r for handen i det rambeslut som nu ska genomforas,
bl.a. att en verkstéllighet underlattar den domdes sociala &teranpassning,
bor enligt regeringens mening ett beslut om &talsunderlatelse inte utgora
hinder.

Sammanfattningsvis bor det i den nya lagen inféras en bestammelse
om att erkdnnande och verkstéllighet ska vagras om det i Sverige eller i
annan stat har meddelats en dom, som fétt laga kraft, avseende samma
garning och, vid fallande dom, paféljden har avtjanats, ar under
verkstéllighet eller inte langre kan verkstéllas enligt lagstiftningen i den
stat som meddelat domen. For att kunna gora denna prévning kan
Kriminalvarden behova tillgang till belastningsregistret.



Den domde hade vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar

En verkstallande stat kan enligt artikel 11.1 g végra erkdnna och
verkstélla en annan stats dom om paféljden har 4démts en person som
enligt lagen i den verkstéllande staten pa grund av sin alder inte kan
goras straffrattsligt ansvarig for de gérningar som domen avser.

Straffmyndighetsaldern skiljer sig at mellan de olika medlemsstaterna
och i vissa EU-stater kan straff ddmas ut mot personer som enligt svensk
ratt inte ar straffmyndiga, dvs. personer som inte fyllt femton ar vid
tidpunkten for brottet (1 kap. 6 § brottshalken).

P& samma grunder som utredningen anser regeringen att en
vagransgrund bor inforas i den nya lagen som tar sikte pa verkstéllighet
av en pafoljd som avser ndgon som inte fyllt 15 &r vid tidpunkten for
brottet. Att i Sverige verkstalla en dom pa frivardspaféljd avseende en
person som inte fyllt femton ar far enligt regeringen som utgangspunkt
anses strida mot svenska grundldggande straffrattsliga principer. For
mojligheten att géra undantag, se avsnitt 8.3.2.

Bestdmmelser om immunitet hindrar verkstallighet

Erk&nnande och verkstéllighet kan enligt artikel 11.1 f i rambeslutet
vagras om det enligt lagen i den verkstdllande staten foreligger
immunitet som gor det omojligt att verkstalla pafoljden.

Av Sveriges internationella ataganden foljer bl.a. att vissa personer har
immunitet mot straffrattsliga atgarder. Lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall innehéller bestaimmelser som genomfor
Sveriges internationella dtaganden. Lagen &r tillamplig pa bl.a. utlandska
diplomater, foretrddare for vissa internationella organ samt andra
personer som anges direkt i lagen eller i en till lagen fogad bilaga. Aven
av andra bestammelser, framfor allt i regeringsformen, foljer att vissa
personer har straffrattslig immunitet, t.ex. statschefen, riksdagsledamdoter
och riksdagens talman samt statsrdden. Vidare har vissa fraimmande
statsoverhuvuden immunitet enligt folkrattsliga grunder.

Vid genomférande av tidigare rambeslut, t.ex. rambeslutet om
verkstéllighet av frihetsberévande péféljder, har det bedomts att en
vagransgrund behovs for de situationer da erkannande och verkstéllighet
inte skulle vara forenligt med bestdimmelser om immunitet (se prop.
2014/15:29's. 105 f.).

Nér nu aktuellt rambeslut ska genomftras saknas det enligt regeringens
mening skal att géra ndgon annan bedémning. Bestammelserna i bl.a. var
grundlag och véra internationella forpliktelser bor utgora hinder mot
erkannande och verkstéllighet av en annan stats dom pa frivardspaféljd.
Vagransgrunden kan utformas pa satt som gjorts tidigare (se t.ex. 3 kap.
4 8 6 lagen om verkstallighet av frihetsberévande pafoljder).

Utevarodom

Enligt artikel 11.1 h far verkstallighet av utevarodomar végras under
vissa forutsattningar. Lydelsen av artikeln har dndrats genom rambeslutet
om verkstallighet av utevarodomar. Foér en ndrmare redogorelse for detta
rambeslut hanvisas till prop. 2012/13:156.

Enligt den reviderade artikel 11.1 h far verkstéllighet av en utevarodom
vagras, om inte den behdriga myndigheten i den utfardande staten i
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intyget bekréaftat att ndgot av tre uppstéllda villkor ar uppfyllda. Det
handlar t.ex. om att den berdrda personen kallats till forhandlingen och
haft vetskap om att en dom kunde meddelas daven om han eller hon inte
var personligen nérvarande vid férhandlingen. Om den utfardande staten
i intyget kan bekrafta att ndgon av de i rambeslutet uppraknade
forutsattningarna har iakttagits, finns det inte ndgon mojlighet for den
verkstéallande staten att vagra erkannande och verkstéllighet trots att det
ror sig om en utevarodom.

Végransgrunden betréffande utevarodomar syftar till att iaktta vissa
grundldggande rattigheter som en missténkt eller tilltalad har, dvs. réatten
till en rattvis rattegang (artikel 6 i Europakonventionen). Utevarodomar
&r mojliga att meddela men forutsatter att den démde trots utevaron haft
mojligheter att tillvarata sina réttigheter. Enligt regeringens mening bor
det darfor vara mojligt att vagra erkdnnande och verkstéllighet av en dom
om domen &r meddelad efter foérhandling i den démdes utevaro och de
forutsattningar som anges i rambeslutet om utevarodomar inte &r
uppfyllda. En sédan vagransgrund bor darfor foras in i den nya lagen.

Vagransgrunden bor utformas pd samma satt som i lagen om
verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder, se 3 kap. 4 § 7 i den lagen.
Det innebér att en stats dom inte ska erkénnas och verkstéllas i Sverige
om den andra staten i intyget inte har bekraftat att nagon av de
forutsattningar som anges i den reviderade artikel 11.1 h &r uppfylida.

Pafoljden omfattar en atgard som innebar medicinsk eller terapeutisk
behandling som inte kan verkstallas har

Pafoljdssystemen i medlemsstaterna skiljer sig at, sarskilt nar det géller
paféljder som innebér nagon form av psykiatrisk vérd eller halso- och
sjukvard. Visserligen kan en verkstallande stat enligt artikel 9 anpassa en
paféljd om den till sin art ar oférenlig med den statens lagstiftning. Det
kan dock finnas situationer dar en anpassning inte ar mojlig. For dessa
situationer finns det en vagransgrund i artikel 11.1 i.

Sverige bor i stérsta mojliga man verkstalla en dom som sénts 6ver hit.
Om den péféljd som domts ut i den andra staten inte motsvarar en svensk
pafoljd, bor mojligheterna till anpassning anvandas i s& stor utstrackning
som méjligt. Kriminalvarden far gora en bedémning av om den utlandska
paféljden 6ver huvud taget kan bli féremal for en anpassning.

Om den utlandska pafoljden ar utformad pa ett sadant satt att den inte
kan verkstallas enligt svenska regler och det inte heller gar att anpassa
pafoljden pa ett sdant sétt att den gar att verkstalla har, bor erkdnnande
och verkstallighet i Sverige végras, vilket bor framga av lagen.

Europakonventionen och grundlagsfragor

En aterkommande fraga vid genomférande av réttsakter om straffrattsligt
samarbete som baserar sig péa principen om dmsesidigt erkannande &r om
det i lag uttryckligen ska framga att det finns en mojlighet att vagra
erkannande och verkstallighet i enlighet med vara grundlagar eller
Europakonventionen.

Om erkannande och verkstéllighet av en annan stats dom skulle
komma i konflikt med de svenska grundlagsbestammelserna eller med
Sveriges ataganden enligt Europakonventionen eller unionsrattens



allménna principer och stadgan om grundldggande rattigheter, &ar ett
beslut att véagra verkstéllighet forenligt med artikel 1.4 samt skél 5 och 6
i rambeslutet. Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen &r
exklusiva i den meningen att det allmanna inte far ingripa mot innehallet
i de skyddade medierna i annat fall och i annan ordning an vad som
foreskrivs i de bada grundlagarna. Vidare foreskrivs att endast
Justitiekanslern far inleda forundersokning for brott som avses i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och att Justitie-
kanslern ensam far besluta om tvangsmedel med anledning av misstanke
om brott. Dessutom finns det sérskilda bestimmelser om réttegang i mal
om tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott.

Vid genomforande av tidigare rambeslut har inga uttryckliga regler
inforts av vilka det framgar att erkannande och verkstallighet kan vagras
med hansyn till Sveriges grundlagar eller Sveriges internationella
ataganden, utom i ett fall. | lagen om en europeisk arresteringsorder finns
en uttrycklig hanvisning till Europakonventionen (2 kap. 4 § 2).
Anledningen till att denna hanvisning inférdes var att hos tillamparen
inskdrpa vikten av att vid provningen av om dverlamnande skulle ske
beakta Europakonventionens bestdmmelser (se prop. 2003/04:7 s. 74).
Av betydelse var ocksé att dverlimnande av en misstankt eller démd
person, ofta mot dennes vilja, ar en mycket ingripande atgard.

| ovriga fall har det inte ansetts behovligt med nagon uttrycklig
hanvisning till grundlagarna eller Europakonventionen. Lagstiftningen
ska inte tyngas av sadana hanvisningar och dessa bestammelser, med
hansyn till sin sarstéllning, ska tillampas oavsett vad som anges i lag (se
bl.a. prop. 2008/09:218 s. 56-60, och prop. 2010/11:43 s. 83-85). Det
har vidare anforts att det far anses leda for 1angt att i varje forfattning
som genomfor rattsakter som baserar sig p& principen om 6msesidigt
erkénnande héanvisa till grundlagarna och Europakonventionen, bl.a. mot
bakgrund av att en avvikelse fran detta skulle kunna leda till felaktiga
motsatsslut. Regeringen gor inte heller i detta fall ndgon annan
bedémning. Nagon uttrycklig hanvisning till grundlagarna eller
Europakonventionen bor darfor inte inforas. Om en frdga uppkommer
om verkstallighet av en dom som grundas pa en garning som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, bor samrad ske
med Justitiekanslern. Denna samradsskyldighet kan, sdsom tidigare
gjorts, regleras i forordning.

8.3.2 Undantag fran vagransgrunderna

Regeringens forslag: Trots att det finns hinder mot erkdnnande och
verkstallighet ska en utlandsk dom pa frivardspéféljd fa erkannas och
verkstéllas i Sverige, om det med hé&nsyn till den démdes personliga
forhallanden och omsténdigheterna i évrigt finns sarskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se s.
652 i betdnkandet).

Remissinstanserna: Svea hovratt framfér att mojligheten att vid
sérskilda skal erkdnna och verkstalla en dom, trots att det foreligger
hinder, inte bor kunna anvandas vid samtliga vagransgrunder. Ovriga
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remissinstanser godtar utredningens forslag eller invander inte mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: De véagransgrunder som foreslas i
foregdende avsnitt avser delvis att hantera situationer dar ett erkannande
och en verkstéllighet i Sverige skulle komma i konflikt med vissa
grundlaggande straffrattsliga principer, t.ex. forbudet mot dubbelbestraff-
ning (ne bis in idem), att en person ar straffmyndig forst vid 15 ar eller
kravet pa dubbel straffbarhet i vissa fall. Dessa principer ar uppstallda for
att skapa ett skydd for den enskilde.

Huvudsyftet med samarbetet enligt rambeslutet &r dock att underlatta
den domdes sociala ateranpassning genom att den enskilde far verkstalla
paféljden i den stat som bast lampar sig for hans eller hennes
rehabilitering. Dessutom innebar som regel inte ett avslag fran svenskt
hall att den démde undviker verkstallighet. Atminstone om den démde
befinner sig i den utfardande staten kommer verkstallighet 4nda att ske
dér.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det ar rimligt, sasom
utredningen ocksa foreslér, att i den nya lagen inféra en bestimmelse
som gor det mojligt att erk&nna och verkstélla en annan stats dom trots
att det kan konstateras att en vagransgrund ar for handen. Bestdmmelsen
bor utformas pd samma sétt som i 3 kap. 5 § lagen om verkstéllighet av
frihetsherévande péafoljder.

Undantagsregeln ska emellertid anvéndas med en viss forsiktighet.
Vidare ska det pa nytt papekas att ett dverférande av verkstalligheten till
Sverige ska underlatta den démdes sociala ateranpassning. Nagot avsteg
frdn den grundforutséattningen &r inte aktuellt. Mdjligheterna att géra
undantag bor ocksé grunda sig pa omstandigheter avseende den démdes
personliga forhallanden, t.ex. att det &r frdga om en ung lagovertradare.

Svea hovrétt anfor att mojligheten att inte &beropa hinder, om det med
hénsyn till den domdes installning och omstandigheterna i 6vrigt finns
sarskilda skal, inte later sig tillampas pa alla vagransgrunder. Hovratten
anser darfor att det sarskilt bor anges i lagen fran vilka obligatoriska
végransgrunder undantag kan goras. Regeringen anser emellertid att det
inte betraffande ndgon vagransgrund bor vara uteslutet att tillampa
undantagsregeln, aven om det betraffande nagra av végransgrunderna
ytterst sdllan torde aktualiseras. Undantagsregeln &r tankt att fungera som
en ventil i de fall dar humanitéra skél och andra sérskilda sk&l motiverar
ett avsteg fran tillampning av végransgrunderna. Enligt regeringens
mening gér det inte att pa férhand utesluta att undantagsregeln kan bli
aktuell att tillampa gentemot samtliga végransgrunder. Undantagsregeln
torde dock fa sarskild betydelse i frdga om de véagransgrunder som ror
paféljdens varaktighet och lagévertradare under 15 ar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en undantagsregel bor inféras
i den nya lagen. Den boér kunna tillampas nar starka humanitéra skal eller
andra sdrskilda skal talar for att verkstalligheten Overfors trots
forekomsten av en vagransgrund. En provning far goras i det enskilda
fallet. Det ar framst omstandigheterna kring den démde som bor beaktas
aven om skal i forhallande till den démdes narstdende ocksd kan fa
betydelse for den samlade bedémningen.



8.4 Hur forfarandet inleds

Regeringens forslag: En utlandsk dom pa frivardspafoljd ska sandas
skriftligen till Kriminalvarden.

Domen ska atfoljas av ett intyg som &r upprattat enligt bilaga | till
rambeslutet. Domen och intyget ska sdndas 6ver genom post, bud eller
telefax. Efter dverenskommelse i det enskilda fallet ska 6versandande
kunna ske &ven pa annat satt.

Intyget ska vara skrivet pa eller Gversatt till svenska, danska, norska
eller engelska.

Om intyget saknas, eller om det ar sa bristfalligt till form eller
innehall att det inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for
en proévning av frdgan om erkdnnande och verkstéllighet, ska den
behtriga myndigheten i den andra staten ges mdjlighet att inom viss
tid komma in med komplettering. Detsamma ska gélla om domen
saknas. Kvarstar bristerna efter den angivna tiden, ska Kriminalvarden
kunna besluta att inte erk&nna och verkstélla den utldndska domen.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i allt vasentligt med
regeringens (se s. 660 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar utredningens forslag
eller invénder inte mot forslagen.

Skalen for regeringens forslag
Oversandande av dom och intyg

Det ar den utféardande staten som avgér om en dom ska séndas dver till
en annan stat for erkdnnande och verkstallighet dar. Det hindrar dock inte
att den verkstallande staten pa eget initiativ begér att den utfardande
staten sander éver domen, eller att den démde véander sig till ndgon av
staterna och begdr att ett férfarande for att sénda éver domen inleds.

Om den démde vander sig till Kriminalvarden med énskemal om att
den andra statens dom sands 6ver till Sverige for att erkdnnas och verk-
stéllas har, far myndigheten ta stallning till om det finns skal, utifran den
information som finns tillgdnglig, att kontakta den behdriga myndigheten
i den andra staten och samrdda i frdgan om huruvida det finns
forutsattningar enligt rambeslutet att sdnda 6ver domen, innefattande
bl.a. om ett 6verforande kommer att underldtta den domdes sociala
ateranpassning. Majligheten for Kriminalvarden att samrdda med den
andra statens behériga myndighet kan regleras i forordning. Samradet
bor resultera i ett besked fran den andra statens behdriga myndighet om
domen ska séndas over till Sverige eller inte. Ar den doémde missnéjd
med det besked som lamnas, far han eller hon utnyttja de rattsmedel som
finns tillgangliga i den staten.

| de fall den andra staten beslutar att sdénda éver en dom till Sverige
framgar det av artikel 6.1 att den staten ska iaktta ett visst forfarande.
Domen ska tillsammans med ett intyg som upprattats i enlighet med
bilaga I till rambeslutet sdndas dver till den behériga myndigheten i den
verkstéllande staten. Intyget &r av central betydelse vid prévning av om
en annan stats dom ska erkéannas och verkstallas och &r tankt att innehalla
all relevant information som behdévs infér denna prévning. For att betona
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vikten av intyget anges i artikel 6.3 att intyget ska undertecknas och att
det ska intygas att dess innehall ar korrekt. | den nya lagen bor det darfor
inféras en bestimmelse om att domen med atféljande intyg, som
upprattats enligt bilaga | till rambeslutet, ska séndas &ver till
Kriminalvarden. Av avsnitt 6.4.3 framgar att i begreppet utlandsk dom pa
frivardspafoljd inkluderas aven Gvervakningsbeslut enligt artikel 2.5 i
rambeslutet.

Néar det sedan galler séttet att 6versdnda domen och intyget anges i
artikel 6.2 att det ska ske pa ett satt som lamnar en skriftlig uppteckning
under omsténdigheter som mojliggér for den verkstallande staten att
faststalla aktheten. Ett traditionellt satt att sanda 6ver en dom ar forstas
genom post eller bud. Av skal 18 framgar dock att dven e-post och fax
ska kunna anvéndas. | flera andra rambeslut, som Sverige genomfort,
finns motsvarande bestdmmelser. | dessa fall har det inforts
bestdimmelser om att domen eller beslutet tillsammans med intyget ska
Oversandas till Sverige skriftligen genom post, bud eller telefax eller,
efter 6verenskommelse i det enskilda fallet, p& annat satt (se t.ex. 3 kap.
6 § lagen om verkstéllighet av frihetsberévande paféljder). Det finns
enligt regeringen inte ndgon anledning att valja en annan losning dn den
som valts tidigare.

Av artikel 6.7 framgar att om en annan an en behdrig myndighet i den
verkstéllande staten tar emot en dom tillsammans med ett intyg, ska den
oversdnda domen tillsammans med intyget till ratt myndighet samt
underratta den behdriga myndigheten i den utfardande staten om detta.
Har en dom sénts Gver till annan svensk myndighet an Kriminalvarden,
ska den sdnda Over domen dit. Bestdmmelser om detta kan tas in i
forordning.

Oversattning av intyget

Enligt artikel 21 ska intyget vara oversatt till det officiella spraket i den
verkstallande staten. Om en medlemsstat har flera officiella sprak, kan ett
av dessa valjas. Varje medlemsstat kan vidare tillkdnnage att den dven
godtar andra av de officiella spraken i EU:s institutioner.

Andra rambeslut om det straffrattsliga samarbetet har en likartad
sprakregel och vid genomférande av dessa rambeslut har det dvervagts
vilka sprak som ska godtas (se t.ex. prop. 2010/11:43 s. 65). | samtliga
fall ansdgs det sjalvklart att de sprdk som normalt godtas i det
straffrattsliga samarbetet, ndmligen svenska, danska, norska eller
engelska, ska vara godtagbara sprak. Samma dvervaganden gor sig enligt
regeringen gallande vid genomftrande av nu aktuellt rambeslut varfor
denna I6sning bor valjas. Kravet pa vilka sprak som intyget ska vara
skrivet pa eller oversatt till bor, i enlighet med tidigare genomforda
rambeslut, framga av lag. Sverige bor med anledning harav avge en
forklaring enligt artikel 21 med detta innehall, se avsnitt 9.4.

Rambeslutet uppstaller inte ndgot krav pa att sjalva domen eller, i
forekommande fall, 6vervakningsbeslutet ska vara 6versatt till ett sprak
som den verkstallande staten godtar. Kriminalvarden kan darfor inte
krdva att den andra medlemsstaten ska Oversatta domen eller
6vervakningsbeslutet. Uppgifterna i intyget bor dock i de flesta fall vara
tillrackliga for att kunna prova fragan om erkannande och verkstallighet,



varfor det normalt inte finns skal att undersoka om innehéllet i domen
eller dvervakningsbeslutet motsvarar uppgifterna i intyget. Skulle det
anda i det enskilda fallet anses nodvandigt att oversitta domen eller
beslutet, far det ske pa bekostnad av Kriminalvérden.

Brister i intyget och avsaknad av dom

Av artikel 11.1 a framgar att erkannande och verkstallighet far vagras om
intyget ar ofullstandigt eller uppenbarligen inte motsvarar domen eller
Overvakningsbeslutet och inte har kompletterats eller korrigerats inom en
rimlig tidsfrist som den behériga myndigheten i den verkstéallande staten
har bestamt. Tanken &r sdledes att den utfirdande statens behdriga
myndigheter ska ha en mdjlighet att komplettera de brister som finns.

Motsvarande bestdmmelser om att den verkstéllande staten ska kunna
begdra kompletteringar om det finns brister i intyget samt végra
erkénnande och verkstallighet om bristerna inte avhjalps finns i de flesta
rambesluten om straffrattsligt samarbete som baserar sig pa principen om
Omsesidigt erkédnnande. | de lagar som genomfort dessa rambeslut har
ocksa bestammelser tagits in som mojliggor for den behdriga myndig-
heten att begéra komplettering och att vagra erkénna och verkstélla om
bristerna inte avhjélpts (se t.ex. 3 kap. 7 8 lagen om verkstéllighet av
frihetsherévande pafoljder).

Regeringen finner ingen anledning att gora nagra andra dverviganden
vid genomfoérande av nu aktuellt rambeslut. Om intyget saknas eller
innehéllet ar s& bristfalligt att det inte utan vasentlig olagenhet kan laggas
till grund for provning av frdgan om erkannande och verkstéllighet, ska
den behdriga myndigheten i den andra staten ges mdjlighet att inom viss
tid komma in med komplettering. Eftersom det inte kan anses vara
mojligt att verkstalla en utlandsk dom pa frivardspaféljd utan att sjélva
domen finns tillganglig, bor detsamma gélla om domen saknas. Om
bristerna kvarstar efter den tidsfrist som satts ut, far erkannande och
verkstéllighet vagras. Detta bor framga av den nya lagen.

8.5 Kriminalvardens provning och beslut

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska préva om en utlandsk dom
pa frivardspafoljd ska erkannas och verkstallas i Sverige.

Om forutsttningarna finns for att erkdnna och verkstélla en
utlandsk dom pd frivardspafoljd, ska Kriminalvarden besluta att
verkstéllighet ska ske (verkstéllbarhetsforklaring).

Verkstallbarhetsforklaringen ska innehalla uppgift om vilken paféljd
som ska verkstéllas, péaféljdens langd och vilka skyldigheter den
domde ska iaktta. Vidare ska det av forklaringen framgd om
anpassning har skett och vilken dvervakningsndmnd som &r behorig
att meddela vissa foljdbeslut.

Ett beslut om erkdnnande och verkstallighet ska meddelas inom 60
dagar efter det att Kriminalvarden tagit emot den utlandska domen.
Om Kriminalvarden har begart in komplettering pa grund av brister i
intyget, ska fristen om 60 dagar borja I6pa nér komplettering getts in.
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Kriminalvarden ska kunna meddela sitt beslut vid en senare tidpunkt
om det finns sdrskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att verkstallbarhetsforklaringen endast ska innehélla
uppgift om att anpassning skett och vilken &vervakningsndmnd som &r
behdrig att fatta vissa beslut (se s. 663 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar utredningens forslag
eller invénder inte mot forslagen.

Skalen for regeringens forslag
Kriminalvardens provning och verkstéllbarhetsforklaringen

Enligt artikel 8.1 i rambeslutet ska den behdriga myndigheten i den verk-
stallande staten erk&nna en dom och, i férekommande fall, ett
Overvakningsbeslut som Oversants i dverensstammelse med artikel 5 och
i enlighet med forfarandet i artikel 6 och omedelbart vidta alla
nodvandiga atgarder for att verkstilla de Gvervakningsatgarder som
framgér av artikel 4.1. Detta dock under forutsattning att myndigheten
inte finner att ndgon av de végransgrunder som anges i rambeslutet &r
tillamplig.

Av avsnitt 6.5 framgar att Kriminalvarden ska vara behérig myndighet
enligt rambeslutet. Kriminalvarden har saledes att préva om de
forutsattningar som galler enligt lagen ar uppfyllda och dérefter fatta
beslut om huruvida domen ska erkannas och paféljden verkstillas i
Sverige. Detta bor framga av lagen. For Kriminalvardens hantering av ett
arende géller forvaltningslagen (1986:223).

Kriminalvarden ska vid sin provning kontrollera att den utlandska
domen péa frivardspafoljd ar en sddan dom som omfattas av den
definition av utlandsk dom pa frivardspéafoljd som foreslas i den nya
lagen, vilket inkluderar Overvakningsbeslut enligt artikel 2.5 i
rambeslutet (se avsnitt 6.4.3). Vidare ska Kriminalvarden kontrollera att
den andra staten har haft ratt att sinda 6ver domen utan Kriminalvardens
medgivande (se avsnitt 8.2.1) och om domen innefattar en sédan
overvakningsatgard som anges i artikel 4.1 i rambeslutet (se avsnitt
8.2.2). Dessa kontroller bér i huvudsak kunna goras genom de uppgifter
som framgar av intyget.

Kriminalvarden ska &ven préva om hinder mot erkannande och
verkstéllighet foreligger i form av en végransgrund (se avsnitt 8.3).
Intyget kommer att innehalla uppgifter som kan ligga till grund for
prévningen, bl.a. vilken garning som avses, tidpunkt och plats for brottet,
den démdes alder, om det ror sig om en utevarodom samt vilken typ av
overvakningsatgard som avses och dess varaktighet. Vid provningen av
om det foreligger en vagransgrund bor Kriminalvarden ocksa inhamta
kompletterande information nar det kan anses vara nodvandigt, t.ex. fran
andra svenska myndigheter eller fran den domde.

Om nagon av de grundlaggande forutsattningarna for att sanda Gver en
dom till Sverige inte &r uppfyllda, eller om hinder mot erkdnnande eller
verkstallighet i Sverige foreligger, far Kriminalvarden besluta att den
utldndska domen och, i férekommande fall, dvervakningsbeslutet inte
ska erkédnnas och verkstéllas i Sverige.



Av artikel 11.3 foljer att Kriminalvarden ska samrada med den
behoriga myndigheten i den andra staten om ett avslag grundar sig pa
vissa av de vagransgrunder som anges i rambeslutet, dven om
rambeslutet inte hindrar myndigheten att samrada aven i andra fall. Syftet
med ett samrad torde i huvudsak vara att den andra staten ska kunna
komma in med kompletteringar for att undvika ett avslag. Denna
samradsskyldighet kan framga av forordning.

Om Kriminalvéarden inte finner nagra hinder mot att den utlandska
domen erk&nns och verkstalls i Sverige, ska myndigheten besluta om
detta.

Vid genomforandet av ett flertal rambeslut om erk&nnande och
verkstéllighet av domar och beslut har en ordning inforts med en sarskild
verkstéllbarhetsforklaring (se bl.a. 3 kap. 9 § lagen om verkstéllighet av
frinetsberdvande péféljder). En 16sning med en sarskild verkstéllbarhets-
forklaring framstar som lamplig dven vid genomférandet av nu aktuellt
rambeslut. En verkstéllbarhetsforklaring &r ett beslut i vilket
Kriminalvarden anger att den utldndska domen &r verkstallbar i Sverige
samt de narmare forutsattningarna for hur verkstalligheten ska ske. Det ar
inte frdga om en materiell prévning av de omstindigheter och
Overvaganden som ligger bakom sjalva domen, utan en kontroll av om
verkstallighet kan ske i Sverige utifran de forutsattningar som anges i
rambeslutet. Med den I6sningen far man ett beslut som kan laggas till
grund for en eventuell provning i domstol. Verkstéllbarhetsforklaringen
ar alltsd inte avsedd att ersétta den utlandska domen utan endast att ange
att domen far verkstéllas i Sverige.

Av forvaltningslagen, vilken galler for Kriminalvéardens handlaggning,
foljer bl.a. att ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende ska
innehélla de skal som har bestamt utgangen. Detta galler oavsett om
Kriminalvarden meddelar en verkstallbarhetsforklaring eller beslutar att
inte erkdnna och verkstélla den utldndska domen. Om d&rendet avser
myndighetsutévning mot négon enskild, vilket far anses vara fallet har,
och om beslutet gar parten emot och kan dverklagas, ska han eller hon
underrattas om hur beslutet kan 6verklagas. Kriminalvardens beslut bor
saledes innehalla en upplysning om majligheten att dverklaga beslutet
eller forklaringen till domstol. Upplysningen bor bl.a. ange inom vilken
tid ett Gverklagande maste ske och till vem som ett dverklagande ska ges
in. Eftersom detta foljer av 22 § forvaltningslagen behdver detta inte
framga sarskilt i den nya lagen.

Enligt artikel 18.3 och 18.4 i rambeslutet alaggs Kriminalvérden att
underrdtta den andra staten om sitt beslut om att erk&nna domen och
verkstalla paféljden eller sitt beslut att vagra detta, och i sa fall skalen for
det. Bestdimmelser om detta kan tas in i forordning.

Narmare om innehallet i verkstallbarhetsforklaringen

Forutom att verkstallbarhetsforklaringen innebar att Kriminalvarden
beslutar att den utlandska domen har erkénts och ska verkstéllas i Sverige
bor forklaringen aven innehalla ytterligare uppgifter, bl.a. om hur domen
ska verkstallas i Sverige.

| utredningens forslag ska en verkstéllbarhetsforklaring endast
innehélla uppgifter om huruvida anpassning skett (angéende anpassning,
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se avsnitt 8.6) och vilken dvervakningsndmnd som &r behdrig att fatta
vissa beslut under verkstalligheten i Sverige. Aven regeringen anser att
dessa uppgifter bor framgd av verkstillbarhetsforklaringen. Av
tydlighetsskél bor dock enligt regeringens mening ytterligare uppgifter
framga av verkstallbarhetsforklaringen. Det handlar om vilken paféljd
som ska verkstallas, pafoljdens langd samt vilka skyldigheter den domde
ska iaktta och under hur lang tid han eller hon har dessa skyldigheter.
Dessa uppgifter kommer visserligen att framgd av intyget men
regeringen anser anda att dessa for verkstalligheten avgorande uppgifter
bor anges i forklaringen. Detta bl.a. mot bakgrund av att forklaringen kan
bli foremal for overklagande. Ett ytterligare skél ar att paféljden kan
omfatta flera skyldigheter enligt artikel 4.1 i rambeslutet som den démde
ska folja, och har ndgon av dessa anpassats skapas det en tydlighet om
samtliga skyldigheter framgar av forklaringen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det av verkstallbarhets-
forklaringen ska framga vilken péafoljd som ska verkstallas, pafoljdens
langd samt vilka skyldigheter som den démde ska iaktta och under hur
lang tid han eller hon har dessa skyldigheter. Vidare ska det av
forklaringen framgd om anpassning skett samt vilken Gvervaknings-
ndamnd som &r behorig att fatta vissa beslut under verkstélligheten i
Sverige.

Tidsfrister

I rambeslutet finns bestdmmelser om tidsfrister for fattande av beslut om
erkdnnande och verkstéllighet. Enligt artikel 12.1 ska den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten s& snart som mojligt besluta i
fraga om erkannande och verkstallighet samt underratta den utfardande
staten om beslutet. Beslutet om erkédnnande av domen och verkstallighet
av pafoljden ska fattas inom 60 dagar fran mottagandet av domen och
intyget. Om den verkstéllande staten begart kompletteringar p& grund av
brister i intyget, borjar tidsfristen 10pa efter det att dessa kompletteringar
getts in till den staten (artikel 8.2).

Malsattningen bor enligt regeringens mening vara att avgora ett drende
om erkdnnande och verkstallighet s& snabbt som mdjligt. Utredningen
foreslar att tidsfristen om 60 dagar ska vara den frist som ska gélla i
lagen med hénsyn till att dessa drenden kan vara tidskrdvande att utreda.
Regeringen delar utredningens beddmning med hénsyn till att
Kriminalvéarden sannolikt i flera fall beh6ver utreda hur den utlandska
domen ska verkstallas i Sverige. Vidare bor det framga av lagen att om
Kriminalvarden med stod av rambeslutet begart in kompletteringar pé
grund av brister i intyget, sa ska tidsfristen om 60 dagar bérja lopa efter
det att kompletteringen getts in.

En tidsfrist om 60 dagar bor, efter eventuella kompletteringar, vara
tillracklig. Om det finns sérskilda skél, bér emellertid tidsfristen kunna
fringas. Aven detta bor framgé av lagen. Det kan exempelvis handla om
att det finns omstandigheter i &rendet som gor att det kan foreligga hinder
mot verkstallighet eller att den domde av nagon anledning inte kan horas.
Det kan vidare vara fraga om en mer komplicerad anknytnings-
beddmning som tex. kraver en mer ingdende undersokning av
familjeforhallandena.



Om den behériga myndigheten i den verkstidllande staten i
undantagsfall inte kan halla tidsfristen om 60 dagar, ska enligt artikel
12.2 i rambeslutet den behdriga myndigheten i den utfardande staten
underrdttas om detta. Den behdriga myndigheten i den verkstallande
staten ska ange skalen till férseningen och den tid som uppskattningsvis
behdvs for att beslutet ska fattas. Denna underrattelseskyldighet for
Kriminalvarden kan framga av férordning.

8.6 Anpassning av 6vervakningstiden och den
skyldighet som den domde ska iaktta

Regeringens forslag: Om den tid som den domde ska iaktta vissa
skyldigheter verstiger tre ar, ska Kriminalvarden bestamma tiden till
tre Ar.

Om den skyldighet som den domde ska iaktta ar oférenlig med de
aligganden som foljer av eller de mojligheter att meddela foreskrifter
som finns i 26 kap. 13-15 88§ och 28 kap. 2 a § brottsbalken, ska
Kriminalvarden justera denna skyldighet sa att den inte ar oférenlig
med de bestdmmelserna i brottsbalken. En anpassning ska, i dessa fall,
sd langt som mojligt motsvara vad som bestamts i den utlandska
domen pa frivardspaféljd och far inte heller bli mer ingripande &n vad
som foljer av domen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar en allméan regel om att Kriminalvarden kan meddela
narmare foreskrifter, om sa kravs, for att den utlandska domen ska kunna
verkstéllas i Sverige (se s. 667 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Svea hovréatt anfor att hovratten stéller sig bakom
utredningens beddmning att mdjligheten enligt artikel 9 till anpassning
endast bor anvandas i undantagsfall. Vidare anfor hovrétten att fragan om
anpassning kan innefatta svara bedémningar och att det bor 6vervagas att
utveckla lagtexten med narmare Kkriterier for detta. Hovratten anser
vidare att det bor Overvdagas att, i likhet med vad som galler i
lagstiftningen om 6verforande av frihetsherévande pafoljder till Sverige,
lata allman domstol préva fragor om anpassning. Ovriga remissinstanser
godtar utredningens forslag eller invander inte mot férslagen.

Skalen for regeringens forslag
Rambeslutets utgangspunkter

Samarbetet i rambeslutet gar i huvudsak ut pa att medlemsstaterna ska
hjélpa varandra med att verkstalla och 6vervaka det som i rambeslutet
bendmns som Gvervakningsatgirder. Aven om de dvervakningsétgarder
som kan meddelas i de olika medlemsstaterna varierar i stor utstrackning,
har medlemsstaterna enats om vissa atgarder som alla stater ar skyldiga
att 6vervaka. Dessa atgarder aterfinns i artikel 4.1.

Trots detta har det i artikel 9 inforts en mdjlighet att anpassa en
alternativ pafoljd eller en &vervakningsatgard. Om den aktuella
alternativa paféljden eller dvervakningsatgarden (enligt artikel 4.1) till
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sin art eller varaktighet inte dverensstdimmer med lagstiftningen i den
verkstallande staten, far den behoriga myndigheten i den staten anpassa
pafoljden eller &tgarden si att den till innehdll och varaktighet
overensstammer med de alternativa paféljder eller vervakningsatgarder
som tillampas enligt den statens lagstiftning for likvardiga brott
(artikel 9.1). Detsamma galler om provotiden for pafoljden inte
dverensstammer med den tid som galler enligt den verkstéllande statens
lagstiftning. Enligt samma bestdimmelse ska den anpassade alternativa
pafoljden, overvakningsatgarden eller provotidens langd sa langt som
mojligt motsvara den som faststéllts av den utfardande staten.

Om en anpassning skett pa grund av att provotiden eller varaktigheten
for den alternativa pafoljden eller 6vervakningsatgarden ar langre an den
l&ngsta tid som foreskrivs enligt den verkstéllande statens lagstiftning,
far en anpassning inte understiga den langsta tid for prévotiden eller for
den alternativa pafoljden eller dvervakningsétgarden som foreskrivs for
likvérdiga brott i den staten (artikel 9.2).

Vidare far inte den anpassade alternativa péféljden, Gvervaknings-
atgarden eller provotiden vara strangare dn den ursprungligen paférda
alternativa pafoljden, 6vervakningsatgarden eller prévotiden (artikel 9.3).

Slutligen ska den verkstéllande staten enligt artikel 18.5 underratta den
utfardande staten om ett beslut om anpasshing tillsammans med skalen
for beslutet. Detta for att den andra staten ska kunna aterkalla intyget
(artikel 9.4).

Ska Sverige inféra regler om anpassning?

Av artikel 13.1 foljer att verkstalligheten av en utlandsk dom pa
frivardspafoljd ska ske enligt svenska regler. Utgdngspunkten for
regeringen ar ocksa att de bestammelser som finns i brottsbalken bl.a. om
att besluta om Gvervakning, innehdllet i en sadan Gvervakning,
majligheter att meddela sarskilda foreskrifter eller besluta om atgarder
vid misskdtsamhet ska galla for verkstélligheten i Sverige (se
avsnitt 8.7). Dessa bestammelser ska tillampas sa langt det ar mojligt.
Regeringen inser samtidigt att dessa bestammelser i vissa fall inte
kommer att rdacka till. Rambeslutet reglerar en ny typ av samarbete
mellan medlemsstaterna. De aktuella paféljderna kan skilja sig at
vasentligt mellan medlemsstaterna nar det géller sdval péféljdernas
utformning och langd som deras innehéll. Det kan t.ex. rora sig om en
overvakningsatgard (dvs. en skyldighet som den démde ska iaktta) som
helt saknar motsvarighet vid kriminalvard i frihet i Sverige. Vidare
kommer den prévotid som géller for den utlandska frivardspéaféljden
sannolikt att l6pa pa en annan tid 4n vad som galler enligt svenska regler
nar nagon frigivits villkorligt eller vid villkorlig dom och skyddstillsyn.
Detsamma géller den tid som den ddmde ska iaktta en specifik
skyldighet, vilket torde motsvara den Gvervakningstid som galler vid
skyddstillsyn och som kan gélla nér en démd person frigivits villkorligt.
Vissa skillnader nar det géller savél de skyldigheter som den démde
ska iaktta som under hur lang tid den domde ska iaktta dessa skyldigheter
boér enligt regeringens mening accepteras. Detsamma géller avvikelser
betraffande provotiden. En 6vervakningstid som &r kortare eller nagot
langre an vad som i normalfallet galler vid verkstéllighet i Sverige bor



saledes accepteras. Skillnader i provotiden bor inte heller leda till ndgon
anpassning. Betraffande de skyldigheter den démde ska iaktta kan
skillnaderna bestd i att de utformats annorlunda men dar inneb6rden
motsvaras av vad som dr mojligt vid verkstéllighet av en svensk paféljd.
Det kan t.ex. rora sig om skillnader vad galler det skdtsamhetskrav som
den démde ska forhalla sig till eller innehéllet i en samhallstjanst. Sadana
skillnader bor accepteras. Detsamma bor gélla skyldigheter som
visserligen inte har en uttrycklig motsvarighet enligt svenska
bestdmmelser men som kan hanteras i samband med en 6vervakning
enligt svenska bestammelser.

| vissa fall kommer dock skillnaden vara vasentlig och da bor en
anpassning ske. Eftersom en verkstdllighet av den utldndska
frivardspaféljden ska ske enligt svenska verkstallighetsregler, vilket
inkluderar att beslut ska fattas t.ex. vid misskdtsamhet, bor det inforas
bestammelser i den nya lagen om att anpassning ska ske i vissa fall.
Nedan redogér regeringen narmare for sddana bestammelser. Dock kan
redan hdr namnas att regeringen instdammer i Svea hovratts allménna
uppfattning att bestdmmelserna om anpassning bor preciseras i
jamfdrelse med utredningens forslag, dvs. ndrmare ange nar en
anpassning ska ske.

En allmén utgangspunkt for en bestammelse &r att den — sa langt som
mojligt — ska vara enkel att tillimpa. Eftersom medlemsstaternas
pafoljdssystem skiljer sig at, mahanda med undantag i de fall en domd
person friges villkorligt, anser regeringen det inte vara en framkomlig
vég vid tillampningen av en bestdmmelse om anpassning, att forsoka
bedéma om den utlandska paféljden motsvarar en svensk villkorlig dom
eller skyddstillsyn. En sadan jamforelse torde vara forenad med stora
svarigheter och regeringen anser inte heller att det skulle fylla nagon
funktion. Det viktiga ar i stéllet, enligt regeringens mening, att jamfora
dels den tid den domde ska iaktta de 6vervakningsatgarder som foljer av
domen, dels innehallet i respektive atgérd.

Anpassning av den tid som den démde ska iaktta en viss skyldighet och
pafoljdens langd
Av artikel 9.1 framgér att den verkstillande staten kan anpassa
varaktigheten av péféljdens langd och varaktigheten av den alternativa
pafoljd eller Gvervakningsatgard som ska verkstillas i den staten.
Anpassning av varaktigheten i dessa tva fall far ske om den inte
Overensstimmer med den verkstéllande statens lagstiftning. | det intyg
som ska atfoljas domen ska den andra statens myndigheter ange total
Overvaknings- respektive prévotid (se ruta j, punkterna 1 och 3).
Provotiden ska endast anges i de fall den & en annan é&n
Overvakningstiden. Det torde kunna forutsattas att prévotiden anges
sérskilt nar den &r langre an 6vervakningstiden.

| svensk ratt galler olika provotider beroende pa vilken pafoljd som
utdomts. Vid skyddstillsyn ar den tre ar och vid villkorlig dom tva ar.
Provotiden vid villkorlig frigivning motsvarar den strafftid som aterstar
vid frigivningen, dock minst ett ar. Vid en dom till skyddstillsyn ar den
démde som huvudregel stalld under &vervakning under ett ar.
Overvakningen kan upphéra tidigare eller forlangas, dock léngst till
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provotidens utgang. Vid villkorlig frigivning kan det beslutas att den
villkorligt frigivne ska std under Gvervakning. Aven hér langst till
prévotidens utgang. For den domde galler alltid ett allmant
skodtsamhetskrav. Vad han eller hon darutéver har att rétta sig efter skiljer
sig &t beroende pa om 6vervakning beslutats eller om endast en prévotid
I6per.

Den tid som den doémde ska iaktta en skyldighet, dvs.
overvakningstiden, bor enligt regeringens mening inte kunna paga langre
&n vad som — teoretiskt — & mojligt vid en dom till skyddstillsyn. Tiden
for overvakning vid skyddstillsyn kan, dven om det torde vara i
undantagsfall, fortga till prévotidens utgang, dvs. tre ar. Regeringen
anser att tre ar bor vara den langsta tid som, vid verkstallighet i Sverige,
den domde ska iaktta en viss skyldighet. Overstiger Gvervakningstiden
tre ar bor den saledes bestammas till tre ar. Detta bor framga av lag.
Provo- respektive dvervakningstid vid villkorlig frigivning kan
visserligen vara langre an tre ar, men regeringen anser inte att det ar
rimligt att i detta sammanhang lata aktuell tid dverstiga tre ar.

Av intyget kommer det att framga om prévotiden &r en annan an den
tid den démde ska iaktta en viss skyldighet (ruta j, punkten 3). En sadan
prévotid torde sasom enligt svenska regler endast innebara ett allmant
skotsamhetskrav. Regeringen anser inte att det finns skal att anpassa
provotiden &ven om den &r langre &n vad som foljer av svenska regler.
Eftersom Kriminalvarden inte aktivt beh6ver vidta ndgra atgarder efter
det att Overvakningstiden 16pt ut, kommer en langre provotid endast
innebdra att &rendet inte kan avslutas hos Kriminalvarden fore
prévotidens utgang.

Anpassning av den skyldighet som den démde ska iaktta

Som angetts ovan kan de skyldigheter den domde ska iaktta enligt den
utlandska domen avvika fran vad som &r mgjligt att besluta om enligt
svenska regler. Mindre avvikelser bér dock, som ocksé angetts ovan, inte
foranleda en anpassning; forst nar skyldigheten saknar motsvarighet eller
far anses vara fraimmande for svenska forhallanden bér en anpassning
ske. Det kan vara fraga om vard och behandling som inte direkt later sig
genomforas hir t.ex. pa grund av att Sverige inte har den formen av vard
eller inrattning som framgédr av den utlindska domen. Flera av de
atgarder som riknas upp i artikel 4.1 har heller inga uttryckliga
motsvarigheter i de bestdmmelser som géller ndr en domd person
frigivits villkorligt eller vid villkorlig dom eller skyddstillsyn (punkterna
b, ¢, f och g). | dessa fall kan det enligt regeringens mening bli aktuellt
att anpassa skyldigheten. Utredningen foreslar en allman bestammelse
om att anpassning kan ske om det kravs for att kunna verkstalla den
utlandska paféljden i Sverige. Regeringen anser emellertid att det bor
goras tydligare, vilket ocksd Svea hovratt antyder, nir en anpassning ska
ske. Enligt regeringens mening bdr en anpassning ske om den aktuella
skyldigheten ar oftrenlig med vissa bestdimmelser i brottsbalken. Det &r
alltsa skyldigheten som den domde ska iaktta som kan bli foremal for
anpassning. Den utlandska frivardspafoljden som sadan ska inte jamforas
med eller anpassas till bestimmelserna i brottsbalken.



Den jamfarelse som blir aktuell bor goras mot de aligganden som féljer
av eller de mojligheter att meddela foreskrifter som finns i 26 kap.
13-15 88 och 28 kap. 2 a § brottshalken. Detta bor framgd av lagen.
Enligt 26 kap. 13 § stélls vissa allmdnna krav upp som géller nér den
frigivne star under Gvervakning. | 26 kap. 14 § stills ett allmént
skotsamhetskrav upp for den frigivne. Vidare ges mojlighet enligt 26
kap. 15 § att meddela olika foreskrifter som den frigivne ska rétta sig
efter, bl.a. vard och behandling. Slutligen finns ocksa bestimmelser om
samhallstjanst i 28 kap. 2 a §. Om den skyldighet som den domde ska
iaktta ar ofdrenlig med dessa bestammelser, bor skyldigheten alltsa
justeras.

Né&r det sedan géller hur en anpassning ska ske anfér Svea hovrétt att
det bor Overvdgas att inféra ndrmare kriterier i lagtexten for hur
anpassning ska ske i varje enskilt fall. Enligt regeringens mening blir det
dock alltfér komplicerat att utforma detaljerade kriterier. Det &r, som
regeringen ser det, omojligt att forutse vilka skyldigheter enligt artikel
4.1 som det kommer att begaras verkstéllighet av i Sverige och pa vilket
satt de i s fall behover anpassas.

Narmast till hands &r att anpassningen sker till ett aliggande som foljer
av eller en foreskrift som kan meddelas med stdd av de bestdmmelser
som angetts ovan. Om tex. en atgard som ska anpassas avser en
skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur, blir
det alltsa friga om t.ex. byte av vardinrattning till en svensk motsvarighet
eller en justering i varden till en vardform som Sverige kan tillhandahalla
med motsvarande innehdll (jfr bestimmelserna i 26 kap. 15 § forsta
stycket brottsbalken). | andra fall far anpassning ske till vad som é&r
mojligt enligt namnda bestammelser i brottsbalken, t.ex. genom att stélla
den démde under Overvakning med visst innehdll. Syftet med
anpassningen ar alltsd, i de fall skyldigheten ar oférenlig med ovan
namnda bestammelser i brottsbalken, att forsoka justera skyldigheten sa
att den kan verkstéllas i Sverige. Mot bakgrund av artikel 9.1 och 9.2 i
rambeslutet bor anpassningen sa langt som mojligt motsvara vad som
bestamts i den utlandska domen pa frivardspafoljd och far inte heller bli
mer ingripande for den démde. Detta bér framga av lagen. Vad som far
anses vara strangare eller inte far bedomas i varje enskilt fall. Det torde
dock ofta vara mojligt att anpassa skyldigheten till en dvervakning eller i
vart fall ett allmént skdtsamhetskrav utan att anpassningen kan anses bli
strangare. Den anpassning som sker redovisas ocksd for den andra
medlemsstaten, och den enskilde, i verkstallbarhetsférklaringen (se
avsnitt 8.5). Det blir upp till den andra statens behdériga myndighet att ta
stallning till om den vill acceptera anpassningen. Den démde har ocksa
mojlighet att verklaga verkstallbarhetsforklaringen och pa det sattet fa
beslutet om anpassning prévat av allman domstol. Det ska dock noteras
att ndr verkstalligheten val har inletts i Sverige finns det givetvis inget
som hindrar att ytterligare andringar gors i den aktuella skyldigheten. Det
kan, under vissa forutsattningar, ske med stdd av reglerna i brottsbalken
(se t.ex. 28 kap. 2 a § tredje stycket).
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Behorig myndighet att besluta om anpassning

Utredningen foreslar en allman bestimmelse om anpassning. En
anpassning ska fa ske om det behgvs for att den utlandska domen ska
kunna verkstdllas i Sverige. Anpassningen sker genom att
Kriminalvarden meddelar de foreskrifter som behovs.

Svea hovratt anser att frigan om anpassning kan innebara svara
bedémningar och att allman domstol bor vara behérig att prova fragan.
Regeringen kan i viss man instdmma i hovrattens bedomning, men anser
att Kriminalvarden anda bor vara den myndighet som beslutar om
anpassning. Till att borja med vill regeringen peka pa att den anpassning
som ska ske i nu aktuella fall inte innebar att Kriminalvarden ska
bestamma en ny pafoljd. Vidare kommer anpassningen av den tid den
domde ska iaktta en viss skyldighet att vara omkomplicerad och bor
under alla omstandigheter hanteras av Kriminalvarden. Aven om det kan
bli aktuellt att i vissa fall anpassa de skyldigheter som framgar av en
utlandsk dom pa frivardspafoljd, genom att gora vissa justeringar, bor
aven den uppgiften hanteras av Kriminalvarden. Anpassning av en
skyldighet den domde ska iaktta foreslas, som framgatt, ske genom att
skyldigheten justeras sa att den inte &r oforenlig med ett aliggande som
foljer av eller mojligheter att meddela foreskrifter som finns i
brottsbalken, bl.a. bestammelserna i 26 kap. 13—15 8§ brottsbalken. Detta
ar bestammelser som Kriminalvarden forhaller sig till nar det ar fraga om
verkstéllighet av en svensk pafoljd, och med stod av 26 kap. 16 § kan
ocksd Kriminalvarden interimistiskt meddela sarskilda foreskrifter.
Dessutom ska pépekas att anpassningen aldrig far innebara att de
skyldigheter den domde ska iaktta blir mer ingripande &n de
ursprungliga. Viktigt att notera ar ocksa att Kriminalvardens beslut om
anpassning kan overklagas och saledes provas av allman domstol. Nar
verkstélligheten val har inletts i Sverige kan skyldigheten ocksd komma
att andras genom beslut av t.ex. 6vervakningsnamnden eller domstol pa
samma satt som vid verkstéllighet av en svensk pafoljd.

Vidare bér namnas att en skyldighet som kan komma bli foremal for
anpassning ar den som avser terapeutisk behandling eller avvéanjningskur
(artikel 4.1 k). Om en anpassning av denna atgérd inte ar maéjlig, kan den
verkstéllande staten med stod av artikel 11.1i i rambeslutet végra
erkannande. Eftersom det foreslas att Kriminalvarden ska préva
vagransgrunderna &r det &ven i dessa fall en fordel att en och samma
myndighet prévar sdval forutsittningarna for erkdnnande och
verkstallighet som behovet av anpassning. Det skulle komplicera
forfarandet att t.ex. lata allman domstol eller Gvervakningsnamnden
ansvara for denna del av anpassningen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Kriminalvarden boér vara
behorig myndighet att anpassa sdvél Gvervakningstiden som den
skyldighet den domde ska iaktta.



8.7 Verkstéllighet i Sverige

Regeringens forslag: Verkstélligheten av domen pa frivardspaféljd, i
enlighet med verkstéllbarhetsforklaringen, ska paborjas nar
verkstallbarhetsforklaringen har fatt laga kraft.

Vid verkstalligheten i Sverige ska bestdmmelserna i 26 kap.
11-18 88 och 28 kap. 2 a § tredje stycket och 5 a § brottshalken
tillampas. For verkstalligheten ska dven galla 37 och 38 kap.
brottsbalken i tillampliga delar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en bestimmelse om att foreskrifter om
provotid samt skyldigheter och anvisningar for den ddmde som foljer av
den utldndska domen ska gélla i Sverige. Utredningen lagger inte fram
nagra forslag om nar verkstilligheten ska péborjas eller om att
Kriminalvarden ska ta stallning till om den démde ska stallas under
Overvakning (se s. 667 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Kriminalvarden anser att Sverige bor évervaga att
atminstone i nagon utstrackning ata sig att anvanda elektronisk
dvervakning. Ovriga remissinstanser godtar eller invander inte mot
forslagen.

Skalen for regeringens forslag
Allméanna utgangspunkter

Som anges i avsnitt 8.6 4r utgangspunkten, mot bakgrund av principen
om 6msesidigt erkdnnande, att det som foljer av den utldndska domen pa
frivardspafoljd ocksd ska galla och bli foremal for verkstallighet i
Sverige. Detta inkluderar savil de skyldigheter den domde ska iaktta som
hur lange dessa atgarder ska vervakas. Aven paféljdens provotid avses.
I utredningen foreslas en allman bestammelse om att de foreskrifter som
foljer av den utldndska domen géller i Sverige. Regeringen anser dock att
nar Kriminalvarden erkant den utlandska domen och meddelat
verkstallbarhetsforklaring galler vad som framgar av
verkstallbarhetsforklaringen vid verkstéllighet i Sverige. Nagon
ytterligare bestdammelse behdvs darfor inte.

Rambeslutet utgdr vidare frdn att den utlandska domen pa
frivardspaféljd ska verkstallas i enlighet med den verkstallande statens
regler, vilket framgér av artikel 13.1 i rambeslutet. Detta bor ocksa vara
utgdngspunkten nar det géller vilka regler som ska galla nar den
utlandska frivardspéféljden ska verkstillas i Sverige. Det finns inga skal
enligt regeringens mening att skapa helt nya regler for verkstalligheten i
Sverige. Det viktiga ar att de skyldigheter som foljer av artikel 4.1,
eventuellt efter en anpassning, kan verkstéllas i Sverige. Verkstallighet
av en utldndsk dom pa frivardspéafoljd bor darfor ske inom ramen for de
svenska bestammelserna om kriminalvard i frihet.

Narmare om de regler som ska gélla for verkstalligheten i Sverige

Det ar av vikt att de regler som ska gélla for verkstalligheten i Sverige
blir enkla att tillimpa. Regeringen anser t.ex. att Kriminalvarden inte ska
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behova bedoma vilken motsvarighet den utlandska frivardspafoljden har
enligt det svenska regelverket for att kunna avgora vilka regler som ska
tillampas nar pafoljden ska verkstallas har. Det torde onddigt komplicera
forfarandet om Kriminalvérden i varje fall ska avgoéra om den utlandska
frivardspafoljden utifran sin utformning och sitt innehall motsvarar en
svensk skyddstillsyn eller villkorlig dom. Darfor anser regeringen att de
verkstéllighetsregler som ska tillampas i dessa fall inte ska omfatta de
bestammelser som anges i 27 kap. brottshalken. Det innebar att aklagare
och domstol inte kommer att involveras under verkstélligheten pa det satt
som foreskrivs i bl.a. 27 kap. 5 och 6 88. Regeringen ser med fordel att i
huvudsak  Kriminalvarden och  Gvervakningsndmnden  hanterar
verkstallighetsfragor enligt den nya lagen.

Nar det blir aktuellt med verkstallighet bor Kriminalvarden initialt ta
stallning till om den démde ska stéllas under dvervakning (jfr 26 kap.
11 § brottshalken). Detta beroende pa att den faktiska verkstalligheten i
Sverige skiljer sig & om den domde ar stalld under overvakning eller
inte. Ett alternativ skulle kunna vara att den domde alltid stalldes under
Overvakning men regeringen ser ingen anledning till att besluta om
overvakning om verkstalligheten av den utlandska frivardspafoljden kan
hanteras utan en sadan &tgard. Overvakning &r resurskravande och ska
inte anvandas mer an nodvandigt. Utifran den skyldighet den domde ska
iaktta och den narmare beskrivningen av den atgard som ska vidtas som
den andra statens myndigheter ska ldmna samt uppgifter om den démde
far Kriminalvarden bedéma om dvervakning behovs eller inte.

I dvrigt anser regeringen att bestdmmelserna i 26 kap. 11-18 §§ och
28 kap. 2 a § tredje stycket och 5 a § brottsbalken bor tillampas vid
verkstélligheten i Sverige. Av dessa bestimmelser framgar ett allmént
skotsamhetskrav for den démde och att han eller hon efter formaga ska
forsoka forsorja sig samt ratta sig efter de anvisningar som ges honom
eller henne. Vidare framgar bl.a. att 6vervakningen och kriminalvérden i
frinet i Ovrigt bedrivs under ledning av Kriminalvarden och att
myndigheten forordnar 6vervakare nér ett beslut om 6vervakning fattats.
Den domde har att halla Gvervakaren underrattad om sin bostad, sin
arbetsanstallning och andra forhallanden av betydelse for dvervakningen
samt pa kallelse instélla sig hos dvervakaren och i Gvrigt enligt hans eller
hennes anvisningar uppratta férbindelse med honom eller henne.

Vidare anges i dessa bestdmmelser vad som ska gélla vid en
forpliktelse att ersdtta skada som uppkommit genom brottet. Hur en
foreskrift om samhallstjanst ska verkstallas framgdr ocksd av dessa
bestdmmelser. Genom hénvisningen till brottsbalkens bestdmmelser
framgar ocksa tydligt vilka foljdbeslut som enligt svensk ratt ar mojliga
under verkstalligheten pd grund av andrade forhallanden eller
misskotsamhet samt att det &r Overvakningsndmnden som fattar dessa
beslut.

Dérutdver bor vissa bestdammelser i 37 kap. brottsbalken tillampas vid
verkstalligheten i Sverige. Dessa rér omrostningsforfarandet hos
overvakningsndmnden (5 § andra stycket) och ratt till muntlig
forhandling i ndmnden (6 §). Vidare regleras i 37 kap. vilka av
Kriminalvardens beslut enligt 26 kap. brottshalken och namndens beslut
enligt 37 kap. som kan ¢verklagas (7 och 11 §8). Av 10 § foljer att vissa
av Kriminalvardens och dvervakningsnamndens beslut galler omedelbart.



Aven vissa bestimmelser i 38 kap. brottsbalken bor tillimpas vid
verkstélligheten i Sverige. Det ror sig om sattet att meddela varning till
den démde (10 §), att Polismyndigheten ska ldmna handréckning i vissa
fall (12 8) och att vissa av Kriminalvardens beslut inte kan 6verklagas
(13 8).

Regeringen delar utredningens beddmning att regelverken kring
kontaktforbud och tilltradesférbud till idrottsarrangemang inte hor
tillampas vid verkstallighet av en utlandsk frivardspafoljd.
Kontaktforbud eller tilltradesforbud ar inte en del av pafoljdssystemet
utan &r i stéllet uppbyggda med helt andra forfaranden och har andra
syften. | den man de skyldigheter den démde ska iaktta ar att likna vid
dessa forbud blir de sannolikt foremal for anpassning for att
verkstéllighet ska kunna ske i Sverige (se avsnitt 8.6).

En sarskild frdga som Kriminalvarden lyfter fram ar att det skulle
kunna Overvdgas om man bor anvanda sig av s.k. elektronisk
Overvakning. | skél 11 i rambeslutet anges att elektronisk dvervakning, i
forekommande fall, kan anvandas for att 6vervaka alternativa pafoljder
och dvervakningsatgarder i enlighet med nationell lagstiftning och
nationella forfaranden. | vissa medlemsstater kan namligen elektronisk
dvervakning anvandas vid verkstallighet av en frivardspéafoljd. Detta &r
emellertid inte mojligt vid verkstallighet av en svensk frivardspafcljd.
Mot denna bakgrund anser inte regeringen att det finns forutsattningar att
infora bestammelser om sadan dvervakning for att kunna verkstalla en
utlandsk frivardspafoljd.

Nar verkstalligheten ska paborjas i Sverige

Av artikel 18.3 foljer att Kriminalvarden ska underratta den utfardande
statens behdriga myndighet om sitt slutliga beslut om att erkdnna den
statens dom pa frivardspafoljd. Med hansyn till vad som anges i
bestammelsen far det tolkas som att Kriminalvardens beslut ska ha fatt
laga kraft. Av artikel 7.1 i rambeslutet framgar vidare att behorigheten att
verkstélla paféljden och vidta de atgarder som féljer darav gar over till
den verkstéllande staten nar en underrattelse enligt artikel 18.3 skett. Den
doémde bor darfor delges Kriminalvardens verkstéllbarhetsforklaring i
och med att forklaringen kan dverklagas (se avsnitt 9.2). Att delgivning
kan anvéndas foljer av 23 8§ forvaltningslagen, vilken géller for
forfarandet hos Kriminalvarden.

Aven om t.ex. 6vervakning vid skyddstillsyn kan forordnas fran dagen
for domen, anser regeringen mot bakgrund av bestdmmelserna i
rambeslutet att verkstélligheten i Sverige bor paborjas forst nar beslutet
om erkannande och verkstallighet har fatt laga kraft, vilket bor framga av
lagen.

8.8 Aterforande av behérigheten att meddela
foljdbeslut

Regeringens forslag: Om den domde allvarligt har &sidosatt de
skyldigheter han eller hon ska iaktta och det kan antas att den domde
inte  kommer att lata ratta sig genom ndgon atgard som

93



94

Overvakningsndmnden kan vidta, ska ndmnden anméla detta till
Kriminalvarden.

Kriminalvarden ska efter anmélan aterfora behorigheten att meddela
foljdbeslut till den andra staten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se s.
672 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslagen.

Skalen for regeringens forslag
Rambeslutets utgangspunkter

Den behdriga myndigheten i den verkstallande staten har behdrighet att
meddela samtliga foljdbeslut betraffande alla  paféljder inom
rambeslutets tillimpningsomrade, sarskilt for de fall den démde
misskater en 6vervakningsatgard eller en alternativ pafoljd eller begar
nya brott (artikel 14.1). De foljdbeslut som avses &r framst justeringar av
skyldigheter eller anvisningar i Overvakningsatgarderna eller de
alternativa pafoljderna och andring av provotidens langd (punkt a),
upphavande av uppskjutandet av verkstalligheten av paféljden eller av
beslutet om villkorlig frigivning (punkt b) samt paférande av en
frihetsherévande atgard i stallet for en alternativ pafoljd eller en
villkorlig pafsljd (punkt c).

En medlemsstat far enligt artikel 14.3 ldmna en forklaring om att den i
egenskap av verkstallande stat inte har for avsikt att dverta ansvaret for
att meddela de féljdbeslut som anges i artikel 14.1 b och ¢. En sadan
forklaring ska specificeras till vissa fall eller kategorier av fall och far
sarskilt avse villkorliga pafoljder och sddana alternativa paféljder som
inte har nagon faststalld frihetsberovande péaféljd angiven i domen for
verkstéllighet vid den domdes misskdtsamhet. Forklaringen far ocksa
sérskilt avse fall dar den aktuella garningen i den dom som meddelats i
den utfardande staten inte &r straffbar enligt den verkstéllande statens
lagstiftning. En forklaring kan inte avse skyldigheten att meddela
foljdbeslut enligt artikel 14.1a (t.ex. andring av de skyldigheter den
domde ska iaktta). Inte heller paverkas skyldigheten att erkanna domen
samt att utan dréjsmal vidta alla nodvandiga atgarder for att dvervaka de
alternativa paféljderna och 6vervakningsatgarderna (artikel 14.5).

Om en medlemsstat har anvéant sig av mojligheten enligt artikel 14.3 att
inte ta pa sig ansvaret for att fatta foljdbeslut, ska den behdriga
myndigheten i den staten aterfora behdrigheten att fatta beslut till den
utfardande staten, om den anser att ett beslut enligt artikel 14.1 b eller ¢
behdver meddelas med anledning av att den démde har misskoétt en
overvakningsatgard eller en alternativ  pafoljd (artikel 14.4).
Behorigheten att meddela foljdbeslut anses dd ha atergatt da till den
utfardande staten (artikel 7.2).

Vissa foljdbeslut ska den andra staten besluta om

Sverige har i egenskap av verkstillande stat ett &tagande att vid den
domdes misskotsamhet kunna meddela s&dana féljdbeslut som anges i
artikel 14.1 a. Det ar fraga om dndring av de skyldigheter den domde ska



iaktta. Dessa typer av foljdbeslut far hanteras genom tillampning av de
svenska regler som galler om atgarder vid andrade forhallanden eller i
fall dar den démde inte iakttar vad som aligger honom eller henne.
Overvakningsnamnden kan t.ex. besluta om varning (26 kap. 18 §
brottsbalken) eller om en sérskild foreskrift (26 kap.15 § samma balk).

Utredningen foreslar att Sverige inte ska ata sig att fatta de foljdbeslut
som foreskrivs om i artikel 14.1 b och c. Regeringen instammer i
forslaget, som inte ifragasatts av ndgon av remissinstanserna.

De utlandska frivardspaféljder som ska verkstéllas i Sverige avviker i
stor utstrackning fran motsvarande paféljder som finns enligt svenska
regler. Uppskjuten och villkorlig paféljd (artikel 2.2 och 2.3) har inte
nagra motsvarigheter i det svenska systemet. Sverige har sdledes inte
nagot forfarande for utdomande av sadana paféljder och inte heller
bestammelser om hur ett undanréjande av en sadan péafoljd eller hur
paférande av en annan pafoljd vid allvarlig misskotsamhet skulle
hanteras. De bestammelser som i Sverige kan tillampas vid allvarlig
misskotsamhet dr séledes inte anpassade for att fatta de foljdbeslut som
foljer av artikel 14.1 b och c¢ i rambeslutet. Att bestdimma ett
fangelsestraff i de fall dar det av den utlandska domen inte framgar vilket
frihetsstraff som utgor alternativet ar ocksa forenat med stora svarigheter,
t.ex. nér det galler att beddma straffvérdet. Det samarbete som regleras i
rambeslutet dr i huvudsak nytt och i ett inledande skede av detta
samarbete bor darfor ansvaret for att meddela dessa foljdbeslut ligga kvar
hos den andra staten.

Regeringen anser darfor sammanfattningsvis att om den démde
allvarligt misskoter den skyldighet som féljer av verkstallbarhets-
forklaringen och om &vervakningsnamnden anser att de atgarder som
ndmnden kan vidta med stdd av de bestdmmelser som galler for
verkstalligheten i Sverige, t.ex. meddela sarskilda foreskrifter enligt
26 kap. 15 § brottshalken, inte &r tillrackliga, bér 6vervakningsndmnden
anmala detta till Kriminalvarden. Har en saddan anmalan gjorts, bor
Kriminalvarden aterfora behorigheten att fatta de mer ingripande
besluten till den andra staten. Detta bér framga av den nya lagen. Sverige
bor vidare 1dmna en forklaring med denna innebdrd (se avsnitt 9.4).

Den behoriga myndigheten i den andra staten ska utan dréjsmal
informera Kriminalvarden om beslut i friga om huruvida ett foljdbeslut
med anledning av missk6tsamheten har fattats eller inte och vad det i s&
fall innebdr (artikel 17.5). | de fall den behdériga myndigheten i den andra
staten har fattat ett beslut som innebér att en frihetsberdvande pafoljd
péforts eller att frivardspafoljden har upphort ska ndgon verkstallighet
inte fortsatta i Sverige. Verkstallbarhetsforklaringen bor da upphévas (se
avsnitt 8.9).

8.9 Upphévande av verkstallbarhetsforklaringen

Regeringens forslag: Verkstéllbarhetsforklaringen ska upphévas

— om den andra staten har aterkallat domen pa frivardspafoljd och
intyget, under forutsattning att verkstalligheten inte har pabarjats i
Sverige,
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— om den andra staten har meddelat den domde nad eller amnesti
eller annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att paféljden
inte langre far verkstallas,

— om den domde har avvikit frdn Sverige eller inte lingre kan
patraffas i Sverige,

— om Kriminalvarden har aterfort behorighet att fatta foljdbeslut vid
allvarlig misskétsamhet och beslutet i den andra staten medfor att
pafoljden inte langre kan verkstallas i Sverige, eller

— om behdrigheten aterfors till den utfardande staten med héansyn till
att det pagar nya straffréttsliga forfaranden mot den berdrda
personen dér.

Kriminalvarden beslutar om att upphdva verkstéllbarhetsfor-
klaringen. Har verkstélligheten péaborjats i Sverige nar beslut om
upphédvande meddelas, ska verkstélligheten upphora.

Utredningens férslag: Overensstaimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att det ar verkstalligheten som ska upphéra
och inte att verkstallbarhetsforklaringen ska upphdvas (se s. 677 f. i
betédnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslagen.

Skalen for regeringens forslag: | vissa fall kan det, trots att Kriminal-
varden beslutat att erkanna den andra statens dom och verkstilla
pafoljden, enligt rambeslutet bli aktuellt att inte pabdrja verkstalligheten
eller avsluta en paborjad verkstillighet. Regeringen delar utredningens
synsatt att det bor framga av lagen i vilka fall verkstilligheten ska
upphdra. Regeringen anser dock att den 1ésning som valts i 3 kap. 23 §
lagen om verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder bor anvandas dven
har, dvs. att ett formellt beslut bor fattas om att upphéva
verkstéllbarhetsforklaringen (se prop. 2014/15:29 s. 142 f.). Det bor
darfor framga av lagen att verkstéllbarhetsforklaringen i vissa fall ska
upphivas. Om verkstilligheten har paborjats i Sverige, innebar
upphdvandet av verkstéllbarhetsforklaringen att verkstélligheten ska
upphora. Om en aterkallelse gors innan Kriminalvarden meddelat
verkstéllbarhetsforklaringen, far myndigheten helt enkelt avskriva
&rendet.

De fall som bor leda till att verkstéllbarhetsforklaringen ska upphévas
bor enligt regeringens mening omfatta de situationer som anges i ram-
beslutet. Forklaringen bér upphédvas om den utfardande staten drar
tillbaka det intyg som avses i artikel 6.1 i rambeslutet sd lange
verkstélligheten i Sverige inte har paborjats. Det kan t.ex. intraffa om
Sverige har beslutat att anpassa en alternativ péafoljd eller
overvakningsatgard i enlighet med artikel 9. Verkstallbarhetsforklaringen
bor ocksé upphévas om den andra staten underrattar Kriminalvarden om
att nad, amnesti eller annat beslut meddelats som innebér att paféljden
inte langre ska verkstallas. Det kan t.ex. rora fragan att domen omprévats
i den andra staten. Vidare bor verkstéllbarhetsforklaringen upphévas om
den domde avviker fran Sverige eller inte langre kan patraffas har (artikel
20.1). | dessa fall finns det inga forutsattningar for att verkstélla
paféljden i Sverige.



| avsnitt 8.8 foreslas att Kriminalvarden, efter anmalan fran
évervakningsnamnden, ska aterfora behorigheten att fatta foljdbeslut till
den andra staten om den démde allvarligt misskott de skyldigheter han
eller hon ska iaktta och de atgarder som & mdjliga att vidta vid
verkstélligheten i Sverige inte ar tillrdckliga. Detta kan féranleda den
andra staten att meddela foljdbeslut som innebar att frivardspafoljden
inte langre kan verkstallas i Sverige, t.ex. om frivardspaféljden undanrojs
och en frihetsherévande pafoljd meddelas i stallet. | dessa fall bor
verkstéllbarhetsforklaringen upphévas.

Enligt artikel 20.2 kan den utfardande statens behdriga myndighet
begdra att aterfa behorigheten att verkstdlla frivardspafoljden med
hansyn till att det pagar nya straffrattsliga forfaranden mot den berérda
personen i den staten. Aven i dessa fall bér Kriminalvarden upphéva
verkstéllbarhetsforklaringen.

9 Ovriga fragor
9.1 Offentligt bitrade

Regeringens forslag: Offentligt bitrdde ska forordnas for den démde,
om han eller hon har behov av det.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
s. 679 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | rambeslutet finns det inte nagot
uttryckligt krav pa att den domde ska ha ratt att foretradas av nagot
ombud eller motsvarande i ett &rende som ror Overférande av
verkstalligheten av en frivardspafoljd. Nagon mojlighet att férordna om
sadant bitrade finns inte heller enligt hittillsvarande regleringar rérande
Sveriges samarbete med andra stater i frdga om verkstallighet av
frivardspaféljder, dvs. lagen om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstéllighet av straff, m.m. och lagen om
internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet.

Overférande av verkstilligheten av en frivardspafoljd &r inte lika
ingripande som tex. Overforande av verkstélligheten av en
frinetsberdvande pafoljd. Det blir inte frdga om att tvangsvis forflytta den
doémde mellan staterna. Inte heller blir det friga om att Gverfora
verkstalligheten om den domde inte redan har &kt till den verkstillande
staten eller i vart fall har for avsikt att dka dit. Néstan uteslutande
kommer det att vara fraga om fall dar den domde samtycker till att
frivardspafoljden verkstalls i en annan stat. Mot denna bakgrund kan
behovet av réttsligt bitrdde i Sverige i de flesta fall antas vara begransat,
oavsett om saken galler att verkstalligheten Gverflyttas till eller frén
landet.

Mojligheten for den tilltalade att i en brottmalsprocess fa en offentlig
forsvarare forordnad for sig kan paverkas av att det i brottmalet kan
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uppkomma fragor om att verkstalla en frivardspafoljd utomlands. Vidare
kan den omstandigheten att den tilltalade i brottmalet har haft en
offentlig forsvarare, som har kunnat bitrada med fragor rorande
pafoljdsvalet, paverka behovet darefter av ytterligare bitrade rorande
frdgan om Gverforingen av verkstélligheten.

Sammantaget bor det i normalfallet inte foreligga ndgot storre behov
av rattsligt bitrade, i vart fall inte utéver den hjalp som kan ldmnas av en
offentlig forsvarare. Likval kan i enskilda fall ett sddant behov
undantagsvis uppkomma. Det bor dérfor i lagen inféras en mdjlighet att
forordna att den domde ska bitrddas av ett offentligt bitrade.
Bestdammelser om offentligt bitrdde finns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde och i forordningen (1997:405) om offentligt bitrade.
Det &r enligt dessa forfattningar den myndighet eller domstol som
handlagger det underliggande malet eller arendet som ska besluta i
fragan om huruvida ett offentligt bitrade bor forordnas. Detta beslut
Overklagas i samma ordning som galler for dverklagande av beslut i det
mal eller arende i vilket det offentliga bitradet har férordnats (se avsnitt
9.2).

9.2 Overklagande

9.2.1 Flertalet av Kriminalvardens beslut ska kunna
dverklagas

Regeringens forslag: Kriminalvardens beslut i frdga om att sanda
Over en dom till en annan medlemsstat for att dar erk&nnas och
verkstéllas ska fa overklagas. Detsamma ska gélla nar myndigheten
provat om dversandandebeslutet ska upphéavas.

Aven Kriminalvardens beslut i frdga om erkdnnande och
verkstallighet i Sverige av en utlandsk dom ska fa Gverklagas.
Detsamma ska galla ett beslut varigenom Kriminalvarden inte har
medgett att domen sands over till Sverige for erk&nnande och
verkstéllighet. Vidare ska myndighetens beslut kunna 6verklagas om
det ar fraga om upphavande av ett beslut om erkdnnande och
verkstallighet i Sverige pa den grunden att den démde har avvikit fran
Sverige eller inte langre kan patraffas har.

Kriminalvéardens beslut i andra frgor ska inte kunna 6verklagas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Kriminalvéardens
beslut i fraga om att avbryta verkstalligheten utomlands med anledning
av att paféljden i en svensk dom har bortfallit enligt svensk lag eller inte
langre kan verkstallas enligt beslut av en svensk myndighet inte ska fa
overklagas. Vidare foreslar utredningen att Kriminalvardens samtliga
beslut om att aterfora verkstalligheten till en annan medlemsstat ska
kunna 6verklagas. | dvrigt 6verensstdmmer utredningens forslag néra
med regeringens (se s. 680 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Svea hovratt lyfter fragan om huruvida den andra
medlemsstaten har klagoratt. Ovriga remissinstanser godtar eller
invander inte mot utredningens forslag.



Skalen for regeringens forslag: Rambeslutet innehaller inte nagra
regler om att beslut av en behérig myndighet ska kunna 6verklagas.
Dock forutsatter rambeslutet att medlemsstaterna sakerstéller att domda
personer i fraga om beslut enligt rambeslutet ska ha tillgdng till de
rattsmedel som foreskrivs i nationell lagstiftning (skal 21 till
rambeslutet).

Ett Overforande av verkstallighet till eller frdn Sverige kan fa
ingripande konsekvenser for den démde. Av den anledningen bor det i
lagen inforas en mojlighet att dverklaga vissa av Kriminalvardens beslut
i sddana arenden. Detta bidrar till att de forfaranden som rambeslutet
mojliggdr som helhet blir mer rattssékra.

Nar det géller 6verférande av verkstallighet fran Sverige till en annan
medlemsstat bor Kriminalvardens beslut i fraga om Gversandande av
domen for erkdnnande och verkstallighet kunna Gverklagas. Ett sadant
beslut &r typiskt sett av stor betydelse for den ddmde. Detsamma géller
ett beslut varigenom Kriminalvarden provar om ett beslut om
Oversandande bor upphévas. Rétten att 6verklaga géller dock endast om
prévningen géar den domde emot.

Kriminalvarden bor — utéver mojligheten att ensidigt upphava beslutet
om Oversandande — dven ha mojlighet att begéra att den verkstallande
staten aterfor behdrigheten att verkstélla domen pa den grunden att den
domde &r atalad for ny brottslighet i Sverige (se avsnitt 7.5). En
mojlighet att Overklaga ett sadant beslut skulle vasentligen kunna
forsvara mojligheten att inom rimlig tid aterfora behorigheten att
verkstélla domen till Sverige. Darmed skulle risken oka for att domstolen
vid pafoljdsbestamningen i det nya brottmélet inte kan beakta den
tidigare domen. Kriminalvardens beslut att soka aterfora verkstallighet pa
grund av ny brottslighet i Sverige bor darfor inte kunna éverklagas.

Nar det galler dverforande av verkstallighet frdn en annan medlemsstat
till Sverige ar Kriminalvardens beslut i fraga om huruvida erkdnnande
och verkstallighet bor ske i Sverige av sd ingripande slag att det bor
kunna overklagas. Darmed mojliggors overklagande &ven av den
anpassning av den utlandska frivardspaféljden till svenska forhallanden
som beslutet kan innebéra. Vidare bér Kriminalvardens beslut att inte
medge att en dom sands over till Sverige kunna 6verklagas (se avsnitt
8.2.1).

Om den andra medlemsstaten aterkallar intyget innan verkstalligheten
paborjats i Sverige eller meddelar den démde nad eller amnesti eller
nagot annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att paféljden inte
langre far verkstéllas, kan Sverige inte annat 4n besluta att upphdva
verkstallbarhetsforklaringen. Ett sddant beslut bér darfor inte kunna
dverklagas. Om Kriminalvarden avbryter verkstalligheten pé& grund av att
den doémde har avvikit fran Sverige eller inte langre kan pétraffas har,
kan det daremot finnas ett intresse for den démde att pavisa motsatsen
och havda att verkstélligheten i Sverige bor fortsatta. Ett sadant beslut
bor kunna éverklagas. Ett beslut att upphdva verkstéllbarhetsforklaringen
nar den andra staten begart att aterfa behorigheten att verkstalla domen
med hansyn till nya straffréttsliga forfaranden mot den démde dar bor
daremot inte kunna Gverklagas. Pa motsvarande satt som vid aterférande
av verkstalligheten till Sverige i en sadan situation finns det namligen
anledning till skyndsamhet med aterférandet.
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I vissa fall ska Kriminalvarden i fraga om en utlandsk frivardspafoljd
som verkstélls har aterféra behorigheten att meddela foljdbeslut till den
andra medlemsstaten sedan en anmalan har gjorts av
overvakningsnamnden. For den domde torde foljdbeslutet som sadant
vara av stor betydelse, medan aterférandebeslutet daremot medfor ringa
eller mycket sma konsekvenser i sak. Ett sadant &terforandebeslut bor
darfor inte kunna éverklagas.

Foljdbeslut som meddelas i Sverige boér kunna &verklagas enligt
géngse regler. Det galler oavsett om fdljdbeslutet meddelas med
anledning av att en annan medlemsstat har aterfort behorigheten till
Sverige att meddela sadana beslut eller om foljdbeslutet avser en
utlandsk frivardspafoljd som verkstélls i Sverige.

Med anledning av Svea hovratts remissynpunkt bor det framhallas att
regeringens mening &r att den andra medlemsstaten inte bor ha ratt att
overklaga Kriminalvardens beslut. En svensk forvaltningsmyndighet har
ratt att overklaga en annan forvaltningsmyndighets beslut endast om
detta tillats sarskilt i forfattning. Detsamma far anses galla i frdga om en
utlandsk myndighets ratt att dverklaga (jfr prop. 2014/15:29 s. 156).
Fragan skulle kunna bli aktuell i de fall dar Kriminalvarden beslutar att
inte erkanna och verkstélla en utlandsk dom som har 6versants hit fran en
annan medlemsstat. Om den andra staten inte &r ndjd med beslutet, kan
den emellertid pa nytt Oversinda domen for erkannande och
verkstallighet med argument for varfor erkdnnande och verkstéllighet
likval bor ske i Sverige. Det behdvs darfor inte nagra sarskilda lagregler
om andra medlemsstaters ratt att dverklaga.

Av 23 § forvaltningslagen framgar att ett 6verklagande ska ha kommit
in till myndigheten inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. Vidare framgdr av 27 och 28 §§ samma lag att myndigheten har
maéjlighet att omprova sitt beslut. Nagra ytterligare eller kompletterande
regler i dessa fragor behdvs enligt regeringens mening inte.

9.2.2 Behorig domstol och dess provning

Regeringens forslag: Kriminalvardens beslut ska &verklagas till
allmén domstol.

Om 4rendet ror en fraga om att sinda over en dom till en annan
medlemsstat for att dér erk&nnas och verkstéllas eller upphévande av
ett sddant dversandande, ska Gverklagandet provas

—av den tingsratt inom vars domkrets den 6vervakningsndmnd &r
beldgen som efter dversandandet ar behorig att préva en frdga om
foljdbeslut, om domen avser skyddstillsyn eller det ar frdga om
villkorlig frigivning fran fangelse, eller

— av Stockholms tingsrétt, om domen avser villkorlig dom.

Om érendet ror en fraga om verkstéllighet i Sverige av en utlandsk
dom eller en frdga om upphavande av ett sadant beslut pa den grunden
att den démde har avvikit fran Sverige eller inte ldngre kan patréffas
har, ska dverklagandet prévas

—av den tingsratt inom vars domskrets den démde &r folkbokford,
eller

—av Stockholms tingsrétt i dvriga fall.




Vid domstolens handlaggning ska gangse processordning for
domstolsérenden  tilldampas.  Innan  rdtten  upphdver en
verkstallbarhetsforklaring ska Kriminalvarden ges tillfélle att yttra sig.

Utredningens forslag: Utredningens forslag skiljer sig fran
regeringens pa sa satt att utredningen foreslar att Stockholms tingsratt
ska vara behorig domstol i samtliga fall. Utredningen foreslar inte nagot
undantag fran lagen om domstolséarenden i frdga om de mojligheter som
ska ges Kriminalvarden att yttra sig. | Ovrigt Overensstimmer
utredningens férslag med regeringens (se s. 680 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkdping anser att allmén
forvaltningsdomstol bor vara dverinstans och, om det anses nddvandigt
att koncentrera malen till en domstol, att en annan geografisk placering
an Stockholm bor véljas. Linkdpings tingsratt ifragasatter om det finns
skal att endast ha en behorig tingsratt. Svea hovratt ar inne pd samma
linje och anser att det kan finnas anledning att beakta fragor om regional
fordelning inom domstolsvésendet liksom behovet av geografisk ndrhet
mellan domstolen och landets stdrre anstalter.

Skalen for regeringens forslag
Overklaganden bor provas av allman domstol

Valet av Overinstans &r inte enhetligt i de lagar som reglerar
internationellt samarbete rérande Overférande av verkstéllighet av
frivardspaféljder. Enligt lagen om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m. Gverklagas
Kriminalvérdens beslut till allmén forvaltningsdomstol.
Overvakningsnamndens beslut i skilda fragor overklagas till allmén
domstol. Enligt lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvérd
i frihet overklagas Kriminalvardens beslut till regeringen, medan
Overvakningsnamndens beslut Overklagas till allméan domstol. |
néraliggande lagstiftning avseende internationellt straffrattsligt samarbete
Overprovas myndigheters beslut huvudsakligen av allmén domstol, om
domstolen inte &r forsta instans. Vidare kan det ndmnas att Stockholms
tingsratt prévar framstéllningar enligt Europaradets konvention fran 1970
om brottmalsdoms internationella rattsverkningar och beslutar om
eventuell omvandling av péaféljd enligt denna konvention och
Europaradets konvention fran 1983 om &verforande av démda personer,
&ven om detta inte utgor Gverprovningar.

Som utgangspunkt enligt forvaltningslagen 6verklagas Kriminal-
vardens beslut till allman forvaltningsdomstol. Trots det anser regeringen
att flera skl talar for en annan Iésning i den nya lagen. Arenden om
Overforande av verkstéllighet enligt rambeslutet kan innefatta
stallningstaganden i komplicerade straffrattsliga fragor. Detta talar med
styrka for att 6verklaganden bor provas av allman domstol. Som framgar
ovan ar dessutom allman domstol i manga fall forsta instans eller
dverprovningsinstans nar det galler frdgor om internationellt
straffrattsligt samarbete. Det ar ofta samma straffrattsliga fragor som
provas, oavsett vilket sidant samarbete som avses. Det kan exempelvis
rora sig om fragor om dubbel straffbarhet, forbud mot dubbelbestraffning
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eller preskription. Regeringen ser ett vérde i att provningen av dessa
fragor sa langt som majligt inte splittras upp.

Regeringen anser sammanfattningsvis, i likhet med utredningen, att
Kriminalvardens beslut enligt den nya lagen bor éverklagas till allméan
domstol.

En eller flera behdriga tingsratter?

Fragan ar da vilken eller vilka tingsratter som bor vara behoriga att prova
dverklaganden. Utredningens val av Stockholms tingsratt som ensam
behorig tingsratt ifragasatts av nagra remissinstanser.

I prop. 2014/15:29 foresléas en lag om erkdnnande och verkstallighet av
frihetsberévande pafoljder inom EU. Det samarbetet bygger pa ett
rambeslut som i mycket liknar det rambeslut som nu &r foremal for
genomfdérande. | propositionen beskriver regeringen utforligt den
allminna utgangspunkten att specialdestinering av maltyper till en viss
domstol bor undvikas. Regeringen konstaterar dérefter att ett skal for att
destinera malen till en viss tingsratt skulle kunna vara att detta kravs for
att sékerstélla effektivitet och en hdg kvalitet i dverprovningen for det
fall antalet dverprévningar blir f& (s. 150). Samma argument kan foras
fram nér det géller genomférandet av det nu aktuella rambeslutet.

I den n&dmnda propositionen konstaterar regeringen emellertid att
antalet dverklaganden visserligen berdknas bli fa& men att forekommande
fall inte kommer att vara av sadan karaktar att det finns anledning att utse
en viss domstol for provningen. Regeringen anser nu att den
bedémningen har samma giltighet i frdga om O6verklaganden enligt
rambeslutet om frivardspaféljder. Till detta ska laggas — pa samma satt
som i den ndmnda propositionen — att rambeslutet & en del av det
internationella straffrattsliga samarbetet inom EU. De forfattningar som
reglerar det samarbetet foreskriver en domstolsprévning som i stor
utstrackning motsvarar den som nu &r for handen. | de fallen har ndgon
specialdestinering inte skett.

Sammanfattningsvis anser regeringen att nagon specialdestinering inte
bor ske i fraga om den domstolsprévning som kan bli aktuell enligt den
nya lagen. | stéllet bér forekommande Overklaganden fordelas mellan
tingsrétterna i enlighet med sérskilda forumbestammelser.

Forumbestammelser

| drenden rorande dverforande av verkstallighet av en frivardspafoljd fran
Sverige till en annan medlemsstat finns det anledning att tro att de démda
manga ganger kommer att ha en svag anknytning till Sverige.
Regelmassigt kommer i dessa fall hemvist i Sverige saknas (jfr avsnitt
7.1). Det &r darfor vanskligt att utforma en forumregel for
overprovningar utifran omstandigheter direkt hanforliga till den démde.
Enligt regeringens mening framstar det som rimligt att i dessa fall
bestdmma tingsrattens behorighet med maénster fran det som foreslas
galla i frdga om en &vervakningsnamnds behorighet att meddela
foljdbeslut rorande en frivardspafoljd som verkstalls utomlands.
Overvakningsnamnden har sadan behérighet sedan den andra staten har
hanskjutit ett arende om en sadan atgard till Sverige och Kriminalvarden
har éverlamnat arendet till dvervakningsndmnden (se avsnitt 7.3). Avser



domen skyddstillsyn eller &r det fraga om ett beslut om villkorlig
frigivning fran fangelse, ska Kriminalvarden 6verlamna arendet om
foljdbeslut till den 6vervakningsnamnd inom vars verksamhetsomrade
Overvakningen bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tidpunkten for
beslutet om domens dverforande till den andra medlemsstaten. Oavsett
om det faktiskt uppkommer ndgon frdga om foljdbeslut eller inte,
kommer det alltsd att i samtliga fall av skyddstillsyn och villkorlig
frigivning vara mojligt att peka ut en viss dvervakningsnamnd som skulle
vara behorig att prova ett sadant arende. Enligt regeringens mening
framstar det som lampligt att behorig domstol rérande Gverprévning av
vissa av Kriminalvardens beslut i fraga om 6verforande av verkstéllighet
fran Sverige till en annan medlemsstat geografiskt ar knuten till denna
Overvakningsndmnd.  Den  tingsrdtt  inom  vars  domkrets
Gvervakningsnamnden &r belagen bor alltsd prova sadana 6verklaganden.
Skulle domen avse villkorlig dom, bor Stockholms tingsrétt i stéllet vara
behorigt forum for 6verklagande.

Om det daremot &ar fraga om att overfora verkstalligheten av en
utlandsk dom till Sverige, kommer den démde i manga fall att ha sin
hemvist hér i landet (jfr avsnitt 8.2). Behdrig tingsratt for dverklagande
av Kriminalvardens beslut i dessa fall bor darfor vara den tingsratt dar
den ddémde ar folkbokford. Det kan dock forutses situationer dar den
domde visserligen har anknytning till Sverige men inte har sin hemvist
har i den meningen att han eller hon &r folkbokford i landet. For dessa
fall bor Stockholms tingsratt vara behérigt forum for dverklagande.

Processordning for dverklagade érenden

Vid domstolens handlaggning av ett 6verklagande bor lagen (1996:242)
om domstolsérenden tilldmpas. Denna lag ger ett tillrackligt bra skydd
for den enskilde och &r &ven i dvrigt mest [&mpad att anvénda for den
prévning som ska goras. Detta motsvarar den l6sning som har valts for
handlaggningen av dverklaganden av Kriminalvardens beslut i fraiga om
rambeslutet om erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom EU (se prop. 2014/15:29 s. 156 f.).

Arendelagen innebdr att ratten har mojlighet att halla sammantréade, att
rattens beslut far overklagas av den som beslutet gar emot, att den
vanliga instansordningen galler, att vissa tidsfrister for 6verklagande ska
iakttas och att ett krav pd prévningstillstind i hovratten kommer att galla
generellt.

Om  tingsratten  Gvervager att upphdava  Kriminalvardens
verkstallbarhetsforklaring, bor Kriminalvarden ha majlighet att yttra sig.
Enligt artikel 11.3 i det forevarande rambeslutet har Kriminalvarden en
skyldighet att underrétta den andra statens myndigheter innan ett beslut
om att inte erk&nna och verkstalla den andra statens dom meddelas.
Négot undantag fran denna underrattelseskyldighet finns inte. Domstolen
har dock enligt lagen om domstolsarenden inte ngon skyldighet att Iata
en myndighet som &r motpart att yttra sig fore rattens avgérande, om det
bedéms som onddigt. For att Kriminalvarden ska kunna fullgéra
skyldigheten att underrétta den behdriga myndigheten i den utfardande
staten i de fall d&r domstolen upphéver verkstallbarhetsforklaringen bor
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det darfor i lagen inforas en skyldighet for domstolen att fore avgérandet
ge Kriminalvarden ratt att yttra sig.

9.3 Atalsférbud

Regeringens forslag: Om en utlandsk frivardspafoljd ska verkstéllas i
Sverige, ska atal inte fd vackas for en gédrning som avses med
pafoljden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
S. 682 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | 2 kap. 5 a § brottsbalken finns
bestammelser om utlandska domars rattsverkan. Enligt forsta stycket far
en tilltalad inte lagforas pa nytt, om han eller hon har frikants fran ansvar
for en garning som har provats genom en dom som har fétt laga kraft och
&r meddelad i den stat dar garningen har forévats eller i en stat som har
tilltratt vissa internationella 6verenskommelser. Detsamma galler om den
tilltalade har forklarats skyldig och paféljd inte har domts ut eller
pafoljden har verkstallts eller bortfallit. | paragrafens andra stycke gors
vissa undantag fran det sagda. Det géller brott som har begatts pa svenskt
territorium, brott riktade mot svenska intressen, vissa internationella brott
samt brott for vilka lagsta straff ar fangelse i fyra ar. Trots att en tidigare
dom har meddelats i en annan stat kan alltsd Sverige i vissa fall pa nytt
lagféra den domde for samma gdrning. For detta kravs ett
atalsforordnande enligt tredje stycket i den namnda paragrafen.

Vid sidan av ndmnda regler &r det naturligt att en stat som verkstéller
en pafoljd som har domts ut i en annan stat inte ska kunna lagfora den
démde for samma garning. For att sakerstilla att atal i Sverige inte ska
kunna vickas nar en utlandsk dom verkstélls i Sverige innehéller 28 §
lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvérd i frinet och 29 §
lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angéende
verkstallighet av straff, m.m. bestammelser om atalsforbud i dessa fall.
En liknande bestdimmelse finns i 7 kap. 5 § lagen om &verlamnande
enligt en europeisk arresteringsorder for det fall ett Gverlamnande fran
Sverige for verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd har végrats pa
den grunden att den démde ar en svensk medborgare som begar att
paféljden ska verkstéllas i Sverige.

I den nya lagen bor en motsvarande bestimmelse om &talsforbud
inforas. Forbudet mot lagféring bor dock endast galla sd lange
verkstalligheten i Sverige bestdr. Om ritten att verkstalla paf6ljden
atergar till den andra staten, far mojligheten att vacka atal provas enligt
2 kap. 5 a § brottsbalken (jfr prop. 1972:98 s 140 f.). Det ska noteras att
hinder mot atal enligt den paragrafen i det narmaste alltid &nda torde
foreligga, eftersom néstan alla  medlemsstater har tilltratt
Schengenkonventionen (se fjarde stycket 6). Om undantagsregeln i
paragrafens andra stycke blir tillamplig, bor det vid beslut om
atalsforordnande beaktas att den domde helt eller delvis har verkstallt
péafoljden i Sverige med stod av rambeslutet.



9.4 Vissa underréttelser enligt rambeslutet

Regeringens  beddmning:  Sverige bor  underratta  radets
generalsekretariat om att Kriminalvarden och — i vissa fall —
overvakningsndmnden och allmén domstol &r behoriga myndigheter
enligt rambeslutet. Sverige bor dven underrdtta generalsekretariatet
om att Sverige inte atar sig att verkstilla ndgra andra typer av
alternativa pafoljder eller overvakningsatgarder utéver dem som
réaknas upp sarskilt i rambeslutet.
Sverige bor vidare avge forklaringar enligt rambeslutet om
— villkoren for Kriminalvdrdens medgivande av erkannande och
verkstéllighet i Sverige i de fall som den domde inte har sin
hemvist hér,
— att Sverige inte dvertar ansvaret for att meddela foljdbeslut av mer
ingripande slag, och
— de sprak som godtas for det intyg som ska atfélja en dom som
oversands till Sverige for erkdnnande och verkstallighet.
Sverige bor inte avge en forklaring med inneb6rden att Sverige for
verkstéllighet av en utlandsk frivardspafoljd staller krav pa dubbel
straffoarhet dven i de fall dar rambeslutet har en annan utgangspunkt.

Utredningens beddmning: Overensstimmer med regeringens (se
s. 683 f. i betdnkandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar eller invander inte mot
utredningens beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 3.1 ska en
medlemsstat underrétta radets generalsekretariat om vilken eller vilka
myndigheter som &r behdriga att agera enligt rambeslutet nar
medlemsstaten ar utfdrdande stat eller verkstallande stat. | Sverige
foreslas Kriminalvarden bli behorig myndighet i bagge dessa fall. Aven
Overvakningsnamnderna kan anses vara behériga myndigheter i vissa
fall, t.ex. néar det blir aktuellt for dem att fatta féljdbeslut, sedan den
andra staten har hanskjutit en sadan fraga hit. Vidare ar det en namnd
som meddelar de beslut som avses i artikel 2.5. Overvakningsnamnden
kan da i dessa fall sdgas agera i enlighet med den ordning som foreskrivs
i rambeslutet. Aven allman domstol kan i vissa fall utgdra behorig
myndighet att meddela vissa beslut (se avsnitt 6.5). Generalsekretariatet

bor underrattas om att Kriminalvarden och — i vissa fall —
Overvakningsndmnderna och allmén domstol &r behdriga myndigheter i
Sverige.

En medlemsstat ska enligt artikel 4.2 i rambeslutet underrétta
generalsekretariatet om de typer av alternativa paféljder eller
dvervakningsétgarder utéver dem som raknas upp i artikel 4.1 som staten
ar beredd att 6vervaka. Som framgar av avsnitt 8.2.2 bor Sverige for
narvarande inte gdra nagot sddant  Gvervakningsatagande.
Generalsekretariatet bor underréattas &ven om detta.

Enligt artikel 5.3 och 5.4 i rambeslutet ska en medlemsstat lamna en
forklaring till generalsekretariatet om de villkor pa vilka statens behériga
myndighet far samtycka till att en dom eller ett Gvervakningsbeslut
Oversands for erkdnnande och verkstéllighet trots att den démde inte har
sin hemvist i staten. | avsnitt 8.2.1 foreslas att Kriminalvarden ska fa
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lamna ett sddant medgivande om den domdes sociala ateranpassning
underléttas av att verkstélligheten 6verfors hit och om det i dvrigt &r
lampligt. En férklaring med en redogdrelse for dessa villkor bor lamnas
till generalsekretariatet.

En medlemsstat har enligt artikel 14.3 i rambeslutet en mdjlighet att
forklara att den i egenskap av verkstallande stat inte kommer att dverta
ansvaret for att meddela foljdbeslut enligt artikel 14.1 b och c, dvs.
foljdbeslut av mer ingripande slag. En sadan forklaring ska enligt artikel
14.6 meddelas till generalsekretariatet. Som framgar av avsnitt 8.8 bor
Sverige inte i nagot fall ata sig ansvaret for att meddela féljdbeslut av
ndmnda slag. En forklaring med denna innebdrd bér I&mnas till
generalsekretariatet.

Enligt artikel 21 i rambeslutet ska en medlemsstat avge en forklaring
till generalsekretariatet om de sprak som godtas for de intyg som bifogas
en dom pa frivardspafoljd som oversands hit for erkidnnande och
verkstéllighet. Som framgar av avsnitt 8.4 bor dessa sprak vara svenska,
danska, norska och engelska. En forklaring med denna innebdrd bor
lamnas till generalsekretariatet.

En medlemsstat har enligt artikel 10.4 i rambeslutet mojlighet att
lamna en forklaring om att staten inte kommer att tillampa artikel 10.1.
En sadan forklaring innebér att staten stéaller krav pa dubbel straffbarhet
for att verkstalla en utlandsk frivardspafoljd dven om det underliggande
brottet ar av sadant slag som raknas upp i artikel 10.1. Som framgar av
avsnitt 8.3.1 bor Sverige inte pa sa satt stalla nagot utdkat krav pa dubbel
straffbarhet. Darmed bor Sverige inte heller lamna nagon férklaring
enligt artikel 10.4.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Ett genomfdrande av rambeslutet om
verkstallighet av frivardspafoljder bor inte innebara nagra
kostnadsdkningar for det allménna.

Det kommer initialt att uppsta vissa kostnader for Kriminalvarden.
Aven for Domstolsvasendet kommer kostnader att uppstd. Dessa
kostnader bor hanteras inom myndigheternas befintliga anslagsramar.

Utredningens beddmning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock att rattsvasendet ska fa ckade
resurser med anledning av forslaget.

Remissinstanserna: Svea hovratt delar utredningens bedémning men
framhaller att det bor ske 6verforingar mellan olika utgiftsomraden, bl.a.
till berérda domstolar som genom forslagen far nya och mer omfattande
uppgifter. Domstolsverket instdmmer i utredningens bedémning att ratts-
vasendet kommer att behéva okade resurser for att klara av de mal som
rattsvasendet kan vantas fa hantera. Verket anfor aven att de nya reglerna
innebdr behov av uthildning samt betonar vikten av att reformen foljs
upp. Aven Kriminalvarden framhaller att reformen bér utvarderas samt



forordar att ingen justering av anslagen till myndigheten gors tills vidare
med anledning av utredningens forslag, dock med utgangspunkt att
samtliga av utredningens forslag genomférs i ett sammanhang.

Skalen for regeringens bedémning: | praktiken férekommer det i dag
inte ndgot samarbete, utanfor Norden, nér det galler Gverférande av
frivardspafoljder och 6vervakning efter villkorlig frigivning. Den nya
lagen innebar darfér en ny mojlighet for personer som doémts till
frivardspafoljder att fa avtjana pafoljden i sitt hemland.

Enligt rambeslutet ska de kostnader som uppkommer i den verk-
stéllande staten efter ett dverforande av verkstélligheten bédras av den
staten. | hur stor utstrackning mojligheten att dverfora frivardspafoljder
med stod av rambeslutet fran och till Sverige kommer att anvandas ar
oklart. Vid en jadmforelse med Overférande av verkstéllighet av
fangelsestraff kan dock konstateras att det &r vanligare att personer som
déms i Sverige far sin verkstallighet 6verflyttad till en annan stat &n att
en utomlands domd person far sin verkstallighet dverflyttad till Sverige.
Det kan antas att motsvarande forhallanden kommer att galla betraffande
overforande av verkstallighet av frivardspafoljder och Gvervakning efter
villkorlig frigivning.

En konsekvens av den nya lagen kan antas bli att svenska domstolar i
storre utstrackning &n i dag kommer att déma utomlands bosatta personer
till en frivardspafoljd i stillet for ett kortare fangelsestraff. Vissa
ytterligare handlaggningsatgarder kan darmed behovas i domstolarna.
Domstolarna kan redan under beredningen behdva ta stéllning till om en
mojlighet till 6verforande kan vara aktuell och i sa fall att beakta detta
vid inhdmtande av personutredning. Samrdd kan ocksd behéva ske
mellan Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten samt domstolen. Dessa
utbkade handlaggningsatgarder bedéms endast ha  marginella
kostnadseffekter. Vissa omstallningskostnader for utbildning kan dock
uppstd. Resultatet kan antas bli att farre korta fangelsestraff behover
verkstallas i Sverige med en viss besparing i verkstéllighetskostnader till
foljd. Regeringen delar darfér utredningens bedémning att mycket talar
for att det nya samarbetet pa sikt kan innebara besparingar for Sverige.

| avsnitt 6.5 foreslas att Kriminalvarden ska vara behorig myndighet
vid handldggningen av samtliga &renden enligt den nya lagen. Genom-
forandet av rambeslutet kommer alltsi medféra en viss 6kning av
arendemangden for Kriminalvarden. Detta kan komma att krava en viss
omstallning av Kriminalvardens arbete. Det handlar bla. om
organisationsfragor, kompetens, personalforsérjning och utbildning.
Eftersom antalet 6verforanden frn Sverige ar och véntas vara stérre an
antalet 6verforanden till Sverige innebér detta en dkad kostnad. Precis
som utredningen bedomer emellertid regeringen att dessa
kostnadsdkningar kompenseras av minskade verkstallighetskostnader.

Som framgar av avsnitt 9.2 innebar vidare den féreslagna lagen att
Overklagande av drenden om oOverférande av verkstéallighet inom EU
kommer att handldggas av allmén domstol. Utredningen uppskattar att
antalet Overklagade &arenden totalt for de i betdnkandet foreslagna tre
lagarna kommer att ligga runt 50-100 arenden per &r. Regeringen har
ingen anledning att franga denna bedomning. Det ar emellertid svart att
forutse hur manga av dessa arenden som kommer att avse verkstallighet
av frivardspaféljder. Enligt den nya lagen kommer drenden i forsta hand
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spridas ut pa samtliga domstolar i landet men Stockholms tingsratt
kommer att vara reservforum. Harigenom &alaggs domstolarna nya
uppgifter. Den nya malgruppen ska handlaggas enligt lagen (1996:242)
om domstolsérenden, vilket innebdr ett enklare forfaringssatt. Vidare
innebdr den nya lagen att offentligt bitrdde ska kunna utses om det finns
behov av det. Detta innebdr sammantaget med att antalet &renden
forutses 6ka, en nagot 6kad kostnad for offentliga bitraden.

Sammanfattningsvis berdknas antalet arenden inte bli fler an att
kostnaden for dessa drenden bdr kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar. Som utredningen konstaterar finns det dock en viss
osdkernet i kostnadsbeddmningen. Fragan kan darfor, som
Kriminalvarden och Domstolsverket papekar, behdva foljas upp efter
lagens ikrafttradande.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om erkdnnande och
verkstallighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen ska,
liksom d&ndringen i lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet, trada i kraft den 1 januari 2016.

Lagen ska inte tillimpas i frdga om ett arende enligt lagen om
internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet som har inletts
fore ikrafttradandet eller fore det att den andra medlemsstat som
arendet ror har tilltratt rambeslutet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett ikrafttradande den
1 juli 2014 och att den nya lagen ska tillampas enbart i forhallande till
medlemsstater som har genomfort rambeslutet (se s. 695 f. i
betankandet).

Remissinstanserna: Kriminalvarden bedomer att i vart fall sex
manader behdvs for myndighetens forberedelser infor ikrafttradandet.
Ovriga remissinstanser godtar eller invander inte mot utredningens
forslag.

Skélen for regeringens forslag: Rambeslutet skulle ha varit
genomfort senast den 6 december 2011 (artikel 25). Den nya
lagstiftningen bor darfor trada i kraft sd snart som mgjligt.
Genomforandet innebar att Kriminalvarden far nya arbetsuppgifter.
Visserligen handlédgger myndigheten i dag &renden av likartat slag, men
den nya lagen kommer att medfora helt nya arbetsuppgifter for
myndigheten. Regeringen anser dock, frdmst med hénsyn till den
forsening som kan konstateras, att det dr av stor vikt att lagen tréder i
kraft s& snabbt som mdjligt. Ikrafttradandet bor darfor bestimmas till den
1 januari 2016.

Som framgar av avsnitt 6.2 ska den nya lagen galla framfor lagen om
internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet. Det ar tankbart att
det vid ikrafttrddandet handlaggs arenden enligt den lagen som darefter



skulle traffas av den nya regleringen. Lagarna utgdr delvis oliklydande
regelverk, varfor det inte ar gorligt att utan vidare tilldmpa den nya
lagstiftningen pa ett redan inlett arende. Vidare far det regelmassigt antas
vara till den démdes fordel att en redan inledd process far fortlopa utan
avbrott. Regeringen anser darfor att den nya lagen inte bor tillampas pa
pagaende drenden vid ikrafttradandet. Det finns daremot inte ndgot som
hindrar att en framstallning som har gjorts fore ikrafttradandet aterkallas
och att ett nytt drende darefter pabdrjas enligt den nya lagen.

Den nya lagen bor tillampas enbart i forhallande till medlemsstater
som har genomfort rambeslutet. Med hog sannolikhet kommer flera
medlemsstater att restera med sina genomféranden vid ikrafttrédandet av
den svenska lagen. Det ar tdnkbart att en fraga om &verforande av
verkstéllighet efter ikrafttradandet uppkommer i forhallande till en sadan
medlemsstat. | s fall far lagen om internationellt samarbete roérande
kriminalvard i frihet tillampas, om forutséttningarna enligt den lagen &r
uppfyllda. Genomfér den andra medlemsstaten rambeslutet medan
handlaggningen av ett drende enligt den lagen pagér, bor handlaggningen
— pé de skal som anfors ovan — fa fortsitta. Den nya lagen bor alltsa inte
tillampas pa ett sédant drende.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om erk&nnande och verk-
stallighet av frivardspafoljder inom Europeiska
unionen

Lagen ar ny. Den genomfor radets rambeslut 2008/947/RIF om
tillampning av principen om émsesidigt erkannande pa brottmalsdomar
och oGvervakningsbeslut i syfte att Gvervaka alternativa pafoljder och
dvervakningsatgarder inom Europeiska unionen (rambeslutet om
verkstallighet av frivardspafoljder). Vidare genomfor lagen artikel 6 i
rddets rambeslut 2009/299/RIF om &ndring av rambesluten
2002/584/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och
2008/947/RIF om stérkande av medborgarnas processuella réttigheter
och frdmjande av tillampningen av principen om dmsesidigt erk&nnande
pa ett avgorande ndr den berdrda personen inte var personligen
nérvarande vid forhandlingen (rambeslutet om verkstéllighet av
utevarodomar). De allménna 6vervédgandena om behovet av en ny lag
finns i avsnitt 6.1.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens innehall och tillamplighet

18§ Genom denna lag genomfors radets rambeslut 2008/947/RIF av den
27 november 2008 om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa
domar och Overvakningsbeslut i syfte att dvervaka alternativa paféljder och
dvervakningsatgérder.
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| paragrafen anges att genom denna lag genomférs rambeslutet om verk-
stallighet av frivardspafoljder, vilket inkluderar de andringar som skett
av artikel 11 och intyget i detta rambeslut genom artikel 6 i rambeslutet
om verkstéllighet av utevarodomar. Harigenom tydliggdrs att lagens
bestammelser ska tolkas mot bakgrund av rambeslutens skal och artiklar.
Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

2§ Denna lag galler inte i forhallande till Danmark och Finland om lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstallighet av straff m.m. &r tillamplig.

| paragrafen anges att lagen endast ska tillampas i forhallande till
Danmark och Finland i de fall lagen om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
(nordiska verkstéllighetslagen) inte &r tillimplig. Overvagandena finns i
avsnitt 6.2.

Rambeslutet omfattar for svenskt vidkommande fangelse sedan den
domde villkorligt frigivits, villkorlig dom och skyddstillsyn (se 4 8). Den
nordiska verkstallighetslagen omfattar ocksa skyddstillsyn och villkorlig
frigivning, men daremot inte villkorlig dom och inte heller skyddstillsyn
forenad med samhéllstjanst. Det innebdr att den nya lagen ska tillampas
gentemot Danmark och Finland vad avser 6verforande av dessa tva sist
namnda paféljder medan den nordiska verkstallighetslagen ska tillampas
i vissa fall ndr det géller skyddstillsyn och nar det galler villkorlig
frigivning.

3 8 Om Europeiska unionen genom ett sérskilt beslut har avbrutit tilldampningen
av radets rambeslut 2008/947/RIF i forhallande till en medlemsstat, eller om en
medlemsstat har upphort att tilldmpa rambeslutet eller den nationella lagstiftning
som genomfor rambeslutet, géller inte denna lag i férhallande till den staten.

| paragrafen tydliggoérs att lagen inte ska tillimpas gentemot en
medlemsstat om Europeiska unionen genom ett sarskilt beslut har
avbrutit tillampningen av rambeslutet i forhallande till den staten. Lagen
ska inte heller tillampas om en medlemsstat har upphért att tillampa
rambeslutet eller den nationella lagstiftning som genomfér rambeslutet.
Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Om en stats tilldmpning av rambeslutet eller den nationella lagstiftning
som genomfor rambeslutet avbryts, far i stallet lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet tillampas i
forhallande till den staten. Situationen kan uppstd nir en medlemsstats
genomforande av rambeslutet underkédnns av den statens nationella
domstol eller EU-domstolen. Det kan aven vara frdga om att en stat pa
annan grund beslutar att inte tillampa vissa rattsakter. Vidare finns det i
anslutningsfordragen skyddsklausuler som kan innebdra att en
tilldmpning av réttsakter om straffrattsligt samarbete tillfalligt upphévs
gentemot en ny medlemsstat (se t.ex. artikel 39 i Kroatiens anslut-
ningsfordrag).



Den nya lagens tillampning i forhallande till de medlemsstater som
annu inte genomfort rambeslutet nér lagen tréder i kraft regleras genom
en dvergangsregel.

Definition av en svensk dom pa frivardspafoljd

4 8 Med en svensk dom pa frivardspaféljd avses i denna lag en dom

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse efter det att den domde villkorligt frigivits, villkorlig
dom eller skyddstillsyn, och

3. som har fétt laga kraft.

Med en svensk dom pa frivardspafoljd avses i denna lag aven ett

1. beslut om villkorlig frigivning, eller

2. beslut som har meddelats med stdd av brottsbalken i samband med
verkstalligheten av en paféljd som avses i forsta stycket 2 och som inte innebar
att en villkorlig dom eller skyddstillsyn undanrdjts eller att villkorligt medgiven
frihet forklarats forverkad.

Paragrafen innehaller en definition av vad som avses med en svensk dom
pa frivardspafoljd, dvs. vilka svenska paféljder eller andra beslut som
omfattas av lagens tillimpningsomrade och som kan bli foremal for
verkstéllighet i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

| forsta stycket anges vilka domar som omfattas av definitionen.

Forsta punkten innebar att pafoljden ska ha utdomts av svensk
domstol. Det innebér att en villkorlig dom som forelaggs genom ett
strafforeldggande inte omfattas av definitionen.

Enligt andra punkten framgar att de péfoljder som omfattas av
definitionen &r fangelse efter det att den ddmde villkorligt frigivits,
villkorlig dom och skyddstillsyn.

Bestdmmelser om villkorlig frigivning finns i 26 kap. brottshalken.
Huvudregeln om tidpunkten for villkorlig frigivning foljer av 26 kap. 6 §
forsta stycket brottsbalken. Kriminalvarden fattar beslut om strafftid
enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. med
utgangspunkt i namnda bestammelse i brottsbalken. Villkorlig frigivning
ar forenad med ett allmant skotsamhetskrav. Den frigivne kan ocksa
alaggas foreskrifter om vad han eller hon ska iaktta under prévotiden samt
stéllas under 6vervakning. Definitionen omfattar alla former av villkorlig
frigivning, dvs. &ven nér endast ett allméant skdtsamhetskrav géller under
prévotiden. Vid den provning som ska ske enligt 2 kap. 1 § far stallning
tas till om det &r aktuellt med ett dverforande i dessa fall, sérskilt om ett
Overforande av verkstédlligheten underlattar den doémdes sociala
ateranpassning.

| 27 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om villkorlig dom.
Villkorlig dom &r ocksd forenad med ett allmant skétsamhetskrav.
Villkorlig dom kan vidare forenas med en foreskrift om att utfora
samhallstjanst, att fullgora skadestandsskyldighet eller att bitrada den
skadelidande med visst arbete for att avhjalpa eller begransa skada pa
egendom. P& samma satt som vid villkorlig frigivning omfattas villkorlig
dom av definitionen &ven om domen endast innebér att det uppstalls ett
allmént skotsamhetskrav p& den domde. Aven hér far den prévning som
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ska ske enligt 2kap. 18 avgdéra om ett Overforande av
straffverkstalligheten underlattar den démdes sociala ateranpassning.

Bestdammelser om skyddstillsyn finns i 28 kap. brottsbalken.
Skyddstillsynen, som innebar en prévotid pa tre ar och Overvakning
under det forsta aret, kan vara forenad med sérskilda foreskrifter enligt
26 kap. 15 8 brottsbalken, foreskrift om samhallstjanst och foreskrift om
sarskild behandlingsplan (s.k. kontraktsvard). Definitionen &r inte
begransad till vissa fall av skyddstillsyn utan en prévning far, som i ovan
namnda fall, goras i varje enskilt fall om forutsattningarna ar uppfyllda
for att sdnda 6ver en dom enligt 2 kap. 1 §. Skyddstillsyn kan démas ut i
forening med boter eller fangelse. Verkstéllighet av ett botesstraff eller
ett fangelsestraff omfattas inte av nu aktuellt rambeslut utan dessa
pafoljder far verkstallas i en annan medlemsstat med stod av lagen
(2009:1427) om erkdnnande och verkstallighet av bdétesstraff inom
Europeiska unionen respektive lagen (2015:96) om erkannande och
verkstallighet av frihetsherévande pafoljder inom Europeiska unionen.

Enligt tredje punkten ska domen ha fatt laga kraft. Detta galler endast i
forhéllande till den démde och endast rérande skuld- och péféljdsfragan.
Om domen inte har fatt laga kraft i en annan fraga, t.ex. i fraga om ett
enskilt ansprak, eller mot andra tilltalade i malet hindrar inte detta att den
svenska paféljden verkstélls i en annan medlemsstat.

I andra stycket anges att &ven andra beslut ska omfattas av definitionen
av en svensk dom pa frivardspafoljd. Dessa beslut motsvaras av
dvervakningsbeslut i artikel 2.5 i rambeslutet.

Beslut om villkorlig frigivning omfattas av definitionen av en svensk
dom pa frivardspafoljd. Detta framgar av forsta punkten. | normalfallet
kommer den som adomts ett fangelsestraff att villkorligt friges efter det
att tva tredjedelar av straffet har avtjanats. Denna huvudregel om
villkorlig frigivning foljer av lag (26 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken)
och ska inte anses vara ett beslut enligt denna punkt. | stéllet sker
villkorlig frigivning i dessa fall pa grundval av domen pa fingelse och
omfattas saledes av forsta stycket (jfr dven artikel 2.1 a i rambeslutet).
Tidpunkten  for villkorlig frigivning kan dock d&ndras nér
omstandigheterna ger anledning till det. Sddana omstandigheter kan vara
att den villkorliga frigivningen skjuts upp enligt 26 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken eller att den démde ska verkstalla ytterligare ett straff enligt
34 kap. brottsbalken. Kriminalvardens beslut som innebar att tidpunkten
for den villkorliga frigivningen &@ndras &r beslut om villkorlig frigivning
enligt denna punkt.

| andra punkten anges att beslut som fattas med stéd av brottsbalken i
samband med verkstalligheten av ett fangelsestraff efter det att den
démde villkorligt frigivits eller i samband med verkstélligheten av en
villkorlig dom eller skyddstillsyn ska omfattas av definitionen. Detta
galler dock inte beslut som innebdr att en villkorlig dom eller
skyddstillsyn undanrdjs eller att villkorligt medgiven frihet forklaras
forverkad. Efter det att verkstalligheten pabérjats kan domstolen nar det
galler villkorlig dom samt Kriminalvérden och Gvervakningsnamnden
betréffande villkorlig frigivning och skyddstillsyn meddela beslut om
verkstalligheten. Det kan beslutas att den villkorligt frigivne ska stallas
under dvervakning (26 kap. 11 §). Vidare kan foreskrifter meddelas med



stod av 26 kap. 15 §, vilket ocksd kan bli aktuellt vid skyddstillsyn
(28 kap. 6 §). Om den démde allvarligt asidosatt sina aligganden, kan det
ocksa finnas anledning for évervakningsndamnden att fatta beslut enligt
26 kap. 8 8 och 28 kap. 7 § om att den domde exempelvis ska meddelas
en varning eller alaggas en sarskild foreskrift. Vid villkorlig dom kan
domstol i vissa fall dndra foreskrifter eller meddela nya foéreskrifter
(27 kap. 5 § tredje stycket och 6 §). Samtliga dessa beslut omfattas av
definitionen.

Definition av en utlandsk dom pa frivardspafoljd

58 Med en utlandsk dom pa frivardspafoljd avses i denna lag ett avgérande
1.som i ett straffrattsligt forfarande har meddelats av en domstol i en
medlemsstat inom Europeiska unionen,

2. som avser fangelse eller annan frihetsberdvande atgard i de fall den démde
villkorligt frigivits med stéd av domen eller som avser en uppskjuten paféljd, en
villkorlig paféljd eller en alternativ péfoljd, och

3. som har fétt laga kraft.

Med en utlandsk dom pa frivardspaféljd avses i denna lag dven ett beslut som
har meddelats av en behdrig myndighet i den andra medlemsstaten p& grundval
av en dom enligt forsta stycket och som innebér

1. att den démde har beviljats villkorlig frigivning, eller

2. att 6vervakningsatgarder har beslutats for den démde.

Paragrafen innehaller en definition av vilka utlandska avgoranden som
faller inom lagens tillampningsomréde och som saledes kan bli foremal
for erkannande och verkstallighet i Sverige. Overvagandena finns i
avsnitt 6.4.3.

| forsta stycket anges en forsta grupp av avgdranden som omfattas av
definitionen.

Forsta punkten innebdr att avgéranden som har meddelats av andra
myndigheter &n domstolar faller utanfor lagens tillampningsomrade.

Av andra punkten framgar vilka utlandska paféljder som omfattas av
lagens tillampningsomrade. Punkten féljer rambeslutets upprakning i
artikel 2.1 a—d. Vilken pafoljd det ar frdga om kommer i det enskilda
fallet framga av det intyg som ska skickas med domen. Det torde normalt
inte finnas anledning for Kriminalvarden att ifrdgasatta en sddan uppgift.
Vid tveksamheter bér samrad hallas med behérig myndighet i den andra
staten.

Av tredje punkten framgar att avgérandet ska ha fatt laga kraft. Den
domde ska alltsd inte kunna Overklaga domen i skuld- eller
pafoljdsfragan.

| andra stycket framgar att definitionen av en utlandsk dom pa
frivardspafoljd dven avser andra beslut som fattats av behdrig myndighet
i den andra staten pa grundval av den ursprungliga domen, i vilken en
pafoljd domts ut. Det behdver inte vara beslut av domstol utan &ven
beslut som har meddelats av andra behdriga myndigheter omfattas. Av
den andra statens forklaring till artikel 3.1 i rambeslutet kommer det att
framga vilka dessa behdriga myndigheter ar. Bestimmelsen motsvarar
artikel 2.5 i rambeslutet och avser beslut som fattats i samband med eller
efter det att pafoljden borjat verkstallas.
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Forsta punkten innebér att beslut, genom vilket den domde villkorligt
frigivits, omfattas av definitionen. Exempelvis kan en verkstéllande
myndighet i samband med att ett avgdrande enligt forsta stycket
meddelats eller under pagdende verkstallighet av en frihetsherévande
pafoljd besluta om tidpunkt for villkorlig frigivning.

| den andra punkten anges att ett beslut som innebér att en eller flera
overvakningsatgarder pafors den domde omfattas av definitionen av en
utlandsk dom pa frivardspéfoljd. Vilka 6vervakningsatgérder det kan rora
sig om framgar av 3 kap. 3 §. Det kan bl.a. rora sig om beslut som
meddelas i anslutning till en villkorlig frigivning, t.ex. att den frigivne
ska stéllas under odvervakning eller att han eller hon ska fdlja vissa
foreskrifter. Det kan ocksa rora sig om beslut som behdérig myndighet
meddelar i samband med att verkstélligheten av en paféljd som raknas
upp i forsta stycket paborjas.

Foreskrifter om verkstélligheten av denna lag

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om verkstalligheten av
denna lag.

| paragrafen Iamnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela verkstéllighetsforeskrifter. Det
kan exempelvis rora sig om bestimmelser avseende formkrav, samrad
och underrattelser. Overvéagandena finns i avsnitt 6.1.

2 kap. Erkannande och verkstallighet av en svensk dom pa
frivardspaféljd i en annan medlemsstat

Forutsattningar for att sanda 6ver en svensk dom pé frivardspafoljd

1§ En svensk dom pa frivardspaféljd far sandas 6ver till en annan medlemsstat
for att dar erk&nnas och verkstéllas

1. om den démde har sin hemvist i den andra medlemsstaten och har atervant
eller vill atervanda dit,

2.om den démdes sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten
Overfors, och

3. om det i Ovrigt &r lampligt.

Aven om forutsittningarna enligt forsta stycket 1 inte &r uppfyllda, far domen
séndas dver till en annan medlemsstat, om den démde begér det och den staten
har medgett att domen sénds Gver.

| paragrafen framgar de grundldggande forutsattningarna for att en
svensk dom pa skyddstillsyn, villkorlig dom eller fangelse, sedan
villkorlig frigivning har skett, ska fd sandas Over till en annan
medlemsstat for att erkdnnas och verkstéllas i den staten. Overvagandena
finns i avsnitt 7.1.

Forsta stycket ar uppdelat i tre punkter, som samtliga maste vara
uppfyllda for att domen ska fa dversandas till en annan medlemsstat. |
forsta stycket forsta punkten stalls som foérutsattningar upp dels att den
domde har sin hemvist i den andra medlemsstaten, dels att den démde
har &tervant eller vill atervanda till den staten. Vid bedémningen av den



doémdes hemvist far en helhetshedomning goras utifran omstandigheter
som folkbokforing, tillstand att uppehalla sig i den andra staten, bostad,
anstallning och familjeférhallanden. For att hemvist i en medlemsstat ska
anses foreligga bor den sammantagna vistelsen i den staten — tillsammans
med Ovriga omstandigheter — vara av stadigvarande karaktar. Kortare
avbrott for besok, arbete eller andra uppdrag utomlands kan godtas utan
att hemvisten anses upphéra. Aven om den démdes vistelse utomlands
har varat en langre tid, kan &vriga omstandigheter utvisa att hemvisten
kvarstar. Att den domde har fatt permanent uppehallstillstand i Sverige ar
inte av avgorande betydelse for bedémningen men talar for att hemvist
inte foreligger i den andra staten. | fall av véxelvis boséttning i Sverige
och en annan stat far omstandigheterna vagas mot varandra for att den
huvudsakliga anknytningen till nagot land ska kunna utronas. |
tveksamma fall bor samrad ske med den andra medlemsstatens behériga
myndighet.

Om den domde inte har atervant till hemviststaten, kravs det enligt den
forevarande punkten att han eller hon p& nagot satt har manifesterat en
vilja att atervanda dit. Nagot sarskilt formkrav for detta foreskrivs inte.
Avsikten att atervanda kan ha kommit till uttryck i ett annat sammanhang
&n just i arendet om overflyttning av verkstélligheten. Det kan ha skett
t.ex. i det brottmal som ledde till att den paf6ljd som ér i fraga domdes ut
eller inom ramen for avtjdnandet av ett fangelsestraff, infor villkorlig
frigivning. | sadana fall kan det finnas anledning for Kriminalvarden att i
arendet om dverforande av verkstélligheten kontrollera att avsikten att
atervanda ar korrekt och alltjamt géallande.

Enligt andra stycket finns en moéjlighet att éversdnda domen é&ven till
andra medlemsstater &n hemviststaten (se nedan).

Enligt forsta stycket andra punkten &r det en forutsattning for
dversiandande att den démdes sociala &teranpassning underlattas av en
overford verkstallighet. Denna forutsattning méste alltid vara uppfylid,
oavsett om 6versandandet sker med stéd av punkten 1 eller andra stycket,
dvs. med eller utan den andra statens medgivande.

Regelmadssigt torde en dverforing av verkstalligheten inte underlatta
den domdes sociala anpassning, om det &r friga om en “ren” villkorlig
dom, dvs. utan sirskilda foreskrifter av nagot slag, eller en pa
motsvarande sétt ren villkorlig frigivning fran fangelse, utan sarskilda
foreskrifter eller 6vervakning. Normalt kan alltsa férutsattningen i den
forevarande punkten inte anses uppfylld i dessa fall.

Prévningen av om den sociala &teranpassningen underlattas bor
darutover ske utifrin en helhetsbedémning av den démdes
anknytningsfaktorer till de olika staterna. Av sarskild betydelse &r den
domdes medborgarskap och hemvisttid i respektive medlemsstat. Nar det
géller utldéndska medborgare ska det dven végas in vilken typ av
uppehdllstillstand som den domde har i Sverige eller i den andra staten. |
fraga om EES-medborgare och deras familjemedlemmar ska beaktas de
sarskilda reglerna i 3 a kap. utlanningslagen (2005:716) om uppehallsratt.
Av sarskild betydelse dr vidare den démdes bostadsforhallanden samt
familje- och arbetsforhallanden. Detta innefattar bl.a. hansyn till den
doémdes minderdariga barn i nagon av medlemsstaterna. Vidare kan bl.a.
vagas in i vilken utstrackning som den démde har sprakliga, kulturella,
sociala eller ekonomiska band till ndgon av staterna.
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Om den domde har en sadan narmare anknytning till en annan
medlemsstat som anges i forsta punkten, sker som utgangspunkt den
sociala &teranpassningen bast i den staten. Nar det géller en domd person
som inte har sin hemvist i den verkstallande staten (jfr andra stycket) kan
andra anknytande omstandigheter till den staten tankas vara relevanta vid
bedémningen av méjligheten till social &teranpassning, t.ex. den démdes
avsikt att studera eller arbeta dar eller férekommande familjeband till den
staten.

Den domdes egen instéllning ska beaktas. Om den domde samtycker
till att verkstalligheten dverfors, tyder detta starkt pa att ateranpassningen
skulle underlattas av detta, d&ven om det inte behdver vara s i varje fall.
Vidare kan det naturligtvis undantagsvis finnas skal for Overférande,
&ven om den domde inte samtycker. Det kan vara fallet t.ex. om den
domde redan har atervant till sin hemstat men uttrycker att han eller hon
inte vill att verkstalligheten overfors dit. En sadan installning kan vara
foranledd av att det alltjamt finns forutsattningar for att verkstalla
pafoljden i Sverige, trots att den domde vistas utomlands.

Av betydelse ar vidare om domstolen har bedémt att pafoljden bor
kunna verkstillas i en annan medlemsstat och detta har inverkat pa
pafoljdsvalet. Den pafoljd som da har valts far regelmassigt i sig antas
underlatta den démdes sociala anpasshing, och domstolens bedémning
bor darmed ses som vagledande for fragan om huruvida ett 6verforande
av verkstélligheten bor ske. Det finns normalt anledning att franga
domstolens bedémning endast om forhallandena darefter har forandrats
péa nagot mer avgorande satt.

Av forsta stycket tredje punkten framgar att ett ytterligare krav for att
en dom ska f& 6versandas for erkannande och verkstallighet ar att detta ar
lampligt. En helhetsbeddmning kan ge vid handen att 1&mplighetskravet
inte ar uppfyllt, dven om forutsattningarna i forsta punkten, alternativt
andra  stycket, och andra  punkten &  uppfyllda. Vid
lamplighetsbeddmningen ska hénsyn tas till om det ar mojligt att i en
annan stat verkstélla de forekommande foreskrifter som péaféljden eller
den villkorliga frigivningen &r forenade med. Detta torde t.ex.
regelméssigt inte vara majligt nér det galler skyddstillsyn férenad med en
foreskrift om s.k. kontraktsvard. Vidare ska hansyn tas till hur den
svenska paféljden kan komma att anpassas i den verkstallande staten. Det
kan t.ex. inte accepteras att en paféljd eller en foreskrift om t.ex. vard
och behandling anpassas pd sa satt att pafoljden eller foreskriften
kommer att sakna reellt innehall. Den anpassade pafdljden maste, enligt
svenska matt, utgéra en rimlig reaktion pé det eller de begangna brotten.
Inte heller far, enligt Kriminalvardens beddmning, den anpassade
paféljden eller en anpassad foreskrift bli langre eller pd annat sétt
strangare &n den svenska pafoljden.

Det far dven anses vara olampligt att soka éverfora verkstalligheten om
det framkommer att den andra medlemsstaten kommer att dberopa hinder
av nagot slag mot detta. Information i detta avseende kan framkomma
t.ex. vid samrad med den andra statens behoriga myndighet. En mojlig
hindersgrund i fraga om en foreskrift om samhéllstjanst utgérs av att
varaktigheten skulle understiga sex manader. En foreskrift om
samhdllstjdnst kan dock inte anses ha en kortare varaktighet &n sex
manader, aven om en sadan foreskrift i praktiken manga ganger



verkstélls pa kortare tid an sa enligt den praxis som har utvecklats i
Sverige. Se vidare om detta i avsnitt 7.1.3.

Nar det géller péafoljdens varaktighet bor det inom ramen for
lamplighetsbedomningen dven beaktas hur lang tid av prévotiden som
kvarstar samt vilken verkstallighet som redan har skett av de foreskrifter
som har meddelats.

P& samma sitt som vid bedémningen av om den démdes sociala
dteranpassning underlattas av ett Overférande bor det vid
lamplighetsbeddmningen tillmdtas stor betydelse att domstolen har
bedomt att pafdljden kan verkstéllas i den andra medlemsstaten.

Den domde kan enligt andra stycket begéra att domen sénds &ver till
en annan medlemsstat &n den dar han eller hon har sin hemvist enligt
forsta stycket 1. Det &r i ett sadant fall inte nddvandigt att det &r just den
domde som har tagit initiativet till att drendet om Overférande av
verkstéllighet initieras hos Kriminalvarden (jfr 2 8). Daremot maéste den
démde i vart fall under handlaggningens géng bitrada att domen sands
Over for att forutsattningarna for overforande ska vara uppfyllda.

Domen far i dessa fall sandas 6ver till den andra medlemsstaten, om
den staten lamnar sitt medgivande till detta. Ett sddant medgivande kan
utverkas efter samrdd med den andra medlemsstatens behdriga
myndighet. Radets generalsekretariat mottar och offentliggor information
om de villkor som medlemsldnderna tillampar vid sina
medgivandeprévningar (artikel 5.3 och 5.4 i rambeslutet). Den
informationen kan dock nér som helst &ndras och bodr enbart ses som
vagledande for Sverige som utfardande stat. Uppgifter som har inhdmtats
pa sd satt bor inte regelmassigt ersatta ett samrdd med den andra
medlemsstatens behdriga myndighet for att klargéra om ett medgivande
blir aktuellt.

Ett 6versandande av domen med stdd av andra stycket &r mojligt enbart
om forutsattningarna enligt forsta stycket 2 och 3 samtidigt &r uppfyllda.
Overforandet av verkstalligheten méaste allts dven i dessa fall underlitta
den domdes sociala ateranpassning och i 6vrigt vara lampligt.

Forfarandet

2 8 Kriminalvarden beslutar om en dom pa frivardspaféljd ska sandas 6ver till en
annan medlemsstat for att dar erkdnnas och verkstallas.

| paragrafen anges att det & Kriminalvarden som i ett drende beslutar om
den svenska domen ska Oversédndas till en annan medlemsstat for
erkannande och verkstallighet dar. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Ett drende kan initieras pa olika satt, bl.a. av den myndighet som
ansvarar for verkstalligheten i Sverige, den andra staten eller av den
démde sjalv. Oavsett varifran initiativet kommer ar det Kriminalvarden
som beslutar om en dom ska séndas Over till den andra medlemsstaten
eller inte. Ett dversandande far endast ske om forutsattningarna enligt 1 §
ar uppfyllda. 1 forekommande fall maste domen pa frivardspafoljd alltsa
ha fatt laga kraft (jfr inneborden enligt 1 kap. 48 av en dom pa
frivardspafoljd). Detta hindrar emellertid inte att Kriminalvarden beslutar
om Oversandandet pa ett tidigare stadium med sikte pa vad som ska galla
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efter laga kraft. Daremot maste det faktiska Gversandandet i ett sadant
fall ansta till domen har fatt laga kraft.

For  Kriminalvardens handlaggning géller  forvaltningslagen
(1986:223). Den lagens bestimmelser om bl.a. partsinsyn och
kommunikation &r alltsa tillampliga. Av forvaltningslagen framgar vidare
att beslutet ska motiveras och innehélla anvisningar for 6verklagande (se
i frdiga om overklagande 4 kap. 2 §).

3§ En dom pa frivardspafoljd som ska sandas 6ver till féljd av ett beslut enligt
28 ska av Kriminalvarden skickas till en behdrig myndighet i den andra
medlemsstaten.

Domen far inte samtidigt sandas 6ver till fler &n en medlemsstat.

| paragrafen faststalls vart Kriminalvarden faktiskt ska skicka domen till
foljd av ett beslut enligt 2 §. Vidare innehdller paragrafen ett férbud mot
Oversdandande av en dom till flera medlemsstater samtidigt.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Kriminalvarden ska enligt forsta stycket 6versanda domen direkt till en
behdrig myndighet i den andra medlemsstaten. Genom radets
generalsekretariats forsorg kommer Kriminalvarden att ha kannedom om
den eller de myndigheter i respektive medlemsstat som ar behériga enligt
rambeslutet (artikel 3).

Domen far enligt andra stycket inte Oversidndas till fler an en
medlemsstat &t gangen. For det fall domen felaktigt har 6versants till en
medlemsstat och felet darefter uppmarksammas, t.ex. genom den statens
papekande, kan domen alltsd inte Oversdndas till “rdtt” medlemsstat
forran  forfarandet gentemot den forstndmnda staten enligt
Kriminalvardens beddmning har avslutats.

Med hénsyn till att Kriminalvardens beslut om att dversanda en svensk
dom till en annan medlemsstat kan Overklagas (se 4 kap. 2 §), bor
oversandandet av domen normalt ansta till dess Kriminalvardens beslut
om oversandande har fatt laga kraft.

Foljdbeslut

4 8§ Sedan domen pa frivardspafoljd har erkénts i den andra medlemsstaten, ska
beslut om paféljden (féljdbeslut) som meddelas i den staten gélla i Sverige.

| paragrafen behandlas giltigheten i Sverige av s.k. foljdbeslut som
meddelas i den andra medlemsstaten. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Sedan domen pé frivardspéfoljd har erkants i den andra medlemsstaten,
har den staten som utgangspunkt ensam behdrighet att meddela samtliga
beslut som &r pékallade betraffande péafoljden (se artikel 14.1 i
rambeslutet). Sddana beslut kallas foljdbeslut. Det kan vara fraga om att
justera villkoren for paféljden i nagot avseende mot bakgrund av att
forhallandena har andrats. Det kan ocksa vara fraga om att vidta atgarder
med anledning av den démdes misskdtsamhet eller ny brottslighet. Bland
annat kan féljdbeslut som justering av 6vervakningstiden, &ndring av en
behandling, forverkande av villkorligt medgiven frihet eller utdémande
av fangelse i stallet for frivardspafoljden komma i fraga.



De foljdbeslut som meddelas i den andra medlemsstaten och som avser
verkstéllighet av den svenska paféljden ska utan vidare galla dven i
Sverige. Av 5 § framgar att behdrigheten att meddela féljdbeslut i vissa
fall kan aterforas till Sverige, trots att verkstalligheten har éverforts till
den andra staten. Svenska myndigheters stallningstagande till ett sddant
foljdbeslut maste alltsd ske med iakttagande av de tidigare foljdbeslut
som kan ha meddelats i den andra medlemsstaten. Aven om det av ndgon
anledning blir aktuellt att aterfora verkstilligheten av péféljden till
Sverige (se 88), maste foljdbeslut som har meddelats i den andra
medlemsstaten iakttas. Den kan t.ex. vara sa att paféljden till foljd av
foljdbeslut i den andra staten har forandrats pa nagot satt som &r av
betydelse for den fortsatta verkstélligheten i Sverige.

5§ Sedan domen pa frivardspafoljd har erkénts i den andra medlemsstaten, far
foljdbeslut meddelas i Sverige endast om den behériga myndigheten i den andra
medlemsstaten har aterfort behdrigheten att meddela sddana beslut hit.

Kriminalvarden ska dverlamna ett drende om féljdbeslut till

1. den &vervakningsnamnd inom vars verksamhetsomrade overvakningen
bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden for beslutet om dversandande enligt
2 §, om domen avser fangelse efter det att den démde villkorligt frigivits eller
skyddstillsyn, eller

2. &klagare, om domen avser villkorlig dom.

| paragrafen behandlas handlaggningen av ett drende om féljdbeslut,
sedan den andra medlemsstaten har hanskjutit ett sddant drende hit.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Som framgar av forfattningskommentaren till 4 § har den andra
medlemsstaten som huvudregel ensam behérighet att meddela foljdbeslut
med anledning av en svensk paféljd som verkstills i den staten.
Definitionen av foljdbeslut behandlas ndrmare i den kommentaren. |
vissa fall kan den andra medlemsstaten ha fransagt sig ansvaret for vissa
mer ingripande foljdbeslut (artikel 14.1 och 14.3 i rambeslutet). | dessa
fall ar det Sverige som ska meddela sadana foljdbeslut. Det ror sig framst
om de fall dar det med anledning av den démdes misskotsamhet ar fraga
om att undanréja paféljden for att i stallet bestimma en frihetsherdvande
pafoljd for brottsligheten. Det ar ocksa fraga om fall dar det av samma
skal ar aktuellt att forverka villkorligt medgiven frihet.

Av forsta stycket framgar att Sverige i de angivna fallen far meddela
foljdbeslut enbart pd den andra medlemsstatens initiativ. Den staten ska
meddela Kriminalvarden i egenskap av svensk behdrig myndighet det
behov av féljdbeslut som foreligger samt de omsténdigheter som kan
vara relevanta for den svenska provningen i frdgan om féljdbeslut
(artikel 17.1). Denna information ska ldmnas i en standardiserad blankett,
som &r bifogad rambeslutet (bilaga Il). Ingenting hindrar naturligtvis att
Kriminalvarden och den utlandska behoriga myndigheten aven pa annat
satt samrader for att sa langt méjligt underlétta samarbetet i frdga om det
foljdbeslut som kan bli aktuellt.

Om den svenska domen avser skyddstillsyn eller det ar fraga om
villkorlig frigivning fran fangelse, ska Kriminalvarden enligt andra
stycket forsta punkten oOverlamna ett &rende om foljdbeslut till den
évervakningsnamnd inom vars verksamhetsomrade Gvervakningen

119



120

bedrevs vid den tidpunkt da Kriminalvarden beslutade om att sanda Gver
domen till den andra staten enligt 2§. Alternativt, om nagon
verkstéllighet vid det laget inte hade paborjats i Sverige, far
overlamnandet ske till den 6vervakningsnamnd dar dvervakningen hade
kunnat bedrivas, for det fall det hade blivit friga om verkstallighet i
Sverige. Avsikten ar inte att ndgon mer djupgdende prévning ska goras
av forumfragan. Den bor avgoras efter en summarisk beddmning av
tillganglig information om de omstandigheter som foreldg vid tidpunkten
for Kriminalvardens beslut om oversandande till den andra staten. For
dvervakningsndmndens provning géller i vanlig ordning de bestdimmelser
som reglerar namndens befogenheter i fraga om villkorligt medgiven
frihnet och  skyddstillsyn (26 och 28 kap.  brottshalken).
Overvakningsnamnden ska gora en egen provning av de omstindigheter
som den utldndska behdriga myndigheten har hanskjutit hit for prévning.
Detta gdller oaktat att den utldndska myndigheten redan genom att
hanskjuta drendet hit kan ha gett uttryck for sin mening om vilken atgérd
som omstandigheterna borde foranleda. Overvakningsniamnden kan, om
det finns skal for det, begéra att aklagare for talan om att undanréja en
utdomd skyddstillsyn (28 kap. 8 och 9 88 brottsbalken).

Om den svenska domen avser pafoljden villkorlig dom, eventuellt i
forening med en foreskrift om t.ex. samhallstjanst, ska Kriminalvarden
enligt andra stycket andra punkten dverlamna ett h&nskjutet &rende om
foljdbeslut till &klagare. Aklagaren far darefter enligt 27 kap.
brottshalken ta stéllning till vilka dtgarder som kan vara befogade. Det
kan t.ex. vara frdga om att hos ratten fora talan om att en foreskrift om
samhaéllstjanst ska undanrdjas eller att den villkorliga domen i sin helhet
ska undanrdjas (27 kap. 2 a och 6 88).

Om o6vervakningsnamnden eller &klagaren anser att arendet behdver
kompletteras med ytterligare information, som lampligast erhalls av den
behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten, kan Kriminalvarden i
egenskap av svensk behdrig myndighet bistd med att formedla sadana
uppgifter.

Upphavande av ett beslut att sanda 6ver en dom pa frivardspéafoljd

6 8§ Kriminalvarden far upphdva beslutet om att sianda over en dom pa
frivardspéfoljd for erkannande och verkstéllighet fram till dess att den andra
medlemsstaten har erkdnt domen.

Fram till dess att verkstalligheten av domen pabérjas i den andra
medlemsstaten far Kriminalvarden upphéva beslutet om &versidndande, om
upphévandet

1. gors med anledning av att den andra staten har anpassat paféljden, och

2.sker skyndsamt sedan Kriminalvdrden har fatt kannedom om
anpassningsbeslutet.

Kriminalvéarden ska genast upphdva beslutet om Gversandande, om pafoljden
har fallit bort enligt svensk lag eller inte l&ngre kan verkstéllas enligt ett beslut av
en svensk myndighet. Detta ska ske dven om verkstélligheten har pabérjats i den
andra staten.

Paragrafen behandlar Kriminalvardens méjlighet att upphéva ett beslut
enligt 2 § om att sanda over en dom for erkannande och verkstallighet.
Overvégandena finns i avsnitt 7.4.



Enligt paragrafen kan Sverige ensidigt, dvs. oavsett den andra
medlemsstatens instéllning, besluta att domen inte ska verkstéllas i den
andra staten. Detta galler trots att Kriminalvarden tidigare har beslutat
enligt 2 § att domen ska Oversdandas till den andra medlemsstaten for
erkannande och verkstéllighet. Avbrytandet av forfarandet i den andra
staten att erkdnna eller verkstdlla den svenska domen sker genom att
detta tidigare beslut upphavs.

Majligheterna enligt forsta stycket att upphdva det tidigare beslutet ar
fakultativa. Det innebdr att det finns en mojlighet — men ingen skyldighet
— for Kriminalvarden att upphéva det tidigare beslutet fram till dess att
den andra medlemsstaten har erkant domen. Det ar da upp till
Kriminalvarden att avgora i vilka situationer som beslutet att sanda Gver
en dom ska upphavas. Typiskt sett ar det fraga om fall dar ytterligare
information har tillkommit i drendet och medfort att ndgon grund for ett
overforande av verkstalligheten inte langre foreligger. Det kan bero pé att
nagon grundlaggande forutsattning enligt 1 § inte langre ar uppfylld.
Information fran den verkstillande staten om att pafoljden kommer att
anpassas pa ett olampligt satt kan t.ex. foranleda att 6verforandet enligt
1§ forsta stycket 3 inte langre ar att anse som lampligt. Det kan ocksa
vara frdga om fall dar den domde har blivit foremal for ytterligare
lagforing i Sverige.

Enligt andra stycket far Kriminalvarden i ett visst fall upphava sitt
beslut att éversdnda domen fram till dess att den 6verférda domen har
borjat verkstéallas i den andra staten. Aven denna upphavandemajlighet ar
fakultativ. Stycket galler nar Kriminalvarden har fatt information fran
den andra staten om att den har anpassat paféljden. Den andra staten ska
genast skicka information om ett sddant beslut till Kriminalvarden i dess
egenskap av svensk behérig myndighet. Mot bakgrund av den
informationen far Kriminalvarden darefter besluta om att upphava
Oversandandet. Det kravs enligt andra stycket forsta punkten inte att
informationen fran den andra staten ensam utgor skal for att upphéva
beslutet. Daremot ska upphavandebeslutet i nagot avseende vara foranlett
av det som har framkommit om den andra statens anpassningsatgarder.
Till exempel kan informationen fran den andra staten sammantagen med
vad som tidigare har varit kant i &rendet medfora att forutsattningarna for
Oversdndande av domen inte l&ngre kan anses foreligga. Vidare kan den
nya informationen medféra att tidigare kdnda omstandigheter omvarderas
pé ett avgorande satt.

For att Kriminalvardens beslut om upphévande i dessa fall ska kunna
goras gallande mot den andra medlemsstaten maste beslutet meddelas
och kommuniceras med den andra staten inom tio dagar (se artikel 9.4).
Kravet i andra stycket andra punkten pa att upphavandebeslutet ska
meddelas skyndsamt ska iakttas pa sa satt att det finns mojlighet att inom
denna tidsfrist meddela beslutet till den andra medlemsstaten.

Enligt tredje stycket har Kriminalvarden under vissa forutsattningar en
skyldighet att upphdva beslutet om dversandande. Nar omstandigheterna
pakallar ett sddant beslut, ska det meddelas genast och oavsett om domen
har erkénts och bérjat verkstéllas i den andra staten eller inte. Det géller
om paféljden har bortfallit enligt svensk lag. Vidare traffar stycket fall av
amnesti eller nad (se 12 kap. 9 § regeringsformen). Det omfattar dven fall
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dar omprévning av domen har skett, t.ex. med anledning av ett
resningsforfarande, med foljden att paféljden har bortfallit.

Fortsatt verkstallighet i Sverige
7 § Kriminalvarden far begara att den andra medlemsstaten aterfor behérigheten

att verkstélla domen pa frivardspafoljd, om den démde ar atalad for ndgon annan
brottslighet i Sverige.

| paragrafen regleras en mojlighet for Kriminalvarden att begara att
verkstalligheten av den &verforda domen aterfors till  Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Vid sidan av de fall som avses i 6 § andra och tredje styckena &r det
den andra medlemsstaten som avgér om en dom som har erkénts dar bor
verkstéllas i Sverige. Enligt den forevarande paragrafen har
Kriminalvarden majlighet att begéra att den andra medlemsstaten ska
besluta i frdgan om huruvida verkstilligheten bor aterforas.
Bestdmmelsen har sin grund i artikel 20.2 i rambeslutet.

En forutsattning for att Kriminalvarden ska fa lamna en begédran om
aterforande till den andra medlemsstaten &r att den domde star under atal
for ny brottslighet i Sverige. Redan dessforinnan kan dock
framstallningen till den andra staten forberedas, om Kriminalvarden far
kannedom om att ett atal &r stundande. Dessutom kan samrad med den
andra staten hallas i syfte att den staten ska kunna forbereda sig pa en
begaran om att aterfa behorigheten att verkstalla domen. Darmed skapas
forutsattningar for en skyndsam handldggning i den staten, sedan en
formell begdran har lamnats. Normalt kommer &klagare att
uppmarksamma  Kriminalvarden p& behovet av att &terfora
verkstalligheten.

Det ar Kriminalvarden som slutligen bestimmer om en begaran om
aterforande bor lamnas till den andra staten. Detta bor ske efter en
bedémning av hur pafoljden enligt 34 kap. brottsbalken kommer att
paverkas av pafoljdsbestamningen for den nya brottsligheten. Finns det
en rimlig majlighet att den tidigare paféljden kommer att undanréjas
eller att villkorligt medgiven frihet kommer att forverkas, boér det normalt
komma i fraga att soka Aaterfora verkstalligheten till Sverige.
Omstandigheter av betydelse vid den beddmningen &r naturligtvis vad
den nya brottsligheten avser och hur lang tid av verkstilligheten av
pafoljden som kvarstar. Aklagarens &sikt i frdgan om huruvida ett
aterforande av verkstalligheten bor ske bor tillmatas stor vikt, eftersom
aklagaren oftast har battre forutsattningar an Kriminalvarden att bedéma
utfallet av en kommande pafoljdsbestamning.

Kan Kriminalvarden férutse att den andra medlemsstaten inte kommer
att besluta om aterforande inom sadan tid att den tidigare domen kan
beaktas av domstolen i det nya brottmalet, kan detta vara en sarskild
omstandighet som gor att ndgon begaran om aterforande inte bor lamnas.
Aven i denna situation bor klagarens asikt i fragan tillmétas stor
betydelse, da aklagaren regelmassigt har battre forutsattningar an
Kriminalvarden att forutse rattegangens forlopp och den tidpunkt till
vilken ett aterforande av verkstalligheten bor ha skett.



88 Sedan domen pa frivardspafoljd har erkants i den andra medlemsstaten, far
den verkstéllas i Sverige

1.om Kriminalvdrden enligt 6§ andra stycket har upphavt beslutet om
oversandande, eller

2.0m den andra staten har beslutat att aterféra behorigheten att verkstalla
domen till Sverige.

| paragrafen regleras nar en dom som har éversants till en annan stat for
erkdnnande och verkstallighet ater far verkstallas i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Sedan Kriminalvarden enligt 2 § har sant dver en dom till en annan
medlemsstat och domen har erkénts dér, saknar svenska myndigheter
behdrighet att verkstalla domen. Efter erkdnnandet har dessutom svenska
myndigheter inte méjlighet att meddela foljdbeslut betraffande paféljden
i fraga, forsavitt den andra staten inte hanskjuter ett arende om
foljdbeslut till Sverige (se 4 och 5 §8). Den verkstallighet av domen som
maste ske i Sverige mellan 6versandandet av domen och erkannandet i
den andra medlemsstaten far ske med beaktande av den stundande
Overflyttningen av verkstélligheten. Forekommande 0Overvaknings-
atgarder bor inriktas pa att mojliggéra och forbereda en fortsatt
Overvakning i den andra medlemsstaten.

Om Kriminalvarden enligt 6 § forsta stycket beslutar att upphiva
beslutet om att dversdnda domen fore det att erk&nnande har skett i den
andra medlemsstaten, fortsétter verkstélligheten utan vidare i Sverige.
Enligt 6 § andra stycket kan Kriminalvarden &ven i vissa fall upphéva
beslutet om att Oversdnda domen efter erk&nnandet i den andra
medlemsstaten. | de fallen aterfors enligt forsta punkten i forevarande
paragraf behorigheten att verkstélla domen till Sverige. Det innebér att
svenska myndigheter dven aterfar behorigheten att meddela féljobeslut
med anledning av pafoljden. Nagon behorighet att verkstalla domen pa
nytt foljer inte av Kriminalvardens beslut att upphéva oversandandet med
stod av 6 § tredje stycket. Forhdllandena vid en tillampning av det
stycket dr av sadant slag att vidare verkstallighet inte kommer i fraga.

Aven den andra medlemsstaten kan besluta att aterfora behérigheten att
verkstélla domen till Sverige. Det kan ske t.ex. till féljd av en begéran
fran Kriminalvarden enligt 7 8. Enligt andra punkten ska domen efter ett
sadant beslut ater verkstallas i Sverige. Detta géller oavsett hur initiativet
till beslutet har tagits och oavsett den andra statens skal for att aterfora
behdrigheten.

Normalt sett ar forhallandena efter ett aterforande sddana, att nagon
verkstéllighet i vanlig bemérkelse inte kommer att ske i Sverige. Det &r i
stallet fraga om fall dar domstol kommer att undanrdja paféljden for att
bestamma en gemensam pafoljd for den &ldre brottsligheten och for ny
brottslighet. Vidare kan det vara friga om fall dar behérigheten att
verkstalla domen &terfors med anledning av att den domde har avvikit
eller flyttat fran den andra medlemsstaten. Detta kan vara att betrakta
som sadan misskotsamhet som foranleder sérskilda &tgarder i Sverige,
tex. ett undanrdjande av pafoljden eller forverkande av villkorligt
medgiven frihet. | undantagsfall — t.ex. om den démde har flyttat tillbaka
till Sverige — kan dock verkstélligheten &ven rent faktiskt behdva
aterupptas har. Den fornyade verkstalligheten ska da ske med beaktande
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av de delar av pafoljden som redan har fullgjorts i utlandet. En paféljd
som innefattar samhallstjanst far verkstéllas i Sverige enbart i de delar
som inte redan har avverkats. Vidare ska Kriminalvarden vid
verkstélligheten iaktta de féljdbeslut som kan ha férekommit i den andra
medlemsstaten och som kan ha medfort modifieringar av enskilda
moment i den ursprungliga paféljden (se forfattningskommentaren till
48).

Om det &r frdga om skyddstillsyn, innebar behorigheten for Sverige att
verkstélla domen enligt den forevarande paragrafen att den démde
omedelbart ska stallas under dvervakning (jfr 28 kap. 5 § brottshalken).
Ar det fraga om villkorlig frigivning fran fangelse galler detsamma, om
ett beslut om dvervakning tidigare har meddelats eller meddelas sedan
verkstalligheten har aterforts till Sverige (jfr 26 kap. 11 och 18 §§
brottshalken).

3 kap. Erkannande och verkstallighet av en utlandsk dom
pa frivardspafoljd i Sverige

Skyldighet att erkanna och verkstélla en utlandsk dom pa
frivardspéafoljd

18 En utlandsk dom pa frivardspafoljd som sands over fran en annan
medlemsstat ska erk&nnas och verkstéllas i Sverige om forutséttningarna i 2 och
3 88 ar uppfyllda och inte annat foljer av denna lag.

| paragrafen anges att en utlandsk dom pé frivardspéafoljd som sands Gver
frén en annan medlemsstat till Sverige och som uppfyller de krav som
stélls upp i 2 och 3 8§ ska erkénnas och verkstallas i Sverige om inte
annat foljer av den nya lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

En forsta provning som ska ske & om domen omfattas av definitionen i
1 kap. 5 8. Forst dérefter blir det aktuellt att préva de villkor som stalls
upp i 2 och 3 88. F6r om domen inte omfattas av definitionen &r lagen
inte heller tillamplig och &rendet far da avvisas, t.ex. om domen inte har
meddelats av domstol eller om domen inte har fatt laga kraft. Vid
tveksamheter bor dock samrdd ske med den andra statens behdriga
myndighet.

Den prévning som ska ske enligt 2 § avser den domdes anknytning till
Sverige. Hanvisningen till 3 § innebar att frivardspaféljden ska innehalla
vissa skyldigheter som den démde ska iaktta. Endast de skyldigheter som
raknas upp i sist namnda paragraf ska kunna bli foremal for
verkstéllighet i Sverige.

Aven om forutsattningarna i 2 och 388 ar uppfyllda, finns det
bestammelser i lagen som innebar att den utlandska domen &nda inte kan
erkannas och verkstallas i Sverige. Av 4 § framgar att den utlandska
domen inte far erkdnnas och verkstéllas om en vagransgrund ar tillamplig
och det saknas skél att tillampa undantagsregeln i 58. | avsnitt 8.3
redogérs narmare for vagransgrunderna och andra hinder mot
erkannande och verkstallighet samt for nar undantag kan ske fran en
vagransgrund i 4 8. Slutligen kan brister i intyget foranleda att domen
enligt 7 § inte kan erk&nnas och verkstéllas.



Forutsattningar for att erkanna och verkstalla en utlandsk dom pa
frivardspafoljd
2 8§ For att en dom pa frivardspafoljd ska fa erkannas och verkstallas enligt 1 §
kravs

1. att den démde har sin hemvist i Sverige och har &tervént eller vill atervinda
hit, eller

2. att Kriminalvarden har medgett att domen sands 6ver till Sverige.

Ett medgivande enligt forsta stycket 2 ska endast I[&mnas om den démdes
sociala ateranpassning underlattas av att verkstalligheten 6verfors till Sverige och
det i dvrigt ar [ampligt.

Paragrafen behandlar vissa grundldggande krav for att en utlandsk dom
ska fa erkannas och verkstallas i Sverige. Paragrafen motsvarar artikel 5 i
rambeslutet. De krav som anges ar alternativa men bada syftar till att den
démde ska ha en viss anknytning till Sverige. Vad som skiljer kraven &t
ar i huvudsak vilken av staterna som provar om ett dverforande av
verkstélligheten underlattar den domdes sociala ateranpassning och i
ovrigt ar lampligt. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

Forsta stycket forsta punkten innebar att en utlindsk dom pa
frivardspaféljd ska fa erkannas och verkstéllas i Sverige om den domde
har sin hemvist har och han eller hon har atervant eller vill atervanda hit.
Bestammelsen motsvarar artikel 5.1 i rambeslutet och tar sikte pa de
situationer som samarbetet enligt rambeslutet framst asyftar, &ven om det
kan bli aktuellt med erkdnnande och verkstéllighet i andra fall (se nésta
punkt och andra stycket).

Den andra statens behériga myndighet ska i det intyg som ska bifogas
domen (se kommentaren till 6 8) uppge att den démde har sin hemvist i
Sverige och att han eller hon vill atervanda hit (ruta f). Utgangspunkten
ar att dessa uppgifter ska accepteras. Detsamma géller uppgiften om att
den domde har atervant hit aven om det i nagot fall kan bli aktuellt for
Kriminalvarden att kontrollera att den domde faktiskt befinner sig i
Sverige. Den andra statens uppgift om den domdes hemvist i Sverige far
ocksa kontrolleras om Kriminalvarden &r tveksam till denna uppgift.
Myndigheten far i dessa fall narmare utreda de faktiska forhallandena i
samrad med den andra statens behoriga myndighet. Kriminalvérden bor
vid denna kontroll beakta var den domde &r folkbokford, hans eller
hennes egna uppgifter samt faktorer som bostad, studier, anstélining och
familjeforhallanden. Den kontroll som far ske motsvarar i stort den
prévning Kriminalvarden ska gora innan den sander éver en svensk dom
pa frivardspafoljd till en annan stat avseende en person som har sin
hemvist i den staten (se kommentaren till 2 kap. 1 § forsta stycket 1). N&r
det galler den démdes vilja att atervanda till Sverige bor en sddan uppgift
ifrdgasittas endast om den domde efter det att domen sints Gver
uttryckligen angett eller pa annat satt manifesterat att han eller hon inte
langre vill atervanda till Sverige. Om Kriminalvarden anser att ndgot av
kraven i forsta punkten inte &r uppfyllt och det inte heller finns skél att
enligt andra punkten medge att domen sénds Over, kan den utldndska
domen inte erkdnnas och verkstéllas i Sverige. Detta &r forenligt med
rambeslutet (se artikel 11.1 b). Den kontroll som Kriminalvarden far géra
enligt forevarande punkt inkluderar emellertid inte ndgon prévning av
om ett Overfoérande av verkstalligheten gynnar den démdes sociala
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ateranpassning. Den prévningen far anses redan ha gjorts av den andra
statens behdriga myndighet i samband med att domen séndes over till
Sverige (jfr artikel 1.1 i rambeslutet). Daremot ska Kriminalvarden préva
ovriga forutsattningar for att domen ska f& erkannas och verkstallas i
Sverige, t.ex. om en grund for vagran enligt 4 § finns.

I andra punkten anges att en utlandsk dom ska fa erkdnnas och
verkstillas har om Kriminalvarden har medgett att den behoriga
myndigheten i den andra staten sédnder 6ver en dom. Bestammelsen ar
tillamplig i de fall det kan konstateras att den ddmde inte har sin hemvist
i Sverige men anda vill att verkstdlligheten ska ske i Sverige.
Bestdmmelsen motsvarar artikel 5.2 i rambeslutet.

I andra stycket anges de forutsattningar som gdller for att
Kriminalvarden ska fa lamna ett medgivande enligt forsta stycket andra
punkten. Tva krav stélls upp. For det forsta ska den démdes sociala
ateranpassning underlittas av att verkstalligheten 6verfors till Sverige
och for det andra ska det i Gvrigt vara lampligt.

Fragan om huruvida ett dverforande av verkstalligheten till Sverige
underlattar den domdes sociala &teranpassning far avgoras efter en
bedémning av samtliga relevanta omstandigheter. En aspekt att beakta ar
vilka atgarder som den utlandska domen omfattar. Om domen endast
innebdr att den domde ska skota sig i storsta allménhet (jfr 27 kap. 4 §
forsta stycket brottsbalken), kan det ifragasattas om ett Gverforande
underlattar hans eller hennes ateranpassning. Nagra atgarder fran svenska
myndigheter ar da inte aktuella och ett dverférande av verkstélligheten
torde inte andra pa forutsattningarna for den domdes mojligheter till
ateranpassning. Det kan dock inte uteslutas att bedémningen blir den
motsatta i ett enskilt fall. Andra omsténdigheter som bor ligga till grund
for Kriminalvardens bedémning betraffande &teranpassningen & om den
démde har familj i Sverige eller om det finns ndgon annan koppling hit.
Det ska sarskilt beaktas om det finns barn under 18 ar i Sverige. Har den
domde erbjudits anstallning i Sverige eller avser han eller hon att studera
hér, kan det ocksa tala for att ett 6verforande av paféljden gynnar hans
eller hennes sociala ateranpassning. Kriminalvarden bor dock beakta hur
lang tid anstallningen eller studierna avser jamfort med den tid som
verkstalligheten ska ske i Sverige. En kortare anstallningstid pa nagra
manader bor inte vara tillracklig om verkstalligheten avser en langre tid.
Aven den domdes skal for att han eller hon vill att verkstalligheten
overfors till Sverige ar av betydelse. Av intyget ska ocksd framga vilka
omstandigheter den démde gor gallande (se ruta f).

For att Kriminalvarden ska fa medge att domen sands oOver ska det
&ven i dvrigt vara lampligt. Den Iamplighetsprévning som ska ske i dessa
fall skiljer sig i viss man frdn den som sker innan en svensk dom sands
dver till en annan medlemsstat (se kommentaren till 2 kap. 1 § forsta
stycket 3). Vid den lamplighetsprévning som ska ske i nu aktuella fall
ska Kriminalvarden bl.a. bedoma om hinder mot att erkdnna och
verkstédlla domen kan antas foreligga, se 4 8. Om myndigheten anser att
en vagransgrund ar tillamplig, ska nagot medgivande till att sdnda éver
domen inte lamnas. Det ska dock papekas att av bl.a. humanitira skal kan
Kriminalvarden vilja att inte tillimpa en vagransgrund, se
undantagsregeln i 5 §. Dessa humanitéra skal kan dven bli aktuella att
beakta vid l&mplighetsprévningen enligt forevarande stycke. Vidare kan



lamplighetskravet inte anses vara uppfyllt om det finns uppgifter som
visar att den domde inte har rétt att vistas i Sverige. Sa kan t.ex. vara
fallet om det finns ett beslut om avvisning eller utvisning mot den
démde. Aven andra omstandigheter kan vara relevanta vid
lamplighetsprévningen.

Utgangspunkten &r att Kriminalvarden ska lamna ett medgivande enligt
andra stycket innan en dom sands 6ver frdn den andra statens behdriga
myndighet. Det finns dock inget som hindrar att ett sddant medgivande
ges i efterhand, dvs. ndr domen redan tagits emot. Exempelvis kan
Kriminalvarden, till skillnad fran den andra statens behoriga myndighet,
ha gjort beddmningen att den démde saknar hemvist i Sverige men att
verkstélligheten bor dverforas till Sverige for att det gynnar den domdes
sociala ateranpassning och i Gvrigt framstar som lampligt.

38 For att en dom pa frivardspafoljd ska fa erkannas och verkstéllas i Sverige
enligt 1 § krdvs &ven att domen innebér en skyldighet for den domde

1. att meddela byte av bostad eller arbetsplats till en angiven myndighet,

2. att inte besoka angivna orter, platser eller faststdllda omraden i Sverige eller
den andra medlemsstaten,

3. att iaktta begransningar i mojligheten att Iamna Sverige,

4.att folja anvisningar som ror beteende, bostad, utbildning eller
fritidssysselsattning eller méjligheten att bedriva forvéarvsverksamhet,

5. att vid bestdmda tidpunkter anméla sig hos en angiven myndighet,

6. att undvika kontakt med angivna personer,

7. att undvika att befatta sig med angivna féremal som har anvants eller som
skulle kunna anvéndas av den démde for att bega brott,

8. att ekonomiskt kompensera for den skada som vallats genom brottet eller att
visa upp bevis for att denna skyldighet har fullgjorts,

9. att utféra samhallstjanst,

10. att samarbeta med en dvervakare eller med en foretradare for socialtjansten
som har ansvar fér ddmda personer, eller

11. att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur.

Paragrafen innehéller en uttdmmande upprakning av vilka skyldigheter
som kan bli foremal for verkstéllighet i Sverige. Den utlandska domen pa
frivardspafoljd maste innehélla ndgon av dessa skyldigheter for att den
ska fa erkidnnas och verkstallas i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt
8.2.2.

Skyldigheterna i paragrafen motsvarar de atgdrder som anges i artikel
4.1 i rambeslutet. Vid provningen av om den utldndska domen ska
erkannas och verkstallas i Sverige ska Kriminalvarden bedéma om de
atgarder som foljer av domen kan hanforas till ndgon av de skyldigheter
som raknas upp i paragrafen. Denna prévning &r dock narmast av formell
natur eftersom den andra statens behdriga myndighet, i det intyg som
bifogas domen, ska ange vilken Gvervakningsatgard som &r aktuell att
dvervaka i Sverige (ruta j, punkten 4). De overvakningsatgarder som
rdknas upp i intyget ar identiska med de som anges i artikel 4.1.
Kriminalvarden ska som regel godta den andra statens bedomning av att
en viss dvervakningsatgard i domen motsvaras av ndgon av de atgarder
som anges i artikel 4.1 i rambeslut. | intyget ska dock I[&mnas en utforlig
beskrivning av den atgard som ska dvervakas (ruta j, punkten 5). Denna
beskrivning kan i vissa fall leda till att Kriminalvarden anser det vara
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tveksamt om skyldigheten omfattas av nagon av de punkter som anges i
forevarande paragraf. | dessa fall bér myndigheten samrada med den
behdriga myndigheten i den andra staten. Om Kriminalvéarden efter ett
sadant samrad anser att atgarden inte omfattas av den upprakning som
finns i paragrafen, kan domen inte erkénnas och verkstallas i Sverige.

Den provning som Kriminalvéarden ska gora enligt denna paragraf ska
inte omfatta frdgan om huruvida den skyldighet som anges i den
utlandska domen har ndgon motsvarighet i svensk ratt. En annan sak ar
att en skyldighet kan bli foremal for anpassning enligt 11 och 12 §8.

Hinder mot erkdnnande och verkstallighet

4 8§ En dom pa frivardspafoljd far inte erkannas och verkstallas i Sverige

1. om det &terstar mindre &n sex manader av den tid som den démde ska iaktta
en skyldighet som avses i 3 §,

2.om den garning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk lag
och det inte ar fraga om en sddan garning som finns angiven i bilagan till denna
lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &ar foreskrivet en frihets-
berévande paféljd i tre ar eller mer,

3. om den garning som pafoljden avser helt eller delvis har begatts i Sverige
och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma garning som paféljden avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och pafdljden vid en
fallande dom har avtjdnats, &r under verkstallighet eller inte l&ngre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den démde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton ar,

6. om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara férenlig med bestdimmelser om
immunitet,

7.om domen har meddelats efter en forhandling dér den démde inte var
personligen ndrvarande och det inte har bekréftats i intyget som avses i 6 § att
nagot av de villkor som anges i artikel 11.1 h i radets rambeslut 2008/947/RIF ar
uppfylit, eller

8. om paféljden omfattar en atgard som innebar medicinsk eller terapeutisk
behandling som inte kan verkstéllas hér.

| paragrafen anges i vilka fall den andra statens dom inte far erkannas
och verkstéllas i Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.1.

Végransgrunderna i paragrafen &r obligatoriska. 1 5 8 finns dock en
bestdammelse som gor det mojligt att erkdnna och verkstélla en utlandsk
dom trots att en vagransgrund &r tillamplig. | avsnitt 8.3.1 beskrivs vissa
andra omstandigheter som alltid ska leda till att den utlandska domen inte
ska erkdnnas och verkstallas i Sverige, t.ex. om ett erkdnnande och en
verkstéllighet skulle strida mot en bestdimmelse i grundlag eller mot de
grundlaggande rattsprinciper som laggs fast i Europakonventionen och
dess tillaggsprotokoll.

| forsta punkten anges att om det aterstar mindre &n sex manader av
den tid som den domde ska iaktta en skyldighet enligt 3 8, far den
utldndska domen inte erkdnnas och verkstallas i Sverige. Bestdmmelsen
motsvarar den véagransgrund som anges i artikel 11.1 j i rambeslutet.
Intyget som ska atfolja domen ska den andra statens behoriga myndighet
ange varaktigheten av den alternativa pafoljden eller Gvervaknings-
atgarden, dvs. den skyldighet den démde har att iaktta (se ruta j). Vid
eventuella tveksamheter kring varaktighetens omfattning  bor



Kriminalvarden samrada med behdrig myndighet i den andra staten. En
évervakning som ar kortare dn sex manader torde som huvudregel inte
gynna den démdes sociala ateranpassning. Dessutom ska beaktas de
kostnader som uppkommer for att igangsatta och administrera en
verkstéllighet i Sverige. Verkstallighet av kortare tid kan dock i det
enskilda fallet vara motiverat med hénsyn till den démdes personliga
forhallanden eller 6vriga omstandigheter. | en sadan situation finns det en
mojlighet for Kriminalvarden att gora undantag fran vagransgrunden (se
58).

Enligt andra punkten far den utlandska domen inte erkdnnas och
verkstéllas i Sverige om den gérning som domen avser inte &r straffbar
enligt svensk lag. Bestdmmelsen innebdr saledes att Sverige som
utgangspunkt staller upp ett krav pa dubbel straffbarhet for att erkanna
och verkstélla en annan stats dom pa frivardspafoljd. Bestammelsen
motsvarar den vagransgrund som aterfinns i artikel 11.1 d i rambeslutet.
Végransgrunden ska dock inte tillampas om den aktuella géarningen
upptas péa den lista som anges i en bilaga till lagen och for vilken det,
enligt den andra statens lagstiftning, ar foreskrivet en frihetsberévande
pafoljd i tre ar eller mer. Bilagan omfattar de garningar som anges i
artikel 10.1 i rambeslutet. F6r 6vriga gérningar galler vagransgrunden
fullt ut. Bestdimmelsen innebdr dock inte att den gérning som avses i
domen ska motsvara en brottsrubricering som finns i svensk ratt. Det &r
tillréckligt att den aktuella gérningen &r kriminaliserad i Sverige, vilket &r
inneboérden av att gédrningen “motsvarar brott” enligt svensk lag.

Tredje punkten innebér att om den utldndska domen avser en gérning
som helt eller delvis har begatts i Sverige och garningen inte motsvarar
brott enligt svensk lag far domen inte erkannas och verkstallas. Nagot
undantag ska inte goras for brott som anges i bilagan till lagen (jfr andra
punkten). Kravet pa dubbel straffbarhet géller séledes for samtliga
garningar. Daremot ska kravet tillampas pd samma satt som i andra
punkten, dvs. det ricker att den girning som domen avser “motsvarar
brott” enligt svensk lag.

Forbudet mot dubbelbestraffning (ne bis in idem) hanteras i fjarde
punkten. Bestdmmelsen har sin grund i artikel 11.1 c¢ i rambeslutet. Om
det for samma géarning som den utlandska frivardspafoljden avser finns
en annan lagakraftvunnen dom, svensk eller utldndsk, ska den andra
statens dom inte erkannas och verkstéllas i Sverige. Detta avser saval
frikdnnande som féllande domar. Nér det gdller fallande domar krévs
dock vidare att verkstilligheten av utdémd paféljd péborjats eller
avslutats eller att paféljden inte ldngre kan verkstéllas enligt lagen i den
stat som meddelat domen. Med att en paféljd inte langre kan verkstallas
avses t.ex. att det meddelats beslut om nad eller amnesti. Med dom avses
aven enligt svenska regler godkéant strafforeldggande eller godként
forelaggande om ordningsbot. Beslut om atalsunderlatelse omfattas
déremot inte. N&r det gdller motsvarande beslut enligt utlandsk
rattsordning far en bedémning ske i varje enskilt fall av om det utlandska
beslutet kan anses utgéra en dom. EU-domstolens praxis angaende
artikel 54 i Schengenkonventionen kan utgéra véagledning om vad som
omfattas av principen om ne bis in idem.

Femte punkten innebér att det foreligger hinder mot erkdnnande och
verkstéllighet i Sverige om den domde vid tiden for brottet inte fyllt
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femton ar. Bestimmelsen motsvaras av artikel 11.1 g i rambeslutet. |
vissa medlemsstater ar straffmyndighetsaldern lagre an den som galler i
Sverige.

| sjatte punkten anges att den utlandska domen inte far erkannas och
verkstéallas om en verkstéllighet i Sverige skulle komma i konflikt med
bestammelser om immunitet. Vissa personer atnjuter straffrattslig
immunitet, dvs. de kan inte atalas och straffas for vissa brott och da inte
heller bli foremal for ndgon verkstallighet av en pafoljd. Detta géller t.ex.
frimmande statsdverhuvuden och personer som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Aven svenska
medborgare kan i varierande utstrdckning omfattas av immunitet, t.ex.
statschefen, riksdagens talman, riksdagens ledaméter och statsraden.
Bestdmmelsen motsvaras av artikel 11.1 f i rambeslutet.

Enligt sjunde punkten finns hinder mot erk&nnande och verkstéllighet
om den andra statens dom har meddelats efter en forhandling dar den
domde inte var personligen ndrvarande. Véagransgrunden ska inte
tillampas om det i det intyg som avses i 6 § har bekraftats att nagot av de
villkor som aterges i rambeslutets artikel 11.1 h &r uppfyllt.
Artikel 11.1 h i rambeslutet har d&ndrats genom rambeslutet om
verkstallighet av utevarodomar. Vagransgrunden innebdr att en kontroll
ska ske av om den andra staten, i de fall det ror sig om en utevarodom,
har fyllt i intyget korrekt. Bestammelsen innebér inte att ndgon prévning
ska ske av huruvida utevarodomen som sadan kan accepteras.
Provningen &r saledes av formell karaktar. Utgangspunkten ar att en
bekraftelse av att ndgot av villkoren i artikel 11.1 h ar uppfyllt ska ske i
det intyg som sands Gver. Det utesluter dock inte att det pa annat sétt kan
framgd att nagot av villkoren &r uppfyllda, tex. genom att en
delgivningshandling foretes. | sadant fall bér den andra staten ges tillflle
att komplettera intyget.

I attonde punkten anges att den utlandska domen inte far erkénnas och
verkstillas om frivardspéaféljden omfattar en atgard om medicinsk eller
terapeutisk behandling som inte & mojlig att verkstélla i Sverige, t.ex.
nar pafoljden avser en specifik behandling som inte forekommer har.
Bestammelsen motsvarar artikel 11.1 i i rambeslutet. Utgangspunkten ar
att om den behandling som foreskrivs i domen inte dr forenlig med
svenska bestammelser om verkstallighet av frivardspafoljder, ska
atgarden anpassas (se 12 8). | vissa fall kommer dock en anpassning inte
kunna ske och da blir det aktuellt att tillampa véigransgrunden i denna
punkt. Det ska saledes vara frdga om en atgard som Gver huvud taget inte
kan hanteras inom ramen for det svenska paféljdssystemet.

58 Om det med hansyn till den doémdes personliga forhallanden och
omstandigheterna i dvrigt finns sérskilda skal, far en dom pa frivardpafoljd, trots
hinder enligt 4 §, erkénnas och verkstéllas i Sverige.

Denna paragraf innebér att en utldéndsk dom kan erké&nnas och verkstéllas
i Sverige dven om nagon av de vagransgrunder som anges i 4§ ar
tillamplig. 1 rambeslutet finns det inte ndgon direkt motsvarighet, men
paragrafen aterspeglar att vagransgrunderna i artikel 11.1 ar utformade
som fakultativa bestimmelser. Overvégandena finns i avsnitt 8.3.2.



Bestammelsen ska tillampas utifran rambeslutets syfte, dvs. att skapa
forutsattningar for den domde att fa verkstélla paféljden i den stat som
bast lampar sig for hans eller hennes ateranpassning. Ett beslut om att
inte erkanna och verkstélla domen enligt 4 § innebar att pafdljden i de
flesta fall kommer att verkstéllas i den andra staten. Undantagsregeln gor
det mojligt att, om sarskilda skal finns, inte tillampa en viss
végransgrund i 4 8.

En provning av om undantagsregeln ska tillampas far ske i varje enskilt
fall utifran samtliga relevanta omstandigheter. Vid denna prévning ska
sarskilt beaktas den domdes personliga forhallanden, t.ex. den démdes
alder och halsa. Andra omstandigheter kan vara att den domde har stark
anknytning till Sverige och att en verkstallighet av pafoljden i den andra
staten motverkar eller férsamrar mojligheterna for den domdes sociala
ateranpassning. Paragrafen ar tillamplig i forhallande till samtliga
vagransgrunder dven om vissa vagransgrunder oftare kommer att bli
foremal for en provning av om undantag ska goras. Det torde framst réra
de fall dér den tid den démde ska iaktta en viss skyldighet &r kortare &n
sex manader, dar den démde var under 15 &r vid tidpunkten for brottet,
dar kravet pa dubbel straffbarhet brister samt dar brottet begatts pa
svenskt territorium.

Om den domde &r under 15 ar och har anknytning till Sverige, torde
humanitara skal starkt tala for att han eller hon far verkstélla paféljden i
Sverige. Nar det géller hur lang tid den domde ska iaktta en viss
skyldighet bdr undantagsregeln kunna tillampas &ven om tiden
understiger sex manader, t.ex. om anknytningen till Sverige ar stark,
tiden inte &r for kort eller den démde redan befinner sig i Sverige nér
prévningen gors.

| de fall d& garningen inte ar straffoar i Sverige kan det bli aktuellt att
tillampa  undantagsregeln ndr  skillnaderna  framst  beror pa
straffbestammelsernas tekniska konstruktion, t.ex. kriminaliseringen av
osjalvstandiga brottsformer. Om det i stallet ar fraga om ett brott som &r
helt fraimmande for den svenska rattsordningen, t.ex. underlatelse att
betala underhallsbidrag, ar utrymmet betydligt mindre.

Om brottet har begétts pa svenskt territorium, innebar 4 § 3 att det
alltid stélls krav pa dubbel straffbarhet. Utgangspunkten i rambeslutet ar
att en vagransgrund som baserar sig pa artikel 11.1 k ska tillampas
restriktivt (artikel 11.2). En omstdndighet som kan utgdra skal for att
tillampa undantagsregeln, och som ocksa lyfts fram i rambeslutet, ar att
garningen till stor eller vésentlig del har begatts i den andra staten.

Hur forfarandet inleds

6 8 En dom pa frivardspafoljd ska sandas skriftligen till Kriminalvarden. Domen
ska atfoljas av ett intyg som &r upprattat i enlighet med bilaga | till radets
rambeslut 2008/947/RIF.

Domen och intyget ska sdndas dver genom post, bud eller telefax eller, efter
overenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sétt.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller atfoljas
av en Gversattning till ngot av dessa sprék.
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| paragrafen anges hur och till vem den utlandska domen pa
frivardspafcljd och det intyg som ska bifogas domen ska séndas Gver.
Overvagandena finns i avsnitt 8.4.

| forsta stycket anges att en utlandsk dom som sénds over for
erkannande och verkstallighet till Sverige ska skickas direkt till
Kriminalvarden. Av den forklaring som Sverige kommer att avge om
vilka svenska myndigheter som ar behériga att agera enligt rambeslutet
kommer det att framga att Kriminalvarden ar behérig att ta emot en
utlandsk dom (se avsnitt 9.4). Domen ska atféljas av ett intyg, som ar
utformat enligt det formular som aterfinns som bilaga I till rambeslutet,
vilket foljer av artikel 6.1 i rambeslutet. Vidare framgar av forsta stycket
att handlingarna ska séndas dver skriftligen.

Av andra stycket framgar vilka kommunikationssatt som kan godtas.
Avgorande for vilket kommunikationssatt som ska anvandas &r att
Kriminalvarden ska kunna forsikra sig om att 6versanda dokument &r
akta. Aven oOversindande genom e-post eller annan elektronisk
kommunikation kan saledes godtas, dock efter dverenskommelse i det
enskilda fallet. Bestimmelsen motsvaras av artikel 6.2 i rambeslutet.

| tredje stycket, som har sin grund i artikel 21 i rambeslutet, anges vilka
sprak som intyget kan vara skrivet pa eller Gversatt till.

7§ Om intyget saknas eller till form eller innehall ar s& bristfalligt att det inte
utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av frdgan om
erkannande och verkstallighet, ska Kriminalvarden ge den behdriga myndigheten
i den andra medlemsstaten mdjlighet att inom en viss tid komma in med
komplettering. Detsamma galler om domen pa frivardspéféljd saknas.

Om de brister som anges i forsta stycket kvarstér efter den tid som angetts, far
beslut fattas om att inte erkdnna och verkstalla domen.

Paragrafen behandlar hur Kriminalvarden ska hantera de situationer nar
intyget ar bristfalligt eller nédr intyget eller domen saknas.
Overvagandena finns i avsnitt 8.4.

Av paragrafens forsta stycke framgér att Kriminalvarden ska ge
myndigheten i den andra staten mdjlighet att komma in med
komplettering, om intyget saknas eller om det har sadana brister att det
inte utan vasentlig oldgenhet kan laggas till grund for provning av fragan
om erkdnnande och verkstéllighet. Komplettering kan t.ex. behévas om
det rader oklarhet om vem domen pa frivardspafoljd riktar sig mot, om
informationen i intyget kan tolkas pa mer &n ett satt, om intyget
uppenbarligen inte motsvarar domen eller om intyget inte é&r
undertecknat. Vidare bdr komplettering ske om intyget inte &r Gversatt
till ett sprak som anges i 6 § tredje stycket. Om domen saknas eller om
det saknas sidor i den, bor den andra staten ges tillfalle att komplettera
detta. Detsamma galler for Overvakningsbeslut. Vid begdran om
komplettering ska anges inom vilken tid kompletteringen ska ha kommit
in. Hansyn bor tas bl.a. till postgdng samt den tid det kan ta for den
behdriga myndigheten i den andra staten att f begarda kompletteringar
Oversatta.

I andra stycket ges en mdjlighet att vagra att erkdnna och verkstélla
den andra statens dom. Denna mdjlighet att véagra har stod i artikel 11.1 a
i rambeslutet. Om bristerna enligt forsta stycket kvarstr, trots en begéran



om komplettering, far Kriminalvarden besluta att inte erkdnna och
verkstélla den utlandska domen i Sverige. Ett avslagsbeslut bor meddelas
forst nar de kvarvarande bristerna ar av sadant slag att intyget inte utan
vasentlig oladgenhet kan ligga till grund fér den prévning som ska goras.
Exempel pa sédana brister ar att uppgifterna om den domde &r s
ofullstandiga att det inte gar att bedéma den domdes anknytning fill
Sverige eller att det inte klart framgar vilken pafoljd som har domts ut
eller vilka skyldigheter den démde ska iaktta under verkstalligheten i
Sverige. Mindre brister bor ddremot inte foranleda avslag.

Beslut i frdga om erkannande och verkstallighet

8 8§ Kriminalvarden prévar om en dom pa frivardspaféljd ska erkdnnas och
verkstallas i Sverige.

Enligt paragrafen ar Kriminalvarden behdrig myndighet att préva om en
utlandsk dom pé frivardspéafoljd ska erkannas och verkstéllas i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5 och 8.5.

| Kriminalvardens provning ingar att se till att forutsattningarna enligt
2 och 3 88 ar uppfyllda liksom att kontrollera om nagon végransgrund
enligt 4 § foreligger och om det finns skl att tillampa undantagsregeln i
58. Aven fragor om anpassning enligt 11 och 12 8§ kan aktualiseras.
Kriminalvarden kan vid prévningen behdva samrada med den andra
statens behdriga myndighet. Aven upplysningar frén svenska
myndigheter kan behdva inhamtas.

98 Om domen pé frivardspafoljd kan erkdnnas och verkstallas, ska beslut
meddelas om att verkstéllighet ska ske (verkstéllbarhetsforklaring).

Av verkstéllbarhetsforklaringen ska det framgé

1. vilken pafoljd som ska verkstallas och dess langd,

2. vilken skyldighet enligt 3 § den démde ska iaktta och under hur lang tid
denna skyldighet géller,

3.1 forekommande fall, den anpassning som har skett med stéd av 11 eller
12 §, och

4. vilken Gvervakningsniamnd som ar behorig att fatta beslut under pagaende
verkstallighet.

| paragrafen behandlas nér en verkstéllbarhetsforklaring ska meddelas
och vad den ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

| forsta stycket anges att Kriminalvéardens beslut att erkanna och verk-
stélla den andra statens dom sker genom en verkstéllbarhetsférklaring.
Om Kriminalvarden i stillet finner att det foreligger hinder mot
verkstéllighet, meddelas inte en sadan forklaring utan ett avslagsbeslut.
Saval en verkstéllbarhetsforklaring som ett avslagsbeslut kan 6verklagas,
se 4 kap. 2 8. Forvaltningslagen (1986:223) galler for Kriminalvardens
handlaggning av ett drende av aktuellt slag. Det innebdr att ett beslut som
meddelats av myndigheten ska innehalla skalen for beslutet oavsett om
domen erkanns eller inte.

| andra stycket anges vilken information som en verkstéllbarhetsfor-
klaring ska innehalla utdver skélen for beslutet. | forsta punkten anges att
det av forklaringen ska framga vilken paféljd som ska verkstallas i
Sverige och dess langd. Vilken pafoljd som avses kommer att framga av

133



134

intyget (ruta i). Med paféljdens langd avses den prévotid som ska framga
av intyget (ruta j, punkten 3). Den anges dock endast om tiden &r en
annan an den totala dvervakningstiden (ruta j, punkten 1). Anges ingen
sarskild tid betraffande prévotiden, far tiden anses vara densamma som
overvakningstiden. Kriminalvarden maste ocksd nar paféljdens langd
anges beakta den verkstallighet som skett i den andra staten. Av andra
punkten framgar att forklaringen ska ange vilken skyldighet enligt 3 §
den démde ska iaktta under verkstélligheten i Sverige och under hur lang
tid denna skyldighet géller. Verkstalligheten i Sverige kan ocksa rora
flera skyldigheter. Aven dessa uppgifter samt en narmare beskrivning av
den skyldighet som den domde ska iaktta ska framga av intyget (ruta j).
Kriminalvarden kan vid behov samrada med den andra statens behoriga
myndighet om ytterligare uppgifter behdvs, bl.a. om det &r otydligt hur
lang dvervakningstid som géller eller vilken skyldighet som avses. Enligt
tredje punkten ska det i verkstéllbarhetsforklaringen anges om
anpassning enligt 11 eller 12 § har skett. Slutligen anges i fjarde punkten
att det av forklaringen ska framga vilken évervakningsnamnd som ar
behorig att fatta vissa beslut under verkstélligheten i Sverige.

10 § Ett beslut i friga om erkannande och verkstallighet ska meddelas inom 60
dagar efter det att Kriminalvéarden enligt 6 § tagit emot domen pa frivardspaféljd.
Om Kriminalvarden har begart in en komplettering enligt 7 §, ska fristen bérja
I16pa nér kompletteringen kommer in till myndigheten.

Om det finns sérskilda skal, far Kriminalvarden meddela beslutet vid en senare
tidpunkt &n som anges i forsta stycket.

| paragrafen anges en tidsfrist inom vilken Kriminalvarden ska besluta i
fraga om erkannande och verkstallighet. Bestammelsen grundar sig pa
artikel 12 i rambeslutet. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Kriminalvarden ska enligt huvudregeln i forsta stycket meddela beslut i
fraga om erkannande och verkstallighet senast 60 dagar efter det att
myndigheten tagit emot den utlandska domen. Om Kriminalvarden med
stod av 7 § begart in kompletteringar fran den andra statens behdriga
myndighet, ska tidsfristen om 60 dagar bérja I6pa nar begarda
kompletteringar kommer in till Kriminalvarden.

Enligt andra stycket far myndigheten, om det finns sérskilda skal,
frangd den angivna tidsfristen. Denna situation kan uppkomma om
Kriminalvarden behover utreda narmare om en végransgrund enligt 4 §
ska tillampas eller om det i stéllet finns skél att anvdnda sig av
undantagsregeln i 5 §. Myndigheten kan ocksa behdva ytterligare tid for
att utreda den démdes anknytning till Sverige. Huvudregeln &r dock att
detta ska kunna hanteras inom den tidsfrist som anges i forsta stycket.

Anpassning av dvervakningstiden

118 Om den tid som den domde ska iaktta en skyldighet som avses i 3§
overstiger tre ar, ska Kriminalvarden bestamma tiden till tre ar.

| paragrafen behandlas fragan om anpassning av den tid den démde ska

iaktta en skyldighet som avses i 3 8. Overvagandena finns i avsnitt 8.6.
Om den tid den domde ska iaktta en skyldighet som avses i 3§

overstiger tre ar, ska tiden bestammas till tre ar. | intyget ska den andra



statens behdriga myndighet ange dels den totala dvervakningstiden for
den eller de alternativa pafoljder eller Gvervakningsatgarder som ar
aktuella, dels varaktigheten for de enskilda skyldigheterna som paforts
(ruta j, punkterna 1 och 2). De alternativa pafoljder och
dvervakningsatgarder som avses ar de som daterfinns i artikel 4 i
rambeslutet och som motsvaras av 3 8. Utifran de uppgifter som lamnas i
intyget far Kriminalvarden ta stallning till om tiden ska anpassas. Nagon
jamforelse med de dvervakningstider som enligt svenska regler galler vid
verkstéllighet av skyddstillsyn eller fangelse efter det att den démde
frigivits villkorligt ska inte ske.

Négon anpassning av prévotiden ska inte ske, &ven om det i intyget har
angetts en tid som Gverstiger tre ar (ruta j, punkten 3).

Anpassning av den skyldighet som den ddmde ska iaktta

128 Om den skyldighet som den doémde ska iaktta enligt domen pa
frivardspafoljd ar oférenlig med de aligganden som foljer av eller de mojligheter
att meddela foreskrifter som finns i 26 kap. 13-1588 och 28 kap.2a§
brottshalken, ska Kriminalvarden anpassa skyldigheten.

Den anpassade skyldigheten ska sd nara som majligt motsvara det som
bestamts i domen pd frivardspafoljd. Anpassningen far inte innebéra att
skyldigheten blir strdngare &n den ursprungliga skyldigheten.

I paragrafen behandlas fragan om anpassning av den eller de skyldigheter
den démde ska iaktta. Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

| forsta stycket anges nér en skyldighet ska anpassas. Detta ska ske om
den skyldighet som den démde ska iaktta enligt domen pa frivardspafoljd
ar oforenlig med de éligganden som féljer av eller de mojligheter att
meddela foreskrifter som finns i 26 kap. 13-15 88 och 28 kap. 2a§
brottshalken. | intyget ska den andra statens behdriga myndighet ange
vilken eller vilka skyldigheter den démde ska iaktta samt l&mna en
utforlig beskrivning av respektive skyldighet (ruta j, punkterna 4 och 5).
Den ndrmare beskrivningen syftar till att mer i detalj redogéra for
innehéllet i skyldigheten. Med denna information som utgangspunkt far
Kriminalvarden ta stéllning till om skyldigheten ar oférenlig med de
aligganden som féljer av eller de foreskrifter som ar mojliga att meddela
enligt ndmnda bestdmmelser i brottsbalken. Det &r inte den utldndska
frivardspaféljden som sddan som ska jamforas och anpassas till aktuella
bestammelser i brottsbalken, utan det & den angivna skyldigheten i
domen som kan bli féremal for anpassning. Huruvida den utlandska
frivardspaféljden motsvarar t.ex. en svensk skyddstillsyn ar alltsa
irrelevant och ska inte provas. | stéllet ska en jamforelse géras mellan
den skyldighet som framgér av domen och de aligganden som féljer av
eller de mojligheter att meddela foreskifter som finns i de aktuella
paragraferna i 26 och 28 kap. brottsbalken. Anledningen till att inte
bestammelser i 27 kap. brottsbalken anges i paragrafen har endast att
g6ra med att vissa paragrafer inte har beddmts relevanta i sammanhanget
eller att bestammelser med motsvarande innehall finns i 26 eller 28 kap.
brottsbalken.

De skyldigheter som anges i 38 motsvaras i flera delar av
bestammelser i brottsbalken. Enligt 26 kap. 14 § géller ett allmént
skotsamhetskrav for den frigivne. 1 26 kap. 13 § finns bestdimmelser om
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vad den frigivne ska ratta sig efter nar han eller hon stdr under
overvakning, bl.a. att den frigivne ska halla 6vervakaren underrattad om
sin bostad, sin arbetsanstéllning och andra férhallanden av betydelse for
overvakningen. Enligt 26 kap. 158 finns mgjligheter att meddela
séarskilda foreskrifter som den frigivne ska réatta sig efter. Foreskrifterna
kan avse vistelseort eller bostad under viss tid (forsta stycket 1),
arbetsanstallning, annan forvarvsverksamhet eller utbildning (férsta
stycket 2) eller ndgon form av vard eller behandling (forsta stycket 3). |
28 kap. 2 a § finns regler om samhéllistjanst. En jamfdrelse med dessa
bestammelser torde i flesta fall leda till att ndgon anpassning inte ar
nodvandig. Bestammelserna i brottsbalken &r allmént hallna och dven om
den skyldighet den démde ska iaktta &r annorlunda formulerad bér den
kunna inrymmas i de aligganden och foreskrifter som avses. Mindre
avvikelser ska saledes inte leda till ndgon anpassning.

Om daremot skyldigheten den domde ska iaktta inte har nagon
motsvarighet alls enligt aktuella bestammelser och séledes far anses vara
oférenlig med dessa bestimmelser, bor anpassning ske. Aven om
anpassning ska ske endast i undantagsfall, kan en anpassning inte
undvikas om den aktuella skyldigheten &r frammande vid kriminalvérd i
frihet enligt svenska bestammelser. Ett exempel nar en anpassning kan
bli aktuell &r i de fall skyldigheten innebér att den démde ska genomga
en vard eller en behandling som inte kan inrymmas i de foreskrifter som
kan meddelas med stdd av 26 kap. 15 § forsta stycket 3 brottsbalken. Det
kan vara frdga om en behandling som Sverige inte kan tillhandahalla
eller att varden ska ske vid en typ av vardinrttning som ar fraimmande
for svensk sjukvard. Ett annat exempel kan vara om skyldigheten innebar
att den démde ska undvika kontakt med vissa personer pa ett satt som
saknar motsvarighet enligt svensk ratt vid verkstéllighet av en pafoljd.

Anpassningen sker genom att den aktuella skyldigheten justeras s att
den inte ar ofdrenlig med de bestdimmelser i brottsbalken som anges i
paragrafen. | det exempel som anges ovan om en skyldighet avseende
vard och behandling far Kriminalvarden justera i skyldigheten sa att
varden eller behandlingen inte &r oférenlig med 26 kap. 158 3
brottsbalken, dvs. anpassa till motsvarande vard eller behandling som
kan erbjudas i Sverige. Om en skyldighet i stéllet avser samhéllstjanst,
och den innehaller detaljer som inte & mojliga att verkstalla i Sverige, far
en anpassning ske genom att skyldigheten justeras sa att den fungerar for
svenska forhallanden. Det kan ske genom att angiven arbetsplats eller
arbetsuppgift justeras till en svensk motsvarighet. Att antalet timmar kan
avvika frdn vad som kan domas ut i Sverige med stod av 28 kap. 2 a §
brottsbalken behdver inte foranleda att en anpassning alltid ska ske. En
prévning far goras i varje enskilt fall av om avvikelsen innebar problem
ur verkstéllighetssynpunkt. Om déremot den skyldighet som ska anpassas
inte har ndgon direkt motsvarighet med de atgarder som kan vidtas vid
kriminalvard i frihet i Sverige, t.ex. en skyldighet som innebér att den
domde ska undvika kontakt med en viss person, kan skyldigheten
anpassas till en 6vervakning med visst lampligt innehall eller utmynna i
ett allmént skotsamhetskrav.

Andra stycket innebdr att den skyldighet som anpassas sa langt som
mojligt ska motsvara den som bestdmts i den utldndska domen. | viss
man kommer den anpassade skyldigheten att avvika fran den



ursprungliga. Det ar en oundviklig foljd av att anpassning sker. Den
anpassade skyldigheten far dock inte bli mer ingripande &n den
ursprungliga. | de fall det &r svart att anpassa en skyldighet till ett
aliggande eller en foreskrift med motsvarande innehdll bor det som regel
vara mojligt att anpassa skyldigheten till en 6vervakning eller &lagga den
domde ett allmant skoétsamhetskrav for att undvika att den nya
skyldigheten blir strangare an den ursprungliga.

Verkstalligheten i Sverige

13 § Verkstélligheten av domen péa frivardspafoljd, i enlighet med

verkstallbarhetsforklaringen, ska paborjas nar beslutet enligt 9 § fatt laga kraft.
Vid verkstélligheten tillampas 26 kap. 11-18 88 och 28 kap. 2 a § tredje

stycket och 5 a § brottsbalken. For verkstélligheten géller &ven 37 och 38 kap.

brottsbalken i tillampliga delar.

| paragrafen anges nar verkstalligheten av en dom pa frivardspaféljd ska
paborjas och vilka bestimmelser i brottsbalken som galler for
verkstalligheten i Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 8.7.

Enligt forsta stycket ska verkstalligheten pabérjas nar beslutet enligt
9 § om att erkanna och verkstalla den utlandska domen har fatt laga kraft.
Kriminalvardens verkstallbarhetsforklaring kan overklagas med stod av
4 kap. 2 §, vilket kan bli aktuellt om en anpassning skett enligt 11 eller
12 8 som den démde inte ar ndjd med. Av 23 § fdrvaltningslagen
(1986:223) framgar att dverklagandet ska ske inom tre veckor fran den
dag klaganden fick del av beslutet. Nar tiden for 6verklagande gatt ut har
Kriminalvardens beslut fatt laga kraft. Da kan verkstélligheten av den
utlandska frivardspafoljden paborjas.

Av verkstallbarhetsforklaringen framgar de tider som galler vid
verkstélligheten i Sverige, dvs. aktuell prévotid och &vervakningstid
avseende den utlandska frivardspafoljden. Som utgéngspunkt &r det
saledes dessa angivna tider som géller nar verkstalligheten inleds i
Sverige. Overvakningstiden kan dock under verkstélligheten, precis som
vid verkstallighet av en svensk pafoljd, i vissa fall komma att andras.

I andra stycket hanvisas till de bestammelser i brottsbalken som ska
tillampas vid verkstélligheten av den utlandska frivardspéaféljden i
Sverige. Hanvisningen innebdr att ett flertal bestammelser som géller vid
kriminalvard i frihet ska tillampas vid verkstéllighet av en utlandsk
frivardspaféljd. Med stod av 26 kap. 11 § kan Kriminalvarden vid behov
besluta att den domde ska stéllas under dvervakning. | 26 kap. 12 och
13 88 finns ndrmare bestdmmelser om utformningen av en beslutad
Overvakning. For verkstalligheten i Sverige kommer enligt 26 kap. 14 §
ett allmant skotsamhetskrav att gélla for den démde. Vidare framgér av
hanvisningen vilka atgarder som Gvervakningsnamnden med stod av
26 kap. 18 § kan vidta vid andrade forhallanden eller vid den démdes
misskotsamhet, t.ex. att meddela foreskrifter enligt 26 kap. 158§
brottsbalken, eller att besluta om varning eller att foranstalta om
Overvakning eller forlanga tiden for dvervakning. Om foreskrifter har
meddelats, kan en &vervakare enligt 26 kap. 17 8 meddela nérmare
anvisningar i fraga om verkstéallandet av en foreskrift. Hanvisningen till
28 kap. 2 a och 5 a 8§ innebéar bl.a. att Kriminalvarden kan uppratta en
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arbetsplan fér hur en samhdlistjanst ska fullgbras samt att
overvakningsndmnden kan d&ndra eller upphdva en foreskrift. |
forevarande paragraf gors det inte ndgon hanvisning till 26 kap. 19-24 §§
eller 28 kap. 8-108§8  brottsbalken.  Detta  innebdr  att
overvakningsnamnden nar den démde allvarligt asidosatt sina aligganden
inte kan forklara en villkorligt medgiven frihet forverkad eller 6verlamna
arendet till klagare for undanrojande av frivardspaféljden. Om namnden
anser att en sadan atgard ar befogad, om det hade rort verkstillighet av
en svensk pafoljd, ska namnden i stallet gora en anmalan enligt 14 §. Inte
heller kan det bli aktuellt att omhénderta den domde i enlighet med vad
som framgar av 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 8.

Vidare hanvisas i paragrafen till 37 och 38 kap. brottsbalken som ror i
huvudsak processrattsliga fragor. Sarskilt ska namnas att nar det galler
37 kap. brottsbalken ska bestdmmelserna om omréstning (5 § andra
stycket) och den démdes ratt till muntlig férhandling (6 8) galla vid
Overvakningsnamndens provning enligt denna lag. Vidare ska
bestammelserna i 7 och 11 8§ tilliampas. Dessa innebar att nagra av
Kriminalvardens  beslut  enligt 26 kap.  brottsbalken ~ samt
Overvakningsnamndens beslut kan overklagas. Hanvisningen till 10 §
innebar att vissa av Kriminalvardens och niamndens beslut galler
omedelbart. Slutligen kan ocksd ndmnas att dven de inledande
bestammelserna i 37 kap. géller vid verkstéllighet av en utlandsk
frivardspafoljd. Nar det sedan galler 38 kap. brottsbalken ar det nagra
bestdmmelser som ska tillampas vid verkstallighet av en utldndsk
frivardspafoljd i Sverige. Det ror sattet att meddela den démde varning
(10 8), Polismyndighetens bistdnd med handrickning i vissa fall (12 §)
och vilka av Kriminalvardens beslut som kan overklagas (13 §). Det gar
inte att utesluta att &ven andra bestammelser kan bli tillampliga.

Aterforande av behorigheten att meddela féljdbeslut

148 Om den doémde allvarligt har &sidosatt den skyldighet som féljer av
verkstallbarhetsforklaringen och det kan antas att den domde inte kommer att lata
rétta sig genom nagon atgard som kan vidtas enligt 13 § andra stycket, ska
overvakningsnamnden anmala detta till Kriminalvarden.

Kriminalvéarden ska efter en sddan anmalan aterféra behérigheten att meddela
foljdbeslut till den andra staten.

| paragrafen anges vad som ska galla nar den démde allvarligt sidosatt
den skyldighet som han eller hon ska iaktta enligt verkstéllbarhets-
forklaringen. Overvagandena finns i avsnitt 8.8.

Om den domde allvarligt har asidosatt den skyldighet som han eller
hon ska iaktta enligt verkstéllbarhetsforklaringen och det kan antas att
den démde inte kommer att ratta sig genom nagon atgard som kan vidtas
enligt 13 § andra stycket, ska dvervakningsndmnden enligt forsta stycket
anmala detta till Kriminalvdrden. Med stod av 13§ kan
overvakningsnamnden besluta om vissa atgarder vid den domdes
misskotsamhet, t.ex. meddela nya foreskrifter eller meddela varning
(26 kap. 18 § brottsbalken). Om den démde fortsétter att misskota sig
och inte réttar sig efter de villkor som galler for verkstalligheten, kan
ndmnden komma till en punkt d&r den gor beddmningen att tillgdngliga
atgarder inte ar tillrackliga. Den prévning som 6vervakningsnamnden ska



gora i dessa fall kan liknas vid den som ndmnden gor vid verkstéllighet
av en svensk pafoljd om att forklara villkorligt medgiven frihet forverkad
eller anmala till klagare for att undanroja pafoljden

Av andra stycket framgar att Kriminalvérden ska aterfora behorigheten
att meddela foljdbeslut till den andra staten nar 6vervakningsnamnden
gjort en anmalan enligt forsta stycket. Kriminalvarden ska inte gora
nagon egen prévning av om behorigheten ska aterforas eller inte. Den har
gjorts av dvervakningsndmnden enligt férsta stycket.

Upphéavande av verkstallbarhetsforklaringen

15 § Verkstallbarhetsforklaringen ska upphévas

1. om den andra staten har aterkallat domen pa frivardspaféljd och intyget och
verkstalligheten annu inte har paborijats i Sverige,

2.om den andra staten har meddelat den domde nad eller amnesti eller ett
annat beslut som enligt lagen i den staten medfor att pafoljden inte langre far
verkstéllas,

3.0m den domde har avvikit fran Sverige eller inte lingre kan pétraffas i
Sverige,

4. om Kriminalvarden har aterfort behdrigheten att fatta foljdbeslut enligt 14 §
andra stycket och ett beslut i den andra staten medfor att paféljden inte langre
kan verkstéllas i Sverige, eller

5.om den andra staten har begart att aterfd behdrigheten att verkstalla
pafoljden med hansyn till att nya straffrattsliga forfaranden pagar mot den
démde.

Beslut om upphdvande av verkstallbarhetsforklaringen meddelas av
Kriminalvarden. Om verkstallbarhetsforklaringen har upphévts enligt forsta
stycket 2-5, ska en pabdrjad verkstallighet upphora.

I paragrafen anges i vilka situationer verkstallbarhetsférklaringen ska
upphévas. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.

| forsta stycket anges i vilka situationer verkstallbarhetsforklaringen ska
upphéavas.

Enligt forsta punkten ska verkstallbarhetsforklaringen upphavas om den
andra staten har terkallat domen och intyget. Aterkallelse maste ha skett
innan verkstalligheten har paborjats i Sverige. Verkstallbarhets-
forklaringen ska upphédvas oberoende av vilka skal som foranleder
aterkallelsen. Nagon provning av orsakerna till aterkallelsen ska saledes
inte ske. Situationer nar en aterkallelse kan bli aktuell & om den andra
statens behdriga myndighet dndrar sin bedémning av var den démde har
sin hemvist eller om den efter det att skyldigheterna anpassats enligt 12 §
inte anser att pafoljden bor verkstéllas i Sverige. Om en aterkallelse gors
innan Kriminalvarden meddelat en verkstallbarhetsforklaring, far arendet
avskrivas.

Verkstéllbarhetsforklaringen ska upphévas enligt andra punkten i de
fall den andra staten har beviljat den domde nad eller amnesti eller om
den staten har meddelat ett annat beslut som innebér att paféljden inte
langre far verkstéllas, t.ex. efter ett resningsforfarande i den staten. Det
far forutsattas att den andra statens behoriga myndighet informerar
Kriminalvarden om ett sadant beslut aven om rambeslutet inte
uttryckligen reglerar en sadan informationsskyldighet for den andra
staten. Om Kriminalvarden far indikationer pa att ett sadant beslut finns,
far myndigheten samrada med den andra statens behdriga myndighet.

139



140

Av tredje punkten framgar att verkstallbarhetsforklaringen ska
upphavas om den domde avvikit fran eller inte langre kan patraffas i
Sverige. Bestdmmelsen har sin grund i artikel 18.2 i rambeslutet.
Forklaringen bor upphévas forst efter det att Kriminalvarden forvissat sig
om att den démde inte langre kan patréffas i Sverige och att avvikelsen ar
mer permanent. Det bor saledes finnas konkret information som pekar pé
att den domde har lamnat Sverige eller att Kriminalvarden trots
upprepade forsok inte kunnat lokalisera den domde eller fa kontakt med
honom eller henne. Det récker inte att den domde t.ex. vid ett eller ett par
tillfallen missat att kontakta Gvervakaren. Kriminalvarden bor innan
verkstallbarhetsforklaringen upphévs samrada med den andra statens
behdriga myndighet.

Om Kriminalvarden enligt 14 § andra stycket har aterfort behdrigheten
att fatta foljdbeslut till den andra staten och ett beslut fattas i den staten
som innebdr att den utlindska frivardspaféljden inte lidngre kan
verkstallas i Sverige, ska enligt fjarde punkten verkstéllbarhets-
forklaringen upphavas. Nar Kriminalvéarden har aterfort behorigheten till
den andra staten kan den staten meddela beslut som innebér t.ex. att
villkorligt medgiven frihet forverkas eller att en frivardspafoljd
undanrdjs och en frihetsberovande péfoljd meddelas i stallet. Av
artikel 17.5 foljer att den andra statens behoriga myndighet ska
underratta Kriminalvarden om dessa beslut. | dessa situationer kan den
ursprungliga  frivardspafoljden inte  langre  verkstallas  och
verkstallbarhetsforklaringen ska da ocksa upphavas.

Verkstallbarhetsforklaringen ska slutligen upphdvas enligt femte
punkten om den andra staten har begart att aterfd behorigheten att
verkstélla frivardspafoljden pa grund av att det pagar nya straffrattsliga
forfaranden mot den domde. Bestdmmelsen &r foranledd av artikel 20.2 i
rambeslutet. Nagon prévning av om behérigheten ska aterforas ska inte
ske.

I andra stycket anges att det & Kriminalvarden som meddelar beslut
om upphéavande av verkstéllbarhetsforklaringen. Vidare framgar att
verkstélligheten ska upphora i de fall verkstélligheten har péabdrjats i
Sverige nér verkstéllbarhetsforklaringen upphdvs.

4 kap. Ovriga bestammelser

Offentligt bitréde

1 § Offentligt bitrade ska forordnas i ett drende enligt denna lag, om den démde
har behov av bitrade.

Bestdammelser om 6verklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade.

| paragrafen regleras mojligheten att férordna ett offentligt bitrade for
den démde. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Enligt forsta stycket ska ett offentligt bitrade férordnas for den démde,
om han eller hon har behov av sadant bitrade. Normalt &r
omstandigheterna sadana att ett offentligt bitrade inte ar behovligt. |
enskilda fall kan det dock forhalla sig annorlunda.



Paragrafen galler saval fall av overforande av verkstalligheten av en
frivardspafoljd till Sverige som fall av 6verforande till en annan stat. |
bagge fallen maste det vid bedémningen av behovet av offentligt bitrade
beaktas den rattshjalp som den démde far eller har fatt fran annat hall. |
det forstnimnda fallet kan det vara frdga om rattshjalp i den andra
medlemsstaten, t.ex. genom att motsvarande bitrade har lamnats dar. Ar
det i stallet friga om overforande av verkstallighet fran Sverige till en
annan medlemsstat, ska beaktas den rattshjalp som den démde far eller
har fatt t.ex. av en offentlig forsvarare.

Behovet av bitrdde kan gora sig géllande i fall dé&r det &r tveksamt om
den démde har tillréckligt stark anknytning till Sverige eller en annan stat
for att 6verforande av verkstalligheten ska kunna ske. Vid 6verforande av
verkstallighet till Sverige kan bitrade ocksa behovas bl.a. i fall dar det
blir aktuellt att aberopa en vagransgrund for erkannande och
verkstallighet (se 3 kap. 48). Ar det friga om Overforing av
verkstélligheten fran Sverige till en annan stat, kan bl.a. frdgor om
anpassning av pafoljden till lagstiftningen i den andra staten och den
inverkan som anpassningen kan ha pa 6verforandet pakalla assistans av
ett offentligt bitrade.

Om det star klart att 6verforande av verkstalligheten ar utesluten, torde
nagot behov av offentligt bitrade inte finnas. Detsamma galler for det fall
den démde uttryckligen avstar fran att ett offentligt bitrade forordnas for
honom eller henne.

I andra stycket finns en upplysning om de bestdmmelser om
Overklagande av beslut om offentligt bitrdde som finns i lagen om
offentligt bitréde.

Overklagande

2 § Kriminalvardens beslut far 6verklagas endast om myndigheten har

1. prévat om en dom pa frivardspafoljd enligt 2 kap. 2 § bor sandas Gver till en
annan medlemstat for erkdnnande och verkstéllighet dar,

2. prévat om ett beslut om att s&énda dver en dom till en annan medlemsstat for
erkannande och verkstallighet bor upphdvas enligt 2 kap. 6 §,

3. provat om ett medgivande bor lamnas enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 till
att en dom pé frivardspéfoljd sands dver till Sverige,

4. provat om en verkstallbarhetsforklaring bor meddelas enligt 3 kap. 9 §, eller

5. prévat om en verkstallbarhetsforklaring bor upphéavas enligt 3 kap. 15§
forsta stycket 3.

Beslut enligt forsta stycket 1 och 2 dverklagas till den tingsratt inom vars
domkrets den 6vervakningsndmnd som anges i 2 kap. 58 &r beldgen. Beslut
enligt forsta stycket 3-5 overklagas till den tingsratt inom vars domkrets den
démde &r folkbokford.

Om behérig tingsratt saknas for ett dverklagande, provas dverklagandet av
Stockholms tingsrétt.

Paragrafen reglerar mojligheten att 6verklaga beslut enligt lagen samt
behoérig domstol for att prova sddana overklaganden. Overvigandena
finns i avsnitt 9.2.

| forsta stycket hénvisas till vissa paragrafer som mojliggor for
Kriminalvarden att meddela beslut i olika fragor. | samtliga de
uppraknade fallen finns det mojlighet att Gverklaga Kriminalvardens
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beslut. Overklagandeméjligheten foreligger oavsett utgéngen av beslutet
i fraga. | vanlig ordning galler dock begransningen for majligheten att
overklaga att beslutet i friga maste ha gatt klaganden emot. Beslut enligt
lagen i en frdga som inte omfattas av paragrafen kan inte Gverklagas.
Detta géller inte s.k. foljdbeslut (se 2 kap. 58§ och 3 kap. 13 §), som
meddelas enligt gangse regler i brottsbalken. Dar finns ocksa sarskilda
bestammelser om Gverklagande av sadana beslut.

Enligt forsta stycket forsta punkten far Kriminalvardens beslut i en
fraga enligt 2 kap. 2 § Gverklagas. Det géller beslut om att dversanda —
eller inte dversédnda — en dom till en annan medlemsstat for erk&nnande
och verkstéllighet dar. Vidare far enligt forsta stycket andra punkten
Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 6 8 Gverklagas. Det ror sig om
beslut om att upphéva — eller inte upphdva — beslutet om att sénda éver
domen for erkdnnande och verkstallighet.

Enligt forsta stycket tredje punkten far Kriminalvardens beslut
Overklagas om det innefattar ett stéllningstagande till om ett medgivande
bor lamnas enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 till att en dom pa en
frivardspafoljd sands over till Sverige.

Kriminalvéardens beslut i en fraga enligt 3 kap. 9 § far enligt forsta
stycket fjarde punkten dverklagas. Det galler ett beslut om att domen ska
fa verkstallas i Sverige, en s.k. verkstallbarhetsforklaring, eller ett beslut
om att sadan verkstéllighet inte medges. En verkstéllbarhetsforklaring
kan innefatta d&ven en anpassning av den utlandska frivardspaféljden (se
3 kap. 9 8). Aven en sddan anpassning kan alltsa 6verklagas.

Kriminalvardens beslut i frdga om upphavande av en
verkstallbarhetsforklaring kan enligt forsta stycket femte punkten
Overklagas, dock enbart om beslutet innefattar en prévning av om den
démde har avvikit frdn Sverige eller inte langre kan patraffas har (3 kap.
15 § forsta stycket 3).

Behorig tingsratt att prova ett dverklagande enligt forsta stycket 1 och
2 &r enligt andra stycket den tingsratt inom vars domkrets den
overvakningsnamnd som namns i 2 kap. 5 § ar beldgen. Det ar alltsa den
overvakningsnamnd inom vars verksamhetsomrade Gvervakningen
bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tidpunkten for beslutet om domens
overforande till den andra medlemsstaten for erkdnnande och
verkstéllighet dar. Se vidare om detta i kommentaren till 2 kap. 5 8.
Overvakning forekommer endast i fraga om en dom pé skyddstillsyn och
efter beslut om villkorlig frigivning. Om domen avser pafoljden
villkorlig dom, far behorig tingsratt i stallet faststallas enligt tredje
stycket i forevarande paragraf.

Ett 6verklagande enligt forsta stycket 3-5 ska ske till den tingsratt
inom vars domkrets den démde &r folkbokférd. Ar den domde inte
folkbokford i Sverige, far behorig tingsratt i stallet faststallas enligt tredje
stycket.

Tredje stycket innehaller ett reservforum. Stycket blir tillampligt for
det fall forumreglerna i andra stycket inte leder till att en viss tingsrétt ar
behorig att prova ett overklagande enligt det stycket. Stockholms
tingsratt ar da behorig domstol att préva éverklagandet.

3 8 Vid handl&ggning i domstol av ett dverklagande tilldmpas lagen (1996:242)
om domstolsérenden.



Om ratten Overvager att upphdva en verkstdllbarhetsférklaring som
Kriminalvarden har meddelat enligt 3 kap. 9 §, ska myndigheten ges tillfalle att

yttra sig.

Paragrafen innehéller bestammelser om tillamplig processordning vid ett
overklagande. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.2.

Enligt forsta stycket géller lagen om domstolsérenden for rattens
handlaggning av ett dverklagande. Det innebar bl.a. att Kriminalvarden
blir motpart i rétten och att tingsrattens beslut i sin tur kan verklagas.

Enligt 13 § lagen om domstolsarenden ska ett sammantrade hallas, om
det kan antas vara till fordel for utredningen eller framja ett snabbt
avgorande. Vidare ska enligt 14 § samma lag ett sammantrade hallas, om
det begars av enskild part. Domstolen kan dock avstd fran ett
sammantrade, bl.a. om det av ndgon sarskild omstandighet inte behovs.
Ett exempel pé en sadan sarskild omstindighet &r att utgangen i arendet
inte & beroende av om en parts uppgifter bedéms som trovérdiga eller
inte (prop. 1995/96:115 s. 157 f.). En relativt stor del av de &renden
enligt den nya lagen som &verklagas till domstol kan pa denna grund
forutses vara av sadan karaktar att det inte finns skal att halla nagot
sammantrade — det blir snarare frdga om en bedomning av i och for sig
ostridiga fakta.

Kriminalvarden ska enligt andra stycket fa majlighet att yttra sig innan
ratten upphaver en verkstallbarhetsforklaring. Detta utgor ett avsteg fran
lagen om domstolsérenden, som innebdr att ett &rende i vissa fall kan
avgoras utan att en myndighet som ar motpart har fatt mojlighet att yttra
sig (se tex. 228§ tredje stycket). Forevarande stycke innebér att
Kriminalvarden far mojlighet att fullgora sin skyldighet enligt
rambeslutet att underrétta den andra statens behdriga myndighet innan
domstolen meddelar ett beslut om att inte erkdnna eller verkstélla en
utlandsk dom eller Gvervakningsatgard (artikel 11.3).

Atalsférbud

4 8 Om en utlandsk dom pa frivardspafoljd ska verkstéllas i Sverige enligt denna
lag, far atal inte vackas for en garning som paféljden avser.

Paragrafen innehaller ett atalsforbud for garningar i domar som enligt
lagen ska verkstallas i Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

Paragrafen, som kompletterar 2 kap. brottshalken, innehéller ett
generellt forbud mot att vacka atal for en garning som omfattas av en
pafoljd som verkstalls i Sverige enligt 3 kap. i férevarande lag. Forbudet
géller redan fran det att den utlandska domen har sénts hit for erkannande
och verkstallighet, 4&ven om Kriminalvrden annu inte har meddelat
nagon verkstallbarhetsforklaring enligt 3 kap. 9 8. Vidare galler forbudet
under den tid som verkstalligheten i Sverige pagdr samt sedan
verkstélligheten helt har slutforts i Sverige. Skulle ddremot behdrigheten
att verkstalla domen aterga till den andra medlemsstaten enligt 3 kap.
15§, far mojligheten att vacka atal i Sverige prévas enligt 2 kap.
brottsbalken (se sarskilt 5 a §).
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Om atal redan har vackts vid den tidpunkt som en
verkstéllbarhetsforklaring betrédffande den utldndska domen meddelas,
far detta forhallande anses utgora rattegangshinder i brottmalet.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Lagen tillampas inte i frdga om ett arende enligt lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihnet som har inletts fore
ikrafttradandet eller vid en tidpunkt dd den andra medlemsstaten inte har
genomfort radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om
tillampning av principen om Omsesidigt erkdnnande pd domar och
overvakningsbeslut i syfte att overvaka alternativa paféljder och
dvervakningsatgérder.

Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2016 (punkten 1).
Overvigandena i frdga om ikrafttradande- och overgangsbestammelser
finns i avsnitt 11.

Enligt punkten 2 ska den nya lagen inte tillampas i tva fall. Det forsta
avser drenden enligt lagen om internationellt samarbete rdrande
kriminalvard i frihet som pagar vid ikrafttradandet.

Det andra fallet tar sikte pd medlemsstater som inte har genomfort
rambeslutet. Den nya lagen kan inte tillampas i forhallande till sadana
medlemsstater. Samarbetet med dem far i stallet hanteras enligt lagen om
internationellt  samarbete  rorande  kriminalvard i  frihet, om
forutsattningarna enligt den lagen &r uppfyllda. Emellertid kan en
medlemsstat genomfora rambeslutet efter det att den nya lagen har trétt i
kraft. Om ett arende enligt lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frinet pagar vid tidpunkten for den andra medlemsstatens
genomfdrande, tillampas den nya lagen inte pa det arendet. Ett drende om
overforande av verkstallighet till Sverige av en utlandsk brottmalsdom
enligt lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frinet far
anses ha inletts nar en framstéllning i saken har kommit in till Sverige (se
4 § i den lagen). Ett &rende om Overforande av verkstallighet till utlandet
enligt samma lag far anses ha paborjats nar Kriminalvarden, pa eget
initiativ eller efter ansékan fran t.ex. den démde, har registrerat eller pé
annat satt borjat handlagga arendet. Enbart den omstandigheten att en i
Sverige domd person har fatt information om mojligheten att verkstalla
en pafoljd utomlands eller en forfragan om huruvida han eller hon
samtycker till dverférande av verkstélligheten innebdr inte att ett drende
har inletts.

Nér det géller dverforande av verkstéllighet till en annan medlemsstat
bor det framhallas att 6vergangsbestammelsen i punkten 2 enbart kan bli
aktuell att tillampa i frdga om en svensk dom pa skyddstillsyn eller
fangelse, sedan villkorlig frigivning har skett. Lagen om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ar inte tillamplig pa en svensk
villkorlig dom (se 2 § forsta stycket 2 i den lagen).
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12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet

30§ Denna lag géller inte i fraga om verkstéllighet eller annan &tgard som
regleras genom lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstallighet av straff m.m. eller genom lagen (2015:000)
om erkannande och verkstallighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen.

| paragrafen informeras om att lagen om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet inte ska tillampas i fraga om verkstallighet
eller annan atgard som regleras enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av
straff m.m. P4 samma sétt ska inte heller lagen om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i frihet tillimpas om lagen (2015:000)
om erkdnnande och verkstallighet av frivardspafoljder inom Europeiska
unionen &r tillamplig. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.
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(Rttsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2008/947|RIF
av den 27 november 2008

om tillimpning av principen om émsesidigt erkiinnande pd domar och dvervakningsbeslut i syfte att
overvaka alternativa pafoljder och 6vervakningsdtgirder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och ¢ samt 34.2 b,

med beaktande av initiativet fran Forbundsrepubliken Tyskland
och Republiken Frankrike ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3), och

av foljande skil:

Europeiska unionen har alagt sig sjilv maélet att inritta ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. Detta forutsit-
ter att det frin medlemsstaternas sida foreligger en i sina
vasentliga delar identisk tolkning av frihet, sikerhet och
rittvisa som bygger péd principerna om frihet, demokrati,
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna samt rttsstatsprincipen.

() EUT C 147, 30.6.2007, s. 1.
() Yttrandet avgivet den 25 oktober 2007 (dnnu ¢j offentliggjort i

EUT).

@

Polissamarbetet och det rittsliga samarbetet i Europeiska
unionen syftar till att ge samtliga medborgare en hog
niva av sikerhet. En av grundstenarna for detta 4r prin-
cipen om omsesidigt erkdnnande av domar, som faststalls
i slutsatserna frén Europeiska rddet i Tammerfors den
15-16 oktober 1999 och bekriftas i Haagprogrammet
av den 4-5 november 2004 for starkt frihet, sikerhet och
rittvisa i Europeiska unionen (%). I dtgdrdsprogrammet av
den 29 november 2000, som antogs fér genomforandet
av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar i
brottmdl, forordade rddet samarbete i frdga om upp-
skjutna péafoljder och villkorliga frigivningar.

Rédets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november
2008 om tillimpning av principen om omsesidigt erkin-
nande pad brottmalsdomar avseende fingelse eller andra
frihetsberdvande atgdrder i syfte att verkstilla dessa inom
Europeiska unionen (%) ror omsesidigt erkdnnande och
verkstillighet av fingelse eller andra frihetsberévande t-
girder. Det behovs ytterligare gemensamma regler, sir-
skilt for de fall nir en icke frihetsberovande pafoljd som
innefattar overvakning av alternativa pafoljder eller Gver-
vakningsétgdrder har 4démts en person som inte har sin
lagliga eller vanliga vistelseort i den démande staten.

Europarddets konvention av den 30 november 1964 r6-
rande 6vervakning av villkorligt démda eller villkorligt
frigivna personer har endast ratificerats av 12 medlems-
stater, i vissa fall med ménga forbehall. Foreliggande
rambeslut utgor ett effektivare instrument, eftersom det
grundar sig pd principen om omsesidigt godkdnnande
och samtliga medlemsstater deltar.

(%) EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.

(9 EUT L 327, 5.12.2008, 5. 27.
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(5)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter foreskrifter rorande beteende (sisom en skyldighet att

®)

(10)

och iakttar de principer som erkdnns genom artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen och som dterspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna, sirskilt kapitel VI. Ingen bestimmelse i detta
rambeslut bor tolkas som ett forbud mot att vagra erkdn-
nande av en dom och/eller 6vervakning av en alternativ
pafoljd eller en 6vervakningsétgird, om det finns sakliga
skil att tro att den alternativa pafoljden eller 6vervak-
ningsdtgdrden har paforts i syfte att straffa en person
pa grundval av hans eller hennes kon, ras, religion, et-
niska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning
eller sexuella laggning eller att denna persons stillning
kan skadas av ndgot av dessa skal.

Detta rambeslut bor inte hindra en medlemsstat frin att
tillimpa sina konstitutionella regler om prévning i laga
ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet, yttrandefrihet i andra
medier och religionsfrihet.

Bestimmelserna i detta rambeslut bor tillimpas i Gver-
ensstimmelse med unionsmedborgarnas ritt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, i
enlighet med artikel 18 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

Omsesidigt erkinnande och 6vervakning av uppskjutna
pafoljder, villkorliga péféljder, alternativa pafoljder och
beslut om villkorlig frigivning syftar till att oka en
domd persons méjlighet till social ateranpassning, genom
att denne ges mojlighet att uppritthdlla familjebanden
samt sprékliga, kulturella och andra band, samt &ven
till att forbattra Gvervakningen av att alternativa péfoljder
och overvakningsatgdrder iakttas for att forhindra nya
brott, och dirigenom ta hinsyn till skyddet for brottsof-
fer och allmanheten.

Det finns flera typer av alternativa péfoljder och Gvervak-
ningsdtgirder som 4r gemensamma for medlemsstaterna
och som alla medlemsstater i princip ar villiga att Gver-
vaka. Overvakning av dessa typer av dtgirder och péfolj-
der bor vara obligatorisk, med vissa undantag som anges
i detta rambeslut. Medlemsstaterna kan forklara sig villiga
att dessutom Overvaka andra typer av alternativa pafolj-
der och/eller andra typer av 6vervakningsdtgérder.

Till de alternativa pafoljder och overvakningsatgarder
som det i princip dr obligatoriskt att overvaka hor bla.
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(12)

13)

(14)

(15)

upphora med alkoholkonsumtion), bostadsort (sasom
en skyldighet att byta bostadsort pa grund av vald i
hemmet), utbildning (sisom en skyldighet att folja en
kurs i "trafiksikerhet”), fritidsaktiviteter (sdsom en skyl-
dighet att sluta utdva eller bevista en viss sportaktivitet)
och begransningar eller bestimmelser for bedrivande av
forvirvsverksamhet (sdsom en skyldighet att soka sig en
yrkesverksamhet i en annan arbetsmiljo; till denna skyl-
dighet hor inte overvakning av den eventuella forlusten
av rittigheten att utova viss yrkesverksamhet som éliaggs
en person som en del av péfoljden).

Elektronisk  6vervakning skulle i forekommande fall
kunna anvindas for att Overvaka alternativa pafoljder
eller 6vervakningsétgarder i enlighet med nationell lag-
stiftning och nationella forfaranden.

Den medlemsstat dir den berorda personen har domts
far oversinda en dom och, i féorekommande fall, ett dver-
vakningsbeslut till den medlemsstat dir den domda per-
sonen har sin lagliga och vanliga vistelseort for erkin-
nande och for overvakning av alternativa pafoljder eller
overvakningsatgarder i en sddan dom och/eller Gvervak-
ningsbeslut.

Beslutet om huruvida domen och, i férekommande fall,
overvakningsbeslutet ska oversindas till en annan med-
lemsstat bor i varje enskilt fall fattas av den behoriga
myndigheten i den utfirdande medlemsstaten, med be-
aktande bla. av forklaringar som gjorts i enlighet med
artiklarna 5.4, 10.4 och 14.3.

Domen och, i forekommande fall, évervakningsbeslutet
far dven oversindas till en annan medlemsstat 4n den dir
den domda personen har sin hemvist, om den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten samtycker till
oversindandet med beaktande av eventuella villkor enligt
ett uttalande frdn den staten i enlighet med detta rambe-
slut. Samtycket kan sarskilt ges i teranpassningssyfte,
om den démda personen, utan att forlora sin hemvistratt,
avser att flytta till en annan medlemsstat om han/hon har
erbjudits ett anstdllningskontrakt, om han/hon &r en fa-
miljemedlem till en person som har sin lagliga och van-
liga vistelseort i den medlemsstaten, eller om han/hon
avser att studera eller utbilda sig i den medlemsstaten, i
enlighet med gemenskapslagstiftningen.

Medlemsstaterna bér tillimpa sin egen nationella lagstift-
ning och sina egna nationella forfaranden for erkidnnande
av en dom och, i forekommande fall, ett dvervaknings-
beslut. Nar det giller en villkorlig pafoljd eller en alter-
nativ pafoljd, dar domen inte anger ett faststallt fingelse-
straff eller annan frihetsberévande atgard att verkstilla i
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(16)

17)

(18)

(19)

hindelse av att de aktuella skyldigheterna eller anvis-
ningenarna misskots, skulle detta kunna innebira att
ndr medlemsstater som har limnat en forklaring enligt
detta rambeslut fattar beslut om erkdnnande, gér de med
pd att overvaka ifrdgavarande alternativa pafoljder eller
overvakningsdtgirder och att endast iklida sig ansvar
for att fatta foljdbeslut om éndring av de skyldigheter
eller anvisningar som ingdr i den alternativa péféljden
eller 6vervakningsétgirden, eller om 4ndring av préovoti-
dens lingd. Foljaktligen har erkinnandet i sddana fall
ingen vidare verkan dn att ge den verkstillande staten
mojlighet att fatta dessa typer av foljdbeslut.

En medlemsstat far vigra att erkinna en dom och, i
forekommande fall, ett Gvervakningsbeslut om den be-
rorda domen har meddelats betriffande en person vars
skuld inte har fastslagits, tex. en psykiskt sjuk person,
och domen eller, i férekommande fall, 6vervakningsbe-
slutet foreskriver en medicinsk/terapeutisk behandling
som den verkstillande staten enligt sin nationella lagstift-
ning inte kan 6vervaka i forhallande till sddana personer.

Vigransgrunden avseende territorialitet bor tillimpas en-
dast i undantagsfall och med utgdngspunkten att i storsta
mojliga utstrickning samarbeta enligt bestimmelserna i
detta rambeslut samt med beaktande av dess syfte. Alla
beslut om att tillimpa denna vigransgrund bor grundas
pd en analys fran fall till fall och samrdd mellan de
behoriga myndigheterna i den utfirdande och den verk-
stallande staten.

Om alternativa péfoljder eller 6vervakningsétgirder inbe-
griper samhillstjanst, bor den verkstillande staten ha ritt
att vigra att erkinna domen och, i tillimpliga fall, Gver-
vakningsbeslutet, om samhillstjansten normalt sett ar
fullgjord pa mindre dn sex manader.

Formuldret for intyget dr utformat pd ett sidant sitt att
de visentliga delarna av domen och, i forekommande
fall, overvakningsbeslutet framgar av intyget, som ska
oversittas till det officiella spraket eller nigot av de offi-
ciella spraken i den verkstillande staten. Intyget bor vara
till hjilp for de behoriga myndigheterna i den verkstil-
lande staten att fatta beslut i enlighet med detta rambe-
slut, inbegripet beslut om erkinnande och overtagande
av ansvaret for overvakning av alternativa pafoljder och
Gvervakningsatgirder, beslut om anpassning av alterna-
tiva pafoljder och 6vervakningsitgirder, samt foljdbeslut

(20)

@

23)

sarskilt i hindelse av att en alternativ pafoljd eller en
overvakningsdtgdrd misskots.

Med hinsyn till principen om o6msesidigt erkinnande,
som detta rambeslut bygger p4, bor utfirdande och verk-
stillande medlemsstater verka for att deras behoriga
myndigheter har direktkontakt ndr de tillimpar detta
rambeslut.

Samtliga medlemsstater bor sakerstilla ett de domda per-
soner, avseende vilka beslut fattas i enlighet med detta
rambeslut, omfattas av de juridiska rittigheter och ritts-
medel som foreskrivs i nationell lagstiftning, oberoende
av om de behoriga myndigheter som har utsetts till att
fatta beslut i enlighet med detta rambeslut har en rittslig
karakeir eller inte.

Alla foljdbeslut betraffande uppskjutna péféljder, villkor-
liga pafoljder eller alternativa péfoljder som leder till pa-
forande av fingelse eller en annan frihetsberévande at-
gird ska under alla forhdllanden fattas av en rattslig
myndighet.

Eftersom samtliga medlemsstater har ratificerat Europa-
radets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter bor vid genomforandet av detta rambeslut databe-
handlade personuppgifter skyddas i enlighet med denna
konvention.

Eftersom malen for detta rambeslut, nimligen att under-
litta domda personers sociala dteranpassning, forbittra
skyddet for brottsoffer och allminhet samt underlitta
tillimpningen av limpliga alternativa pafoljder och Gver-
vakningsdtgirder for garningsméin som inte dr bosatta i
den démande staten, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnas av medlemsstaterna sjdlva med tanke pa de be-
rorda situationernas gransoverskridande art och de dar-
for, pa grund av atgardens omfattning, battre kan uppnas
pd unionsnivd, far unionen besluta om dtgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i foérdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen tillimpad enligt
artikel 2 andra stycket i fordraget om Europeiska unio-
nen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5
i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
gér detta rambeslut inte utéver vad som ar nodvindigt
for att uppnd dessa mal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Syftet med detta rambeslut dr att underlitta domda per-
soners sociala dteranpassning, forbittra skyddet for brottsoffer
och allménhet samt underldtta tillimpningen av limpliga alter-
nativa pafoljder och 6vervakningsdtgirder for garningsmin som
inte dr bosatta i den démande staten. For att kunna uppna dessa
mal faststdlls i detta rambeslut regler enligt vilka en annan
medlemsstat dn den i vilken den berérda personen har domits,
ska erkdnna domar och, i forekommande fall, dvervakningsbe-
slut och 6vervaka de Overvakningsdtgirder som paforts pd
grundval av en dom eller alternativa paféljder innefattade i en
sddan dom samt fatta alla andra beslut med anknytning till den
domen om inte annat foreskrivs i detta rambeslut.

2. Detta rambeslut ska endast tillimpas pa

a) erkidnnande av domar och, i férekommande fall, dvervak-
ningsbeslut,

=

overtagande av ansvaret for overvakningen av alternativa
pafoljder och 6vervakningsétgirder,

Keh

alla andra beslut som har anknytning till besluten i a och b,

pa sitt som beskrivs och foreskrivs i detta rambeslut.

3. Detta rambeslut ska inte tillimpas pa

RS

verkstillighet av brottmalsdomar genom vilka fingelse eller
en frihetsberovande étgird utdéms och som ligger inom
tillimpningsomradet for rambeslut 2008/909/RIF,

=

erkinnande och verkstillighet av bétesstraff och beslut om
forverkande som ligger inom tillimpningsomradet for rddets
rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om till-
ampning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa botes-
straff (') och radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 okto-
ber 2006 om tillimpning av principen om 6msesidigt erkédn-
nande pd beslut om férverkande (2).

4. Detta rambeslut ska inte paverka skyldigheten att respek-
tera grundliggande rattigheter och de grundliggande rittsliga
principerna enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen.

() EUT L 76, 22.3.2005, s. 16.
() EUT L 328, 24.11.2006, s. 59.
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Artikel 2

Definitioner

I detta rambeslut giller foljande definitioner:

. Dom: ett beslut eller annat avgérande som fattats av en

domstol i den utfirdande staten och som vunnit laga kraft
och innebir att en fysisk person har begitt ett brott och
domts till

a) fangelse eller annan frihetsberovande dtgird, om villkorlig
frigivning har beviljats pd grundval av den domen eller
genom ett pafoljande vervakningsbeslut,

b) en uppskjuten péfoljd,

¢) en villkorlig pafoljd,

d) en alternativ péfoljd.

. Uppskjuten pdfiljd: fingelse eller annan frihetsberévande at-

gird, vars verkstillighet vid domens meddelande helt eller
delvis villkorligt skjuts upp genom péférande av en eller flera
overvakningsatgirder. Sddana overvakningsdtgdrder kan inbe-
gripas i sjilva domen eller faststillas i ett separat Gvervak-
ningsbeslut fattat av en behorig myndighet.

. Villkorlig pdftljd: en dom, i vilken utdomandet av en péfoljd

villkorligt har uppskjutits genom péférande av en eller flera
overvakningsatgirder eller i vilken en eller flera overvak-
ningsétgarder paforts i stillet for fangelse eller annan frihets-
berévande atgard. Sddana Gvervakningsétgarder kan inbegri-
pas i sjdlva domen eller faststéllas i ett separat Gvervaknings-
beslut fattat av en behorig myndighet.

. Alternativ pdfdljd: en pafoljd som innebar att krav eller anvis-

ningar dlagts och som inte ar fingelse, en annan frihetsbe-
révande atgard eller boter.

. Overvakningsbeslut: en dom eller ett beslut som vunnit laga

kraft och som fattats av en behorig myndighet i den utfir-
dande staten med en sddan dom som grund

a) om beviljande av villkorlig frigivning, eller

b) om péforande av overvakningsatgdrder.
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6. Villkorlig frigivning: ett avgorande som vunnit laga kraft och b) En skyldighet att inte besoka vissa orter, platser eller angivna

som fattats av en behorig myndighet eller som foljer av
nationell lagstiftning avseende fortida frigivning av en
domd person efter att en del av ett fingelsestraff eller annan
frihetsberovande atgard har avtjinats, varvid en eller flera
overvakningsdtgirder pafors.

~

. Overvakningsdtgdrder: krav och anvisningar, vilka enligt den
utfirdande statens nationella lagstiftning pafors en fysisk
person av en behorig myndighet i samband med en upp-
skjuten péafoljd, en villkorlig pafoljd eller en villkorlig frigiv-
ning.

oo

. Utfirdande stat: den medlemsstat dir en dom meddelas.

=l

. Verkstillande stat: den medlemsstat i vilken overvakningsat-
girderna och de alternativa péafoljderna Gvervakas till foljd av
ett beslut i enlighet med artikel 8.

Artikel 3
Faststillande av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska underritta radets generalsekretariat
om vilken eller vilka myndigheter som enligt dess nationella
lagstiftning 4r behoriga att agera i enlighet med detta rambeslut,
nir medlemsstaten dr utfirdande stat eller verkstillande stat.

2. Medlemsstaterna fir utse icke rittsliga myndigheter till
behoriga myndigheter for att fatta beslut i enlighet med detta
rambeslut under forutsittning att dessa myndigheter dr behoriga
att fatta liknande beslut i enlighet med landets nationella lag-
stiftning och forfaranden.

3. Om ett beslut i enlighet med artikel 14.1 b eller ¢ fattas av
en annan behorig myndighet dn en domstol ska medlemssta-
terna forsikra sig om att beslutet pd den berorda personens
begdran kan provas av en domstol eller ett annat oberoende
domstolsliknande organ.

4. Rédets generalsekretariat ska hélla den erhdllna informa-
tionen tillgdnglig for alla medlemsstater och for kommissionen.

Artikel 4
Typer av alternativa pifoljder och évervakningsitgirder

1. Detta rambeslut ska tillimpas pd foljande alternativa pa-
foljder eller 6vervakningsatgarder:

a) En skyldighet for den démda personen att meddela varje
byte av bostad eller arbetsplats till en angiven myndighet.

omrdden i den utfirdande eller verkstillande staten.

o

En skyldighet som innebir begrinsningar av méjligheten att
lamna den verkstillande statens territorium.

&

Anvisningar rorande beteende, bostad, utbildning, fritidssys-
selsttningar eller som innehaller begrinsningar av eller be-
stimmelser for bedrivande av forvirvsverksamhet.

o

En skyldighet att vid bestimda tidpunkter anmila sig hos en
angiven myndighet.

f) En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna perso-
ner.

En skyldighet att undvika att befatta sig med vissa angivna
foremal som har anvints eller som skulle kunna anvindas av
den démda personen for att bega brott.

©

=

En skyldighet att ekonomiskt kompensera for den skada som
véllats genom brottet och/eller en skyldighet att forete bevis
for att denna skyldighet har fullgjorts.

i) En skyldighet att utfora samhillstjinst.

j) En skyldighet att samarbeta med en Gvervakare eller med en
foretradare for socialtjansten som har ansvar for domda per-
soner.

=

En skyldighet att genomgé terapeutisk behandling eller av-
vanjningskur.

2. Varje medlemsstat ska vid genomforandet av detta rambe-
slut meddela rddets generalsekretariat vilka typer av alternativa
pafoljder och overvakningsdtgirder utéver dem som anges un-
der punkt 1 som denna ar beredd att Gvervaka. Radets gene-
ralsekretariat ska gora den erhdllna informationen tillganglig for
alla medlemsstater och for kommissionen.

Artikel 5

Kriterier for &versindande av en dom och, i
forekommande fall, ett 6vervakningsbeslut

1. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten kan
oversinda en dom och, i forekommande fall, ett 6vervaknings-
beslut till den behoriga myndigheten i den medlemsstat i vilken
den démda personen har sin lagliga och vanliga vistelseort, i de
fall den démda personen har atervint eller vill dtervinda till den
staten.
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2. En behorig myndighet i den utfirdande staten kan pd den
domda personens begiran oversinda domen och, i forekom-
mande fall, overvakningsbeslutet till en behorig myndighet i
en annan medlemsstat 4n den i vilken den domda personen
har sin lagliga och vanliga vistelseort, pa villkor att den senare
myndigheten har gett sitt samtycke till ett sddant dversindande.

3. Vid genomforandet av detta rambeslut ska medlemssta-
terna faststdlla pd vilka villkor som deras behériga myndigheter
far samtycka till att domen och, i forekommande fall, 6vervak-
ningsbeslutet oversinds enligt punkt 2.

4. Varje medlemsstat ska limna en forklaring till radets ge-
neralsekretariat om faststillandet enligt punkt 3. Medlemssta-
terna fir nar som helst dndra en sddan forklaring. Generalsek-
retariat ska gora den erhdllna informationen tillganglig for alla
medlemsstater och for kommissionen.

Atikel 6

Forfarande for oversindande av en dom och, i
forekommande fall, ett $vervakningsbeslut

1. Nar den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
med tillimpning av artikel 5.1 eller 5.2, éversinder en dom
och, i forekommande fall, ett 6vervakningsbeslut till en annan
medlemsstat, ska den forsikra sig om att den atfoljs av ett intyg,
for vilket ett standardformular finns i bilaga 1.

2. Domen och, i forekommande fall, Gvervakningsbeslutet
ska, tillsammans med det intyg som avses i punkt 1, av den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten Gversindas direkt
till den behoriga myndigheten i den verkstillande staten pé ett
sitt som lamnar en skriftlig uppteckning och pa ett sitt som
mojliggor for den verkstdllande staten att faststdlla dktheten.
Originalet av domen och 6vervakningsbeslutet, eller bestyrkta
kopior av dem, liksom originalet av intyget ska pd begdran
oversindas till den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten. All officiell kommunikation ska ocksd ske direkt mellan
de nimnda behériga myndigheterna.

3. Det intyg som avses i punkt 1 ska vara undertecknat av
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, vilken ocksd
ska intyga att dess inneh8ll 4r korrekt.

4. Utover de étgdrder och pafoljder som anges i artikel 4.1
ska intyget som avses i punkt 1 i den hir artikeln endast inne-
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hélla sddana dtgirder eller pafoljder som finns i ett meddelande
lamnat av den verkstillande staten i enlighet med artikel 4.2.

5. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
oversinda domen och, i forekommande fall, Gvervakningsbeslu-
tet, tillsammans med det intyg som avses i punkt 1, till endast
en verkstillande stat at gangen.

6. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
inte 4r kind av den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, ska den sistnimnda vidta alla nddvindiga efterforsk-
ningar, inklusive via kontaktpunkterna i det europeiska rittsliga
nitverk som inrittades genom rddets gemensamma atgird
98/428RIF (') for att erhalla den informationen fran den verk-
stillande staten.

7. Om en myndighet i den verkstillande staten som tar emot
en dom och, i forekommande fall, ett 6vervakningsbeslut, till-
sammans med det intyg som avses i punkt 1, inte 4r behorig att
erkinna den och vidta de nodvindiga dtgirderna for overvak-
ningen av den alternativa pafoljden eller 6vervakningsatgarden
ska den pa eget initiativ vidarebefordra den till den behoriga
myndigheten och ska utan dréjsmdl underritta den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten om detta, pd ett sitt
som limnar en skriftlig uppteckning.

Artikel 7
Konsekvenser for den utfirdande staten

1. Nir den behériga myndigheten i den verkstillande staten
har erkidnt den dom och, i forekommande fall, det &vervak-
ningsbeslut som har oversints till myndigheten och har under-
rittat den behoriga myndigheten i den utfirdande staten om
detta erkdnnande ska den utfirdande staten inte lingre vara
behorig att overvaka de alternativa pafoljderna eller overvak-
ningsdtgirderna som péforts eller for att vidta de foljdatgarder
som avses i artikel 14.1.

2. Den behorighet som avses i punkt 1 ska atergd till den
utfirdande staten

a) sd snart dess behoriga myndighet har underrittat den beho-
riga myndigheten i den verkstillande staten om att det intyg
som avses i artikel 6.1 har dragits tillbaka i enlighet med
artikel 9.4,

b) i de fall som avses i artikel 14.3 i kombination med arti-
kel 14.5, och

¢) i samtliga fall som avses i artikel 20.

() EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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Artikel 8
Den verkstillande statens beslut

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
erkinna den dom och, i forekommande fall, det dvervaknings-
beslut som har 6versints i enlighet med artikel 5 och enligt
forfarandet i artikel 6, och ska utan drojsmal vidta alla atgarder
som krévs for overvakningen av alternativa péféljder eller ver-
vakningsétgarder, sdvida den inte beslutar att dberopa négot av
skdlen for att vigra erkdnnande och overvakning enligt arti-
kel 11.

2. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten far
skjuta upp beslutet om erkiinnande av domen och, i férekom-
mande fall, overvakningsbeslutet i en situation ndr det intyg
som avses i artikel 6.1 4r ofullstindigt eller uppenbarligen
inte 6verensstimmer med domen eller, i forekommande fall,
overvakningsbeslutet till dess att intyget har kompletterats eller
korrigerats inom en bestimd rimlig tidsfrist.

Artikel 9

Anpassning av de alternativa paféljderna eller
overvakningsitgirderna

1. Om den aktuella alternativa pafoljden, dvervakningsatgar-
den eller provotidens lingd, till sin art eller varaktighet inte
overensstimmer med den verkstillande statens lagstiftning far
den behoriga myndigheten i denna stat anpassa dem till arten
och varaktigheten for alternativa pafoljder och overvakningsat-
girder, eller till lingden pd provotiden, som tillimpas i den
verkstdllande statens lagstiftning for likvirdiga brott. Den an-
passade alternativa péfoljden, 6vervakningsétgirden eller provo-
tidens lingd ska sd nira som mojligt motsvara vad som ut-
domts i den utfirdande staten.

2. Om den alternativa péféljden, Gvervakningsétgdrden eller
provotiden har anpassats till foljd av att dess varaktighet ar
langre dn den ldngsta tid som forskrivs enligt den verkstillande
statens lagstiftning ska varaktigheten av den anpassade alterna-
tiva pafoliden, overvakningsitgirden eller prévotiden inte un-
derstiga den lingsta tid som forskrivs for likvirdiga brott enligt
den verkstillande statens lagstiftning.

3. Den anpassade alternativa pafoljden, évervakningstgirden
eller provotiden fir inte vara stringare eller lingre dn den ur-
sprungligen paforda alternativa pafoljden, vervakningsétgirden
eller provotiden.

4. Efter att ha erhdllit information enligt artikel 16.2 eller
artikel 18.5 fir den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten besluta att dra tillbaka det intyg som avses i artikel 6.1
sd lange 6vervakningen i den verkstillande staten inte dnnu har
paborjats. Ett sddant beslut ska under sddana omstindigheter

fattas och kommuniceras sd snart som mojligt och senast
inom tio dagar efter det ifrdgavarande meddelandet.

Artikel 10
Dubbel straffbarhet

1. Foljande brott ska i enlighet med forutsittningarna i detta
rambeslut medféra erkinnande av en dom och, i foérekom-
mande fall, ett 6vervakningsbeslut och 6vervakning av alterna-
tiva pafoljder och 6vervakningsétgirder utan kontroll av om det
foreligger dubbel straffbarhet for garningen, forutsatt att brot-
ten, som de definieras i den utfirdande statens lagstiftning, kan
leda till fingelse eller annan frihetsberévande atgard i minst tre
ar i den utfirdande staten:

— Deltagande i en kriminell organisation.

— Terrorism.

— Manniskohandel.

— Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och springmedel.
— Korruption.

— Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Euro-
peiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konven-
tionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen (').

— Tvitt av vinning av brott.
— Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
— IT-brottslighet.

— Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter.

— Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
— Mord och grov misshandel.

— Olaglig handel med manskliga organ och vivnader.

(") EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.
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— Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

— Rasism och frimlingsfientlighet.

— Organiserad stold eller vipnat ran.

— Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter
och konstverk.

— Svindleri.

— Beskyddarverksamhet och utpressning.

— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sadana forfalskningar.

— Forfalskning av betalningsmedel.

— Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsub-
stanser.

— Olaglig handel med nukleira eller radioaktiva dmnen.

— Handel med stulna fordon.

— Valdtikt.

— Mordbrand.

— Brott som omfattas av den internationella brottmélsdomsto-
lens behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.

— Sabotage.

2. Radet far, efter att ha hort Europaparlamentet i enlighet
med artikel 39.1 i fordraget om Europeiska unionen, nir som
helst enhilligt besluta att ligga till andra kategorier av brott i
forteckningen i punkt 1 i den hir artikeln. Radet ska pa grund-
val av den rapport som det erhaller i enlighet med artikel 26.1 i
detta rambeslut bedéma om férteckningen bor utvidgas eller
dndras.

3. Nar det giller andra brott 4n de som omfattas av punkt 1
far den verkstillande staten lita erkinnande av domen och, i
forekommande fall, 6vervakningsbeslutet och 6vervakning av de
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alternativa pafoljderna och overvakningsatgdrderna forenas med
villkoret att de gdrningar som foranlett domen utgér brott dven
enligt den verkstillande statens lagstiftning, oberoende av
brottsrekvisit eller brottets rittsliga rubricering.

4. Varje medlemsstat fir nir detta rambeslut antas eller se-
nare genom en forklaring till radets generalsekreterare ange att
den inte kommer att tillimpa punkt 1. En sidan forklaring far
nir som helst aterkallas. Forklaringar eller aterkallanden av dessa
ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Skil for att vigra erkinnande och évervakning

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten far
vigra att erkdnna domen eller, i forekommande fall, dvervak-
ningsbeslutet och att verta ansvaret for overvakningen av al-
ternativa pafoljder eller dvervakningsitgirder, om

a) det intyg som avses i artikel 6.1 dr ofullstindigt eller uppen-
barligen inte motsvarar domen eller overvakningsbeslutet
och inte har kompletterats eller korrigerats inom en rimlig
tidsfrist som den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten har bestamt,

=

de kriterier som anges i artikel 5.1, 5.2 eller 6.4 inte dr
uppfyllda,

Keh

ett erkinnande av domen och ett vertagande av ansvaret
for overvakningen av alternativa pafoljder eller overvaknings-
atgdrder skulle strida mot principen om ne bis in idem,

=

i fall som avses i artikel 10.3 och, sdvida den verkstillande
staten har limnat en forklaring enligt artikel 10.4, i fall som
avses i artikel 10.1, domen avser gdrningar som inte skulle
utgora ett brott enligt den verkstillande statens lagstiftning.
Nar det giller skatter och andra avgifter, tullar och valut-
atransaktioner fir dock verkstillighet av domen inte vigras
av det skalet att den verkstillande statens lagstiftning inte
foreskriver samma typ av skatter eller avgifter eller att den
inte innehdller samma slags bestimmelser om skatter eller
andra avgifter, tullar och valutatransaktioner som lagen i den
utfiardande staten,

<&

verkstillighet av péfoljden har preskriberats enligt lagstift-
ningen i den verkstillande staten och rér en girning som
den verkstillande staten i enlighet med den lagstiftningen dr
behorig att beivra,

f) det enligt lagen i den verkstillande staten foreligger immu-
nitet som gor det omojligt att vervaka de alternativa pafolj-
derna eller vervakningsétgirderna,
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g) den domda personen pé grund av sin alder enligt lagen i den
verkstallande staten inte kan goras straffrittsligt ansvarig for
de gdrningar som domen avser,

h) domen meddelades i personens utevaro, sivida det inte i
intyget anges att personen kallats personligen eller underrit-
tats via en foretridare med behorighet enligt den utfirdande
statens nationella lagstiftning om tid och plats for den for-
handling som ledde till att domen meddelades i personens
utevaro eller att personen har meddelat en behérig myndig-
het att han eller hon inte motsitter sig saken,

i) domen eller, i forekommande fall, Gvervakningsbeslutet fore-
skriver en medicinsk/terapeutisk behandling som den verk-
stillande staten, trots artikel 9, inte kan overvaka i enlighet
med rattssystemet eller halso- och sjukvérdssystemet i denna
stat.

j) den alternativa pafoljden eller 6vervakningsatgirden har kor-
tare varaktighet @n sex manader,

k) domen avser straffbara garningar som enligt den verkstdl-
lande statens lagstiftning anses ha begitts helt eller till stor
eller visentlig del pd dess territorium eller pd en plats som
kan likstillas med dess territorium.

2. Beslut enligt punkt 1 k som ror brott som delvis har
begatts pd den verkstillande statens territorium eller pd en plats
som kan likstdllas med dess territorium ska fattas av den be-
horiga myndigheten i den verkstillande staten endast under
exceptionella omstindigheter, med beaktande av de specifika
omstindigheterna i varje enskilt fall och med sdrskild hinsyn
tagen till om gérningen till stor eller visentlig del har begétts i
den utfirdande staten.

3. Ide fall som avses i punkt 1 a, b, ¢, h, i, j och k ska den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten, innan den
beslutar att inte erkdnna domen eller, i férekommande fall,
overvakningsbeslutet och overta ansvaret for Gvervakningen av
alternativa pafoljder och Gvervakningsitgirder, pa lampligt sitt
underritta den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
och, om det behévs, anmoda denna att utan drojsmél tillhanda-
hélla alla ytterligare upplysningar.

4. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
har beslutat att dberopa en av vdgransgrunderna i punkt 1 i
denna artikel, sdrskilt grunderna som avses i punkt 1 d eller k,
kan den efter 6verenskommelse med den behoriga myndigheten
i den utfirdande staten besluta att trots det dvervaka den eller
de alternativa pafoljder eller den eller de Gvervakningsatgarder
som paforts genom domen och, i férekommande fall, dvervak-
ningsbeslut som oversints till den, utan att Gverta ansvaret att
fatta ndgot av de beslut som avses i artikel 14.1 a—c.

Artikel 12
Tidsfrist

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
sd snart som mojligt, och senast inom 60 dagar efter motta-
gandet av domen och, i forckommande fall, 6vervakningsbeslu-
tet, tillsammans med det intyg som avses i artikel 6.1, besluta
om den ska erkidnna domen och, i forekommande fall, vervak-
ningsbeslutet och dverta ansvaret for dvervakningen av de alter-
nativa pafoljderna eller 6vervakningsdtgirderna. Den ska ome-
delbart underritta den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten om detta pd sidant sitt att det limnar en skriftlig upp-
teckning.

2. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten i
undantagsfall inte kan hélla tidsfristen i punkt 1 ska den ome-
delbart, pd valfritt sdtt, underritta den behoriga myndigheten i
den utfirdande staten och ange skalen till forseningen och vil-
ken tid som uppskattningsvis behovs for att fatta ett slutgiltigt
beslut.

Artikel 13
Tillimplig lagstiftning

1. For dvervakningen och tillimpningen av alternativa pafolj-
der och 6vervakningsétgirder ska lagstiftningen i den verkstdl-
lande staten tillimpas.

2. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten far
overvaka en sddan skyldighet som avses i artikel 4.1 h genom
att kréva att den domda personen foreter bevis for att skyldig-
heten att ersdtta den skada som vallats genom brottet har iakt-
tagits.

Artikel 14
Behorighet for alla foljdbeslut samt tillimplig lagstiftning

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten har
behorighet att fatta samtliga foljdbeslut betriffande uppskjutna
pafoljder, villkorlig frigivning, villkorliga paféljder och alterna-
tiva pafoljder, sirskilt for det fall en alternativ pafolid eller en
overvakningsdtgird misskots eller om den démda personen be-
gdr ett nytt brott.

Sddana foljdbeslut ska i synnerhet omfatta

a) dndring av skyldigheter eller anvisningar i den alternativa
pafoljden eller overvakningsatgirden eller dndring av provo-
tidens lingd,
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b) upphivande av uppskjutandet av verkstilligheten av pafolj-
den eller upphivande av beslutet om villkorlig frigivning,
och

¢) péforande av fingelse eller annan frihetsberovande atgard
ndr det giller en alternativ pafoljd eller en villkorlig pafoljd.

2. Lagstiftningen i den verkstillande staten ska tillimpas pa
de beslut som fattas enligt punkt 1 och pa alla ytterligare kon-
sekvenser av domen, inbegripet i forekommande fall verkstillig-
het av och, vid behov, anpassning av fingelsestraffet eller den
frihetsberdvande tgirden.

3. Varje medlemsstat fir, nir detta rambeslut antas eller se-
nare, ldamna en forklaring om att den i egenskap av verkstil-
lande stat kommer att vigra att Gverta det ansvar som avses i
punkt 1 b och c i de fall eller kategorier av fall som specificeras
av den medlemsstaten, sarskilt

a) i de fall en alternativ paf6ljd inte har nigot faststillt fingelse-
straff eller annan frihetsberévande atgird angiven i domen,
att verkstillas i hindelse av att de berorda kraven eller anvis-
ningarna misskots,

b) i fall som avser en villkorlig pafoljd,

¢) i fall dd de girningar som foranleder domen inte utgor ett
brott enligt lagstiftningen i den verkstillande staten, oavsett
brottsrekvisit eller brottets rittsliga rubricering.

4. Nidr en medlemsstat anvinder ndgon av de mojligheter
som avses i punkt 3, ska den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten dterféra behorigheten till den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten for det fall en alternativ
pafoljd eller en Gvervakningsdtgird misskots och den behériga
myndigheten i den verkstillande staten anser att ett fljdbeslut
enligt punkt 1 b eller ¢ behover fattas.

5. De fall som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska inte
inverka pa skyldigheten i artikel 8.1 att erkdnna domen och, i
forekommande fall, Gvervakningsbeslutet samt att utan dréjsmal
vidta alla dtgdrder som kravs for Gvervakningen av alternativa
péfoljder eller 6vervakningsatgarder.

6.  En forklaring enligt punkt 3 ska meddelas radets general-
sekretariat. En sidan forklaring fir nir som helst dterkallas av
en medlemsstat. Forklaringar eller aterkallanden enligt denna
artikel av dessa ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.
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Artikel 15
Samrad mellan behériga myndigheter

Om och nirhelst sd anses limpligt far de behériga myndighe-
terna i den utfirdande staten och i den verkstillande staten
samrada med varandra for att underlitta en smidig och effektiv
tillimpning av detta rambeslut.

Artikel 16

Skyldigheter for berérda myndigheterna nir den
verkstillande staten har behorighet att fatta foljdbeslut

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
pé ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning utan dréjsmal
underritta den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
om alla beslut i friga om

&

en dndring av den alternativa péfoljden eller Gvervaknings-
atgirden,

=

upphivande av uppskjutandet av verkstilligheten av pafolj-
den eller upphivande av beslutet om villkorlig frigivning,

o

verkstillighet av fingelse eller annan frihetsberovande étgard
pa grund av att en alternativ pafoljd eller en 6vervaknings-
atgard misskotts,

=

upphérande av den alternativa pafoljden eller Gvervaknings-
atgarden.

2. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
begir det, ska den behoriga myndigheten i den verkstillande
staten informera den om maximal lingd p& den frihetsbers-
vande péafolid som enligt den nationella lagstiftningen i den
verkstillande staten kan folja pa det brott som foranledde do-
men och som kan paféras den domda personen om de alter-
nativa pafoljderna eller 6vervakningsatgarderna misskéts. Denna
information ska tillhandahéllas omedelbart efter mottagandet av
domen och, i férekommande fall, 6vervakningsbeslutet, tillsam-
mans med det intyg som avses i artikel 6.1.

3. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska pa
ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning omedelbart under-
ritta den behoriga myndigheten i den verkstillande staten om
alla omstindigheter eller forhdllanden som den anser skulle
kunna foranleda ett eller flera av de beslut som avses i
punkt 1 a—c.
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Artikel 17

Skyldigheter for berérda myndigheter nir den utfirdande
staten har behorighet att fatta foljdbeslut

1. Om den behériga myndigheten i den utfirdande staten
har behorighet att fatta de foljdbeslut som nimns i artikel 14.1
till foljd av tillimpning av artikel 14.3, ska den behoriga myn-
digheten i den verkstillande staten genast meddela den

a) varje forhdllande som kan formodas foranleda ett upphi-
vande av uppskjutandet av verkstélligheten av péféljden eller
upphidvande av beslutet om villkorlig frigivning,

=

varje forhdllande som kan formodas foranleda péaforande av
fingelse eller annan frihetsbervande étgird,

o

alla ytterligare uppgifter och omstindigheter som den beho-
riga myndigheten i den utfirdande staten begir att fa och
som ér av avgorande betydelse for att den ska kunna fatta
foljdbeslut i enlighet med sin nationella lagstiftning.

2. Nir en medlemsstat har anvint den maojlighet som avses i
artikel 11.4 ska den behoriga myndigheten i den staten infor-
mera den behoriga myndigheten i den utfirdande staten om en
alternativ pafoljd eller en Gvervakningsétgdrd misskots av den
domda personen.

3. For att meddela sidana forhéllanden som avses i punkt 1
a och b samt punkt 2 ska standardformuldret i bilaga II anvin-
das. Meddelande om de uppgifter och omstindigheter som avses
i punkt 1 ¢ ska limnas pé ett sitt som limnar en skriftlig
uppteckning och, nir sd dr mojligt, genom formuliret i bilaga IL.

4. Om den domda personen enligt den utfirdande statens
nationella lagstiftning méste horas innan ett beslut om péfo-
rande av en péfoljd far fattas, kan detta krav uppfyllas i enlighet
med tillimpliga delar av det forfarande som foreskriver en maoj-
lighet att halla forhér med personer via videoldnk enligt inter-
nationella instrument eller EU-lagstiftning.

5. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
utan drojsmal informera den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten om alla beslut i friga om

a) upphdvande av uppskjutandet av verkstilligheten av pafolj-
den eller upphévande av beslutet om villkorlig frigivning,

b) verkstillighet av fingelsestraffet eller den frihetsberovande
atgdrden, ndr en sddan péafoljd anges i domen,

¢) paférande av fingelse eller annan frihetsberovande étgird,
ndr en sidan pafoljd inte har angetts i domen,

d) upphérande av den alternativa paféljden eller dvervaknings-
atgarden.

Artikel 18
Information frin den verkstillande staten i samtliga fall

Den behoriga myndigheten i den verkstdllande staten ska utan
drojsmél informera den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten pa sadant sitt att det limnar en skriftlig uppteckning

1. om vidarebefordran av domen och, i forekommande fall,
overvakningsbeslutet tillsammans med det intyg som avses
i artikel 6.1 till den behoriga myndighet som ar ansvarig for
dess erkdnnande och for att vidta de efterfoljande dtgérderna
for overvakningen av de alternativa paféljderna eller over-
vakningsdtgirderna i enlighet med artikel 6.7,

2. om det faktum att det i praktiken dr omajligt att dvervaka de
alternativa pafoljderna eller 6vervakningsitgirderna av det
skilet att den domda personen, efter dversindandet av do-
men och, i férekommande fall, 6vervakningsbeslutet tillsam-
mans med det intyg som avses i artikel 6.1 till den verkstal-
lande staten, inte kan patriffas pa den verkstillande statens
territorium, i vilket fall den verkstillande staten inte ska ha
ndgon skyldighet att 6vervaka de alternativa pafoljderna eller
overvakningsatgarderna,

3. om det slutliga beslutet att erkdnna domen och, i tillimpliga
fall, dvervakningsbeslutet och att Sverta ansvaret for over-
vakningen av de alternativa péfoljderna eller 6vervaknings-
atgarderna,

4. om ett eventuellt beslut att inte erkdnna domen och, i
tillimpliga fall, dvervakningsbeslutet och att inte Gverta an-
svaret for Overvakningen av de alternativa pafoljderna och
dvervakningsdtgirdena i enlighet med artikel 11, tillsammans
med skilen for beslutet,

5. om ett eventuellt beslut att anpassa de alternativa pafoljderna
eller overvakningsdtgirderna i enlighet med artikel 9, tillsam-
mans med skilen for beslutet,

6. om ett eventuellt beslut om amnesti eller benddning, enligt
de skil som anges i artikel 19.1, som medfér att de alter-
nativa pafoljderna eller vervakningsdtgirderna inte 6verva-
kas, i forekommande fall, tillsammans med skilen for beslu-
tet.
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Artikel 19
Amnesti, ndd och omprévning av dom

1. Savil den utfirdande staten som den verkstillande staten
far bevilja amnesti eller nad.

2. Endast den utfirdande staten far fatta beslut nir det géller
ansokningar om omprovning av den dom som ligger till grund
for de alternativa pafoljder eller 6vervakningsatgarder som ska
overvakas enligt detta rambeslut.

Artikel 20
Upphérande av den verkstillande statens behorighet

1. Om den domda personen avviker eller inte lingre har sin
lagliga och vanliga vistelseort i den verkstillande staten far den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten till den beho-
riga myndigheten i den utfirdande staten aterfora behorigheten
att overvaka alternativa péafoljder och 6vervakningsdtgirder samt
att fatta alla foljdbeslut med anknytning till domen.

2. Om nya straffrittsliga forfaranden mot den berérda per-
sonen pégdr i den utfirdande staten fir den behoriga myndig-
heten i den utfirdande staten begira att den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten till den behoriga myndigheten i
den utfirdande staten aterfor behorigheten att overvaka de al-
ternativa pafoljderna och overvakningsatgarderna samt att fatta
alla foljdbeslut med anknytning till domen. Den behoriga myn-
digheten i den verkstdllande staten far aterfora behorigheten till
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten i ett sidant
fall.

3. Om behorigheten, med tillimpning av denna artikel, dter-
fors till den utfirdande staten, ska den behoriga myndigheten i
den staten dterigen ta pa sig behorigheten. I den fortsatta Gver-
vakningen av de alternativa pafoljderna eller vervakningsatgar-
derna ska den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
dock beakta hur linge och i vilken grad de alternativa pafolj-
derna eller 6vervakningsdtgirderna har foljts i den verkstallande
staten, samt de eventuella beslut som fattats av den verkstdl-
lande staten i enlighet med artikel 16.1.

Artikel 21
Sprak

Det intyg som avses i artikel 6.1 ska dversittas till det officiella
spraket eller ndgot av de officiella sprdken i den verkstillande
staten. Varje medlemsstat fir ndr detta rambeslut antas eller
senare i en forklaring, som deponeras vid ridets generalsekre-
tariat, tillkdnnage att den godtar en oversittning till ett eller
flera av de officiella spraken i Europeiska unionens institutioner.
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Artikel 22
Kostnader

Den verkstillande staten ska std for kostnader som uppstar till
foljd av tillimpningen av detta rambeslut, férutom sddana kost-
nader som uteslutande uppkommer pd den utfirdande statens
territorium.

Artikel 23
Forhéllande till andra avtal och 6verenskommelser

1. Detta rambeslut ska i forbindelserna mellan medlemssta-
terna frn och med den 6 december 2011 ersdtta motsvarande
bestimmelser i Europarddets konvention av den 30 november
1964 rorande 6vervakning av villkorligt domda eller villkorligt
frigivna personer.

2. Medlemsstaterna far fortsitta att tillimpa de bilaterala eller
multilaterala avtal eller dverenskommelser som ir i kraft efter
den 6 december 2008, i den man de gor det mojligt att for-
djupa eller vidga rambeslutets malsdttningar och bidrar till att
ytterligare forenkla eller underlitta forfarandena for 6vervakning
av alternativa pafoljder och overvakningsatgarder.

3. Medlemsstaterna fir ingd bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser efter den 6 december 2008, i den man
dessa avtal eller 6verenskommelser gor det majligt att fordjupa
eller vidga rambeslutets mélsittningar, och bidrar till att ytterli-
gare forenkla eller underlitta forfarandena for overvakning av
alternativa pafoljder och Gvervakningsatgarder.

4. Medlemsstaterna ska senast den 6 mars 2009 underritta
radet och kommissionen om gillande avtal och Gverenskom-
melser enligt punkt 2 som de 6nskar fortsitta tillimpa. Med-
lemsstaterna ska dven underritta rddet och kommissionen om
nya avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 3 senast tre ma-
nader efter att de har undertecknats.

Artikel 24
Territoriell tilimpning

Detta rambeslut ska tillimpas pa Gibraltar.

Artikel 25
Genomférande

1. Medlemsstaterna ska vidta de tgirder som ar nodvindiga
for att folja detta rambeslut senast den 6 december 2011.



L 337/114

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1
16.12.2008

2. Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat och
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning.

Artikel 26
Rapport

1. Senast den 6 december 2014 ska kommissionen uppritta
en rapport pa grundval av den information som erhllits fran
medlemsstaterna enligt artikel 25.2.

2. Pd grundval av denna rapport ska ridet bedoma

a) i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de dtgir-
der som krivs for att folja detta rambeslut, och

b) tillimpningen av detta rambeslut.

3. Rapporten ska kompletteras med lagforslag om det dr
nodvindigt.

Artikel 27
Ikrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 27 november 2008.

Pd ridets vignar
M. ALLIOT-MARIE
Ordférande
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som avses i artikel 6 i radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om
6msesidigt erkénnande pa domar och &vervakningsbeslut i s

overvakningsatgérder (

¥fte att dvervaka alternativa péaféljder och
)

a)

Utfardande stat:
Verkstéllande stat:

b)

Domstol som har meddelat domen om uppskjuten paféljd, villkorlig pafélid eller alternativ pafoljd
Officiellt hamn:

Ange huruvida ytterligare upplysningar om domen erhalls fran

O ovannamnda domstol

O centraimyndigheten; ange i sa fall centralmyndighetens officiella namn

O annan behdrig myndighet; ange i sa fall denna myndighets officiella namn
Kontaktuppgifter fér domstolen/centralmyndigheten/annan behérig myndighet
Adress:

Tfn: (landskod) (riktnummer)

Fax: (landskod) (riktnummer)

Uppgifter om kontaktperson(er)

Efternamn:

Samtliga fornamn:

Befattning (titel/tjanstestalining):

Tfn: (landskod) (riktnummer)

Fax: (landskod) (riktnummer)

E-post: (om sadan finns):

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:

°)

Myndighet som har meddelat 6vervakningsbeslutet (i fsrekommande fall)
Officiellt hamn:

Ange huruvida ytterligare upplysningar om overvakningsbeslutet erhalls fran
O ovannamnda myndighet

O centralmyndigheten; ange i s& fall centraimyndighetens officiella namn om informationen inte redan har ldmnats
under b

O annan behérig myndighet; ange i sa fall denna myndighets officiella namn

Kontaktuppgifter fér myndigheten/ centralmyndigheten/annan behorig myndighet, om informationen inte redan har
lamnats under b.

Adress:

Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
Uppgifter om kontaktperson(er)
Efternamn:

Samtliga férnamn:

Befattning (titel/tjdnstestallning):
Tfn: (landskod) (rikthummer)
Fax: (landskod) (rikthummer)
E-post: (om sadan finns):
Sprak som kan anvandas vid kontakter:

(1) Detta intyg maste skrivas pa eller dverséttas till nagot av den verkstéllande mediemsstatens officiella sprak eller ndgot annat av Europeiska

unionens institutioners officiella sprék som godtas av denna stat.

160



L 337/116

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning

16.12.2008

d) Behdrig myndighet fér évervakningen av de alternativa paféljderna eller dvervakningsatgarderna

Myndighet som i den utfédrdande staten har behérighet att Gvervaka de alternativa paféljderna eller Svervaknings-
atgarderna:

O Den myndighet som anges under b
O Den myndighet som anges under ¢
O Annan myndighet (ange dess officiella namn):

Ange vilken myndighet som ska kontaktas for att erhalla ytterligare upplysningar angaende Gvervakningen av alter-
nativ(a) paféljd(er) eller dvervakningsatgard(er):

O ovanndmnda myndighet

O centralmyndigheten; ange i sa fall centralmyndighetens officiella namn om informationen inte redan har lamnats
under b eller c:

Kontaktuppgifter for myndigheten/centralmyndigheten om informationen inte redan har lamnats under b eller ¢
Adress:

Tfn: (landskod) (rikthummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
Uppgifter om kontaktperson(er)
Efternamn:

Samtliga férnamn:

Befattning (titel/tjanstestallning):
Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
E-post: (om sadan finns):

Sprak som kan anvandas vid kontakter:

e) Uppgifter om den fysiska person betréffande vilken domen, och, i férekommande fall, Gvervakningsbeslutet, har
meddelats

Efternamn:

Samtliga férnamn:

Namn som ogift, i férekommande fall:

Alias, i forekommande fall:

Kén:

Nationalitet:

Personnummer eller socialférsékringsnummer (om sadant finns):
Fodelsedatum:

Fédelseort:

Senast kanda adress/bostad (om kéand):

— i den utfardande staten:

— i den verkstéllande staten:

— annorstades:

Sprak som personen forstar (om ként):

Lamna foljande uppgifter om de finns tillgangliga:

— Typ av identitetshandling(ar) som den démda personen innehar och nummer (identitetskort, pass):

— Typ av uppehallstillstand som den démda personen innehar i den verkstéllande staten och nummer:
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Uppgifter om den medlemsstat till vilken domen, och i férekommande fall dvervakningsbeslutet, samt intyget dver-
sands

Domen, och i férekommande fall Gvervakningsbeslutet, samt intyget éversénds till den verkstéllande stat som anges
under a av fdljande skal:

O Den démda personen har sin lagliga och vanliga vistelseort i den verkstéllande staten och har atervant eller vill
tervanda till den staten.

O Den démda personen har flyttat eller avser att flytta till den verkstéllande staten av féljande skal (kryssa i tillamplig
ruta):

O Den démda personen har erbjudits ett anstallningskontrakt i den verkstéllande staten.

O Den démda personen har en familjemedlem som har sin lagliga och vanliga vistelseort i den verkstéllande
staten.

O Den démda personen avser att studera eller utbilda sig i den verkstéllande staten.

O Annat skal (ange vilket):
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Uppgifter om domen och, i férekommande fall, dvervakningsbeslutet

Domen meddelades den (datum: DD-MM-AAAA):

(I férekommande fall) Overvakningsbeslutet meddelades den (datum: DD-MM-AAAA):

Domen vann laga kraft den (datum: DD-MM-AAAA):

(I forekommande fall) Overvakningsbeslutet vann laga kraft den (datum: DD-MM-AAAA):

Verkstalligheten av domen bdrjade den (om annat datum &n nar domen vann laga kraft) (datum: DD-MM-AAAA):

(I forekommande fall) Verkstalligheten av dvervakningsbeslutet borjade den (om annat datum &n nar évervaknings-
beslutet vann laga kraft) (datum: DD-MM-AAAA):

Domens malnummer (om sadant finns):
| férekommande fall, dvervakningsbeslutets rendenummer (om sadant finns):

1. Domen omfattar totalt: . brott.

Sammanfattning av sakférhallandena och en beskrivning av de omsténdigheter under vilka brottet eller brotten
begicks, inklusive tid och plats samt i vilken grad den démda personen deltog i brottets/brottens utférande:

Brottets eller brottens beskaffenhet, brottsrubricering samt de tilldmpliga lagbestdmmelser som domen grundar
sig pa:

2. Markera i férekommande fall genom kryss i tillamplig(a) ruta(or) om det eller de brott som avses under punkt 1
enligt definitionen i den utfirdande statens lagstiftning utgérs av ett eller flera av foljande brott som enligt den
utfardande statens lagstiftning kan leda till fangelse eller annan frihetsberévande atgard i minst tre ar:

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Ménniskohandel

Sexuellt utnyttiande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narketika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangédmnen

Korruption

OoOoooooo o

Bedrageri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

Tvatt av vinning av brott
Penningférfalskning, inklusive forfalskning av euron

IT-brottslighet

o o o o

Miljdbrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade véxtarter och véxtsorter
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Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse

Mord och grov misshandel

Olaglig handel med manskliga organ och vavnader
Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan
Rasism och frémlingsfientlighet

Organiserat eller vapnat ran

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk
Bedrageri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Férfalskning och piratkopiering

Férfalskning av administrativa dokument och handel med dessa
Férfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser
Olaglig handel med nukleéra eller radioaktiva &mnen

Handel med stulna fordon

Valdtakt

Mordbrand

Brott som faller inom den Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion

OO0 0O DO0O0OOO0ODO QOO QSO oORaOoQRaoQRaoORaoaoaooo o

Kapning av flygplan eller fartyg
O Sabotage

3. Om det eller de brott som anges i punkt 1 inte omfattas av punkt 2 eller om domen, och i férekommande fall
overvakningsbeslutet, samt intyget dversands till en medlemsstat som har forklarat att den kommer att géra en
kontroll av dubbel straffoarhet (artikel 10.4 i rambeslutet), lamna en fullstandig beskrivning av brottet eller brotten i
fraga:

h)

Uppgifter om domen
Ange om den démda personen instéllde sig personligen vid den férhandling som ledde fram till domen:
O Ja, personen instéllde sig.
O Nej, personen instéllde sig inte. Det bekréftas att
O personen kallades personligen eller underréttades via en féretradare med behdrighet enligt den utfardande
statens nationella lagstiftning om tid och plats for den férhandling som ledde till att domen meddelades i

personens utevaro, eller

O personen har meddelat en behdrig myndighet att han eller hon inte motsétter sig saken.
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i)  Uppgifter om domens och, i férekommande fall, évervakningsbeslutets beskaffenhet.

1.

2.

e

22

23

24

Detta intyg géller en

O uppskjuten pafolid (= fangelse eller en frihetsberévande atgérd, vars verkstallighet vid domens meddelande
helt eller delvis skjuts upp)

O villkorlig pafslid:

0O utdémandet av en pafélid har villkorligt uppskjutits genom paférande av en eller flera Gvervakningsatgar-
der

O en eller flera dvervakningsatgarder har paférts i stéllet for fingelse eller annan frihetsberévande atgérd
O alternativ pafdljd:

O ett faststallt fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgérd, att verkstéllas i handelse av att de berdrda
kraven eller anvisningarna misskoéts, anges i domen

O domen anger inte nagot faststéllt fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgérd att verkstéllas i
handelse av aft de berérda kraven eller anvisningarna misskéts

O villkorlig frigivning (= fértida frigivning av en démd person efter att en del av ett fangelsestraff eller annan
frinetsberdvande atgérd har avtjénats)

Ytterligare upplysningar
Den démda personen var haktad fore rattegangen under foljande tid:

Personen avtjanade fangelse eller annan frihetsberévande atgard under foljande tid (fylls i endast vid villkorlig
frigivning):

Vid uppskjuten paféljd

— langden pa den utdémda frihetsberévande paféljd vars verkstéllighet skjutits upp:
— langden pa den tid verkstélligheten skjuts upp:

Om kant, langden pa det frihetsberdvande som ska avtjanas vid

— ett upphévande av uppskjutandet av verkstalligheten av paféljden,

— ett upphévande av beslutet om villkorlig frigivning, eller

— misskotsamhet betréffande en alternativ pafdlid (om domen anger ett faststéllt fangelsestraff eller annan
frihetsberévande atgérd som ska verkstéllas vid sadan misskétsamhet):
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Uppgifter om varaktigheten och typen av alternativ(a) paféljd(er) eller évervakningsatgérd(er)
1. Total Gvervakningstid for alternativ(a) pafélid(er) eller évervakningsatgard(er):

2. | férekommande fall, varaktigheten for de enskilda skyldigheter som paférts som del i de alternativa pafoljderna
eller dvervakningsatgéarderna:

3. Total prévetid (om annan &n den tid som angivits under punkt 1):
4. Typ av alternativ(a) pafdljd(er) respektive évervakningsatgard(er) (flera svar far anges):

O En skyldighet fér den démda personen att meddela varje byte av bostad eller arbetsplats till en angiven
myndighet.

O En skyldighet att inte besdka vissa orter, platser eller angivna omraden i den utférdande eller verkstallande
staten.

O En skyldighet som innebér begrénsningar av méjligheten att Iamna den verkstéllande statens territorium.

O Anvisningar rérande beteende, bostad, utbildning, fritidssysselsattningar eller som innehaller begrénsningar av
eller bestdmmelser fér bedrivande av férvarvsverksamhet.

O En skyldighet att vid bestdmda tidpunkter rapportera till en angiven myndighet.
O En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna personer.

O En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna féremal som har anvénts eller skulle kunna anvéndas av
den démda personen fér att bega brott.

O En skyldighet att ekonomiskt kompensera fér den skada som vallats genom brottet och/eller en skyldighet att
forete bevis for att denna skyldighet har iakitagits.

O En skyldighet att utféra samhallstjanst.

O En skyldighet att samarbeta med en dvervakare eller med en foretrédare for socialtjinsten som har ansvar for
démda personer.

O En skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur.

O Andra atgarder som den verkstéllande staten &r beredd att 6vervaka i enlighet med ett meddelande enligt
artikel 4.2 i rambeslutet.

5. Lamna en utférlig beskrivning av de alternativa paféljder eller dvervakningsatgérder som angetts under
punkt 4:

6. Kryssa i féljande ruta om aktuella frivardsrapporter finns att tillga:

O Om rutan kryssats fdr, ange pa vilket sprak rapporterna &r avfattade (1):

K

Andra omstandigheter av betydelse i arendet, inklusive relevanta upplysningar om tidigare fallande domar eller
sérskilda skal for paférande av alternativ(a) pafélid(er) eller Gvervakningsatgard(er) (frivillig information):

Domen, och i fdrekommande fall dvervakningsbeslutet, bifogas intyget.

Underskrift av den myndighet som utfardat intyget och/eller dess féretradare, vilken intygar att innehallet i intyget &r
korrekt:

Namn:

Befattning (titel/tjanstestallining):
Datum:

Arendenummer (om sadant finns):

Officiell stampel (i férekommande fall):

(1) Den utfardands staten &r inte skyldig att tilhandahalla dverséttningar av dessa rapporter.
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som avses | artikel 17 i radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen om
6msesidigt erkénnande pa domar och &vervakningsbeslut i syfte att &vervaka alternativa péféljder och
odvervakningséatgéirder

ANMALAN OM ATT EN ALTERNATIV PAFOLJD ELLER EN OVERVAKNINGSATGARD MISSKOTTS ELLER OM ANDRA
OBSERVATIONER

a) Uppgifter om identiteten pa den person som star under Svervakning
Efternamn:
Samtliga férnamn:
Namn som ogift, i férekommande fall:
Alias, i férekommande fall:
Kén:
Nationalitet:
Personnummer eller socialférsakringsnummer (om sadant finns):
Fédelsedatum:
Fédelseort:
Adress:

Sprak som personen forstar (om kant):

b) Uppgifter om domen, eller i fdrekommande fall, Gvervakningsbeslutet avseende den uppskjutna paféljden, villkorliga
paféliden, alternativa paféliden eller villkorliga frigivningen

Domen meddelades den:
Malnummer (om sadant finns):

(I férekommande fall) Overvakningsbeslutet meddelades den:
Arendenummer (om sadant finns):

Domstol/myndighet som meddelade domen
Officiellt namn:
Adress:

(I férekommande fall) Myndighet som meddelade &vervakningsbeslutet
Officiellt namn:
Adress:

Intyget utfardades den:

Myndighet som utfardat intyget (om annan &n den domstol/myndighet som meddelade domen eller, i férekommande
fall, dvervakningsbeslutet):

Arendenummer (om sadant finns):

¢) Uppgifter om den myndighet som &r ansvarig for dvervakningen av alternativ(a) paféljd(er) eller 6vervakningsat-
gard(er)

Myndighetens officiella namn:
Namn pé kontaktperson:
Befattning (titel/tjanstestalining):
Adress:

Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)

E-post:
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d) Alternativ(a) paféljd(er) eller évervakningsatgérd(er)

Den person som avses under a har asidosatt féljande skyldighet(er) eller anvisningar:

O En skyldighet fér den démda personen att meddela varje byte av bostad eller arbetsplats till en angiven myndig-
het.

O En skyldighet att inte besdka vissa orter, platser eller angivna omraden i den utfardande eller verkstallande staten.
O En skyldighet som innebar begransningar av méjligheten att Iamna den verkstéllande statens territorium.

O Anvisningar rérande beteende, bostad, utbildning, fritidssysselsattningar eller som innehaller begrénsningar av
eller bestimmelser for bedrivande av forvérvsverksamhet.

O En skyldighet att vid bestdmda tidpunkter rapportera till en angiven myndighet.
O En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna personer.

O En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna féremal som har anvénts eller som skulle kunna anvandas av
den démda personen for att bega brott.

O En skyldighet att ekonomiskt kompensera for den skada som vallats genom brottet och/eller en skyldighet att
férete bevis for att denna skyldighet har iakitagits.

O Skyldighet att utféra samhallstjanst.

O En skyldighet att samarbeta med en 6vervakare eller med en féretradare for socialtjnsten som har ansvar for
démda personer.

O En skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur.

O Andra atgarder:

e)

Beskrivning av misskétsamheten (plats, datum och narmare omstandigheter):

Andra observationer (i féSrekommande fall)

Beskrivning av observationerna:

9)

Uppgifter om kontaktperson fér ytterligare upplyshingar om misskétsamheten:
Efternamn:

Samtliga fornamn:

Adress:

Tfn: (landskod) (rikthummer)

Fax: (landskod) (rikthummer)

E-post: (om sadan finns):

Underskrift av den myndighet som utfardat formuléret och/eller dennas féretradare, vilken intygar att innehallet i
formuléret &r korrekt:

Namn:
Befattning (titel/tjanstestalining):
Datum:

Officiell stampel (i forekommande fall):
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(Rttsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2009/299/RIF
av den 26 februari 2009

om indring av rambesluten 2002/584/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och

2008/947[RIF och om stirkande av medborgarnas processuella rittigheter och frimjande av

tillimpningen av principen om Omsesidigt erkinnande pi ett avgorande nir den berdrda
personen inte var personligen nirvarande vid férhandlingen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och 34.2 b,

med beaktande av initiativet frdn Republiken Slovenien, Repu-
bliken Frankrike, Republiken Tjeckien, Konungariket Sverige,
Republiken Slovakien, Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland och Férbundsrepubliken Tyskland (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

(1) Den tilltalade personens ritt att personligen narvara vid
forhandlingen ingdr i rdtten till en rattvis ritteging i
artikel 6 i konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, enligt
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheternas
tolkning. Denna domstol har ocksa forklarat att den till-
talade personens ritt att personligen nérvara vid forhand-
lingarna inte dr absolut och att den tilltalade under vissa
forhallanden av egen fri vilja, uttryckligen eller underfor-
statt men otvetydigt, kan avsdga sig rdtten att vara nér-
varande.

() EUT C 52, 26.2.2008, s. 1.
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(2)  De olika rambesluten om genomforande av principen om
omsesidigt erkdnnande av lagakraftvunna rittsliga avgo-
randen behandlar inte konsekvent frigan om avgoranden
nir den berdrda personen inte var personligen nirva-
rande vid forhandlingen. Skiljaktigheterna kan forsvéira
juristernas arbete och utgora ett hinder for rittsligt sam-
arbete.

(3)  Losningarna i dessa rambeslut ir inte tillfredsstillande i
fall ddr personen inte har kunnat underrittas om det
rittsliga forfarandet. Enligt rambesluten 2005/214/RIF
om tillimpning av principen om omsesidigt erkinnande
pé botesstraff (), 2006/783/RIF om tillimpning av prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forver-
kande (}), 2008/909/RIF om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa brottmélsdomar avseende
fiangelse eller andra frihetsberévande dtgirder i syfte att
verkstilla dessa inom Europeiska unionen (¥) och
2008/947/RIF om tillimpning av principen om 6msesi-
digt erkdnnande pd domar och 6vervakningsbeslut i syfte
att 6vervaka alternativa pafoljder och overvakningsitgir-
der (°) kan den verkstillande myndigheten vigra verkstal-
lighet av sddana domar. Enligt rambeslut 2002/584/RIF
om en europeisk arresteringsorder och om éverlimnande
mellan medlemsstaterna () kan den verkstillande myn-
digheten begira att den utfirdande myndigheten limnar
tillrickliga garantier om att den person som ar foremdl
for den europeiska arresteringsordern kommer att ges
mojlighet till en férnyad provning av fallet i den utfir-
dande medlemsstaten och att vara nirvarande nir domen
meddelas. Limpligheten av en sidan garanti dr en friga
som ska avgoras av den verkstillande myndigheten och
det ar darfor svart att exakt veta nar verkstillighet kan
vagras.

(3) Rambeslut av den 24 februari 2005 (EUT L 76, 22.3.2005, s. 16).

(°) Rambeslut av den 6 oktober 2006 (EUT L 328, 24.11.2006, s. 59).

(*) Rambeslut av den 27 november 2008 (EUT L 327, 5.12.2008,
s. 27).

(°) Rambeslut av den 27 november 2008 (EUT L 337, 16.12.2008,
s. 102).

() Rambeslut av den 13 juni 2002 (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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(4)  Det dr darfor nodvandigt att ge klara och allmingiltiga utnyttja denna ritt méste den berérda personen ha kan-

®)

skdl for nar man kan vigra att erkdnna avgoranden pa
grundval av att den berdrda personen inte var personli-
gen nirvarande vid forhandlingen. Detta rambeslut syftar
till att nirmare faststilla de allmingiltiga skil som ger
den verkstillande myndigheten méjlighet att verkstilla
beslutet trots att personen inte varit ndrvarande vid for-
handlingen, samtidigt som personens ritt till forsvar fullt
ut respekteras. Detta rambeslut dr inte avsett att fore-
skriva formerna och metoderna, inklusive de processuella
kraven, for att uppna de i rambeslutet angivna resultaten,
vilket faller under medlemsstaternas nationella lagstift-
ning.

De aktuella dndringarna kriver en dndring av de géllande
rambesluten om genomférande av principen om 6msesi-
digt erkinnande av lagakraftvunna rittsliga avgoranden.
De nya bestimmelserna bor ocksd kunna tjdna som
grundval for framtida rattsakter pa detta omrade.

[ bestimmelserna i detta rambeslut om dndring av andra
rambeslut faststdlls villkor for det fall da erkidnnande och
verkstillighet av ett avgorande, nir den berérda personen
inte varit personligen néirvarande vid forhandlingen, inte
bor végras. Dessa villkor ar alternativa: nar ett av villko-
ren dr uppfyllt forsikrar den utfirdande myndigheten
genom att fylla i den relevanta delen i den europeiska
arresteringsordern eller det relevanta intyget i de andra
rambesluten, att kraven ar uppfyllda eller kommer att
uppfyllas, vilket bor vara tillrackligt for verkstallandet
av det rattsliga avgorandet pa grundval av principen
om omsesidigt erkdnnande.

Erkdnnande och verkstillighet av ett rattsligt avgorande
ndr den berorda personen inte var personligen nérva-
rande vid f6érhandlingen, bér inte kunna vigras om han
eller hon antingen personligen kallats och dirigenom
underrittats om tid och plats for forhandlingen som
ledde till det rittsliga avgorandet, eller om han eller
hon pé annat sitt faktiskt officiellt underrittats om tid
och plats for forhandlingen pd ett siddant sitt att det
otvetydigt kan slds fast att han eller hon hade kdinnedom
om den planerade forhandlingen. I detta sammanhang
forutsitts det att personen underrittats "i god tid”, vilket
innebar i tillrdckligt god tid for att han eller hon person-
ligen ska kunna nérvara vid férhandlingen och effektivt
utnyttja sina rattigheter till forsvar.

En tilltalad persons ritt till en rdttvis rittegdng garanteras
av konventionen om skydd for de minskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna, enligt Europeiska
domstolen for de manskliga rittigheternas tolkning. I
denna rittighet ingdr ritten for den berorda personen
att personligen nérvara vid forhandlingen. For att kunna

(10)

1n

(12)

nedom om den planerade forhandlingen. Enligt detta
rambeslut bor personens kinnedom om férhandlingen
sikerstillas av varje medlemsstat i enlighet med dess
nationella lagstiftning, varvid ska gilla att kraven enligt
ovannidmnda konvention méste uppfyllas. I enlighet med
rittspraxis i Europeiska domstolen for de ménskliga rit-
tigheterna skulle man, ndr man G6verviger huruvida det
sitt pd vilket informationen tillhandahalls ar tillrackligt
for att sikerstilla en persons kdnnedom om férhand-
lingen och nir sd 4r lampligt, kunna 4gna sirskild upp-
mirksamhet it den berorda personens anstringningar att
ta emot den information som riktas till honom eller
henne.

Det planerade datumet for en forhandling kan av prak-
tiska skdl ursprungligen anges som flera mojliga datum
inom en begrinsad tidsperiod.

Erkdnnande och verkstllighet av ett avgorande, nir den
berorda personen inte varit personligen nirvarande vid
forhandlingen, bor inte kunna vigras ndr den berérda
personen hade kidnnedom om den planerade forhand-
lingen och forsvarades av ett juridiskt ombud som han
eller hon gett i uppdrag att gora det, vilket garanterar att
den rittsliga hjilpen ar praktisk och effektiv. I detta sam-
manhang bor det inte ha ndgon betydelse om det juri-
diska ombudet valts, utsetts och betalats av den berorda
personen eller om detta ombud utsetts och betalats av
staten, forutsatt att den berdrda personen avsiktligt har
valt att foretridas av ett juridiskt ombud i stillet for att
personligen nédrvara vid forhandlingen. Utseende av det
juridiska ombudet och dartill horande fragor faller under
nationell lagstiftning.

Gemensamma losningar avseende skil for att vigra er-
kinnande i de berorda befintliga rambesluten bér beakta
skiljaktiga forhéllanden ndr det gller att underritta per-
sonen om dennes ritt till fornyad provning eller Gver-
klagande. En fornyad provning eller ett 6verklagande syf-
tar till att garantera rétten till forsvar och karaktdriseras
av foljande faktorer: att den berérda personen har ritt att
nérvara, att sjilva sakfrdgan, inklusive nytt bevismaterial,
provas pd nytt och att forfarandet kan leda till att det
ursprungliga avgorandet upphavs.

Ritten till fornyad provning eller éverklagande bor ga-
ranteras nir avgorandet redan har delgivits och dven, nir
det giller den europeiska arresteringsordern, nir det dnnu
inte hade delgivits, men kommer att delges utan drojsmél
efter overlimnandet. Det senare fallet syftar pd en situ-
ation dir myndigheterna misslyckades i sitt forsok att
kontakta personen, sdrskilt pd grund av att han eller
hon forsokte undgé rattvisan.
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(13)  Om en europeisk arresteringsorder utfirdas i syfte att
verkstdlla ett fingelsestraff eller en frihetsberovande at-
gird och den berérda personen inte dessforinnan motta-
git ndgon officiell information om att det forsiggr straff-
rittsliga forfaranden mot honom eller henne och inte
heller delgivits domen, bor denna person pd den verk-
stillande medlemsstatens begiran erhdlla en kopia av
domen endast for kinnedom. Den utfirdande och den
verkstillande rittsliga myndigheten bor, om sa dr lamp-
ligt, samrdda om behovet av och befintliga mojligheter
att tillhandahélla personen ifrdga en 6versittning av do-
men, eller visentliga delar av denna, pa ett sprak som
denna person forstar. Detta tillhandahéllande av domen
far varken forsena 6verlimnandeforfarandet eller beslutet
att verkstdlla den europeiska arresteringsordern.

(14)  Detta rambeslut begrinsas till att narmare faststilla skl
for att vigra erkdnnande i rattsakter som ror genomfo-
rande av principen om Omsesidigt erkdnnande. Darfor
har bestimmelser som exempelvis sidana som avser
ritt till fornyad provning ett tillimpningsomrade som
begrinsas till de faststillda skdlen for vigran. De ar
inte avsedda att harmonisera nationell lagstiftning. Detta
rambeslut paverkar inte Europeiska unionens framtida
rittsakter avsedda att tillnirma medlemsstaternas lagstift-
ning pa det straffrittsliga omradet.

(15)  Skilen for icke-erkdnnande &r valfria. Medlemsstaternas
utrymme for egen bedomning nér det géller inférlivandet
av dessa skil i nationell lagstiftning styrs emellertid i
synnerhet av rdtten till en rittvis rittegdng, samtidigt
som hidnsyn tas till detta rambesluts overgripande mal
att stirka enskilda personers processuella rittigheter och
att underlitta det straffrittsliga samarbetet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Syftet med detta rambeslut ar att stirka de processuella
rittigheterna for personer som ar foremal for straffrittsliga for-
faranden och att samtidigt underldtta det straffrittsliga samar-
betet, och sirskilt att forbattra dmsesidigt erkidnnande av ritts-
liga avgéranden mellan medlemsstaterna.

2. Detta rambeslut ska inte paverka skyldigheten att iaktta
grundldggande rittigheter och grundliggande rittsprinciper en-
ligt artikel 6 i fordraget, bland annat ritten till forsvar for
personer som ar foremdl for straffréttsliga forfaranden, och
alla skyldigheter som aligger rittsliga myndigheter i detta avse-
ende ska kvarstd oforandrade.
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3. I detta rambeslut faststills gemensamma regler for erkan-
nande och/eller verkstillande av rittsliga avgoranden i en med-
lemsstat (den verkstillande medlemsstaten) utfirdade av en an-
nan medlemsstat (den utfirdande medlemsstaten) efter forfaran-
den ddr den berérda personen inte var personligen nirvarande, i
enlighet med bestimmelserna i artikel 5.1 i rambeslut
2002/584/RIF, artikel 7.2 g i rambeslut 2005/214/RIF, arti-
kel 8.2 e i rambeslut 2006/783/RIF, artikel 9.1 i i rambeslut
2008/909/RIF och i artikel 11.1 h i rambeslut 2008/947RIF.

Atikel 2
Andringar i rambeslut 2002/584/RIF
Rambeslut 2002/584/RIF ska dndras pa foljande satt:

1. Foljande artikel ska laggas till:

"Artikel 4a

Beslut nir den beroérda personen inte var personligen
nirvarande vid férhandlingen

1. Den verkstillande rttsliga myndigheten far dven vigra
att verkstilla en europeisk arresteringsorder, utfirdad i syfte
att verkstilla ett fingelsestraff eller en frihetsberovande &t-
gird, efter ett beslut nir personen inte var personligen nir-
varande vid forhandlingen, sivida det inte i den europeiska
arresteringsordern anges att personen i enlighet med ytterli-
gare processuella krav i den utfirdande medlemsstatens na-
tionella lagstiftning

a) i god tid

i) antingen kallats personligen och dirigenom underrit-
tades om tid och plats for den forhandling som ledde
till beslutet, eller pa annat sitt faktiskt officiellt under-
rittades om tid och plats for forhandlingen, pa ett
sadant sitt att man otvetydigt kan sla fast att han eller
hon hade kinnedom om den planerade férhandlingen,

och

underrittades om att ett beslut kunde meddelas dven
om han eller hon inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen,

ii

eller

=

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i
uppdrag dt ett juridiskt ombud som antingen utsetts av
den berorda personen eller av staten att férsvara honom
eller henne vid forhandlingen och faktiskt forsvarades av
ombudet vid férhandlingen,

eller
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¢) efter att ha delgivits beslutet och uttryckligen underrittats
om ritten till férnyad provning eller overklagande och
ritten att fa delta och fa sjilva sakfrigan prévad pd
nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket
kan leda till att det ursprungliga beslutet upphavs.

i) uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred
beslutet,

eller

ii) inte begirde fornyad provning eller dverklagade inom
den tillimpliga tidsramen,

eller
d) inte personligen delgavs beslutet men

i) utan drojsmédl kommer att personligen delges detta
efter overlimnandet och uttryckligen underrittas om
ritten till fornyad provning eller 6verklagande och
ritten att f delta och fi sjilva sakfrigan, inklusive
nytt bevismaterial, provad pd nytt, vilket kan leda till
att det ursprungliga beslutet upphavs,

och

ii) kommer att underrittas om den tidsram inom vilken
vederborande méste begidra fornyad provning eller
overklagande enligt den relevanta europeiska arreste-
ringsordern.

2. Om en europeisk arresteringsorder utfirdas i syfte att
verkstdlla ett fingelsestraff eller en frihetsberovande atgird
enligt villkoren i punkt 1 d och den berorda personen inte
dessforinnan mottagit nagon officiell information om att det
forsiggdr straffrittsliga forfaranden mot honom eller henne,
far denna person nér denne informeras om innehallet i den
europeiska arresteringsordern, begira att erhdlla en kopia av
domen innan personen ifriga 6verlimnas. Omedelbart efter
att ha blivit informerad om denna begiran ska den utfir-
dande myndigheten via den verkstillande myndigheten till-
handahélla den eftersokta personen en kopia av domen. Den
eftersokta personens begéran far varken forsena Gverlimnan-
deforfarandet eller beslutet att verkstilla den europeiska ar-
resteringsordern. Tillhandahéllandet av domen till den be-
rorda personen ska endast ske i informationssyfte; det far
varken betraktas som ett formellt delgivande av domen eller
péaverka tidsfristerna for begdran om férnyad provning eller
6verklagande.

3. Om en person 6verldmnas enligt villkoren i punkt 1 d
och denna person har begirt fornyad provning eller ver-
klagande, ska kvarhéllandet av den person som vintar pi en
sadan fornyad provning eller 6verklagande omprovas till dess
att dessa forfaranden avslutats i enlighet med lagen i den
utfirdande medlemsstaten, antingen regelbundet eller pé
den berdrda personens begdran. En sidan omprovning ska
framfor allt omfatta mojligheten att uppskjuta eller avbryta
kvarhéllandet. Den férnyade provningen eller 6verklagandet
ska inledas inom rimlig tid efter 6verlimnandet.”

. Tartikel 5 ska punkt 1 utgd.

. I bilagan ("EUROPEISK ARRESTERINGSORDER”) ska led d

ersittas med foljande:

forhandlingen,

ELLER

"d) Ange om personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet:

1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet.
2. [ Nej, personen var inte personligen nirvarande vid den férhandling som ledde till beslutet.

3. Om ni kryssade i rutan vid punkt 2, var vinlig och bekrifta att nigot av foljande foreligger:

[ 3.1a Personen kallades personligen den ... (dag/manad/ar), och underrittades dirigenom om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet och underrittades om att ett
beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nérvarande vid

[ 3.1b personen kallades inte personligen, men pa annat sitt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet, pd ett sidant sitt att man
otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade kinnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett beslut kunde meddelas 4ven om han eller hon inte
var personligen nirvarande vid férhandlingen,
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ELLER

[0 3.2 personen, i vetskap om den planerade férhandlingen, hade gett i uppdrag &t ett juridiskt
ombud som antingen utsetts av den berorda personen eller av staten att férsvara honom
eller henne vid forhandlingen och forsvarades faktiskt av ombudet vid forhandlingen,

[ 3.3 personen delgavs personligen beslutet den ... (dag/ménad/ar) och underrittades uttryck-
ligen om rétten till fornyad provning eller 6verklagande och om ritten att fa delta och
fa sjilva sakfragan provad pd nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket kan
leda till att det ursprungliga beslutet upphévs, och

[ personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred detta beslut,

ELLER

[ personen begirde inte fornyad provning eller overklagande inom den tillimpliga
tidsramen,

ELLER

[0 3.4 Personen personligen inte delgivits beslutet men

— personligen och utan drojsmél kommer att delges detta beslut efter dverlimnandet,
och

— vid delgivandet uttryckligen kommer att underrittas om ratten till fornyad prévning
eller 6verklagande och om ritten att fa delta och fa sjilva sakfragan prévad pa nytt
dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga
beslutet upphivs, och

— kommer att underrdttas om den tidsram inom vilken vederborande méste begira
fornyad provning eller 6verklagande, dvs. ... dagar.

4. Var vinlig ange, for den ruta ni har kryssat for ovan under punkt 3.1b, 3.2 eller 3.3, hur villkoren
i fraga har uppfyllts:

Artikel 3
Andringar i rambeslut 2005/214/RIF
Rambeslut 2005/214/RIF ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 7.2 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led g ska ersittas med foljande:

"g) den berdrda personen enligt det intyg som avses i artikel 4, i hindelse av ett skriftligt forfarande
inte, i enlighet med lagstiftningen i den utfirdande staten, personligen eller via en foretradare med
behorighet enligt nationell lag underrittades om sin ritt att bestrida saken och om tidsfristerna for
ett sadant bestridande”

b) Foljande led ska inforas:
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"i) den ber6rda personen, enligt det intyg som avses i artikel 4 inte var personligen ndrvarande vid den
forhandling som ledde till beslutet, savida det inte i intyget anges att personen, i enlighet med
ytterligare processuella krav i den utfirdande statens nationella lagstiftning

i) i god tid

— antingen kallats personligen och dirigenom underrittades om tid och plats for den férhand-
ling som ledde till beslutet, eller pa annat sitt faktiskt officiellt underrittades om tid och
plats for forhandlingen, pé ett sddant sdtt att man otvetydigt kan sla fast att han eller hon
hade kinnedom om den planerade forhandlingen,

och

— underrittades om att ett beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen
ndrvarande vid forhandlingen,

eller

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag at ett juridiskt ombud som
antingen utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid
forhandlingen och faktiskt forsvarades av ombudet vid forhandlingen,

eller

iii

efter att ha delgivits beslutet och uttryckligen underrittats om ritten till férnyad prévning eller
overklagande och ritten att fi delta och fa sjilva sakfrdgan provad pa nytt inklusive nytt
bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga beslutet upphivs,

— uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred beslutet,
eller
— inte begirde fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tidsramen,

j) personen enligt det intyg som avses i artikel 4 inte var personligen nérvarande, sivida det inte i
intyget anges att personen, efter att uttryckligen ha blivit informerad om forfarandena och mojlig-
heten att narvara personligen vid en férhandling, angett uttryckligen att han eller hon avsagt sig
ritten till en muntlig forhandling och uttryckligen meddelat att han eller hon inte bestrider saken.”

2. Artikel 7.3 ska ersittas med foljande:
"3, Ide fall som avses i punkt 1 och i punkt 2 ¢, 2 g, 2 i och 2 j ska den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten, innan den fattar ett beslut om att helt eller delvis inte erkinna och verkstilla ett
beslut, pd lampligt sitt samrida med den behoriga myndigheten i den utfirdande staten och i tillimpliga

fall anmoda denna att utan drojsmal tillhandahélla alla nodvandiga upplysningar.”

3. I punkt h i bilagan ("INTYG”) ska punkt 3 ersittas med foljande:

3. Ange om den berorda personen var personligen ndrvarande vid den forhandling som ledde till
beslutet:

1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet.
2. [ Nej, personen var inte personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet.

3. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2 ovan, var vinlig och bekrifta att nigot av féljande
foreligger:

[ 3.1a Personen kallades personligen den ... (dag/ménad/ér), och underrittades ddrigenom om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet och underrittades om att ett
avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nirvarande vid

forhandlingen,
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ELLER

[ 3.1b personen kallades inte personligen, men pé annat sitt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslut, pd ett sidant sitt att man
otvetydigt kan sl fast att han eller hon hade kdnnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte
var personligen nirvarande vid forhandlingen,

ELLER

[ 3.2 personen, i vetskap om den planerade forhandlingen, hade gett i uppdrag &t ett juridiskt
ombud som antingen utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara
honom/henne vid férhandlingen och faktiskt forsvarades av ombudet vid férhandlingen,

ELLER

[ 3.3 personen delgavs beslutet den ... (dag/manad/ar) och uttryckligen underrittades om
ritten till fornyad provning eller overklagande och om ridtten att fd delta och fi sjilva
sakfragan provad pa nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket kan leda till
att det ursprungliga beslutet upphévs, och
[ personen uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred detta beslut,
ELLER
[ personen inte begirde fornyad provning eller 6verklagande inom den tillimpliga

tidsramen,
ELLER
[ 3.4 personen, efter att ha blivit uttryckligen informerad om férfarandena och méjligheten att

personligen nirvara vid en forhandling, angett uttryckligen att han eller hon avsagt sig
ritten till en muntlig férhandling och uttryckligen meddelat att han eller hon inte
bestrider saken,

4. Var vinlig ange, for den ruta ni har kryssat for ovan under punkt 3.1b, 3.2, 3.3 eller 3.4 hur

villkoren i frdga har uppfyllts:

Artikel 4
Andringar i rambeslut 2006/783/RIF

Rambeslut 2006/783/RIF ska dndras pd foljande sitt:

1. I artikel 8.2 ska led e ersittas med foljande:

174

") den berdrda personen, enligt det intyg som avses i artikel 4.2 inte var personligen nirvarande vid den

forhandling som ledde till beslutet om forverkande, sdvida det inte i intyget faststills att personen, i
enlighet med ytterligare processuella krav i den utfirdande statens nationella lagstiftning

i) i god tid

— antingen kallats personligen och dirigenom underrittades om tid och plats for den férhand-
ling som ledde till beslutet om forverkande, eller pd annat sitt faktiskt officiellt underrittades
om tid och plats for forhandlingen, pé ett sidant sitt att man otvetydigt kan sla fast att han
eller hon hade kinnedom om den planerade férhandlingen,
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och

— underrittades om att ett beslut om forverkande kunde meddelas dven om han eller hon inte
var personligen nirvarande vid forhandlingen,

eller

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag &t ett juridiskt ombud som
antingen utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid
forhandlingen och faktiskt forsvarades av ombudet vid forhandlingen,

eller

efter att ha delgivits beslutet om forverkande och uttryckligen underrittats om rétten till fornyad
provning eller dverklagande och ritten att fa delta och fa sjilva sakfragan provad pa nytt inklusive
nytt bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga beslutet upphivs,

— uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred beslutet om forverkande,

eller

— inte begirde fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tidsramen.”

2. I bilagan ("INTYG”) ska punkt j ersittas med foljande:

1.

2.

3.

") Forhandling som ledde till beslutet om forverkande

Ange om personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet om for-
verkande:

[ Ja, personen var personligen nirvarande vid den férhandling som ledde till beslutet om for-
verkande.

[ Nej, personen var inte personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till beslutet om
forverkande.

Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2 ovan, var vinlig och bekrifta att nigot av foljande

foreligger:

[ 3.1a Personen kallades personligen den ... (dag/ménad/ér), och underrittades ddrigenom om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet och underrittades om att ett
beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen,

ELLER

[ 3.1b personen kallades inte personligen, men pa annat sitt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den forhandling som ledde till beslutet, pa ett sddant sdtt att man
otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade kinnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett beslut kunde meddelas dven om han eller hon inte
var personligen nirvarande vid forhandlingen,

ELLER

[ 3.2 personen, i vetskap om den planerade forhandlingen, hade gett i uppdrag at ett juridiskt
ombud som antingen utsetts av den berdrda personen eller av staten att forsvara
honomj/henne vid férhandlingen och forsvarades faktiskt av ombudet vid forhandlingen,

ELLER
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[ 3.3 personen delgavs personligen beslutet om forverkande den ... (dag/manad/ar) och un-
derrittades uttryckligen om ritten till férnyad provning eller overklagande och om
ritten att fd delta och fd sjilva sakfrdgan provad pé nytt dven mot bakgrund av nytt
bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga beslutet upphivs, och

[ personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred detta beslut,

ELLER

[ personen begirde inte fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tids-
ramen.

4. Var vinlig ange, for den ruta ni har kryssat for ovan under punkt 3.1b, 3.2 eller 3.3, hur villkoren
i fraga har uppfyllts:

Artikel 5
Andringar i rambeslut 2008/909/RIF
Rambeslut 2008/909/RIF ska dndras pd foljande sitt:

1. I artikel 9.1 ska led i ersittas med foljande:

"i) den berérda personen, enligt det intyg som avses i artikel 4 inte var personligen narvarande vid den
forhandling som ledde till avgorandet, savida det inte i intyget anges att personen, i enlighet med
ytterligare processuella krav i den utfirdande statens nationella lagstiftning

i) i god tid

— antingen kallats personligen och dérigenom underrittades om tid och plats for den forhandling
som ledde till avgorandet, eller pa annat sitt faktiskt officiellt underrittades om tid och plats
for forhandlingen, pa ett sidant sitt att man otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade
kinnedom om den planerade forhandlingen,

och

— underrittades om att ett avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var person-
ligen ndrvarande vid forhandlingen,

eller

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag t ett juridiskt ombud som antingen
utsetts av den berorda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid férhandlingen
och faktiskt forsvarades av ombudet vid forhandlingen,

eller

i,

efter att ha delgivits avgorandet och uttryckligen underrittats om ritten till fornyad provning eller
overklagande och om ritten att fa delta och fa sjilva sakfrdgan provad pa nytt inklusive nytt
bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga avgérandet upphivs,

— uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred avgorandet,
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eller

— inte begirde fornyad provning eller 6verklagande inom den tillimpliga tidsramen.”

2. 1 punkt i i bilaga I ("INTYG") ska punkt 1 ersittas med foljande:

1. Ange om personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet:

1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet.

2. [ Nej, personen var inte personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet.

3. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2 ovan, var vinlig och bekrifta att ndgot av foljande

foreligger:

[ 3.1a

ELLER

0 3.1b

ELLER

O 3.2

ELLER

33

Personen kallades personligen den ... (dag/manad/ar), och underrittades dirigenom om
tid och plats for den forhandling som ledde till avgorandet och underrittades om att ett
avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nirvarande vid
forhandlingen,

personen kallades inte personligen, men pa annat sitt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den foérhandling som ledde till avgorandet, pa ett sidant sitt att man
otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade kinnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett avgorande kunde meddelas dven om han eller hon
inte var personligen nirvarande vid forhandlingen,

personen, i vetskap om den planerade férhandlingen, hade gett i uppdrag ét ett juridiske
ombud som antingen utsetts av den berorda personen eller av staten att forsvara honom
eller henne vid forhandlingen och forsvarades faktiskt av ombudet vid férhandlingen,

personen delgavs personligen avgorandet den ... (dag/mdnad/dr) och underrittades ut-
tryckligen om ritten till fsrnyad provning eller dverklagande och om ritten att fa delta
och fé sjilva sakfragan provad pd nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, vilket
kan leda till att det ursprungliga avgdrandet upphivs, och

[ personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred detta avgorande,

ELLER

[ personen begirde inte fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tids-
ramen.

4. Var vinlig ange, for den ruta ni har kryssat fér ovan under punkt 3.1b, 3.2 eller 3.3, hur villkoren
i fraga har uppfyllts:
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Artikel 6
Andringar i rambeslut 2008/947/RIF
Rambeslut 2008/947RIF ska dndras pd foljande siitt:

1. I artikel 11.1 ska led h ersittas med foljande:

"h) den berdrda personen, enligt det intyg som avses i artikel 6 inte var personligen nérvarande vid den
forhandling som ledde till avgorandet, savida det inte i intyget anges att personen, i enlighet med
ytterligare processuella krav i den utfirdande statens nationella lagstiftning

i) i god tid

— antingen kallats personligen och dirigenom underrittades om tid och plats for den férhand-
ling som ledde till avgorandet, eller pd annat sitt faktiskt officiellt underrittades om tid och
plats for forhandlingen, pa ett sddant sitt att man otvetydigt kan slé fast att han eller hon
hade kinnedom om den planerade forhandlingen,

och

— underrittades om att ett avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var person-
ligen narvarande vid forhandlingen,

eller

i vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag at ett juridiskt ombud som
antingen utsetts av den berorda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid
forhandlingen och faktiskt forsvarades av ombudet vid forhandlingen,

eller

iii

efter att ha delgivits avgorandet och uttryckligen underrittats om ritten till fornyad provning eller
overklagande och ritten att fa delta och f sjilva sakfragan provad pd nytt dven mot bakgrund av
nytt bevismaterial, vilket kan leda till att det ursprungliga avgérandet upphavs.

— uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred avgérandet,
eller
— begirde inte fornyad provning eller 6verklagade inom den tillimpliga tidsramen.”

2. 1 bilaga I ("INTYG"), ska punkt h ersittas med foljande:

"h) Ange om personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet:
1. [ Ja, personen var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet.
2. [ Nej, personen var inte personligen narvarande vid den forhandling som ledde till avgorandet.

3. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2 ovan, var vinlig och bekrifta att ndgot av foljande
foreligger:

[ 3.1a Personen kallades personligen den ... (dag/ménad/dr), och underrittades dirigenom om
tid och plats for den férhandling som ledde till avgorandet och underrittades om att ett
avgorande kunde meddelas dven om han eller hon inte var personligen nérvarande vid
forhandlingen,
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ELLER

0O 3.1b

ELLER

O 3.2

ELLER

0O 33

personen kallades inte personligen, men pa annat stt faktiskt underrittades officiellt om
tid och plats for den forhandling som ledde till avgorandet, pa ett sadant sitt att man
otvetydigt kan sld fast att han eller hon hade kinnedom om den planerade férhand-
lingen, och underrittades om att ett avgérande kunde meddelas dven om han eller hon
inte var personligen nirvarande vid forhandlingen,

personen, i vetskap om den planerade forhandlingen, hade gett i uppdrag t ett juridiske
ombud som antingen utsetts av den berérda personen eller av staten att forsvara honom
eller henne vid forhandlingen och forsvarades faktiskt av ombudet vid férhandlingen,

personen delgavs personligen avgorandet den ... (dag/ménad/dr) och underrittades ut-
tryckligen om ritten till fornyad provning eller 6verklagande och om ritten att f& delta
och fa sjilva sakfrgan provad pa nytt dven mot bakgrund av nytt bevismaterial, och

ELLER

ramen.

i friga har uppfyllts:

[ personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred detta avgorande,

[ personen begirde inte fornyad provning eller verklagade inom den tillimpliga tids-

4. Var vanlig ange, for den ruta ni har kryssat fér ovan under punkt 3.1b, 3.2 eller 3.3, hur villkoren

Artikel 7
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut ska tillimpas pa Gibraltar.

Attikel 8
Genomférande och dvergingsbestimmelser

1.  Medlemsstaterna ska senast den 28 mars 2011 vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta
rambeslut.

2. Frdn och med den dag som anges i punkt 1 ska detta
rambeslut tillimpas pa erkdnnande och verkstillande av avgo-

randen nér den berorda personen inte var personligen nérva-
rande vid forhandlingen.

3. Om en medlemsstat vid antagandet av detta rambeslut har
forklarat sig ha allvarliga skil att anta att den inte kommer att
kunna folja bestimmelserna i detta rambeslut den dag som
anges i punkt 1, ska detta rambeslut tillimpas senast frin och
med den 1 januari 2014 pd erkinnande och verkstillande av
avgoranden nir den berorda personen inte var personligen nér-
varande vid forhandlingen och som utfirdats av denna med-
lemsstats behoriga myndigheter. Varje annan medlemsstat kan
krdva att den medlemsstat som ldmnat en sddan forklaring ska
tillimpa de relevanta bestimmelser i de rambeslut som avses i
artiklarna 2, 3, 4, 5 och 6 i de versioner som de ursprungligen
antogs i, pd erkidnnande och verkstillande av avgoranden nir
den berorda personen inte var personligen ndrvarande vid for-
handlingen, om dessa utfirdats av den andra medlemsstaten.
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4. Fram till de datum som anges i punkterna 1 och 3 ska
relevanta bestimmelser i de rambeslut som avses i artiklarna
2-6 fortsitta att gilla i de versioner som de ursprungligen
antogs i.

5. En forklaring som limnas i enlighet med punkt 3 ska
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning. Den kan
nir som helst dras tillbaka.

6.  Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat och
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med deras
nationella lagstiftning.

Artikel 9

Oversyn

1. Senast den 28 mars 2014 ska kommissionen utarbeta en
rapport pa grundval av den information som medlemsstaterna
lamnar i enlighet med artikel 8.6.

2. Radet ska, pd grundval av den rapport som avses i punkt
1, bedoma

a) i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgar-
der som ir nodvindiga for att folja detta rambeslut, och

b) tillimpningen av detta rambeslut.

3. Den rapport som avses i punkt 1 ska vid behov atfoljas av
lagforslag.

Artikel 10

Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft dagen efter det att det har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 26 februari 2009.

Pa ridets vignar
I. LANGER
Ordférande
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Sammanfattning av betédnkandet Internationell
straffverkstallighet (SOU 2013:21) i nu aktuell
del

Bakgrund

Overforande av straffverkstallighet mellan olika lander &r sedan lang tid
en del av det internationella straffrattsliga samarbetet. Samarbetet bygger
pa olika overenskommelser mellan stater sdsom konventioner och
bilaterala avtal. Sverige har for sin del ansett sig dven kunna samarbeta
pd omradet utan avtal under vissa forutsattningar. Samarbetet inom
Norden bygger i stillet pd lagharmonisering som byggt pa frivillig
anpassning och mellan medlemsstaterna inom EU har samarbetet
utvecklats genom olika rambeslut. Det grundldggande syftet med
samarbetet ar att underlatta den domdes sociala ateranpassning genom att
mojliggora att pafoljden verkstalls dar den démde ar medborgare eller
har sin hemvist. For detta finns saval kriminalpolitiska skdl som
humanitéra skél. Nar det géller boter och forverkande syftar samarbetet
framfor allt till att underlatta en effektiv brottsbekdmpning.

Forslaget om en ny lag om erkédnnande och verkstéallighet av
frivardspéafoljder inom Europeiska unionen

En ny lag som genomfor rambeslutet

| betdnkandes tredje del foreslar vi att rambeslutet om erkannande och
verkstallighet av frivardspaféljder ska genomforas i en ny lag om
erkannande och verkstallighet av frivardspaféljder inom Europeiska
unionen. | praktiken &r ett samarbete kring O&verforande av
frivardspafoljder, utéver samarbetet mellan de nordiska landerna, nytt.
Mot bakgrund hérav har en utgangspunkt varit att inte till en borjan gora
lagens tillampningsomrade alltfor brett. Detta motiveras dven av det
pagaende reformarbetet nar det galler det svenska pafoljdssystemet som
foreslagits av Pafoljdsutredningen.

Den nya lagen ska tillimpas p& svenska och utlandska domar och
beslut som innebar paféljd som utgor alternativ till frihetsberévande
pafoljder och inte ar boter, eller fingelse sedan den domde har villkorligt
frigivits. De svenska paféljder som ska kunna Gverforas for verkstallighet
i en annan medlemsstat ar villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomstjénst,
och fangelse sedan den démde har villkorligt frigivits. N&r det géller
fragan om vilka utlindska pafoljder som omfattas far detta avgoras
utifran de definitioner som finns i artikel 2.1. i rambeslutet.

Ett av rambeslutens syfte dr att undvika situationer dér utlanningar
doms till fangelse bara darfor att en frivardspaféljd inte framstar som
verkstéllbar. For att domstolen i ett enskilt fall ska kunna vélja en
frivardspafoljd i stallet for ett kortare fangelsestraff kravs det att
Kriminalvarden och den behoriga myndigheten i den andra
medlemsstaten samrader redan under personutredningsstadiet.

P& motsvarande sétt som rambeslutet om erkannande och verkstallighet
av frihetsberdvande paféljder innebér detta rambeslut att det ska ske
direktkommunikation mellan de behériga myndigheterna och att ett

Bilaga 3
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intyg, med all relevant information, ska bifogas till en dom som
dversands for erkannande och verkstéllighet.

Erkannande och verkstallighet av en svensk dom om frivardspafoljd i en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen

Kriminalvarden far enligt lagen sénda 6ver en svensk dom till en annan
medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet om domen har vunnit laga
kraft, den démde &r bosatt i den verkstillande staten och har atervant
eller vill atervanda dit, det kan antas att den doémdes sociala
ateranpassning underlattas av att verkstalligheten 6verfors dit och ett
overforande ar lampligt. Om den démde inte &r bosatt i den verkstallande
staten kan ett Gversindande dndd ske om den andra medlemsstaten
lamnar sitt medgivande.

I samband med att den verkstéllande staten erkanner domen Gvergar
behorigheten att verkstalla paféljden samt att fatta foljdbeslut med
anledning av denna till den verkstéllande staten. Foljdbeslut som fattas i
den verkstallande staten ska dga giltighet i Sverige. Den verkstallande
staten har emellertid en mojlighet att hanskjuta ett a&rende om en atgard
till Sverige. Denna mojlighet beror pa vilka forklaringar den andra
medlemsstaten ldmnat. Sverige aterfar i ett sddant fall behorigheten att
fatta beslut med anledning av domen. Kriminalvarden ska 6verlamna ett
héanskjutet arende till 6vervakningsnadmnden.

I vissa fall kan det uppkomma en sddan situation som gor att
Kriminalvarden vill aterfora behorigheten att verkstilla pafoljden och
fatta foljdbeslut till Sverige. En aterkallelse kan goras fram till dess
verkstélligheten paborjats i den andra staten. Darutéver kan en
aterkallelse ske om den domde atalas for annan brottslighet i Sverige.
Efter en aterkallelse ska verkstalligheten fortsatta i Sverige och en svensk
domstol har mojlighet att beakta domen vid bestimmande av paféljd i ett
nytt brottmal. Verkstalligheten ska &ven fortsatta om den verkstallande
staten aterfor behorigheten att verkstalla pafoljden till Sverige.

Erkannande och verkstallighet i Sverige av en dom om frivardspafoljd
som beslutats i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen

En utlandsk dom om frivardspafoljd som sands till Sverige for erkén-
nande och verkstallighet ska tas emot och prévas av Kriminalvarden.
Erkdnnande och verkstéllighet ska ske om domen har vunnit laga kraft,
den domde ar bosatt i Sverige och har eller vill &tervanda hit, och den
overvakningsatgard som anges i domen omfattas av artikel 4.1 i
rambeslutet. Aven om den démde inte &r bosatt i Sverige far en utlandsk
dom erké&nnas och verkstéllas om det kan antas att den démdes sociala
ateranpassning underlattas av att verkstalligheten dverfors hit.

Av lagen framgar vidare atta punkter som utgor hinder mot erkdnnande
och verkstéllighet. Dessa motsvaras av védgransgrunder som anges i
artikel 11 i rambeslutet. Om det férekommer en séadan végransgrund ska
en begdran om erkannande och verkstéllighet avslas. | enlighet med
rambeslutet far vagran aven ske om verkstalligheten av en utlandsk dom
skulle komma i konflikt med svensk grundlag eller med Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen eller unionsrattens allménna
principer och stadgan om grundlaggande rattigheter. | undantagsfall far



verkstallighet ske hér trots forekomsten av en végransgrund. | lagen finns
aven en fakultativ vagransgrund som innebéar att begéran far avslas om
pafoljden har en kortare varaktighet &n sex manader.

Kriminalvarden har att fatta slutligt beslut senast sextio dagar efter det
att begaran kom in till myndigheten. Om det finns sarskilda skal far
beslut meddelas senare, t.ex. om det kravs komplettering. Ett beslut om
att 6verta verkstalligheten sker genom en s.k. verkstéllbarhetsforklaring.

Rambeslutet innebér att Sverige som verkstéllande staten ar skyldig att
ta emot och verkstélla de Gvervakningsatgarder som anges i artikel 4.1. i
rambeslutet. Vilken Overvakningsatgard det ar fraga om och
varaktigheten av denna ska framga av intyget, vilka uppgifter ska fogas
till verkstallbarhetsforklaringen. Oavsett vilken Gvervakningsatgard det
ar fraga om ska den verkstallas genom en tillampning av bestammelserna
i 26 kap. 12-18 8§, 27 kap. 4 och 5 8§ och 28 kap. 5 a § brottsbalken.
Om den démde allvarligt &sidosétter sina aligganden eller atalas for
annan brottslighet ska Kriminalvarden Aaterféra behorigheten att
verkstélla paféljden till den utfardande staten. Detta géller aven om den
démde avviker fran Sverige eller inte langre ar bosatt har. | dessa fall ska
saledes verkstilligheten upphora i Sverige. S& ar ocksa fallet om den
utfardande staten gjort en aterkallelse, eller meddelat ett beslut som
innebar att pafcljden inte langre far verkstallas.
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Betankandets lagforslag i nu aktuell del

Forslag till lag (2014:000) om erk&nnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder inom Europeiska
unionen

Harigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Allméanna bestdmmelser

Lagens innehall och tillampningsomrade

18 Denna lag innehaller bestaimmelser for genomforande av radets
rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av
principen om émsesidigt erkannande pa domar och 6vervakningsbeslut i
syfte att overvaka alternativa pafoljder och Gvervakningsatgarder
(rambeslutet),’ andrat genom rddets rambeslut 2009/299/RIF om
verkstallighet av utevarodomar.” Bestimmelserna avser

— erkannande och verkstéllighet av en svensk dom om frivardspafsljd i
en annan medlemsstat inom Europeiska unionen (2 kap.),

— erk&nnande och verkstéllighet i Sverige av en utldndsk dom om
frivardspaféljd (3 kap.), och

— dvriga bestammelser (4 kap.).

2 § Bestdammelser om &verforande av 6vervakning av villkorligt démda
m.m. och av villkorligt frigivna m.m. mellan de nordiska staterna finns i
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.

Bestammelser om overforande av verkstallighet av kriminalvard i frihet
mellan Sverige och en stat utanfor Europeiska unionen finns i lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet.

Definition av en svensk dom om frivardspafoljd

3§ Med en svensk dom om frivardspafoljd avses i denna lag en av
svensk domstol meddelad dom som innebéar

1. villkorlig dom,

2. skyddstillsyn,

3. ungdomstjanst, eller

4. fangelse sedan den démde har villkorligt frigivits.

Med frivardspafoljd avses i denna lag &ven en anvisning eller en
foreskrift enligt brottsbalken som paforts den démde med stod av domen.

L EUT L 337, 16.12.2008 s. 102 (Celex 32008F0947).

2 Rédets rambeslut 2009/299/RIF av den 26 februari 2009 om &ndring av rambesluten
2002/584/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och 2008/947/RIF och om
stérkande av medborgarnas processuella réattigheter och frdmjande av tillampningen av
principen om 6msesidigt erkdnnande pa ett avgorande nér den berdrda personen inte var
personligen nérvarande vid férhandlingen, EUT L 81, 27.3.2009 s. 24 (Celex 32009F0299).



Definition av en utlandsk dom om frivardspafoljd

4 8 Med en utlandsk dom om frivardspafoljd avses i denna lag en dom
eller ett beslut om en sadan pafoljd som anges i artikel 2.1 i rambeslutet,
som har meddelats av en domstol i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen efter ett straffrattsligt forfarande.

Med frivardspafdljd avses i denna lag &ven beviljande av villkorlig
frigivning eller krav och anvisningar som péférts den démde med stod av
domen och som har meddelats av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen.

Definition av utfardande stat och verkstallande stat

5 § Med utfardande stat avses den medlemsstat dar domen meddelats.
Med verkstédllande stat avses den medlemsstat till vilken domen
Oversénds for erk&nnande och verkstéllighet.

Behdrig myndighet

6 8 Kriminalvarden provar om en svensk dom om frivardspafoljd ska
sandas over till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for
erkdnnande och verkstallighet i den staten och om en utldéndsk dom om
frivardspafoljd ska erkdnnas och verkstallas i Sverige.

Foreskrifter om verkstéalligheten av denna lag

7 8§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om verkstalligheten av denna lag.

2 kap. Erkéannande och verkstallighet av en svensk dom om
frivardspaféljd i en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen

Allmanna férutsattningar

18 En svensk dom far sandas over till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen for erkdnnande och verkstallighet om

1. domen har vunnit laga kraft,

2. den domde &r bosatt i den verkstallande staten och har atervant eller
vill atervanda dit,

3. det kan antas att den domdes sociala ateranpassning underlittas av
att verkstélligheten éverfors dit, och

4. det kan anses lampligt att verkstélligheten dverfors dit.

Aven om den démde inte ar bosatt i den verkstallande staten far domen
Overséandas dit om den behériga myndigheten i den staten har l[&mnat sitt
medgivande.

Oversandande av en svensk dom om frivardspéfoljd

2 8§ Kriminalvarden prévar om de forutsattningar som galler enligt lagen
ar uppfyllda och beslutar om en svensk dom ska séndas 6ver till en annan
medlemsstat for erk&nnande och verkstallighet.
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3 8§ Kriminalvarden ska sanda éver den svenska domen till en behorig
myndighet i den verkstéllande staten.

Den svenska domen far inte samtidigt sdndas dver for verkstallighet till
mer an en medlemsstat.

Foljdbeslut

4 § Beslut som meddelas i den verkstallande staten angaende en Gverford
frivardspafcljd ska galla i Sverige.

58§ Sedan en svensk dom erkénts i den verkstéllande staten beslutas
atgarder med anledning av den 6verforda paféljden i Sverige endast om
den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten hanskjuter ett &rende
om sadan atgérd hit.

Kriminalvarden ska overlamna ett hanskjutet &drende fran den
verkstallande staten till den 6vervakningsndmnd inom vars verksam-
hetsomréde dvervakningen bedrevs eller skulle ha bedrivits vid tiden for
overforandet.

Aterkallelse av en begdran om erkannande och verkstallighet

68 Kriminalvarden far &terkalla en begaran om erkdnnande och
verkstallighet av en svensk dom i en annan medlemsstat

1. om den domde éatalas for annan brottslighet i Sverige, eller

2.av annan anledning fram till dess verkstilligheten av pafdljden
paborjats i den verkstallande staten.

78 Kriminalvarden ska utan drojsmél &terkalla en begiran om er-
kénnande och verkstallighet av en svensk dom i en annan medlemsstat
om frivéardspaféljden som domen innehaller skulle bortfalla enligt svensk
lag eller till foljd av en svensk myndighets beslut.

Fortsatt verkstallighet i Sverige

8 § En svensk dom far verkstallas i Sverige, trots att den erkénts i den
verkstallande staten, om Kriminalvarden har aterkallat en begaran om
erkdnnande och verkstallighet. Detsamma géller om den verkstéllande
staten har meddelat att behorigheten att verkstalla pafoljden har aterforts
till Sverige.

3 kap. Erkédnnande och verkstallighet i Sverige av en
utlandsk dom om frivardspaféljd

Allmanna forutsattningar

1 § En utlandsk dom ska erkannas och verkstallas i Sverige om

1. domen har vunnit laga kraft,

2. den doémde &r bosatt i Sverige och har atervant eller vill atervanda
hit, och

3. den 6vervakningsatgard som anges i domen omfattas av artikel 4.1 i
rambeslutet.



Aven om den domde inte ar bosatt i Sverige far domen erkdnnas och Bilaga 4

verkstéllas har om det kan antas att den démdes sociala ateranpassning
underlattas av att verkstalligheten éverfors hit.

Hinder mot erkdnnande och verkstéllighet

28 En begdran om erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av en
utlandsk dom ska avslas om

1. gdrningen som paféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag, om det inte &r frdga om en sadan garning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det enligt den utfardande statens lagstiftning
ar foreskrivet en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer,

2.det for samma gdrning som ligger till grund for domen har
meddelats dom i Sverige eller hér har utfardats strafforelaggande eller
foreldggande av ordningsbot som har godkénts,

3. det for samma gérning som ligger till grund for domen har i annan
stat meddelats en dom, som har vunnit laga kraft, och hinder mot
lagforing for gérningen hér i landet till foljd av denna dom skulle ha
forelegat enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken,

4. den domde vid tiden for brottet inte fyllt femton ér,

5. verkstéllighet i Sverige inte skulle vara férenlig med bestammelser
om immunitet,

6. garningen helt eller delvis begatts i Sverige och inte motsvarar brott
enligt svensk lag eller om en tillampning av 35 kap. 8-9 och 11 8§
brottsbalken skulle innebara att paféljden bortfallit,

7. pafoljden omfattar en atgard som innebar medicinsk eller terapeutisk
behandling som inte kan verkstallas har, eller

8. domen har meddelats efter en férhandling dar den démde inte var
personligen narvarande och det inte har bekraftats i intyget att nagot av
villkoren i artikel 11.1 h) i rambeslutet ar uppfylit.

Aven om det foreligger hinder mot verkstallighet enligt forsta stycket
far en utlandsk dom erkdnnas och verkstallas i Sverige om det med
hénsyn till den démdes installning och omsténdigheterna i 6vrigt finns
sérskilda skal for att verkstalligheten sker har.

38 En begéran om erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av en
utlandsk dom fér avslds om pafoljden har en kortare varaktighet 4n sex
manader.

Hur férfarandet inleds

48 En utlandsk dom sands Gver skriftligen till Kriminalvarden for
erkannande och verkstallighet. Domen ska &tféljas av ett intyg som ar
uppréttat i enlighet med formularet i bilaga I till rambeslutet.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en Gversattning till ndgot av dessa sprak.

5 8§ Om intyget saknas eller till form eller innehall ar sa bristfalligt att det
inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan
om erkannande och verkstallighet, ska Kriminalvarden ge den behdriga
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myndigheten i den utfardande staten mgjlighet att inom viss tid komma
in med komplettering. Detsamma géller om den utlandska domen saknas.

6 8 En begdran om erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av en
utlandsk dom far avslds om intyget, trots att behorig myndighet i den
utfardande staten enligt 58 beretts tillfalle att komma in med
komplettering, ar sa bristfalligt att den inte utan vasentlig olédgenhet kan
laggas till grund for prévning av fragan om erkannande och
verkstallighet.

Beslut om erkdnnande och verkstallighet

7§ Kriminalvarden prévar om en utlandsk dom ska erkannas och
verkstéllas i Sverige enligt denna lag. Ett beslut om att dverta ansvaret
for verkstalligheten av den utlindska domen sker genom en
verkstallbarhetsforklaring.

Verkstallbarhetsforklaringen ska innehélla uppgift om foreskrifter som
meddelas med stéd av 9 § och vilken dvervakningsnamnd som &r behdrig
att fatta foljdbeslut enligt 10 §. De uppgifter om varaktigheten och typen
av Overvakningsatgarder som finns i intyget fran den utfardande staten
ska fogas till verkstéllbarhetsforklaringen.

8 8§ Kriminalvarden ska meddela beslut enligt 7 § senast sextio dagar efter
att en begédran om erkénnande och verkstallighet enligt 4 § kom in till
myndigheten.

Kriminalvarden far, om det finns sérskilda skal, meddela sitt beslut
senare an vad som s&gs i forsta stycket.

Anpassning

98§ Om det krévs for att den utldndska domen ska kunna verkstéllas i
Sverige, far Kriminalvarden meddela de narmare foreskrifter som behgvs.
Séadana foreskrifter far inte innebara att pafoljden blir strangare an vad
som bestamts i den utlandska domen.

Verkstélligheten i Sverige

10 8§ Foreskrift om provotid samt skyldigheter och anvisningar for den
démde som foljer av den utlandska domen géller i Sverige.

Vid verkstalligheten i Sverige tillampas de &tgarder som anges i
26 kap. 12-18 88, 27 kap. 4 och 5 88 och 28 kap. 5 a § brottsbalken, om
inte annat foljer av denna lag.

11 § Har den domde allvarligt asidosatt sina aligganden och kan det antas
att han eller hon inte kommer att I3ta ratta sig genom nagon annan atgard
som Overvakningsndmnden kan vidta, ska ndmnden anmala detta till
Kriminalvarden.

Kriminalvarden ska aterfora behorigheten att verkstélla paféljden och
fatta foljdbeslut till den utfardande staten om den ddmde allvarligt
asidosatter sina aligganden eller om den domde &talas for annan



brottslighet. Detta galler aven om den démde avviker fran Sverige eller
inte 1angre &r bosatt har.

Upphdérande av verkstalligheten

12 § Verkstélligheten i Sverige ska upphtra om

1. den utfardande staten har aterkallat begaran om erkannande och
verkstéllighet,

2. den utfardande staten har meddelat den domde néd eller amnesti,

3. det i den utfardande staten har meddelats ett beslut som enligt lagen
i den staten medfor att paféljden inte langre far verkstallas, eller

4. behorigheten att verkstalla pafoljden har atergatt till den utfardande
staten enligt 11 § andra stycket.

4 kap. Ovriga bestammelser

Offentligt bitrade

1 § Offentligt bitrade ska i ett &rende enligt denna lag férordnas for den
domde om han eller hon &r i behov av bitrade.

Overklagande

2 § Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 2§ och 6 § 2 samt 3 kap. 7 §
och 11 § andra stycket far dverklagas till Stockholms tingsrétt.

3 § For rattens provning géller lagen (1996:242) om domstolsdrenden,
om inte annat foljer av denna lag.

Atalsforbud

48 Ska en frivardspafoljd som utdémts i en annan medlemsstat
verkstéllas i Sverige enligt denna lag, far atal for garning som pafoljden
avser, inte i nagot fall vackas har i landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014. Lagen ska dock inte tillimpas i
forhéllande till en medlemsstat inom Europeiska unionen som nér drendet
inleds inte genomfort radets rambeslut 2008/947/RIF om erkdnnande och
verkstallighet av frivardspafoljder.
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Bilaga

Gérningar som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 i lagen.

. Deltagande i en kriminell organisation

. Terrorism

. Ménniskohandel

. Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

. Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

. Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangmedel

. Korruption

. Bedrédgeri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

9. Tvatt av vinning av brott

10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

11. IT-brottslighet

12. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véxtarter och véxtsorter

13. Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord och grov misshandel

15. Olaglig handel med méanskliga organ och vévnader

16. Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

17. Rasism och frdmlingsfientlighet

18. Organiserad stold eller vapnat ran

19. Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och
konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Forfalskning och piratkopiering

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana
forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvaxtsubstanser

26. Olaglig handel med nukledra eller radioaktiva &mnen

27. Handel med stulna fordon

28. Valdtakt

29. Mordbrand

30. Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens
behdrighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage
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Farslag till lag om andring i lagen (1963:193)

om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff

m.m.

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §°

Overvakning av den, som i
Danmark, Finland, Island eller Norge
blivit villkorligt ddmd med foreskrift
om Overvakning, ma pa begéran
anordnas hér i riket.

Overvakning av den, som i
Danmark, Finland, Island eller Norge
blivit villkorligt ddmd med foreskrift
om oOvervakning, far pa begaran
anordnas hér i riket.

I lagen (2014:000) om erkdnnande
och verkstallighet av fri-
vardspafoljder inom  Europeiska
unionen finns bestammelser om
verkstallighet av frivardspafoljder i
vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

% Senaste lydelse 1964:548.
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Forslag till lag om andring i lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande

kriminalvard i frihet

Héarigenom foreskrivs att 30 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

308

Denna lag galler ej i fraga om
verkstallighet eller annan atgard som
regleras genom lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och  Norge angaende
verkstallighet av straff m.m.

Denna lag géller inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgard som
regleras genom lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och  Norge angaende
verkstallighet av straff m.m. eller
genom lagen  (2014:000) om
erkdnnande och verkstallighet av
frivardspafoljder inom Europeiska
unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Farslag till lag om andring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter om den som avses
med ett beslut om éverflyttning
skall 1amnas till den stat fran eller
till vilken 6verflyttning har skett

Foreslagen lydelse

14§

Uppgifter om den som avses
med ett beslut om dverflyttning
ska lamnas till den stat fran eller
till vilken dverflyttning har skett

1. om verkstallighet av annan paféljd an boter har forts hit fran
Danmark, Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater

harifran,

2. i friga om anteckning som
gjorts rérande tillampningen av 14
eller 21 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende
verkstallighet av straff m.m. och

3. om verkstallighet av pafoljd
har forts hit fran en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt
lagen (1972:269) om
internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet.

2. i fraga om anteckning som
gjorts rérande tillampningen av 14
eller 21 8§ lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstallighet av straff m.m.,

3. om verkstéllighet av paféljd
har forts hit fran en annan stat eller
till nagon annan stat harifran enligt
lagen (2014:000) om
internationell straffverkstéllighet
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet, och

4. om verkstallighet av paféljd
har forts hit fran en annan stat
eller till ndgon annan stat harifran
enligt lagen (2014:000) om
erkannande och verkstallighet av
frihetsherdvande paféljder inom
Europeiska unionen eller lagen
(2014:000) om erkannande och
verkstallighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Bilaga 4 2. Aldre bestammelser géller for drenden om éverforande av straff-
verkstéllighet som har inletts fére ikrafttradandet
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2013:21)

Féljande remissinstanser har inkommit med yttrande éver promemorian:
Riksdagens ombudsman, Svea hovratt, Hovratten 6ver Skane och
Blekinge, Kammarratten i Jonkoping, Stockholms tingsratt, Nacka tings-
ratt, Linkopings tingsratt, Malmé tingsratt, Férvaltningsratten i Stock-
holm, Foérvaltningsratten i Linkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, rikséklagarens kansli, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Tullverket, Migra-
tionsverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Datainspektionen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Folke Bernadotteakademin, Overvaknings-
namnden i Goteborg, Sveriges Kommuner och Landsting, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndamnden
vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges
Kronofogdar och Amnesty International.

Overvakningsnamnden i Uppsala, Sveriges Domareférbund, Civil
Rights Defenders (tid. Svenska Helsingforskommittén fér manskliga
rattigheter) och Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhallet har
inbjudits att lamna synpunkter men har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 5
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