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Promemorians huvudsakliga innehall

For Lantmiteriets verksamhet dr det viktigt att de beslut om avgifter som
Lantmiteriet enligt lag 4r skyldigt att fatta kan drivas in. Sérskilt viktigt dr
detta for divisionen Fastighetsbildning vars verksamhet &r i det nirmaste
helt avgiftsfinansierad.

Sedan en tid behdver dock Lantméteriet, till skillnad fran vad som
tidigare géllt och vad som normalt giller for myndigheter, anséka om
betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten. 1 vissa fall krdvs
dven att Lantméteriet gar till domstol. Denna process dr kostnadsdrivande
for Lantméteriet, andra myndighet och enskilda.

Lantméteriet foreslér ddrfor i denna promemoria lagéndringar for att
de beslut om avgift p& grund av fastighetsbildningsatgérd, inskrivnings-
atgdrd och vissa andra atgérder som Lantméteriet utfor inom ramen for sin
verksamhet ska tjéina som exekutionstitlar och ddrmed vara direkt
verkstéllbara hos Kronofogdemyndigheten.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 30 november 2018.
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1 Forfattningsforslag

Lantmateriet har foljande forfattningsforslag.

1.1

Hiérigenom foreskrivs att 19 kap. 1 § jordabalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om éndring i jordabalken

Foreslagen lydelse

19 kap.

Inskrivning enligt denna balk
ska goras i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Regeringen far
meddela  foreskrifter  om
expeditionsavgifter for bevis
eller andra handlingar som
utvisar inskrivningsatgird.

Bestimmelser om fastighets-

registret finns i  lagen
(2000:224) om fastighets-
register.

1§!

Inskrivning enligt denna balk
ska goras i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Regeringen far
meddela  foreskrifter  om
expeditionsavgifter for bevis
eller andra handlingar som
utvisar inskrivningsatgérd.

Om  expeditionsavgift  inte
betalats inom en mdanad frdn
den dag da faktura avsdindes
eller en expedition firdig-

stilldes  ska  inskrivnings-
myndigheten  begdra in-
drivning.  Regeringen  fir

meddela foreskrifter om att in-
drivning inte behiver begiras
for ettt  ringa  belopp.
Bestammelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om

indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning
far verkstdllighet  enligt
utsékningsbalken ske.

Bestdmmelser om fastighets-

registret finns 1 lagen
(2000:224) om fastighets-
register.

'Senaste lydelse 2008:153.



Denna lag trader i kraft den 30 november 2018.
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Forslag till lag om &ndring i

fastighetsbildningslagen

Hiérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kostnaderna for genomférande
av fastighetsbildning betalas
enligt de bestimmelser som
giller for den fastighets-
bildningsétgérd om vilken dr
fraga. Kostnader som &r gemen-
samma for skilda &tgirder
fordelas pa dessa efter vad som
ar skaligt.

Avvisas ansokan eller instilles
forrdttning, skall sokanden
betala uppkomna kostnader, om
icke sdrskilda omsténdigheter
foranleder  att  betalnings-
skyldigheten fordelas mellan
samtliga sakédgare eller vissa av
dem. Har forrittningen enligt 5
kap. 3 § fjarde stycket pakallats
av ldnsstyrelsen, skall sddana
kostnader betalas av staten.

Overenskommelse mellan sak-
dgarna  om fordelning av
forrdttnings-kostnaderna  pa
annat sétt &n som foljer av lagen
skall gilla, om det icke é&r
uppenbart att dverens-
kommelsen tillkommit i otill-
borligt syfte.

6 §*

Kostnaderna for genomférande
av fastighetsbildning betalas
enligt de bestimmelser som
giller for den fastighets-
bildningsatgird om vilken &r
frdga. Kostnader som 4r gemen-
samma for skilda &tgarder
fordelas pa dessa efter vad som
ar skaligt.

Avvisas ansokan eller stdlls
Jorrdttningen in, ska sokanden
betala uppkomna kostnader, om
inte sirskilda omstdndigheter
foranleder  att  betalnings-
skyldigheten fordelas mellan
samtliga sakdgare eller vissa av
dem. Har forrittningen enligt 5
kap. 3 § fjarde stycket pakallats
av ldnsstyrelsen, ska sidana
kostnader betalas av staten.

Overenskommelse mellan
sakdgarna om fordelning av
forrattningskostnaderna pa
annat sétt 4n som foljer av lagen
ska gilla, om det inte #r
uppenbart att overens-
kommelsen tillkommit i otill-
borligt syfte.

“Senaste lydelse 1987:124.



Till forrdttningskostnader
hénfores taxeavgift, erséttning
till sakkunnig och syssloman,
utgift for hantlangning som ej
ingdr i taxeavgiften samt
ersittning for skada enligt 4
kap. 38 § tredje stycket.

Forrdttningskostnader omfattar
taxeavgift,  ersdttning  till
sakkunnig och  syssloman,
utgift fér hantlangning som inte
ingdr i taxeavgiften samt
ersdttning for skada enligt 4
kap. 38 § tredje stycket.

Om kostnaden for forrdtiningen
inte betalats inom den tid som
lantmdterimyndigheten beslutat
ska lantmdterimyndigheten
begdra indrivning. Regeringen
far meddela foreskrifter om att
indrivning inte  behiver
begdras for ett ringa belopp.
Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga
Sfordringar m.m. Vid indrivning
far verkstallighet enligt
utsokningsbalken ske.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2018.

1.3

Forslag till lag om &ndring i

anldggningslagen

Hiérigenom foreskrivs att 29 § anldggningslagen ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29§
Forrattningskostnaderna  ska, Forrittningskostnaderna  ska,

om anldggningsbeslut med-
delats, fordelas mellan dgarna
av de fastigheter som ska delta i
anldggningen efter vad som &r
skiligt.

Om en forrdttning har pakallats
enligt 20 a § eller 25 § tredje

om anldggningsbeslut med-
delats, fordelas mellan dgarna
av de fastigheter som ska delta i
anldggningen efter vad som #r
skiligt.

Om en forréttning har pékallats
enligt 20 a § eller 25 § tredje

3 Senaste lydelse 2012:428.



stycket véglagen (1971:948)
ska den som begirt forritt-
ningen svara for forrattnings-
kostnaderna.

Om en forrittning har begirts
enligt 2 kap. 20 § lagen
(1995:1649) om byggande av
jarvidg, ska den som begirt
forréttningen svara for
forrattningskostnaderna.

I ovrigt tillimpas 2 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen
(1970:988) pa forrittning enligt
denna lag.

stycket viglagen (1971:948)
ska den som begirt forratt-
ningen svara for forréttnings-
kostnaderna.

Om en forrittning har begirts
enligt 2 kap. 20 § lagen
(1995:1649) om byggande av
jdrnvdg, ska den som begirt
forrattningen svara for
forrdttningskostnaderna.

I ovrigt tillimpas 2 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen
(1970:988) pa forrdttning enligt
denna lag.

Vid indrivning av kostnader
som uppkommer pd grund av
godkdnnande av  overens-
kommelser enligt 43 § och
registrering av andelstal enligt
24a § ska 2 kap. 6 § femte
stycket  fastighetsbildnings-
lagen tillampas. .

Denna lag tréader i kraft den 30 november 2018.

1.4

Forslag till lag om &ndring i

ledningsrittslagen

Harigenom foreskrivs att 27 § ledningsrittslagen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §*

Ledningsréttshavaren ska svara
for forréttningskostnaderna i
den man inte annat foljer vid en

Ledningsrittshavaren ska svara
for forrattningskostnaderna i
den mén inte annat foljer vid en

4 Senaste lydelse 2013:491.



motsvarande tillimpning av 18
kap. 6 eller 8 § rittegéings-
balken.

Om en ledningsrittsfraga har
tagits upp utan ansékan eller, i
fall som avses i 33 §, pé
ansokan av ndgon annan
sakdgare an lednings-
rittshavaren, ska forrdttnings-
kostnaderna fordelas mellan
sakdgarna efter vad som &r
skdligt. Till den del for-
rdttningen avser upphdvande av
en ledningsritt som inte ldngre
behovs giller dock forsta
stycket. Forsta stycket giller
ocksd om forrdttningen endast
sker for att ett inskrivet servitut
eller en inskriven nyttjandertt
som avser ritt att dra fram och
behdlla en ledning ska
fordndras till ledningsrétt.

Om en ledningsrittsfréga hand-
laggs gemensamt med en
fastighetsbildningsétgird  vid
en forrdttning, ska kostnader
som dr gemensamma for skilda
atgérder fordelas pa dessa efter
vad som dr skdligt.

Till forréttningskostnader hin-
fors taxeavgift, ersittning till
sakkunnig, utgift for hant-
langning som inte ingér i
taxeavgiften samt erséttning for
sddan skada som avses i 4 kap.
38 § tredje stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988).

motsvarande tillimpning av 18
kap. 6 eller 8 § rittegéngs-
balken.

Om en ledningsrittsfraga har
tagits upp utan ansokan eller, i
fall som avses i 33 §, pa
ansbkan av ndgon annan
sakédgare 4n lednings-
rdttshavaren, ska forrittnings-
kostnaderna fordelas mellan
sakdgarna efter vad som #&r
skdligt. Till den del for-
rdttningen avser upphévande av
en ledningsritt som inte ldngre
behovs giller dock forsta
stycket. Forsta stycket giller
ocksd om forrittningen endast
sker for att ett inskrivet servitut
eller en inskriven nyttjanderétt
som avser ritt att dra fram och
behdlla en ledning ska
foréndras till ledningsritt.

Om en ledningsrittsfraga hand-
ldggs gemensamt med en
fastighetsbildningsatgérd  vid
en forrdttning, ska kostnader
som dr gemensamma for skilda
atgérder fordelas pa dessa efter
vad som 4r skiligt.

Forrittningskostnader omfattar
taxeavgift,  ersdttning  till
sakkunnig, utgift for hant-
langning som inte ingér i
taxeavgiften samt erséttning for
sddan skada som avses i 4 kap.
38 § tredje stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988).

Vid indrivning av forrdttnings-
kostnader enligt denna lag ska
2 kap. 6 § femte stycket
fastighetsbildningslagen  till-
dampas

Denna lag trdder i kraft den 30 november 2018.



1.5

Forslag till lag om éndring i lag om

fganderittsutredning och legalisering

Harigenom foreskrivs att 26 § lag om #ganderittsutredning och

legalisering ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §°

Instélles forrdttning som pé-
borjats utan ansokan, betalas
forréattningskostnaderna av stat-
en. I annat fall fordelas kost-
naderna mellan sakégarna efter
vad som dr skiligt. Bestim-
melserna i 2 kap. 6 § tredje och
fijarde styckena fastighets-
bildningslagen (1970:988) #ger
motsvarande tillimpning p&
forréttning enligt denna lag.

Stills forrdttning, som pa-
borjats utan ansokan, in ska
forrattningskostnaderna betalas
av staten. I annat fall fordelas
kostnaderna mellan sakédgarna

efter vad som #r skiligt.
Bestdimmelserna i 2 kap. 6 §
tredie — femte styckena

fastighetsbildningslagen
(1970:988) ska ocksa tillampas
pa forrdttning enligt denna lag,

Denna lag tréder i kraft den 30 november 2018.

5 Senaste lydelse 1971:1037.



2 Om Lantmiteriet

Lantmiteriet dr den myndighet som kartligger Sverige. Till Lantmiteriets
uppgifter hor ocksé att registrera och sikra dgandet av alla Sveriges fastigheter
samt att hantera fastigheternas granser. Lantmiteriet har cirka 2000 medarbetare
fordelade pa 50 orter med huvudkontor i Gévle. Lantmiteriet 4r en
forvaltningsmyndighet och organisatoriskt uppdelat i tre divisioner:
Fastighetsbildning, Fastighetsinskrivning och Geodata.

Fastighetsbildning har ansvar for fastighetsindelningen, det vill sdga fattar
beslut om nya fastigheter eller om &ndring av existerande grénser. Det kan ocksé
gilla beslut om samfilligheter, servitut och ledningsritter. Fastighetsinskrivning
granskar, beslutar om och registrerar lagfarter, tomtritter, inteckningar,
anteckningar och andra inskrivningsdrenden i Fastighetsregistrets inskrivningsdel
samt beslutar om och tar in stimpelskatt och avgifter. Geodata bygger upp och
tillhandahéller geografisk information och fastighetsinformation.

Lantmiteriet omsétter 1,9 miljarder kronor per &r. Myndigheten finansieras till
30 procent av anslag och 70 procent genom avgifter for de tjdnster som
Lantmdteriet utfor. Fastighetsbildning, vars verksamhet har stor paverkan pa
bostadsforsorjningen, dr i det ndrmaste helt avgiftsfinansierad.

3 Bakgrund

Lantmiteriet ska for forrdttningar och inskrivningsatgérder ta ut avgifter. I vissa
fall betalar inte den betalningsskyldige varpa Lantméteriet tvingas att anséka om
indrivning av fordran hos Kronofogdemyndigheten (KFM). KFM behandlade
fram till 2014 Lantmateriets beslut om avgift, eller i forekommande fall domstols
dom om beslutet blev 6verklagat men faststillt, som en exekutionstitel och drev
dérmed in beloppet fran den betalningsskyldige. Efter 2014 har detta 4ndrats da
KFM konstaterat att det for Lantmiteriets beslut om avgift saknas en sddan
sirskild foreskrift om verkstéllighet av forvaltningsmyndighets beslut som enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken krdvs for att fordringarna ska vara
direkt verkstdllbara hos KFM. Sadana verkstillighetsforeskrifter har tidigare
funnits.®

P4 grund av detta méste Lantmiteriet ansoka om betalningsforeldggande hos
KFM for att fa in de avgifter som lagstiftaren &lagt Lantmiteriet att ta ut. Om den
betalningsskyldige invénder mot ansdkan, behdver Lantméteriet g till allmén
domstol och fora process om betalning av fordringen. Aven om det beslut som
ligger till grund for avgiften, t.ex. ett beslut om inskrivning av lagfart, vunnit laga

6 Se under rubrik 4.



kraft méste alltsd Lantméteriet 4ndd utverka en exekutionstitel pa detta sitt. Detta
har resulterat i kostsamma processer och minskade intékter for Lantmiteriet. Det
drabbar dven den betalningsskyldige och andra myndigheter som KFM och de
allménna domstolorna genom &kade kostnader.

Lantmiteriet lamnade 2015 in tva promemorior till regeringen med forslag om
att dter infora verkstillighetsforeskrifter i tillimpliga fSrordningar.
Promemoriorna remissbehandlades hos Regeringskansliet. Samtliga ca trettio
remissinstanserna, daribland KFM, tillstyrkte eller hade inga synpunkter pé
forslagen.” Vid fortsatt beredning inom Regeringskansliet avstannade dock
processen eftersom det dr oklart om s&dan verkstillighetsforeskrift som
Lantmiteriet foreslog kan ligga pa forordningsnivd eller om den ska finnas pa
lagnivd. Denna principiella friga behandlas i betinkandet Ett modernare
utsokningsforfarande (SOU 2016:81). Aven om forslagen i betinkandet skulle
genomforas skulle de dock inte 16sa samtliga Lantmteriets problem pa omradet.
Det &r ocksa osikert om forslagen i betédnkandet kommer att foras vidare och hur
léng tid det i s& fall kommer att ta.

Lantmiteriet &r i behov av en snabb 16sning och hemstiller ddrfor om att
forslagen i denna promemoria beslutas s& att Lantmiiteriets beslut om att ta ut
avgift vid forrittningar och inskrivning kan tjina som exekutionstitel.

4 Gillande ritt

Lantmadteriforrdttningar dr avgifisbelagda

Genom en lantmateriforréttning kan fastighetsréttsliga forhallanden forindras pa
olika sitt. Till exempel kan fastighetsindelningen #ndras genom att fastigheter
nybildas eller ombildas. Vidare kan servitut bildas, dndras eller upphivas. Aven
drenden om fastighetsbestdmning och sérskild gransutmérkning, liksom fragor om
att bilda en gemensamhetsanléggning eller att upplata en ledningsritt provas vid
en forrittning.

Bestdmmelser om de avgifter som kan tas ut av sakégare och andra samt om
beslut om debitering av forrittningskostnader finns i forordningen (1995:1459)
om avgifter vid lantméteriforrattningar.

Avgiften beriknas normalt efter tidsdtgéng pa grundval av det antal timmar
som forréttningslantmétaren och bitridande handldggare ldgger ned pé #rendet.
Aven arbetet med att registrera atgirden i fastighetsregistret ska riknas med. I
stdllet for tidsdebitering dr det méjligt att triffa verenskommelse om en fast
avgift. Frdn och med den 1 februari 2018 kan si kallad saktaxa tas ut for vissa
forréttningar, delar av forréttningar och i vissa fall inférande i fastighetsregistret.

7 Ju2015/03707/L1 och Ju2015/07675/L1.
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Kostnadsfordelningsbeslut och réikning

Hur kostnaderna for olika lantméteriforrattningar ska fordelas mellan sakigarna
regleras i 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988) enligt de bestimmelser i
fastighetsbildningslagen som géller for den atgérd som r ténkt att genomforas.

For anldggningsforrittning och ledningsforrittning regleras fordelningen av
forrdttningskostnaderna p& motsvarande sitt i 29 § anldggningslagen (1973:1149)
respektive 27 § ledningsrittslagen (1973:1144).

Fordelningen av kostnaderna ska framg& av ett sérskilt kostnads-
fordelningsbeslut. Ett sadant beslut ska fattas vid varje forrittning, dven om
forrdttningen instélls eller ansdkan avvisas. Kostnadsfordelningsbeslutet &r
oOverklagbart till mark- och miljddomstol men vinner laga kraft fyra veckor efter
beslutet om det inte 6verklagas, 15 kap. 6 § fastighetsbildningslagen. Domstolens
avgorande kan 6verklagas till Mark-och miljodverdomstolen och i ett fatal fall,
om det kan finnas fragor av vikt for réttstillimpningen, kan saken dven bli foremal
for provning av Hogsta domstolen.

Senast ndr ett kostnadsfordelningsbeslut vunnit laga kraft, ska lantmiteri-
myndigheten fatta ett beslut om debitering av forréattningskostnaderna (rdkning).
Fordelningen av betalning ska ske utifr&n vad som framgér av kostnads-
fordelningsbeslutet. Beslutet om rdkning, dvs. i praktiken fakturan, dr dven det
overklagbart till mark- och miljodomstol. Om beslutet inte éverklagas, vinner det
laga kraft tre veckor fran den forfallodag som anges i beslutet enligt 15 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen. Enligt 8 § andra stycket forordningen om avgifter vid
lantmiteriforréttningar ska en rdkning betalas dven om forrittningsbeslutet eller
rdkningen overklagas. Far klaganden ritt i domstol, sker terbetalning med riinta.

En rikning enligt forordningen om avgifter vid lantméteriforrittningar ska
handldggas som allmént mal hos KFM, 1 kap. 2 § 8 p. utsokningsforordningen.

Aven vid inskrivning ska avgift tas ut

Lantmiteriet ska enligt 21 § inskrivningsférordningen (2000:309) ta ut en
expeditionsavgift efter att Lantmiteriet fattat beslut i vissa inskrivningsirenden.
Vilken summa som ska tas ut och i vilka drenden framgér av den avgiftslista som
ar bilaga till forordningen. Dar framgar till exempel att ett beslut, eller
underrittelsen om beslutet, om beviljande av inskrivning av lagfart genererar en
avgift om 825 kronor for den som sokt inskrivningsétgérden. Beslut om avgift kan
enligt inskrivningsforordningen overklagas till Skatteverket. Skatteverkets beslut
dr i sin tur inte Overklagbart. Ett beslut om expeditionsavgift far enligt 24 §
inskrivningsforordningen Gverklagas till Skatteverket inom ett &r fran den dag da
avgiften betalades. Betalning ska ske inom en ménad frin beslutet om
expeditionsavgift, 22 § inskrivningsforordning.

Beslut om expeditionsavgift vinner laga kraft forst ett ar efter att betalning har
skett. Overklagandetiden enligt 24 § borjar alltsa inte att 15pa om betalning inte
sker. Detta innebédr att det forslag som ges i betinkandet Ett modernare
utsokningsforarande® — att forvaltningsmyndighetsbeslut som avser betalnings-
skyldighet alltid ska kunna verkstillas nér det har fatt laga kraft om myndigheten

8 5.115 Ett modernare utsokningsforfarande.



fattat beslutet inom ramen for sin myndighetsutovning — inte kommer att 16sa
denna lucka i lagstiftningen.

Verkstdllighetsforeskrifter saknas i dag

Det framgdr av 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken (1981:774) att
forvaltningsmyndigheters beslut inte 4r verkstillbara om det inte finns en sérskild
foreskrift om det. Nar en sddan foreskrift finns tjénar beslutet i sig som en
exekutionstitel och den underliggande fordran kan dérmed drivas in av KFM. Det
har tidigare funnits sidan foreskrift for Lantmiteriet — bade for division
Fastighetsbildning och division Fastighetsinskrivning — p& forordningsniva. Enligt
underhandskontakter med Regeringskansliet har foreskrifterna sannolikt upphévts
pé grund av oklarheter géllande vilken niva (lag eller forordning) en sidan
foreskrift far finnas.’

I dag saknas ddrmed bestdammelser om verkstillighet av fordringar pa grund
av forrittning och inskrivning. P& grund av avsaknaden av foreskrift méaste
Lantméteriet antingen ansdka om betalningsforeliggande hos KFM eller vicka
talan vid allmén domstol for att fa en exekutionstitel, om den betalningsskyldige
inte betalar i enlighet med Lantmiiteriets beslut vid forréttning eller inskrivning,

5 Skl for forslagen

Fokus pa samhdllsbyggnadsprocessen

Lantmiteriet sakerstdller dgandet av fastigheter och har en stor paverkan pa
samhillsbyggnadsprocessen. For bostadsbyggandet #r det av stor vikt att
Lantmdteriet kan lagga fullt fokus pa sin kdrnverksamhet. Lantmaéteriet ska for sin
inskrivnings— och fastighetsbildningsverksamhet ta ut avgifter. Division
Fastighetsbildning 4r dessutom beroende av avgifter for att kunna finansiera sin
verksamhet. Det torde inte vara avsikten att Lantmiteriet, till skillnad fran andra
myndigheter, till exempel Bolagsverket', inte ska ha verkstillighetsforeskrifter
for indrivning av avgifter.

Division Fastighetsinskrivning skickar varje &r ca 400 &renden for indrivning
till ett vérde om ca 350 000 kronor. Division Fastighetsbildning skickar per &r ca
300 drenden for indrivning till ett virde om ca 1200000 kronor. Sedan
Lantméteriet blivit tvunget att utverka ett betalningsforeldggande eller en dom for
att kunna fé fordran indriven har Lantmdteriet fatt en kraftigt 6kad administration.
Lantmiteriet uppskattar att den ¢kade administrationen, som frimst handlar om
utdkad kommunikation med KFM och tingsritter och intern handldggning, uppgar
till en &rsarbetskraft for bada divisionerna. Hittills har ett mindre antal drenden fatt
lamnas 6ver till domstol. Dessa drenden tar mycket resurser, sérskilt for division
Fastighetsbildning vars drenden dr mer komplicerade och ofta kriver att jurister
behover kopplas in. Skulle nuvarande ordning kvarstd behdver Lantmiteriet
sannolikt utveckla nya IT-systemlosningar, vilket i det korta perspektivet dels &r

? Se aven redogorelse s.134 ff Ett modernare utsokningsforfarande.
1925 kap. 27 § aktiebolagslagen (2005:551).

12



kostsamt och dels skulle forsena Lantmiteriets utveckling inom
digitaliseringsomradet.

Okad tydlighet och ldgre kostnader for enskilda

Lantméteriets forslag bor genomforas for okad rattssikerhet och ligre kostnader
for enskilda. Den som &r missndjd med beslutet som fordran grundar sig pa har
rimligen redan 6verklagat beslutet. Med tanke p& den l1aga sannolikheten att en
domstol skulle upphdva fordran, sdrskilt om mark- och miljédomstolen och
eventuella dverinstanser redan ogillat ett dverklagande, menar Lantmiteriet att
nuvarande ordning ger en enskild en falsk bild av majligheten att undvika
betalning. 1 sin tur kan detta leda till att den enskilde drabbas av klart hogre
kostnader &n vad som tidigare var méjligt.

Vid en ansokan om verkstillighet med en exekutionstitel som grund tar KFM
ut en administrativ avgift pd 600 kronor, som normalt paférs den enskilde.
Lantmiiteriet &r dock i dag tvunget att ansdka om betalningsforeldggande, vilket
leder till en avgift pA 680 kronor som péfors den enskilde. Om den enskilde
bestrider skulden, behdver frgan avgoras i allmédn domstol. D4 utgar, om frigan
behandlas som forenklat tvistemal, ytterligare en avgift. Om malet ror ett krav pa
under ett halvt prisbasbelopp!!, vilket dr fallet for division Fastighetsinskrivnings
kostnader, tillkommer en ansokningsavgift om 600 kronor. Om beloppet #r hogre,
vilket dr vanligt for division Fastighetsbildnings kostnader, &r avgiften 2500
kronor. Till detta kommer att vinnande part normalt har rétt till ersitting for
rittegdngskostnader, vilket kan leda till att betydande belopp ska betalas.

Forutom frdgan om hogre kostnader forsdtts bade den enskilde och
domstolsvisendet i en olycklig sits med nuvarande regler. Aven om det inte &r
sannolikt att en domstol skulle upphdva en fordran som grundar sig pa ett
lagakraftvunnet beslut finns &ndd mojligheten. Den kompetenskonflikt — och
risken att i princip samma fréga far tvé olika resultat — som kan uppst& om i princip
samma frédga forst provas i Mark- och miljé6verdomstolen och sedan av en
tingsrétt forefaller bade ineffektiv och olycklig ur ett réttssikerhetsperspektiv.

Lantmiteriet ska dven fatta beslut om stdmpelskatt vid inteckning och vissa
forviarv av fastighet. Detta beslut fattas i samband med beslutet om
expeditionsavgift. Det framgér av lag (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter att om skatten inte betalas inom ritt tid, ska Lantméteriet
omedelbart ldmna over drendet for indrivning till KFM. Fér indrivningen av
skatten, och i forekommande fall drojsmélsavgift, géller lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Verkstillighet enligt utsskningsbalken far
ske vid indrivningen av dessa fordringar. Detta innebér att den enskilde kan fa tva
fordringar som grundar sig pa visentligen samma omsténdigheter men for vilka
verkstillighet sker vid tva olika tidpunkter. For en enskild méste detta framst& som
svarforklarligt och onddigt kréngligt.

Minskade kostnader for myndighet
For KFM och Domstolsverket skulle Lantmiteriets forfattningsforslag reducera
bade administrativa och direkta kostnader. Jimfort med nir KFM direkt kunde

1122 400 kr for 2017.
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verkstdlla Lantmiteriets fordringar har varje drende hos KFM lett till fem nya
moment ddr KFM och Lantméteriet maste kommunicera. Dérutover tillkommer
den administration som behover ske mellan KFM och domstolarna. Domstolarna
har likasé fatt fler drenden att hantera. Domstolsverket har under hand meddelat
att de rdknar med att malen ddr det omtvistade beloppet dr under ett halvt
prisbasbelopp har en styckkostnad pé 6 945 kronor medan de mal dér beloppet
ligger over ett halvt prisbasbelopp har en styckkostnad pi 27495 kronor.
Beloppen avser 2016 érs kostnadsberikning.

Division Fastighetsbildnings drenden har i begrénsad utstrickning bérjat na
domstolarna medan division Fastighetsinskrivning har haft ett 30-tal 4renden i
domstol. Kan inte Lantmiteriets forfattningsforslag genomfbras kommer
domstolarna att fa 6kade kostnader.

Forslagen har stort stod
Promemorians forslag pd lagindringar 4r i sak desamma som foreslogs av
Lantmiteriet i tidigare #renden, di pa forordningsnivd.”? De foreslagna
lagéndringarna i jordabalken och fastighetsbildningslagen kan dirmed sigas ha
setts Over, utan erinran, av bade Regeringskansliet och ett trettiotal
remissinstanser. Med hansyn till hur de foreslagna forordningsindringarna
mottogs av remissinstanserna borde lagforslagen i denna promemoria vara
okontroversiella. Kortfattat kan #ndd sdgas att de foreslagna reglerna
Overensstdimmer med tidigare regler och praxis for indrivning av Lantmiteriets,
och andra myndigheters, avgifter.'®

Forslagen 4r utformade i enlighet med de bestimmelser om verkstillighet som
normalt finns d& en myndighet fattar beslut som innebér att betalningsskyldighet
uppstér for en enskild.! For Lantméteriet finns liknande bestimmelser, bland
annat dé kostnader uppkommer vid ett lagfartsammantride. Lagfartsammantriden
ar — till skillnad fran beslut om inskrivning och forrittning — en sillanforeteelse.
Med ett genomforande av forslagen kommer de olika situationer d& Lantméteriet
ska begira in avgifter att behandlas lika.

Vissa andra atgdrder och forrdttningar bér omfattas
Lantméteriet har enligt lagen om lag (1971:1037) om #ganderittsutredning och
legalisering ritt att i en forrattning utreda dganderitten till fast egendom. Aven
avgifterna for dessa forrdttningar bor kunna verkstdllas av KFM enligt samma
princip som giller for forrdttningar enligt fastighetsbildningslagen. Detsamma
giller for de forrdttningar som genomfbrs med stod av anldggningslagen
(1973:114) och ledningsrittslagen (1973:1144). Dessa typer av forréttningar 4r
mer ovanligt fsrekommande #n forréttningar enligt fastighetsbildningslagen men
skilen for att Lantméteriets beslut om avgift ska vara direkt verkstillbart hos KFM
dr desamma.

I 2 § forordningen om avgifter vid lantméteriforrattningar framgér att
godkénnande av verenskommelser enligt 43 § anldggningslagen och registrering
av andelstal enligt 24 a § samma lag omfattas av forordningens bestimmelser om

12 Se rubrik Bakgrund.
13 Se t.ex. 25 kap. 27 § aktiebolagslagen.
20 kap. 12 a jordabalken och 35 § lag om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter (1984:404).
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avgifter. Dessa atgdrder utfors av Lantméteriet och de regler om verkstillighet av
avgifter som uppkommer vid forréttningar enligt fastighetsbildningslagen bor
gélla dven for dem. Dérmed kan alla forrittningar och &tgérder som tas upp i
forordningen om avgifter vid lantméteriforrittning behandlas lika, vilket dkar
tydligheten for enskilda och minskar risken for bristande kostnadstéickning hos
Lantmiteriet.

Enligt 2 § forordningen om avgifter vid lantméteriforrattningar omfattas vidare
frigérande av fastighetstillbehor enligt 12 a § ledningsrittslagen av forordningen.
Paragrafen kan ldsas som att en sddan &tgérd skulle vara ndgot annat 4n en
forrattning. Lantméteriet menar dock att sa inte &r fallet utan att frigérande av
fastighetstillbehor enligt 12 a § ledningsrittslagen 4r en forrdttning. Regeringen
synes ha samma uppfattning.'® De avgifter som uppkommer vid sadan forrittning
omfattas alltsd av reglerna i ledningsréttslagen och fastighetsbildningslagen och
en hénvisning till det foreslagna nya stycket om verkstéllighet i fastighets-
bildningslagen krévs for att dessa avgifter ska kunna verkstillas direkt av KFM.
Med en sédan hénvisning i ledningsrittslagen kan Lantméteriet fa begéra direkt
verkstillighet hos KFM for alla forrdttningar som sker med stod av
ledningsrittslagen. Vilket &r i enlighet med vad som foreslds gilla for andra
forrdttningar.

Aven om fastighetsbildningslagen i praktiken tjéinar som en ramlag!¢ for
fastighetsbildningsdtgirder bor det med hénsyn till de strikta regler som giller for
indrivningsatgirder finnas hénvisningar i lag till det foreslagna nya stycket i
fastighetsbildningslagen. De regler som i dag giller for till exempel fordelning av
forrdttningskostnader i respektive lag som ovan tagits upp kommer fortsatt att
gélla. Eftersom fastighetsbildningslagens bestdémmelser normalt borde tillimpas
vid en oklarhet i ndgon av lagarna menar Lantméteriet att ndgon foréandring utover
mojligheten att driva in avgifter inte kommer att ske.

6 Forslagens konsekvenser

Genomfors forslagen kommer Lantméteriet att kunna gora kostnadsbesparingar
som motsvarar minst en arsarbetskraft, ca 0,5 miljoner kronor, i ren administration.
Till detta kommer besparingar som kan goras genom att handldggare och jurister
kan fokusera pd Lantmiteriets kdrnverksamhet. De kostnader som uppkommer p#
grund av att handliggare och jurister maste arbeta med de hir fragorna #r
svarbedomda i dag. De forvintas dock att 6ka med tiden, om inte forslagen
genomfors.

Vidare skulle ett genomforande av forslagen innebéra att Lantmiteriet inte
behover utveckla nya tekniska system, vilket skulle ta resurser och fokus fran
samhillsbyggnadsprocessen. Kostnaderna for att utveckla nya tekniska system ér
svérbedomda men ett projekt som Lantméteriet jobbar med i dag och som i
omfattning skulle motsvara utvecklandet av ett system for hantering av avgifter

15 Prop. 2000/01:138 s.55.
16 Se ex. prop. 1993/94:27 s.16.
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har en budget pa 12 miljoner kronor for utvecklingskostnaderna. Dértill kommer
forvaltning av systemet som kan motsvara en halv till en &rsarbetskraft. Det stora
vérdet ligger dock i att Lantmiteriets personal kan fokusera pa kirnverksamheten.

For enskilda kommer processen med inbetalning av avgifter att framsta som
mer tydlig och transparent vilket okar réttssékerheten. Sérskilt for de fordringar
som uppkommer pé grund av Fastighetsbildningens verksamhet skulle forslagen
leda att enskilda inte drabbas av stora kostnader i en process dér majligheten att
undvika betalningsansvar far anses som ldg. Det 4r mojligt att Lantméteriet skulle
behdva upphandla extern juridisk kompetens for att driva malen i domstol och da
skulle processkostnaden, for det fall att den betalningsskyldige blir domd till att
betala, bli avsevirt hogre &n det ursprungliga fordringsbeloppet.

For Domstolsverket och KFM skulle forslagens genomfbrande innebira ligre
kostnader da drendena att hantera skulle bli firre och flja vad som normalt géller
for myndigheter. Det ar svart for Lantméteriet att uppskatta kostnadsbesparingarna
i administration for andra myndigheter men utifrin Lantmiteriets uppskattning att
drendena i kostnad motsvarar en arsbetskraft for Lantméteriet bor Domstolsverket
och KFM i varje fall sammanlagt kunna spara en halvérsarbetskraft vid forslagens
genomforande. Utifrdn de uppgifter som ldmnats till Lantméteriet, se avsnitt 5,
kan en uppskattning av besparingar av direkta kostnader hos Domstolsverket
goras. Om tjugo mél pd under ett halvt prisbasbelopp och tre mal pa Gver ett halvt
prisbasbelopp hamnar i domstol under ett &r motsvarar det (6 945x20+3x27 495)
motsvarar det ett belopp pa 221 385 kronor, som kan besparas om forslagen
genomfors.

Lantméteriet bedomer att forslagens genomforande skulle leda till positiva
statsfinansiella konsekvenser och minskad risk for att det uppstir bristande
kostnadstdckning for Lantmiteriets verksamhet. Forslagen paverkar inte de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
jéamstélldheten eller miljon. Forslagens genomférande kan leda till positiva
indirekta konsekvenser for foretag och kommuner som #r i behov av Lantmiteriet
i t.ex. planprocessen dd Lantmiteriet kan fokusera pa sin kdrnverksamhet, vilket
bor leda till att Lantméiteriet kan fatta beslut snabbare.

7 Ikrafttrddande och dvergéngsbestimmelser

Det dr for Lantmiiteriets verksamhet och samhillsbyggnadsprocessen viktigt att
Lantmiteriet kan fa full kostnadstéckning for de kostnader Lantmiiteriet ska ta ut.
Didrmed bor ikrafttradande ske snarast. Med hénsyn till den beredning som kriivs
for lagéndringar foreslar Lantméteriet att forslagen ska trida i kraft den 30
november 2018.

Utgéngspunkten nér det giller ikrafttriidande av processrittslig lagstiftning 4r
att nya regler ska borja gélla genast efter ikrafttridandet. Det innebér att de ska
tillampas pa varje processuell foreteelse som intréffar efter det att regleringen har
trétt i kraft. Det saknas enligt Lantméteriet behov av 6vergédngsbestimmelser for
de forslag som ges i denna promemoria.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om 4dndring i jordabalken

19 kap. 1 §

Inskrivning enligt denna balk ska goras i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Regeringen far meddela foreskrifter om expeditionsavgifter for bevis eller andra
handlingar som utvisar inskrivningsétgérd.

Om expeditionsavgift inte betalas inom en ménad fran den dag d& faktura
avsindes eller en expedition firdigstilldes ska inskrivningsmyndigheten begira
indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter om att indrivning inte behdver
begiras for ett ringa belopp. Bestdimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

Bestimmelser om fastighetsregistret finns i lagen (2000:224) om
fastighetsregister.

Av paragrafen framgir att inskrivning ska goras i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

I forsta stycket andra meningen bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om expeditionsavgifter. Bemyndigandet omfattar foreskrifter om
avgifter for bade bevis och underrittelser om beslut i inskrivningsérenden (jfr 19
kap. 20 §). Bestimmelserna om expeditionsavgift finns i inskrivningsférordningen
(2000:309).

I andra stycket, som &r nytt, regleras hur inskrivningsmyndigheten ska agera
ndr en expeditionsavgift inte blir betald. Genom bestimmelsen kommer
inskrivningsmyndighetens beslut om inskrivning att tjina som en exekutionstitel
som &r direkt verkstéllbar hos Kronofogdemyndigheten. Eftersom avgifterna ror
betalningsskyldighet av en statlig fordran for enskild ska betalningen handliggas
som ett allmént mal hos Kronofogdemyndigheten.

I det tredje stycket hdnvisas till lagen om fastighetsregister for regler om
innehéllet i fastighetsregistret.

8.2 Forslaget till lag om dndring i
fastighetsbildningslagen

2 kap. 6 §
Kostnaderna for genomforande av fastighetsbildning betalas enligt de
bestdimmelser som giller for den fastighetsbildningsétgérd om vilken &r fraga.
Kostnader som &r gemensamma for skilda atgérder fordelas pa dessa efter vad som
ar skiligt.

Avvisas ansokan eller stills forréttningen in, ska sokanden betala uppkomna
kostnader, om inte sérskilda omsténdigheter foranleder att betalningsskyldigheten

17



fordelas mellan samtliga sakéigare eller vissa av dem. Har forrittningen enligt 5
kap. 3 § fjarde stycket pakallats av lansstyrelsen, ska sidana kostnader betalas av
staten.

Overenskommelse mellan sakédgarna om fordelning av forréttningskostnaderna
pd annat sitt dn som foljer av lagen ska gilla, om det inte &r uppenbart att
overenskommelsen tillkommit i otillborligt syfte.

Forrdttningskostnader omfattar taxeavgift, ersdttning till sakkunnig och
syssloman, utgift for hantlangning som inte ingér i taxeavgiften samt ersittning
for skada enligt 4 kap. 38 § tredje stycket.

Om kostnaden for forrattningen inte betalats inom den tid som
lantméterimyndigheten beslutat ska lantmédterimyndigheten begira indrivning.
Regeringen far meddela foreskrifter om att indrivning inte behover begras for ett
ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

I paragrafen regleras kostnaderna som ska betalas nér fastighetsbildningsétgird
genomfors eller i de fall d& ansokan avvisas eller forrittning stills in samt vem
som ska betala kostnaderna.

[ det fidarde stycket fortydligas sdrskilt att vissa kostnader #r att anse som
forrdttningskostnader som ska betalas enligt paragrafens bestimmelser. Stycket
har &ndrats redaktionellt och ndgon forédndring i sak #r inte avsedd.

Det femte stycket, som &r nytt, reglerar hur lantméterimyndigheten ska agera
om en kostnad som uppkommit p& grund av en forrittning, 4ven om ans6kan blivit
avvisad eller forrittning instélld enligt andra stycket, inte blir betald. Genom
bestdémmelsen kommer lantméterimyndighetens beslut om betalning for en sidan
kostnad att tjdna som en exekutionstitel som &r direkt verkstillbar hos
Kronofogdemyndigheten. Det framgér genom bestimmelser i 8 § forordningen om
avgifter vid lantméteriforréttningar att fordran ska drivas in #dven om
forrdttningsbeslutet eller beslutet om rékning 6verklagats.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i anlidggningslagen

29 § Forréttningskostnaderna ska, om anldggningsbeslut meddelats, fordelas
mellan &garna av de fastigheter som ska delta i anldggningen efter vad som &r
skaligt.

Om en forrdttning har pékallats enligt 20 a § eller 25 § tredje stycket viiglagen
(1971:948) ska den som begirt forrattningen svara for forrittningskostnaderna.

Om en forrédttning har begirts enligt 2 kap. 20 § lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvdg, ska den som begirt forrittningen svara for
forrdttningskostnaderna.

I dvrigt tillimpas 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988) pa forrittning
enligt denna lag.

Vid indrivning av kostnader som uppkommer pa grund av godkinnande av
overenskommelser enligt 43 § och registrering av andelstal enligt 24 a § ska 2 kap.
6 § femte stycket fastighetsbildningslagen tillimpas.
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I paragrafen regleras hur forrittningskostnaderna vid en anldggningsatgéird ska
fordelas. I det fidrde stycket framgar att 2 kap 6 § fastighetsbildningslagens
bestdmmelser tillimpas pé forréttningar enligt anldggningslagen, med de undantag
som framgar av stycke 1-3 i paragrafen. I det femte stycket, som &r nytt, finns en
hinvisning till fastighetsbildningslagen som sikerstdller att Lantmiteriet
kostnader for de forrittningar och atgdrder som utfors av Lantmiteriet med stod
av anlédggningslagen ska vara direkt verkstéllbara hos Kronofogdemyndigheten.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i ledningsrittslagen

27 § Ledningsréttshavaren ska svara for forrattningskostnaderna i den mén inte
annat foljer vid en motsvarande tillimpning av 18 kap. 6 eller 8 § réttegéngs-
balken.

Om en ledningsrittsfraga har tagits upp utan ansokan eller, i fall som avses i
33 §, p& ansokan av ndgon annan sakégare #n ledningsrdttshavaren, ska
forrdttningskostnaderna fordelas mellan sakdgarna efter vad som dr skaligt. Till
den del forréttningen avser upphévande av en ledningsrétt som inte ldngre behovs
giller dock forsta stycket. Forsta stycket géller ocksa om forrittningen endast sker
for att ett inskrivet servitut eller en inskriven nyttjanderétt som avser ritt att dra
fram och behélla en ledning ska foréndras till ledningsritt.

Om en ledningsrittsfriga handldggs gemensamt med en fastighets-
bildningsatgérd vid en forrittning, ska kostnader som dr gemensamma for skilda
atgdrder fordelas pa dessa efter vad som dr skiligt.

Till forrattningskostnader hinfors taxeavgift, erséttning till sakkunnig, utgift
for hantlangning som inte ingar i taxeavgiften samt erséttning for sddan skada som
avses i 4 kap. 38 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988). Vid
indrivning av forréttningskostnader enligt denna lag ska 2 kap. 6 § femte stycket
fastighetsbildningslagen tilldimpas.

I paragrafen regleras hur forrattingskostnaderna vid en ledningsrttsatgird ska
fordelas. 1 det fjdrde stycket fortydligas att vissa kostnader #r forrittnings-
kostnader. Till stycket tillfors en ny mening som sékerstiller de kostnader som
Lantméteriet har for forrdttningar enligt ledningsrittslagen ska vara direkt
verkstiéllbara hos Kronofogdemyndigheten.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lag om #ganderitt och
legalisering

26 § Stills forrdttning, som péborjats utan ansékan, in ska
forrdttningskostnaderna betalas av staten. I annat fall fordelas kostnaderna mellan
sakdgarna efter vad som ér skiligt. Bestimmelserna i 2 kap. 6 § tredje — femte
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styckena fastighetsbildningslagen (1970:988) ska ocksa tillimpas pé forrittning
enligt denna lag.

I paragrafen regleras hur forrattningskostnaderna vid en dganderittsutredning och
legaliseringsatgérd ska regleras. Dessutom, genom hénvisning till 2 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen, vilka kostnader som ingér i en sidan forrittning. Genom
ett tilldgg om att dven femte stycket i samma paragraf ska tillimpas pa dessa
forrattningar kommer Lantméteriets kostnader att vara direkt verkstillbara hos
Kronofogdemyndigheten. Utéver detta har ndgra sprakliga 4ndringar genomforts
men nagon 4ndring i sak &r inte avsedd.

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Susanne As
Sivborg. Féredragande i drendet har varit jurist David Suomalainen. I den slutliga
handléggningen har &ven deltagit bitrddande generaldirektsr Anders Lundquist,
chefsjurist Tomas Ohrn, divisionsjurist David Fridh och sektionschef Axel Berg.

For Lant;néffriet
/ £/ 9

7y
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David Suomalainen
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