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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att gora en Sversyn av férdelningen av de uppgifter som de
statliga foérvaltningsmyndigheterna ansvarar {6r inom jakt- och vilt-
virdsomridet. I uppdraget har ingdtt att analysera om det statliga
dtagandet inom jakt- och viltvirdsomridet bor omprévas och att ut-
reda formerna for samt foresl3 en ny jakt- och viltvirdsmyndighet
som ska ansvara for viltférvaltningen pa nationell nivd (dir. 2023:108).
Regeringen beslutade den 12 november 2024 att f6rlinga utrednings-
tiden till den 30 april 2025 (dir. 2024:105).

Oversynen syftar till att sikerstilla en effektiv ansvarsfordelning
som frimjar en l8ngsiktigt hllbar jakt och viltvird och en fungerande
viltférvaltning dir bevarande av viltarter, brukande av viltet som resurs
samt begrinsning av skador och olidgenheter av vilt beaktas. Syftet
ir ocksd att undanréja hinder i utévningen av jakt och viltvard samt
utreda om ansvaret {6r vapentillstdnd och f6r tillsyn av och tillstinds-
provning for skjutbanor bor flyttas.

Som sirskild utredare foérordnades linsrddet Susanna Lofgren
den 6 juli 2023. Som experter att bitrida utredningen férordnades
fran och med den 21 november 2023 kanslirddet Camilla Frisch,
departementssekreteraren Fredrik Granath, departementssekreter-
aren Johanna Mikaelsson, kanslirddet Kerstin Konitzer, rittssakkun-
nige Robert Tischner, niringspolitiska experten Anders Wetterin,
bitridande avdelningschefen Gunilla Skotnicka Ewing, polismistaren
och enhetschefen Jonas Hysing, rddgivaren Johan Varenius, enhets-
chefen Johan Frisk, bitridande enhetschefen Linda Berglund, utred-
aren Martin Johansson, juristen Nadja Astot, enhetschefen Sofia
Sollenberg, férbundsordféranden Solveig Larsson och vice general-
sekreteraren Ake Granstrém. Camilla Frisch entledigades den 18 april
2024 och ersattes av kanslirddet Helena Busk. Gunilla Skotnicka
Ewing entledigades den 5 maj 2024 och ersattes av enhetschefen Mona



HansErs. Robert Tischner entledigades den 20 augusti 2024 och
ersattes av kanslirddet Therése Berggren. Sofia Sollenberg entledi-
gades den 23 oktober 2024 och ersattes av naturvardsdirektdren Bjorn
Jonsson.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes kammarsekreter-
aren Anna Aspegren den 18 september 2023. Som sekreterare 1 ut-
redningen anstilldes utredaren Annika Gustafsson den 30 mars 2024.
Utredningen har tagit namnet Utredningen om en ny jakt- och vilt-
vardsmyndighet (LI 2023:06).

Utredningen éverlimnar hirmed sitt betinkande En ny nationell
myndighet for viltforvaltning (SOU 2025:50). Uppdraget ir med detta
slutfort.

Ostersund i april 2025

Susanna Lofgren

Anna Aspegren
Annika Gustafsson
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Sammanfattning

Vi har haft i uppdrag att utreda formerna for att bilda en ny jakt- och
viltvdrdsmyndighet och ta stillning till vilka uppgifter som myndig-
heten ska ha och 6verta frin andra myndigheter. Den nya myndig-
heten ska ansvara f6r viltférvaltningen p8 nationell nivd. Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelserna och flera andra
statliga myndigheter har uppgifter inom viltférvaltningen. Vart upp-
drag syftar till att sikerstilla att ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna ir effektiv och frimjar en langsiktigt hillbar jakt och viltvard.

Vi har ocks3 haft i uppdrag att préva om ansvaret {6r att hantera
tillstdnd enligt vapenlagen (1996:67) och tillstind f6r civila skjut-
banor enligt ordningslagen (1993:1617) ska foras éver fran Polis-
myndigheten till den nya myndigheten. Oavsett vad vi bedomer i
sak 1 dessa tv3 frigor ska vi limna férslag som innebir att uppgifterna
ska foras 6ver. I betinkandet limnar vi dirfér tva alternativa forslag
pa vad den nya myndigheten ska ha f6r uppgifter.

Vira forslag innebir férindrade uppgifter for Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Polismyndigheten, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, linsstyrelserna och Trafikverket.

En ny myndighet for viltforvaltning

Viért huvudférslag r att regeringen inrittar en ny nationell myndighet
for enbart viltforvaltning med namnet Viltforvaltningsmyndigheten.
Myndigheten kommer att ta dver samtliga uppgifter som Naturvirds-
verket har inom viltférvaltningen och vissa uppgifter frin Havs-
och vattenmyndigheten. I Naturvirdsverket dr jakt och vilt en av
ménga uppgifter. Genom att den nya myndighetens ansvarsomride
avgrinsas till viltforvaltning bedémer vi att myndigheten kommer
att 3 bittre mojlighet att arbeta effektivt med dessa frigor. Till
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exempel kan myndighetens ledning {3 mer tid att leda och utveckla
arbetet inom viltférvaltningen, men ocksd mer tid att samverka med
andra myndigheter och aktérer. Det kan bidra till att mer effektivt
avviga och avgora frigor dir det finns mal- eller intressekonflikter.
Ett samlat nationellt uppdrag kan ocksd ge myndigheten bittre
mojlighet att prioritera de frdgor i viltforvaltningen som linsstyrel-
serna anser ir viktiga. Det kan handla om att besluta om nationella
forvaltningsplaner f6r vilt och ge linsstyrelserna mer vigledning
anpassad efter regionala férutsittningar och behov. Dirmed kan
den samlade viltforvaltningen bli effektivare. En myndighet som ir
specialiserad pd viltforvaltning kan ocksa bidra till att underlitta
dialog och kommunikation och skapa samsyn i viltférvaltningen.

Viltférvaltningsmyndighetens uppgifter

Vi foreslar att Viltforvaltningsmyndigheten ska ha 1 uppgift att an-
svara for viltférvaltningen utifrdn tre évergripande perspektiv: att
bevara viltarter, att frimja brukande av vilt som resurs samt att fére-
bygga och begrinsa skador och oligenheter som vilt orsakar.

De tre perspektiven ska vara jimstillda och behover vigas mot
varandra for att skapa en héllbar viltforvaltning. Vi anser att ett sidant
helhetsperspektiv ir nédvindigt f6r att skapa fértroende och legiti-
mitet for myndigheten med tanke pd de inbyggda mal- och intresse-
konflikter som omgirdar viltforvaltningen. Vi f6reslir ocksg att Vilt-
forvaltningsmyndighetens ansvarsomride ska omfatta alla vilda
diggdjur och figlar, alltsd bide landlevande och marina diggdjur.

Bevara viltarter

e Myndigheten ska folja viltstammarnas utveckling och verka for
att Sveriges viltarter uppndr och bibehéller gynnsam bevarande-
status i enlighet med de svenska miljomalen samt de krav som
EU och andra internationella konventioner stiller.

Virt forslag innebir att ansvaret fr artbevarande och artskydd for
vilda diggdjur och faglar férs dver frin Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten till Viltférvaltningsmyndigheten. Myndig-
heten tar dirmed dven 6ver ansvaret att ge linsstyrelserna vigledning
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1 dessa frigor. Forslaget innebir ocksd att Viltférvaltningsmyndig-
heten tar 6ver arbetet mot invasiva frimmande arter av diggdjur och
faglar, t.ex. att informera kommuner och markigare om limpliga 4t-
girder.

Viltférvaltningsmyndigheten ska enligt vart férslag ocksa ta dver
Naturvirdsverkets uppgift att vara vetenskaplig myndighet inom
CITES nir det giller vilda diggdjur och figlar, sivil nationellt som
internationellt.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar i dag f6r marina diggdjur
och tar fram férvaltningsplaner f6r sil. Men det ir Naturvirdsverket
som beslutar om jakt pd sil. Vi foreslar att ansvaret f6r marina digg-
djur f6rs 6ver frdn Havs- och vattenmyndigheten till Viltférvaltnings-
myndigheten. P3 s8 sitt blir forvaltningen mer sammanhillen, men
samverkan mellan myndigheterna kommer att vara viktig.

Framja att vilt brukas som resurs

e Mpyndigheten ska ansvara f6r frdgor om jakt och vilt enligt jakt-
lagstiftningen samt 1 6vrigt frimja brukande av vilt som resurs.

Virt f6rslag innebir att Viltforvaltningsmyndigheten tar ver Natur-
vardsverkets uppgifter enligt jaktlagstiftningen liksom uppgiften att
frimja brukande av vilt som resurs. Det senare innebir att myndig-
heten ska arbeta for att forenkla f6r bl.a. jigare, markigare, foretag
och samebyar att bruka viltet.

Att frimja att vilt brukas som en resurs ir en viktig del av vilt-
forvaltningen. Viltet ir till gagn f6r lokal och regional utveckling
och en levande landsbygd. Att bruka vilt handlar ocksd om rekrea-
tion och folkhilsa. Det behovs olika sorters insatser fér att integrera
detta synsitt i viltférvaltningen 1 hogre grad. Viltfoérvaltningsmyndig-
heten ska dirfor i samverkan med andra myndigheter och organisa-
tioner genomfdra dtgirder och informationsinsatser f6r att frimja
brukandeperspektivet. Det kan handla om att féresl3 eller genom-
fora forenklingar f6r att kunna anvinda viltet som livsmedel, t.ex.
for utveckling av lokalt mathantverk. Det kan ocksd vara friga om
utbildningsinsatser for att stirka en héllbar och etisk jakt och bruk-
ande av vilt. Viltforvaltningsmyndigheten ska verka fér att ny kun-
skap tas fram fér att brett frimja att brukandet av vilt utvecklas.
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Forebygga och begrdnsa skador och oldgenheter som vilt orsakar

e Myndigheten ska verka for att skador och oligenheter som vilt
orsakar forebyggs och begrinsas.

Vart forslag innebir att Viltforvaltningsmyndigheten tillsammans
med andra berérda myndigheter far ett utvidgat ansvar for att fore-
bygga och begrinsa skador och oligenheter som viltet orsakar. For
att arbetet ska bli framgdngsrikt och effektfullt ir det av stor vikt att
Viltférvaltningsmyndigheten samarbetar med Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Trafikverket, Sveriges
lantbruksuniversitet och linsstyrelserna. Myndigheten bor ocksa
samarbeta och ha dialog med andra berérda aktérer, t.ex. niringarna,
markigarorganisationerna, jigarorganisationerna och andra intresse-
organisationer.

Vi foresldr ocksd att det ska framg8 av Skogsstyrelsens och Statens
jordbruksverks respektive instruktion att myndigheterna ska verka
for att forebygga och begrinsa skador som orsakas av vilt inom sina
respektive ansvarsomrdden. Skogsstyrelsen och Statens jordbruks-
verk ska ocksd samverka med Viltférvaltningsmyndigheten 1 frigor
som ror statistik och analyser av skador och oligenheter som orsakas
av vilt samt metodutveckling for att kunna férebygga skador. Aven
linsstyrelserna ska fa 1 uppdrag att bidra i detta arbete.

Myndigheten behdver cirka 62 arsarbetskrafter

Viltforvaltningsmyndigheten kommer att behéva olika typer av kom-
petenser. En utgdngspunkt for kompetensférsdrjningen bor vara
att myndigheten ska kunna utféra de uppgifter som ryms inom
viltforvaltningens tre perspektiv. Vi beriknar att Viltférvaltnings-
myndigheten kommer att behéva en bemanning som uppgar till
totalt 62,3 &rsarbetskrafter inklusive olika typer av verksamhetsstod.
Vi har bedémt att kirnverksamheten behéver f6rstirkas med
5 rsarbetskrafter i férhdllande till nuvarande bemanning i Natur-
virdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Férstirkningen ir
rimlig 1 forhillande till vdra férslag om vad myndigheten ska ha for
uppgifter samt de férvintningar som kommer att finnas pd bl.a.
myndighetens samverkan och samordning samt viltférvaltningens
fortsatta utveckling.
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En myndighet for viltférvaltning och vapen

Vi har analyserat forutsittningarna samt férdelar och nackdelar med
att féra dver ansvaret for tillstdnd enligt vapenlagen frdn Polismyn-
digheten till den nya myndigheten. Vir bedémning 1 sak ir att Polis-
myndigheten fortsatt ska ansvara {6r alla vapenirenden. Vi anser att
det ir en uppgift med polisiir relevans och att en 6verféring av an-
svaret till en ny myndighet inte skulle bli effektivt for staten.

De problem som beskrivs med Polismyndighetens handliggning
av vapenirenden ir delvis dtgirdade och ett utvecklingsarbete fortgir.
For att sikerstilla en god service foreslar vi 1 stillet att Polismyndig-
heten fir 1 uppdrag att prioritera vapentillstdnd for jigare och mal-
skyttar 1 sin handliggning av vapenirenden. Polismyndigheten bér
ocksd ha regelbunden dialog med intresseorganisationernas férbund
och den nya myndigheten {6r viltférvaltning for att fa 6kad kunskap
om hur jakt bedrivs och bittre forstdelse for jigarnas och mélskytt-
arnas behov.

Enligt kravet 1 direktivet limnar vi ett forslag som innebir att an-
svaret for att handligga vapenirenden fors dver till den nya myndig-
heten. Virt alternativa forslag dr alltsd att regeringen inrittar en myn-
dighet for viltforvaltning och vapen med namnet Myndigheten fér
viltférvaltning och vapen. De uppgifter som myndigheten ska ha
inom viltférvaltningen dr desamma som de vi har féreslagit ska gilla
for Viltférvaltningsmyndigheten.

Handldggningen av vapenarenden fors dver
till den nya myndigheten

Polismyndigheten hanterar runt 140 000 vapenirenden av olika slag
varje &r. Ansokningar om tillstind att inneha vapen f6r indamélen
jakt och mélskytte utgoér omkring hilften av drendena. Andra typer av
drenden som myndigheten handligger ir att dterkalla vapentillstdnd
och omhinderta vapen samt att ge tillstdnd f6r att yrkesmissigt
hantera vapen. Andra exempel pd irenden ir avveckling och inlésen
av vapen, museers vapeninnehav, vapen {6r samlingsindamal och
hantering av vapen 1 déds- och konkursbon.

Vibeddmer att det finns forutsittningar f6r att Myndigheten f6r
viltférvaltning och vapen ska kunna ta 6ver handliggningen och
foresldr att alla vapenirenden férs 6ver frin Polismyndigheten. Det
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forutsitter att ansvaret for fem vapenregister fors dver till den nya
myndigheten, och att Polismyndigheten fortsatt har dtkomst till upp-
gifterna i registren. Den nya myndigheten behéver dirutéver fa
direktitkomst till Polismyndighetens belastningsregister och miss-
tankeregister for att kunna bedéma den sokandes limplighet att
inneha vapen.

Vi pekar samtidigt pd att det finns vissa frigor som behéver klar-
liggas genom ytterligare utredning. Det handlar bl.a. om informa-
tionssikerhet och hur sekretess for kinsliga personuppgifter ska
sikras. De handlar ocksi om hur kontakterna mellan Polismyndig-
heten och Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen ska organiseras
nir det giller tillgdng till uppgifter i Polismyndighetens underrittelse-
register och spaningsregister.

Myndigheten behéver cirka 277 arsarbetskrafter

Vi beriknar att Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen kommer
att behova en bemanning som uppgar till totalt 276,8 &rsarbetskrafter.
Foér handliggningen av vapenirenden behovs 184 drsarbetskrafter,
alltsd samma bemanning som Polismyndigheten har 1 dag.

Till f6ljd av att myndigheten far fler anstillda 6kar behovet av
chefer och verksamhetsstdd. Handliggning av vapenirenden kriver
dirutdver mer personal som ska hantera och utveckla it-miljon och
informationssikerheten runt vapenregistren.

Forandrat ansvar for tillstand till civila skjutbanor

Civila skjutbanor anvinds frimst av féreningar for olika typer av mal-
skytte vilket inkluderar skytte i jaktsyfte. Det krivs tillstdnd av Polis-
myndigheten f6r att {3 anvinda en skjutbana som ir avsedd for skytte
med sddana vapen som ir tillstdndspliktiga enligt vapenlagen. For att
f3 tillstdnd maste skjutbanan uppfylla ett antal sikerhetskrav. Dirfor
utfor Polismyndigheten en besiktning av skjutbanan minst vart femte
4r innan ett tillstdnd kan utfirdas. Det totala antalet giltiga tillstdnd
uppgick till drygt 3 400 1 juni 2024. Polismyndigheten anvinder cirka
13 &rsarbetskrafter for uppgiften.

Vi bedémer att tillstdndsprévning for civila skjutbanor inte ir en
polisidr uppgift. Men den dterkommande besiktningen av skjutbanor

24



SOU 2025:50 Sammanfattning

kriver att den myndighet som ska utféra uppgiften har regional nir-
varo. Vi forsldr dirfor att Polismyndighetens uppgift att besikta och
besluta om tillstdnd fér civila skjutbanor ska féras dver till linsstyrel-
serna. Viltférvaltningsmyndigheten ska ta 6ver Polismyndighetens
ritt att utfirda féreskrifter om skjutbanornas sikerhet samt dven
ha 1 uppgift att utbilda linsstyrelsernas handliggare i tillstdndsprov-
ning och besiktning.

Forandrat ansvar for trafikskadat vilt

Nir vilt av vissa arter har varit inblandat 1 en sammanstétning med
ett motorfordon eller ett spirbundet fordon ska vissa regler och
rutiner foljas for att ett trafikskadat vilt ska kunna eftersokas och
vid behov avlivas. Antalet viltolyckor pd vig och jirnvig 6kar och
uppgick 2024 till cirka 77 500.

Flera myndigheter och organisationer har uppgifter som rér
trafikskadad vilt. Det dr Polismyndigheten, Trafikverket, SOS Alarm
och Naturvirdsverket. Den operativa verksamheten med att efter-
soka viltet organiseras av Svenska Jigareférbundet pd uppdrag av
staten.

Vi har haft 1 uppdrag att beakta Trafikverkets slutsatser om
eftersok av trafikskadat vilt 1 en rapport till regeringen. Myndigheten
efterfrdgar bl.a. en mer sammanhéllen ansvarsférdelning och pétalar
att kostnadsférdelningen mellan Polismyndigheten och Trafikverket
ir otydlig.

Vi anser att trafikskadat vilt inte dr en polisidr uppgift. Trafik-
verket har i dag det ekonomiska ansvaret f6r eftersdksverksamheten
och har méjlighet att forebygga viltolyckor 1 det statliga vig- och
jirnvigsnitet och bor dirfor dven ha verksamhetsansvaret. Vi fore-
slar darfor att Trafikverket och Polismyndigheten ska {3 ett reger-
ingsuppdrag att gemensamt utreda och foresld hur ansvaret for
eftersék av vilt som har varit inblandat 1 en sammanstétning med
motorfordon eller spdrbundet fordon ska 6éverféras fran Polismyn-

digheten till Trafikverket.
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Forandrat ansvar for vilt som tillfaller staten

Statens vilt dr ett antal utpekade arter av diggdjur och figlar som ska
tillfalla staten i stillet f6r den som har jaktritt pd marken om djuret
patriffas dott eller dddas nir det ir fredat. Det ir bl.a. de stora rov-
djuren, fjillriv, rovidglar och ett antal sillsynta figelarter. Syftet dr
att skydda utrotningshotade, sillsynta eller sirskilt virdefulla djur-
arter och tillférsikra vetenskapen och undervisningen djur av sidana
arter. Flera myndigheter ir involverade i hanteringen av statens vilt.
Det ir Polismyndigheten, linsstyrelserna, Statens veterinirmedi-
cinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet.

Vi bedémer att Polismyndighetens uppgift att ta om hand pa-
triffat dott vilt av arter som tillfaller staten inte ir en polisiir uppgift.
Vi foreslar att uppgiften ska foras dver till linsstyrelserna. Forind-
ringen innebir att linsstyrelsernas uppgift med statens vilt utvidgas.
Linsstyrelserna tar redan 1 dag hand om de stora rovdjur som har
dédats pd enskilds initiativ i syfte att skydda tamdjur.

Lansstyrelsernas uppgifter inom
viltforvaltningen fortydligas

Linsstyrelserna har omfattande uppgifter inom viltférvaltningen
men ansvaret ir trots det inte reglerat i linsstyrelsernas instruktion.
Vi anser att linsstyrelsernas uppgifter inom den regionala viltfor-
valtningen sammantaget ir s omfattande att ansvarsomridet bor
framg3 av instruktionen. Dirfér foresldr vi en sidan reglering.

Av vért forslag till instruktion f6r Viltférvaltningsmyndigheten
framgar att bevarande av viltarter, brukande av viltet som resurs och
begrinsning av skador och oligenheter av vilt ska beaktas 1 forvalt-
ningen av vilt. Motsvarande skrivning bér finnas i linsstyrelsernas
instruktion. Vi bedémer att resurserna till linsstyrelsernas uppgifter
inom viltférvaltningen bér forstirkas.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1993:1617)

Forslag till lag om andring i ordningslagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 3 kap. 6, 14 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny bestimmelse, 3 kap. 18 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
6§
Springning och skjutning med eldvapen fir inte utan tillstdnd av
Polismyndigheten dga rum inom omride som omfattas av detaljplan.
Den som ir under 18 &r fir inte utan tillstdnd av Polismyndigheten
inom omride som omfattas av detaljplan utomhus anvinda luft- eller
fjidervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas
ut. Detsamma giller utanfér sddant omride, om inte vapnet anvinds

under uppsikt av nigon som har fyllt 20 &r.

Skjutbanor som inte hér till
forsvarsmakten fir anvindas endast
efter tillstdnd av Polismyndigheten.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om utférande
och besiktning av skjutbana.

Skjutbanor som inte hér till
Forsvarsmakten far anvindas endast
efter tillstdnd av Linsstyrelsen. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om utférande och
besiktning av skjutbana.

! Senaste lydelse 2014:590.
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14§

Vid prévningen av en ansékan
om tillstdnd som avses 1 detta
kapitel eller i en lokal foreskrift
ska Polismyndigheten beakta vad
som krivs av hinsyn till trafiken
samt till allmén ordning och siker-
het. Om ansékan avser tillstind att
taiansprik en offentlig plats for
visst indama4l, ska sirskild hinsyn
tas till gingtrafikens intresse.

Ett beslut av Polismyndigheten
om tillstdnd fr forenas med de vill-
kor som behévs av hinsyn till
trafiken samt till allmin ordning
och sikerhet. Villkoren far inte
ligga onodigt tving pd allminheten
eller pd annat sitt gora obefogade
inskrinkningar i1 den enskildes

frihet.

Vid prévningen av en ansékan
om tillstdnd som avses 1 detta
kapitel eller 1 en lokal foreskrift
ska den myndighet som ansokan
riktar sig till beakta vad som krivs
av hinsyn till trafiken samt till all-
min ordning och sikerhet. Om an-
s6kan avser tillstdnd att ta1ansprik
en offentlig plats for visst indamal,
ska sirskild hinsyn tas till ging-
trafikens intresse.

Ett beslut som har fattats av
Polismyndigheten eller lLinsstyr-
elsen om tillstdnd far férenas med
de villkor som behovs av hinsyn il
trafiken samt till allmin ordning
och sikerhet. Villkoren far inte
ligga onédigt tving pa allminheten
eller pd annat sitt gora obefogade
inskrinkningar 1 den enskildes

frihet.

16§

Beslut enligt 14 § giller for viss
td eller tlls vidare. Beslutet ska
innehlla de villkor som Polismyn-
digheten har meddelat enligt 14 §
andra stycket och de villkor som
kommunen har stillt upp med stod
av 15 §. Beslut i friga om mark som
inte stdr under kommunens for-
valtning ska ocksd innehilla en
upplysning om att medgivande av
markigare eller nyttjanderitts-
havare kan behévas.

Beslut av Polismyndigheten eller
lansstyrelsen enligt 14 § giller for
viss tid eller tills vidare. Beslutet
ska innehlla de villkor som Polis-
myndigheten eller Linsstyrelsen har
meddelat enligt 14 § andra stycket
och de villkor som kommunen har
stillt upp med stéd av 15 §. Beslut
1 friga om mark som inte stir
under kommunens férvaltning ska
ocksd innehélla en upplysning om
att medgivande av markigare eller
nyttjanderittshavare kan behovas.

% Senaste lydelse 2014:590.
* Senaste lydelse 2017:736.
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Om kommunen har yttrat sig enligt 2 § ska beslutet innehilla en
upplysning om méjligheten att éverklaga kommunens beslut enligt
13 kap. kommunallagen (2017:725).

18a§

Linsstyrelsen far dterkalla ett till-
stand for skjutbanor som inte hor till
Forsvarsmakten,

1. om villkor som enligt 14 §
andra stycket giller for tillstindet
har dsidosatts i inte ringa mdn och
tllstindshavaren inte vidtar rittelse
genast efter tillsigelse eller inte kan
antriffas efter rimlig efterforskning,

2. om det ér av visentlig betyd-
else for allmdn ordning och sikerbet
att det dterkallas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.2 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67) att 1 a kap. 2,
7 och 14 §§, 2 kap. 2,7,10-10b, 10 e, 12, 14 och 17-19 §§, 2 a kap. 8 §,
3 kap. 1 a, 6 och 8 §§, 4 kap. 2 och 4 §§, 5 kap. 3, 5 och 7 §§, 6 kap.
1-4 a, 6 och 7 §§, 7 kap. 2, 3 och 5 §§, 8 kap. 2 §, 9 kap. 7 §, 10 kap.
1 och 2 §§ samt 11 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a kap.
2§

Polismyndigheten ir person- Myndigheten for viltforvaltning
uppgiftsansvarig f6r behandling av  och vapen ir personuppgiftsan-
personuppgifter i vapenregister svarig f6r behandling av person-
och vapenirenden. uppgifter 1 vapenregister och

vapenirenden.

7§

Polismyndigheten ska med hjilp Myndigheten for viltforvaltning
av automatiserad behandling féra  och vapen ska med hjilp av auto-
separata register over matiserad behandling féra separata

register over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats
tillstdnd att inneha skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller vapen-
magasin eller tillstind att 18na skjutvapen samt personer som tillhér
hemvirnets personal och som av Férsvarsmakten har tilldelats skjut-
vapen for forvaring 1 bostaden (vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmilts stulna eller
férsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med skjutvapen eller yrkesmissigt formedla
skjutvapen eller ammunition, fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person som har tillstind att driva sddan
handel eller f6rmedling, personer som har godkints att som fore-

! Senaste lydelse 2019:430.
? Senaste lydelse 2023:372.
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stdndare eller ersittare svara for sddan verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats tillstind enligt denna lag att ta emot
skjutvapen fér dversyn eller reparation (vapenhandlarregistret och
vapenmiklarregistret), och

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt denna lag (regist-
ret dver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mélskytte).

Av vapeninnehavarregistret fir det inte framgd vilka vapen som
Foérsvarsmakten har tilldelat nigon som tillhér hemvirnets personal.
Registret fir inte anvindas for att gora automatiserade samman-
stillningar 6ver personer som tillhér hemvirnets personal.

14§

Sikerhetspolisen, Tullverket
och Kustbevakningen fir medges
direktdtkomst till vapenregister.

Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket och Kustbevak-
ningen fir medges direktitkomst
till vapenregister.

En myndighet som har beviljats direktdtkomst ansvarar for att till-
gingen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman behéver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

2 kap.
23§

Polismyndigheten provar frigor

om tillstdnd enligt denna lag.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen provar frigor om till-
stind enligt denna lag.

7§

Om tillstdnd att inneha skjut-
vapen meddelas nigon som ska
forvirva ett sidant vapen, giller
tillstdndet under forutsittning att
forvirvet gors inom sex minader
frin dagen for tillstdndet eller
den lingre tid som Polismyndig-
heten bestimmer.

Om tillstdnd att inneha skjut-
vapen meddelas nigon som ska
férvirva ett sidant vapen, giller
tillstdndet under forutsittning att
forvirvet gors inom sex manader
fran dagen for tillstindet eller den
lingre tid som Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen bestimmer

10§

3 Senaste lydelse 2015:448.
* Senaste lydelse 2014:591.
® Senaste lydelse 2023:372.
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Tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammunition fir endast meddelas den som med
hinsyn till kunskap, laglydnad och 6évriga omstindigheter ir limplig
att driva sidan verksamhet. Tillstdnd far meddelas endast fér handel
som ska bedrivas yrkesmissigt.

I fr8ga om en juridisk person ska prévningen enligt férsta stycket,
utom nir det giller kravet pd kunskap, dessutom avse de fysiska per-
soner som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.

Om det sker en férindring av
vem som har ett betydande in-
flytande 6ver en juridisk person,
ska tillstdindshavaren snarast méj-
ligt anmila férandringen till Polzs-
myndigheten.

Om det sker en forindring av
vem som har ett betydande in-
flytande 6ver en juridisk person,
ska tillstdndshavaren snarast moj-
ligt anmila f6rindringen wll Myn-
digheten for viltforvaltning och
vapen.

10a§
En juridisk person med tillstdnd att driva handel med skjutvapen
eller yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller ammunition ska ha en
forestdndare som ansvarar f6r verksamheten.

Forestdndaren ska ha godkints
av Polismyndigheten.

Forestdndaren ska ha godkints
av Myndigheten for viltforvaltning
och vapen.

10b§
Om den som har tillstind att driva handel med skjutvapen eller, 1
friga om en juridisk person, forestdndaren f6r sidan verksamhet ir
forhindrad att ansvara f6r verksamheten ska han eller hon sitta en

ersittare 1 sitt stille.

Om foérestdndaren for en juridisk person som har tillstdnd att
yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller ammunition ér férhindrad att
ansvara for verksamheten, fir han eller hon sitta en ersittare 1 sitt stille.

Ersittaren ska ha godkints av
Polismyndigheten.

Ersittaren ska ha godkints av
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen.

10e§’

¢ Senaste lydelse 2023:372.
7 Senaste lydelse 2023:372.
8 Senaste lydelse 2023:372.
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En vapenhandlare eller yrkes-
missig formedlare av skjutvapen
eller ammunition ska underritta
Polismyndigheten om varje f6rvirv
eller forsok till férvirv avammuni-
tion som han eller hon anser ha
varit tvivelaktigt pd grund av trans-
aktionens karaktir eller omfatt-
ning.

Foérfattningsforslag

En vapenhandlare eller yrkes-
missig formedlare av skjutvapen
eller ammunition ska underritta
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen om varje forvirv eller forsok
till f6rvirv avammunition som han
eller hon anser ha varit tvivelaktigt
pd grund av transaktionens karak-
tir eller omfattning.

12§

Inforseltillstind ger ritt att
under den begrinsade tid och for
det indamal som anges 1 tillstdndet
1 Sverige inneha de skjutvapen, den
ammunition och de ljuddimpare
som forts hit med stéd av till-
stindet. Tillstindet giller under
forutsittning att egendomen fors
in inom sex ménader frin dagen
for tillstdndet eller den lingre tid
som Polismyndigheten bestimmer.

Inforseltillstind ger ritt att
under den begrinsade tid och for
det indama&l som anges 1 tillstindet
1 Sverige inneha de skjutvapen, den
ammunition och de ljuddimpare
som forts hit med stod av till-
stindet. Tillstdndet giller under
forutsittning att egendomen fors
in inom sex ménader frén dagen
for tillstdndet eller den lingre tid
som Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapen bestimmer.

14 §°

Skjutvapen, ammunition och
ljuddimpare fir inte f6rvaras pd
tullager eller i frizon utan med-
givande av Polismyndigheten.

Skjutvapen, ammunition och
ljuddimpare fir inte forvaras pd
tullager eller i frizon utan med-
givande av Myndigheten for vilt-

forvaltning och vapen.

17 §11
En sammanslutning for jakt- eller malskytte f&r auktoriseras om
den har en stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och

ordning fér siker vapenhantering.

? Senaste lydelse 2022:132.
1% Senaste lydelse 2022:132.
" Senaste lydelse 2014:895.
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Myndigheten for viltforvaltning
och vapen provar frigor om aukto-
risation.

18 §12

Polismyndigheten utdvar tillsyn
over auktoriserade sammanslut-
ningar for jakt- eller milskytte.

Vid tillsynen ska Polismyndig-
heten kontrollera att forutsitt-
ningarna for auktorisation som
anges 1 17 § fortfarande ir upp-
fyllda.

En auktoriserad sammanslut-
ning ska pd begiran limna Polis-
myndigheten de upplysningar om
verksamheten som myndigheten
behover for sin tillsyn.

Myndigheten for viltforvalining
och vapen utdvar tillsyn dver auk-
toriserade sammanslutningar for
jakt- eller mélskytte.

Vid tillsynen ska Myndigheten
for viltforvaltning och vapen kon-
trollera att férutsittningarna for
auktorisation som anges 117 § fort-
farande ir uppftyllda.

En auktoriserad sammanslut-
ning ska pd begiran limna Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen
de upplysningar om verksamheten
som myndigheten behéver {or sin
tillsyn.

19 §13

Polismyndigheten far ta ut av-
gifter f6r provning av ansdkningar
enligt denna lag eller féreskrifter
som meddelas med st6d av denna
lag.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen fir ta ut avgifter for
prévning av ansokningar enligt
denna lag eller foreskrifter som
meddelas med stdd av denna lag.

2 a kap.
8 §14

Polismyndigheten far efter an-
sokan medge undantag frin skyl-
digheten enligt 7 § att mirka ett
vapen eller en vapendel, om fore-
maélet dr av sirskilt stort historiskt
virde och det finns sirskilda skal.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen far efter ansdkan medge
undantag fran skyldigheten enligt
7 § att mirka ett vapen eller en
vapendel, om foremélet dr av sir-

12 Senaste lydelse 2014:895.
'3 Senaste lydelse 2015:335.
' Senaste lydelse 2023:372.
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Kommer ansékan in till Pols-
myndigheten inom en manad efter
inforseln giller inte skyldigheten
att mirka foremalet enligt 7 § forsta
stycket.

Om  Polismyndigheten eller
domstol avslutar drendet pd annat
sitt dn genom att bifalla ansékan,
ska foremdlet mirkas inom en
mdnad frdn det att beslutet eller
domen fitt laga kraft.

Foérfattningsforslag

skilt stort historiskt virde och det
finns sirskilda skal.

Kommer ansékan in till Myn-
digheten for wviltforvalining och
vapen inom en ménad efter in-
forseln giller inte skyldigheten att
mirka foremélet enligt 7 § forsta
stycket.

Om Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapen eller domstol av-
slutar drendet p& annat sitt in
genom att bifalla ansékan, ska fore-
mélet mirkas inom en minad frin
det att beslutet eller domen fatt
laga kraft.

3 kap.
1 a §15
Den som har ritt att inneha ett skjutvapen fir vid enstaka tillfillen

l&na ut vapnet om

1. utliningen sker f6r samma dndamal som utlinarens tillstdnd avser,
2. utliningen avser en tid om hégst tvd veckor, och

3. l8ntagaren har tillstdnd enligt 9 § att 13na skjutvapen.

Sddant tillstdind som avses i férsta stycket 3 krivs dock inte om
1. l8ntagaren har tillstind att inneha vapen av samma typ som linet

avser,

2. vapnet innehas och anvinds
under l&ngivarens uppsikt, under
uppsikt av nigon annan person
som har godkints av Polismyndig-
heten att nirvara vid provskjut-
ning eller under uppsikt av en
sddan sammanslutning som fir
meddelas tillstdnd att inneha skjut-
vapen, eller

2. vapnet innehas och anvinds
under l&ngivarens uppsikt, under
uppsikt av nigon annan person
som har godkints av Myndigheten
for viltforvaltning och vapen att nir-
vara vid provskjutning eller under
uppsikt av en sddan sammanslut-
ning som fir meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen, eller

3. l8net avser ett start- eller signalvapen.

'* Senaste lydelse 2014:591.
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6 §16

Vapenhandlare fir 1dna ut skjut-
vapen till den som fyllt arton &r fér
sddan provskjutning pa skjutbana
som dger rum under uppsikt av en
sddan sammanslutning som far
meddelas tillstdnd att inneha skjut-
vapen eller av vapenhandlaren sjilv
eller ndgon annan person som har
godkints av Polismyndigheten att
nirvara vid provskjutning.

Vapenhandlare fir 1na ut skjut-
vapen till den som fyllt arton &r for
sddan provskjutning pd skjutbana
som dger rum under uppsikt av en
sddan sammanslutning som far
meddelas tillstdnd att inneha skjut-
vapen eller av vapenhandlaren sjilv
eller nigon annan person som har
godkints av Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen att nirvara
vid provskjutning.

Kravet pd uppsikt giller inte om l&ntagaren sjilv har ritt att inneha
ett vapen av den typ som l&net avser eller 1 friga om start- eller signal-

vapen.

8 §17
Skjutvapen fir inte 18nas ut till den som har fitt ett skjutvapen
forklarat forverkat eller ett tillstdnd att inneha skjutvapen terkallat,
om inte lintagaren ind3 ir berittigad att inneha vapen av den typ som
lanet avser. Har ndgon fitt ett skjutvapen omhindertaget, far vapen
av den typ som omhindertagits inte 1inas ut till honom eller henne.

Trots forsta stycket far ett
vapen, efter sirskilt tillstind av
Polismyndigheten, l3nas ut for
ovning eller tivling som dger rum
under uppsikt av en sddan sam-
manslutning som fir meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen.

Trots forsta stycket fir ett
vapen, efter sirskilt tillstind av
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen, ldnas ut for 6vning eller
tivling som dger rum under upp-
sikt av en sddan sammanslutning
som far meddelas tillstind att inne-
ha skjutvapen.

16 Senaste lydelse 2014:591.
17 Senaste lydelse 2014:591.
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4 kap.

2 §18
Vid reparation av ett skjutvapen far, utan sirskilt tillstdnd, en for-
sliten eller pd annat sitt oanvindbar vapendel bytas ut mot en ny

likadan.

Den som har sirskilt tillstdnd
att inneha slutstycken, ljuddim-
pare, eldror, pipor, stommar, lddor
eller trummor eller armborststom-
mar med avfyrningsanordningar
far utan tillstdnd byta ut en sidan
del mot en ny likadan, om den ut-
bytta delen limnas for skrotning
och bytet genast anmiils till Polis-
myndigheten.

Den som har sirskilt tillstdnd
att inneha slutstycken, ljuddim-
pare, eldrér, pipor, stommar, lidor
eller trummor eller armborststom-
mar med avfyrningsanordningar
far utan tillstdnd byta ut en sddan
del mot en ny likadan, om den ut-
bytta delen limnas for skrotning
och bytet genast anmils till Myn-
digheten for viltforvaltning och
vapen.

4 §19

Skjutvapen som ska skrotas
ska limnas till Polismyndigheten.
Den som limnar ett vapen fér
skrotning ska bifoga tillstdnds-
beviset.

Skjutvapen som ska skrotas
ska limnas till Myndigheten for
viltforvaltning och vapen. Den som
limnar ett vapen for skrotning ska
bifoga tillstdndsbeviset.

5 kap.
3 §20

En innehavare fir limna 6ver
sina skjutvapen, sin ammunition
eller sina ljuddimpare till nigon
annan for forvaring, om han eller
hon inte sjilv kan ta hand om
egendomen eller om det annars
finns sirskilda skal. For sddan for-
varing krivs tillstdnd om inte ut-
lning 1 motsvarande fall ir tilliten
enligt 3 kap. Vid tillstdndsprov-

En innehavare fir limna 6ver
sina skjutvapen, sin ammunition
eller sina ljuddimpare till ndgon
annan for férvaring, om han eller
hon inte sjilv kan ta hand om
egendomen eller om det annars
finns sirskilda skal. For sddan for-
varing krivs tillstdind om inte ut-
lining 1 motsvarande fall ir tilldten
enligt 3 kap. Vid tillstindsprov-

'8 Senaste lydelse 2006:386.
' Senaste lydelse 2014:591.
% Senaste lydelse 2022:132.
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ningen ska Polismyndigheten sir-
skilt beakta mojligheten f6r mot-
tagaren att erbjuda en siker for-
varing. Tillstindet ska tidsbe-
gransas.

SOU 2025:50

ningen ska Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen sirskilt be-
akta mojligheten fo6r mottagaren
att erbjuda en siker férvaring. Till-
stdndet ska tidsbegrinsas.

Den som férvarar vapnet fir anvinda det endast om han eller hon
har tillstdnd att inneha vapen av samma typ.

5 §21

Nir det finns sirskild anled-
ning till det f&r Polismyndigheten
dven 1 annat fall in som avses i
2 kap. besluta att tillstdnd att inne-
ha skjutvapen ska forenas med vill-
kor att vapnet ska férvaras pd visst
satt.

Nir det finns sirskild anled-
ning till det f&r Myndigheten for
viltforvaltning och vapen iven i
annat fall in som avses 1 2 kap.
besluta att tillstdnd att inneha
skjutvapen ska férenas med villkor
att vapnet ska forvaras pd visst sitt.

7 §22

Den som har tillstdnd att inne-
ha skjutvapen ir skyldig att lita
Polismyndigheten 13 tilltride for att
kontrollera att férvaringsbestim-
melserna f6ljs.

Den som har tillstdnd att inne-
ha skjutvapen ir skyldig att lita
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen 13 tilltride for att kontrol-
lera att forvaringsbestimmelserna

foljs.

6 kap.
1 §23

Ett tillstdnd att inneha skjut-
vapen eller att f6ra in skjutvapen
till Sverige ska dterkallas av Polis-
myndigheten om

Ett tillstdnd att inneha skjut-
vapen eller att f6ra in skjutvapen
till Sverige ska dterkallas av Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen
om

a) tillstdndshavaren visat sig vara olimplig att inneha skjutvapen,

b) tillstdndshavaren utan god-
tagbar anledning vigrat Polismyn-

b) tillstdndshavaren utan god-
tagbar anledning vigrat Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen

2! Senaste lydelse 2014:591.
22 Senaste lydelse 2014:591.
2 Senaste lydelse 2014:591.
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digheten tilltride f6r att kontrollera tilltride for att kontrollera att for-
att férvaringsbestimmelserna fljs, varingsbestimmelserna f6ljs,
c) férutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns, eller
d) det annars finns ndgon skilig anledning att dterkalla tillstdndet.
Forsta stycket giller ocksd 1 friga om tillstdnd att férvara skjut-

vapen hos nigon annan.

2 §24

Ett tillstind att inneha ammu-
nition, ljuddimpare eller vapen-
magasin ska terkallas av Polis-
myndigheten om

Ett tillstdnd att inneha ammu-
nition, ljuddimpare eller vapen-
magasin ska &terkallas av Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen
om

a) forutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns,
b) tillstindshavaren har missbrukat den egendom som tillstdndet

giller, eller

¢) det annars finns ndgon skilig anledning att dterkalla tillstdndet.

3 §25

Ett tillstdnd att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammu-
nition ska 3terkallas av Polismyn-
digheten om

Ett tillstdnd att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammu-
nition ska &terkallas av Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen
om

a) tillstdndshavaren inte lingre driver verksamheten yrkesmissigt,

b) férutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns, eller

c) det annars finns ndgon skilig anledning att 8terkalla tillstdndet.

Tillstdndet far ocks3 3terkallas om tillstdndshavaren har dsidosatt en
bestimmelse 1 denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som med-

delats med stdd av lagen.

Forsta och andra styckena giller pd motsvarande sitt 1 friga om
tillstdnd att ta emot skjutvapen for reparation eller Gversyn.

* Senaste lydelse 2023:372.
% Senaste lydelse 2023:372.
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3a§26

Ectt tillstdnd att 1ana skjutvapen
ska terkallas av Polismyndigheten
om

Ectt tillstdnd att 1dna skjutvapen
ska dterkallas av Myndigheten for
viltforvaltning och vapen om

a) innehavaren har visat sig vara olimplig att inneha skjutvapen,
b) forutsittningar for tillstdndet inte lingre finns, eller
c) det annars finns ndgon skilig anledning att dterkalla tillstdndet.

3b§27

Ett godkinnande som fore-
stindare eller ersittare ska dter-
kallas av Polismyndigheten om
forutsittningarna for godkin-
nandet inte lingre finns.

Ett godkinnande som fore-
stindare eller ersittare ska iter-
kallas av Myndigheten for viltfor-
valtning och vapen om férutsitt-
ningarna fér godkinnandet inte
lingre finns.

3C§28

En auktorisation enligt 2 kap.
17 § ska aterkallas av Polismyndig-

En auktorisation enligt 2 kap.
17 § ska terkallas av Myndigheten

heten om foérutsittningarna for  for viltforvaltning och vapen om

auktorisationen inte lingre finns.

foérutsittningarna f6r auktorisa-
tionen inte lingre finns.

4 §29

Polismyndigheten ska besluta
att ett vapen med tillhrande
ammunition, ljuddimpare, vapen-
magasin och tillstdndsbevis ska
tas om hand om

Myndigheten for wviltforvalt-
ning och vapen ska besluta att ett
vapen med tillhérande ammuni-
tion, ljuddimpare, vapenmagasin
och tllstindsbevis ska tas om hand
om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller
b) det ir sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer att
3terkallas och sirskilda omstindigheter inte talar emot ett omhinder-

tagande.

Om risken f6r missbruk ir

overhingande, fir egendomen tas

Om risken fér missbruk ir
overhingande, fir egendomen tas

26 Senaste lydelse 2014:591.
%7 Senaste lydelse 2014:591.
8 Senaste lydelse 2014:895.
¥ Senaste lydelse2024:731.
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om hand dven utan ett sddant be-
slut. En sddan 4tgird fir vidtas av
polismin, jakttillsynsmin som
linsstyrelsen férordnat, kustbe-
vakningstjinstemin, tulltjinste-
min eller sirskilt férordnade
tjanstemin vid lansstyrelsen. At-
girden ska skyndsamt anmilas till
Polismyndigheten, som omedelbart
ska préva om omhindertagandet
ska besta.

Foérfattningsforslag

om hand dven utan ett sddant be-
slut. En sidan 4tgird fir vidtas av,
polismin, jakttillsynsmin som
linsstyrelsen férordnat, kustbe-
vakningstjinstemin, tulltjinste-
min eller sirskilt forordnade
tjinstemin vid linsstyrelsen. At-
girden ska skyndsamt anmiilas till
Myndigheten for viltforvalining och
vapen, som omedelbart ska prova
om omhindertagandet ska besta.

4a§”

Om Polismyndigheten har be-
slutat om omhindertagande enligt
4§, ska frigan om 4terkallelse av
tillstdndet provas skyndsamt.

Om Myndigheten for viltfor-
valtning och vapen har beslutat om
omhindertagande enligt 4 §, ska
frigan om dterkallelse av tillstdndet
provas skyndsamt.

Tillstdndet ir ogiltigt till dess att frigan om &terkallelse har provats.
Aterkallas inte tillstdndet ska tillstindsbeviset omedelbart limnas

tillbaka.

6 §31

En likare som bedémer att en
patient av medicinska skil ir
olimplig att inneha skjutvapen
ska omedelbart anmila detta till
Polismyndigheten. Anmilan be-
héver inte goras om det med hin-
syn till omstindigheterna star klart
for likaren att patienten inte har
tillstdnd att inneha skjutvapen.

En likare som bedémer att en
patient av medicinska skil ir
olimplig att inneha skjutvapen
ska omedelbart anmila detta till
Myndigheten for viltforvaltning
och vapen. Anmilan behover inte
goras om det med hinsyn till om-
stindigheterna star klart for lik-
aren att patienten inte har till-
stdnd att inneha skjutvapen.

Den anmilningsskyldighet som likare har enligt forsta stycket giller
dven 1 friga om en person som genomgar rittspsykiatrisk under-
sokning eller utredning enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild per-

sonutredning 1 brottmdl, m.m.

%% Senaste lydelse 2014:591
*! Senaste lydelse 2014:591.
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7 §32

Om  Polismyndigheten  fir
kinnedom om omstindigheter
som kan medféra att en person
som tillhér hemvirnets personal ir
olimplig att inneha skjutvapen, ska
myndigheten omedelbart under-
ritta Forsvarsmakten om dessa
omstindigheter. Om Sikerhets-
polisen fir kinnedom om sidana
omstindigheter ska myndigheten
1 sd stor utstrickning som dess
verksamhet medger det underritta
Forsvarsmakten om dessa.

Om Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapen far kinnedom om
omstindigheter som kan medfora
att en person som tillhér hem-
virnets personal ir olimplig att
inneha skjutvapen, ska myndig-
heten omedelbart underritta For-
svarsmakten om dessa omstindig-
heter. Om Sikerhetspolisen fir
kinnedom om sidana omstin-
digheter ska myndigheten i s stor
utstrickning som dess verksamhet
medger det underritta Forsvars-
makten om dessa.

7 kap.
2 §33

Skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin ska inte
16sas in om egendomen limnas f6r skrotning eller dverldts till nigon
som har ritt att inneha den och om detta gors inom

a) ett &r frin det att innehavaren avled, eller

b) tre minader frin det att tillstindet att inneha egendomen
dterkallades, ansokan om innehav avslogs, beslut 1 férverkandefrigan
meddelades av en domstol eller en 3klagare eller beslaget hivdes.

Vapnen, ammunitionen, ljuddimparna eller vapenmagasinen ska

inte heller 16sas in om ansékan om tillstdnd att inneha egendomen
gors inom samma tid. Om ansékan avslds ska egendomen lésas in, om
den inte inom tre ménader frin dagen for beslutet 1 tillstdndsirendet
overldts till ndgon som har ritt att inneha den.

Polismyndigheten fir medge
forlingning av tidsfristerna, varje
gdng med hogst sex minader.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen fir medge forlingning
av tidsfristerna, varje gdng med

hégst sex minader.

32 Senaste lydelse 2015:448.
% Senaste lydelse 2023:372.
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3 §34

En innehavare av skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare eller
vapenmagasin som ska l6sas in r
skyldig att enligt Polismyndig-
hetens beslut limna 6ver egen-
domen till myndigheten eller den
som myndigheten bestimmer.
Om det finns ett tillstdndsbevis
eller ndgon annan motsvarande
handling, ska dven den limnas 6ver
till Polismyndigheten.

En innehavare av skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare eller
vapenmagasin som ska l&sas in r
skyldig att enligt Myndigheten for
viltforvaltning och vapens beslut
limna 6ver egendomen till myn-
digheten eller den som myndig-
heten bestimmer. Om det finns
ett tillstdndsbevis eller nigon
annan motsvarande handling, ska
iven den limnas 6ver till Myndig-
heten for viltforvalining och vapen.

5§

Polismyndigheten provar frigor
om inlésen enligt denna lag.

Myndigheten for viltforvalining
och vapen provar frigor om in-
l6sen enligt denna lag.

8 kap.
2 §35

Om skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare eller vapenmagasin
ingdr 1 ett dédsbo eller ett kon-
kursbo, t&r Polismyndigheten be-
sluta att egendomen tills vidare
ska forvaras av myndigheten eller
ndgon annan som myndigheten
anvisar, nir det finns sirskild an-
ledning till det. Den som har hand
om boet ir skyldig att efter Polis-
myndighetens beslut limna &ver
egendomen till den som ska for-
vara den.

Om skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare eller vapenmagasin
ingdr 1 ett dodsbo eller ett kon-
kursbo, far Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen besluta att
egendomen tills vidare ska for-
varas av myndigheten eller ndgon
annan som myndigheten anvisar,
nir det finns sirskild anledning
till det. Den som har hand om boet
ar skyldig att efter Viltforvaltnings-
myndighetens beslut limna 6ver
egendomen till den som ska for-
vara den.

** Senaste lydelse 2023:372.
% Senaste lydelse 2023:372.
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9 kap.
7 §36

Om nigon frivilligt limnar in
skjutvapen, ammunition, ljud-
dimpare eller vapenmagasin till
Polismyndigheten, fr 3tal for olov-
ligt innehav av egendomen vickas
mot honom eller henne av 3klag-
aren endast om det dr motiverat
frdn allmin synpunkt.

Om nigon frivilligt limnar in
skjutvapen, ammunition, ljud-
dimpare eller vapenmagasin till
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen, fir 3tal f6r olovligt inne-
hav av egendomen vickas mot
honom eller henne av dklagaren
endast om det dr motiverat frin
allmin synpunkt.

10 kap.
1 §37

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag som giller en fysisk
person fir 6verklagas till den for-
valtningsritt inom vars domkrets

han eller hon var folkbokférd vid

tidpunkten for beslutet.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapens beslut enligt denna lag
som giller en fysisk person far
overklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets han eller

hon var folkbokford wvid tid-
punkten fér beslutet.

I 6vriga fall verklagas beslut enligt denna lag till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets det forsta beslutet fattades.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

2 §38

Polismyndighetens eller en dom-
stols beslut enligt denna lag ska
gilla omedelbart, om inte annat
férordnas.

Polismyndighetens beslut om
jterkallelse av handelstillstind,
dterkallelse av tillstdnd att yrkes-
missigt férmedla skjutvapen eller
ammunition eller dterkallelse av

Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapens eller en domstols
beslut enligt denna lag ska gilla
omedelbart, om inte annat fér-
ordnas.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapens beslut om 4terkallelse
av handelstillstind, terkallelse av
tillstdnd att yrkesmaissigt férmedla
skjutvapen eller ammunition eller

% Senaste lydelse 2023:372.
37 Senaste lydelse 2014:591.
3% Senaste lydelse 2023:372.
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auktorisation ska dock gilla
omedelbart endast om Polismyn-
digheten anger det i beslutet. Polis-
myndigheten fir bestimma att be-
slutet ska gilla omedelbart om det
finns sirskilda skl for det.

Polismyndighetens eller en dom-
stols beslut som rér mirkning av
vapen eller vapendelar av sirskilt
stort historiskt virde ska, trots
vad som anges i1 forsta stycket,
inte gilla omedelbart.

Foérfattningsforslag

3terkallelse av auktorisation ska
dock gilla omedelbart endast om
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen anger det 1 beslutet. Myn-
digheten for wviltforvaltning och
vapen fir bestimma att beslutet
ska gilla omedelbart om det finns
sirskilda skil for det.

Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapens eller en domstols
beslut som rér mirkning av vapen
eller vapendelar av sirskilt stort
historiskt virde ska, trots vad som
anges 1 forsta stycket, inte gilla
omedelbart.

11 kap.

1§

39

Regeringen fir meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen ska tillimpas dven i
friga om andra féremal in sidana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om
foremdlen ir sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot ngons liv,

hilsa eller personliga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller utgdngshastigheten hos en projektil frin
ett skjutvapen ska understiga ett visst virde eller att vapnet ska vara
konstruerat pd ett visst sitt for att vapnet ska anses vara effekt-

begrinsat enligt 2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla innehav
av skjutvapen, ljuddimpare eller vapenmagasin som limnats dver frén

staten till

— statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira for-
svaret, riddningstjinsten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,

— den som f6r statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska krivas f6r 6verforing av skjutvapen eller ammu-
nition frén Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen frin Sverige eller

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen frin Sverige eller

%% Senaste lydelse 2023:372.
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l8nar ut ett skjutvapen till ndgon  ldnar ut ett skjutvapen till nigon

som ir fast bosattiettannat land  som ir fast bosatt i ett annat land

och inte ska anvinda vapnet endast  och inte ska anvinda vapnet endast

1Sverige, skaanmila detta till Polis- 1 Sverige, ska anmila detta till Myn-

myndigheten, digheten for wviltforvaltning och
vapen,

f) att denna lag inte ska gilla i frdga om skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin som en foretridare f6r en annan stats
myndighet eller f6r Europeiska grins- och kustbevakningsbyrn med-
for vid ullfillig tjinstgdring 1 Sverige eller vid resa for tjinsteindamal
genom Sverige,

g) storleken pa de avgifter som fir tas ut enligt 2 kap. 19§,

h) att bestimmelserna om tillstind 1 2 kap. 1 § inte ska gilla in-
forsel av skjutvapen som limnats 6ver fran staten till statliga tjinste-
min eller personer som tillhér det militira forsvaret, riddnings-
yinsten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, eller ammunition
eller ljuddimpare till s3dana vapen, och

1) att tillstdnd att inneha vissa vapen som huvudsakligen har pryd-
nads- eller sirskilt affektionsvirde f6r andra indamadl in skjutning,
far meddelas endast om vapnet har deaktiverats enligt kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2015/2403 av den 15 december 2015
om faststillande av gemensamma riktlinjer om standarder och metoder
for deaktivering i syfte att se till att deaktiverade skjutvapen gors
irreversibelt funktionsodugliga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 18 kap. 16 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §'

Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan fara f6r att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare eller vapenmagasin kommer till brottslig anvindning.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittning som anges 1
forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Natur- 1. Kammarkollegiet och Vilt-
vdrdsverket 1or uppgift som hin-  forvaltningsmyndigheten t6r upp-
for sig till jaktkortsregistret, gift som hinfér sig till jaktkorts-

registret,

2. Naturvdrdsverket for uppgift 2. Viltforvaltmingsmyndigheten
som hinfor sig till jigarexamens-  f6r uppgift som hinfor sig tll
registret, jigarexamensregistret,

3. en linsstyrelse for uppgift som hinfér sig till register 6ver verk-
samheter f6r livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten f6r uppgift som hinfor sig till registret 6ver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksridet.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte for uppgift 1 vapen-
register om namn och adress fér den som har tillstdnd att driva handel
med skjutvapen, yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition
eller ta emot skjutvapen f6r dversyn eller reparation eller fér uppgifter
1 registret over auktoriserade sammanslutningar f6r jakt- eller mél-
skytte. Sekretess giller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka
typer av vapen som omfattas av ett tillstdnd att driva handel med skjut-
vapen, yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition eller att
ta emot skjutvapen for dversyn eller reparation.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2024:142.
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1.4 Férslag till forordning (2026:000) med
instruktion for Viltférvaltningsmyndigheten
(Alternativ 1)

Hirigenom foreskrivs fljande.

Uppgifter

1§ Vilt6rvaltningsmyndigheten ir nationell férvaltningsmyndighet
1frigor om vilda diggdjur och figlar och ska med ett helhetsperspektiv
pd viltférvaltning

— verka f6r och bevaka att Sveriges viltarter uppnar och bibehéller
gynnsam bevarandestatus

— frimja brukande av vilt som resurs

— verka f6r att skador och oligenheter som vilt orsakar férebyggs
och begrinsas.

2§ Mpyndigheten skaansvara f6r fragor om jakt och vilt enligt jakt-
lagstiftningen.

3§ Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride

— bidra till 6kad kunskap om jakt och viltférvaltning, bland annat
genom att frimja viltrelaterad forskning och géra kunskapen till-
ginglig f6r myndigheter, allminhet och andra berérda

— frimja forskning genom att delta i beredningen av Naturvirds-
verkets miljéforskningsanslag till stdd f6r myndigheternas arbete

— folja viltstammarnas utveckling

— ge stdd och vigledning 1 viltférvaltningen.

4§ Myndigheten ska folja upp och utvirdera de statliga bidrag som
omfattas av viltskadeférordningen (2001:724) nir det giller f6rebyg-
gande dtgirder och ersittning for skada som orsakas av sil och rappor-
tera sddan uppfoljning och utvirdering till Statens jordbruksverk.
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5§ Myndigheten ska verka for att det generationsmil f6r miljs-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresld &tgirder f6r miljdarbetets utveckling.
Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som

behovs.

6 § Myndigheten har enligt ordningslagen (1993:1617) ritt att ut-
firda foreskrifter som rér skjutbanor.

Samverkan

7§ Myndigheten ska samverka med Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk och linsstyrelserna i frigor om

— statistik om och analyser av skador och oligenheter som vilt
orsakar

—att utveckla metoder f6r att 6ka kunskapen om hur skador och
oligenheter kan férebyggas och begrinsas.

Ledning
8§ Mpyndigheten leds av en myndighetschef.

9§ Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestdr av hogst
tio ledaméter.

Anstallningar och uppdrag
10§ Generaldirektdren dr myndighetschef.

Personalansvarsnamnd

11§ Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.
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Tillampning av vissa forordningar

12§ Myndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.5 Forslag till forordning (2026:000) med
instruktion for Myndigheten for viltférvaltning
och vapen (Alternativ Il)

Hirigenom foreskrivs féljande.

Uppgifter

1§ Myndigheten for viltférvaltning och vapen ir nationell forvalt-
ningsmyndighet 1 frdgor om vilda diggdjur och figlar och ska med ett
helhetsperspektiv pd viltférvaltning

— verka fér och bevaka att Sveriges viltarter uppnér och bibehéller
gynnsam bevarandestatus

— frimja brukande av vilt som resurs

— verka f6r att skador och oligenheter som vilt orsakar férebyggs
och begrinsas.

Myndigheten ska handligga vapenirenden enligt vapenlagstift-

ningen.

2§ Myndigheten skaansvara {6r frigor om jakt och vilt enligt jakt-
lagstiftningen.

3§ Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride

— bidra till 6kad kunskap om jakt och viltférvaltning, bland annat
genom att frimja viltrelaterad forskning och géra kunskapen till-
ginglig f6r myndigheter, allminhet och andra berérda

— frimja forskning genom att delta i beredningen av Naturvirds-
verkets miljoforskningsanslag till stéd f6r myndigheternas arbete

— f6lja viltstammarnas utveckling

— ge stéd och vigledning 1 viltférvaltningen.

4§ Myndigheten ska félja upp och utvirdera de statliga bidrag som
omfattas av viltskadeférordningen (2001:724) nir det giller fore-
byggande dtgirder och ersittning f6r skada som orsakas av sil och rap-
portera sidan uppféljning och utvirdering till Statens jordbruksverk.

51



Forfattningsforslag SOU 2025:50

5§ Myndigheten ska verka for att det generationsmal f6r miljs-
arbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresld tgirder f6r miljdarbetets utveckling.
Myndigheten ska i friga om sitt miljoarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrdda med verket om vilken rapportering som

behovs.

6 § Myndigheten har enligt ordningslagen (1993:1617) ritt att ut-
firda foreskrifter som ror skjutbanor.

Samverkan

7§ Myndigheten ska samverka med Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk och linsstyrelserna i frigor om

— statistik om och analyser av skador och oligenheter som vilt
orsakar

— att utveckla metoder f6r att 6ka kunskapen om hur skador och
oligenheter kan férebyggas och begrinsas.

Ledning
8§ Mpyndigheten leds av en myndighetschef.

9§ Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestr av hogst
tio ledamoter.

Anstallningar och uppdrag
10§ Generaldirektoren dr myndighetschef.

Personalansvarsnamnd

11§ Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.
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Tillampning av vissa forordningar
12§ Myndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1977:937) om allméanna férvaltningsdomstolars

behorighet m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1977:937) om all-
minna forvaltningsdomstolars behérighet m.m. att 7 g § ska ha {6]}-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7¢§

Ett beslut av en linsstyrelse
eller av Naturvdrdsverket som
overklagas till en forvaltningsritt
ska tas upp av Forvaltningsritten 1
Luled om beslutet giller jakt efter
bjorn, varg, jirv, lo eller kungsérn.
Detsamma giller beslut om att vid
sddan jakt medge undantag frin
forbudet 1 10 § andra stycket jakt-
forordningen (1987:905) att an-
vinda vissa jaktmedel och metoder.

Ett beslut av en linsstyrelse
eller av Viltforvaltningsmyndig-
heten som Sverklagas till en for-
valtningsritt ska tas upp av For-
valtningsritten 1 Luled om beslutet
giller jakt efter bjorn, varg, jirv,
lo eller kungsérn. Detsamma giller
beslut om att vid sidan jakt medge
undantag frin férbudet 1 10§
andra stycket jaktfoérordningen
(1987:905) att anvinda vissa jakt-
medel och metoder.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2018:638.
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1.7 Forslag till forordning om andring

i jaktforordningen (1987:905)!

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om jaktférordningen (1987:905) att 2,
3b,5¢,7,8,9¢,10a,11,12,15-15b, 16 a, 18,20 a,23 b, 23 d, 23 g-
242,24 26,28 ¢,29,31-32 a, 34, 36, 38, 4040 b, 41-42, 48 a, 49-51,

52 b, 52 d, 521, 521, 56 och 58 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Jakt efter vilt av olika slag ir tilliten under de tider av jaktiret
(den 1 juli-den 30 juni) som anges i bilaga 1 tll denna férordning
(allminna jakttider). Ingrepp far dock inte goras 1 figlarnas bon. Deras
igg far inte heller tas eller f6rstoras.

Linsstyrelsen f&r meddela foreskrifter om en begrinsning av den
allminna eller sirskilda jakttiden for viss viltart om det behévs med
hinsyn tll sné-, is- eller temperaturforhillandena.

Naturvdrdsverket ska minst en
ging vart sjitte ar se 6ver de jakt-
tider som regleras 1 denna férord-
ning och vid behov foresld ind-
ringar till regeringen.

Viltforvaltmingsmyndigheten
ska minst en ging vart sjitte ir se
over de jakttider som regleras i
denna férordning och vid behov
foresld andringar till regeringen.

3b§

Den som ansdker om registrer-
ing av licensomride for ilgjake
eller av ilgskotselomrdde skall
betala en avgift enligt foreskrifter
som meddelas av Naturvdrds-
verket.

Den som anséker om registrer-
ing av licensomrdde for ilgjakt
eller av dlgskotselomrade ska betala
en avgift enligt féreskrifter som
meddelas av Viltforvaltningsmyn-
digheten.

5c¢§

Den som vid tilldten jakt har
fille eller paskjutit grisil eller
knubbsil ska anmila detta till

Den som vid tilldten jakt har
fille eller paskjutit grisil eller
knubbsil ska anmila detta till Vilt-

' Omtryck 2000:1216.
? Senaste lydelse 2018:639.
? Senaste lydelse 2021:1332.
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Naturvdrdsverket utan dréjsmal — forvaltningsmyndigheten utan drojs-

och senast nirmaste vardag efter
att silen filldes.

mal och senast nirmaste vardag
efter att silen filldes.

7§

Naturvdrdsverket fir meddela
foreskrifter om

Viltforvaltningsmyndigheten
fir meddela foreskrifter om

1. registrering av licensomrdde for ilgjakt och dlgskotselomride,
2. licens for jakt efter ilg och kronhjort,
3. dlgskotselomride, ilgforvaltningsomrdde, kronhjortsomride

och kronhjortsskotselomrade,

4. linsstyrelsens provning i drenden som avses 1 1-3.

8§

Inom ett vilthign som upp-
fyller de krav som Naturvdrds-
verket har foreskrivit fr djur av
den viltart som hignet ir avsett
for jagas trots bestimmelserna
om fredning. Fér anvindning av
hund giller dock bestimmelserna
i168.

Inom ett vilthign som upp-
tyller de krav som Viltforvalt-
ningsmyndigheten har féreskrivit
far djur av den viltart som hignet
ir avsett for jagas trots bestim-
melserna om fredning. For an-
vindning av hund giller dock be-

stimmelserna i 16 §.

Inom en anliggning for hillande av figlar i fingenskap fir igg
plockas trots bestimmelserna om fredning.

9¢c§

Nir Naturvdrdsverket fattar ett
beslut enligt 23 ¢ § giller 9b §
forsta stycket.

Nir Viltforvaltningsmyndig-
heten fattar ett beslut enligt 23
g § giller 9 b § forsta stycket.

10a§

Vid jakt fir endast s3dana vapen
och andra jaktmedel anvindas som
uppfyller de krav som Naturvdrds-
verket foreskriver.

Vid jakt f&r endast sddana vapen
och andra jaktmedel anvindas som
uppfyller de krav som Viltforvalt-
ningsmyndigheten foreskriver.

* Senaste lydelse 2011:117.
> Senaste lydelse 2021:1332.
¢ Senaste lydelse 2019:174.
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I friga om vilda figlar, bjorn, varg, jirv, lo, utter, biver, valar och
fladdermoss samt 1 friga om annat vilt som 1 bilaga 1 till artskydds-
férordningen (2007:845) har markerats med N, n eller F ir det for-
bjudet att f6r fingst eller dddande anvinda medel eller metoder som
anges 1 bilaga 5 till denna férordning eller andra medel eller metoder
som inte ir selektiva och som lokalt kan medféra att populationen av
arten forsvinner eller utsitts for en allvarlig stérning. Snaror far dock
anvindas f6r jakt efter dalripa och fjillripa norr om 58 nordlig bredd.

Vid jakt med skjutvapen far vapnet inte gillras.

1y

Fangstredskap ska vara av godkind typ f6r att f8 anvindas.

Ett fingstredskap av en typ
som har provats 1 ett annat EU-
land, Turkiet eller ett EFTA-land
som har undertecknat EES-avtalet
far dock anvindas om produkten
uppndr en djurskydds- och siker-
hetsnivd likvirdig den svenska. Ett
sddant redskap ska anmilas till
Naturvdrdsverket.

Naturvdrdsverket provar efter
samrid med Statens jordbruks-
verk frigor om godkinnande av
fingstredskap. Naturvdrdsverket
ir behorig myndighet f6r f8ngst-
redskap enligt Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
2019/515 av den 19 mars 2019 om
omsesidigt erkinnande av varor
som ir lagligen saluférda i en annan
medlemsstat och om upphivande
av férordning (EG) nr 764/2008.

Den som ansoker om godkinn-
ande ska betala en avgift enligt f6re-
skrifter som meddelas av Natur-
vdrdsverket.

Ett fingstredskap av en typ
som har provats 1 ett annat EU-
land, Turkiet eller ett EFTA-land
som har undertecknat EES-avtalet
far dock anvindas om produkten
uppndr en djurskydds- och siker-
hetsnivd likvirdig den svenska. Ett
sddant redskap ska anmilas till
Viltforvaltningsmyndigheten.

Viltforvaltningsmyndigheten
provar efter samrdd med Statens
jordbruksverk frigor om godkin-
nande av fingstredskap. Viltfor-
valtmingsmyndigheten ir behorig
myndighet {or fingstredskap enligt
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/515 av den
19 mars 2019 om omsesidigt er-
kinnande av varor som ir lagligen
saluférdaien annan medlemsstat
och om upphivande av férord-
ning (EG) nr 764/2008.

Den som ansoker om godkiinn-
ande ska betala en avgift enligt f6re-
skrifter som meddelas av Viltfor-
valtningsmyndigheten.

7 Senaste lydelse 2020:147.
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12§

Naturvdrdsverket fir meddela
foreskrifter om

SOU 2025:50

8

Viltforvaltningsmyndigheten
fir meddela foreskrifter om

1. tillstdnd, anmilan, kunskapskrav eller andra villkor fér anvin-

dande av fingstredskap,
2. vittjande av fingstredskap,

3. befogenhet for linsstyrelsen att 1 det enskilda fallet ge tillstdnd
till anvindande av vissa f&ngstredskap, och
4. typgodkinnande och fingstredskap enligt 11 §.

15§

Naturvdrdsverket fir

Viltforvaltningsmyndigheten tar

1. meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om an-
vindning av andra jaktmedel in vad som foljer av denna férordning,

2.1 det enskilda fallet besluta om undantag frén kravet i 11 § att
fingstredskap ska vara av godkind typ och meddela foreskrifter om
de fall dd sddana undantag far beviljas,

3. meddela f6reskrifter eller i det enskilda fallet besluta om undan-
tag frdn kravet 112 a § att fAngat vilt omedelbart ska avlivas eller dterges

friheten,

4. meddela féreskrifter om &tling f6r jakt vid dtelplatser som an-

ordnats for indama3let, och

5. meddela foreskrifter om att 3tel inte far anvindas vid viss jakt

eller vid jakt efter visst vilt.

15a§"

Naturvdrdsverket eller, om be-
slutet fattas av linsstyrelsen, lins-
styrelsen fir 1 det enskilda fallet
besluta om undantag frin férbudet
att vid jakt anvinda belysning ut-
over vad som ir tilldtet enligt 14 §,
om det ir friga om skyddsjake,
licensjakt eller jakt som avses131 §
forsta stycket.

Viltforvaltningsmyndigheten
eller, om beslutet fattas av lins-
styrelsen, linsstyrelsen fir 1 det en-
skilda fallet besluta om undantag
fran forbudet att vid jakt anvinda
belysning utéver vad som ir tilldtet
enligt 14 §, om det ir friga om
skyddsjakt, licensjakt eller jakt
som avses 131 § forsta stycket.

8 Senaste lydelse 2013:886.
? Senaste lydelse 2024:64.
19 Senaste lydelse 2018:639.
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Naturvdrdsverket eller, om be-
slutet fattas av linsstyrelsen, lins-
styrelsen far 1 det enskilda fallet
besluta om undantag frin férbudet
enligt 10 § andra stycket att an-
vinda halvautomatiska vapen med
magasinkapacitet som dverstiger
tvd patroner, om det ir friga om
skyddsjakt eller licensjakt efter
bjorn.

Foérfattningsforslag

Viltforvaltningsmyndigheten
eller, om beslutet fattas av lins-
styrelsen, linsstyrelsen fir i det en-
skilda fallet besluta om undantag
frdn forbudet enligt 10 § andra
stycket att anvinda halvautoma-
tiska vapen med magasinkapacitet
som dverstiger tvd patroner, om
det dr friga om skyddsjakt eller
licensjakt efter bjorn.

Om beslutet fattas av linsstyrelsen och flera lin dr berérda, prévas
frigan av linsstyrelsen i det lin dir huvuddelen av marken ir beligen.

15b§"

Naturvdrdsverket far utdver vad
som anges 115 § och 15 a §andra
stycket 1 det enskilda fallet be-
sluta om undantag frén férbudet
1 10 § andra stycket att anvinda
vissa jaktmedel och metoder.

Viltforvaltningsmyndigheten far
utdver vad som anges 1 15 § och
15 a § andra stycket 1 det enskilda
fallet besluta om undantag frén for-
budet 110 § andra stycket att an-
vinda vissa jaktmedel och metoder.

16a§"”
Trots 16 § forsta stycket lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar
och katter, f&r hundar som ir limpade {6r indamélet anvindas {or jakt-
trining och prov under hela dret i gryt som ir sirskilt iordningstillda

for indamilet.

Jordbruksverket fir i samrad
med Naturvdrdsverket meddela
foreskrifter om hur sidana gryt
ska vara utformade.

Jordbruksverket fir i samrid
med Viltforvaltningsmyndigheten
meddela foreskrifter om hur s8-
dana gryt ska vara utformade.

18 §13
En hund som vid jakt eller jakttrining jagar pd ett olimpligt sitt ska

snarast kopplas.

" Senaste lydelse 2018:639.
12 Senaste lydelse 2011:188.
" Senaste lydelse 2021:334.
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Jakt eller jakttrining med hund ska bedrivas pa ett sddant sitt att
viltet med hinsyn till hundens egenskaper eller sné-, is- och tempera-
turférhdllandena inte utsitts f6r onddiga pafrestningar.

Naturvdrdsverket far meddela
foreskrifter om ytterligare undan-
tag frin 16 § forsta stycket lagen
(2007:1150) om tillsyn éver hundar
och katter. Naturvdrdsverker far
dven besluta om sddana undantag
1beslut om delegering enligt 24 a §.
Om Naturvdrdsverket inte har
meddelat foreskrifter eller beslut
om sidana undantag, far linsstyr-
elsen 1 det enskilda fallet besluta
om undantag om detta inte strider
mot Naturvdrdsverkets féreskrifter
eller beslut.

Viltforvalmingsmyndigheten far
meddela foreskrifter om ytter-
ligare undantag frén 16 § forsta
stycket lagen (2007:1150) om till-
syn éver hundar och katter. Vilz-
forvaltningsmyndigheten far iven
besluta om sddana undantag i be-
slut om delegering enligt 24 a §.
Om Viltforvaltningsmyndigheten
inte har meddelat foreskrifter eller
beslut om sidana undantag, fir
linsstyrelsen 1 det enskilda fallet
besluta om undantag om detta inte
strider mot Viltforvaltmingsmyndig-
hetens toreskrifter eller beslut.

20a§"
Trots bestimmelsen 131 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) fir
en rullstolsburen person med bestdende rorelsehinder jaga diggdjur
frén ett motordrivet fordon under férutsittning att motorn ir av-

stingd.

Om jakten avser bjorn, varg,
jarv, lo, utter, mird, iller, biver,
skogshare, fladderméss eller si-
dant annat vilt som har markerats
med N, n eller Fibilaga 1 till art-
skyddsférordningen (2007:845)
krivs dock att tillstdnd 1 det en-
skilda fallet har meddelats av
Naturvdrdsverket eller linssty-
relsen. Sddan jakt f&r paborjas nir
minst fem minuter f6rflutit sedan
motorn stangts av.

Om jakten avser bjorn, varg,
jarv, lo, utter, mird, iller, biver,
skogshare, fladderméss eller si-
dant annat vilt som har markerats
med N, n eller F i bilaga 1 till art-
skyddsférordningen (2007:845)
krivs dock att tillstdnd 1 det en-
skilda fallet har meddelats av
Viltforvaltningsmyndigheten eller
linsstyrelsen. Sidan jakt fir pa-
bérjas nir minst fem minuter for-
flutit sedan motorn stingts av.

Beslut om tillstind enligt andra stycket meddelas av den myndighet
som 1 det enskilda fallet prévar om jakt fir bedrivas efter bjorn, varg,

'* Senaste lydelse 2018:632.
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jirv, lo, utter och fladderméss. I 6vriga fall meddelas sddant tillstind av
linsstyrelsen. Om flera lin dr berdrda och det dr linsstyrelsen som be-
slutar om tillstdnd, provas frigan av linsstyrelsen i det lin dir huvud-
delen av marken ir beligen.

23b§°

Om det finns férutsittningar
enligt 23 a § far Naturvdrdsverket
efter ansdkan av den som riskerar
att drabbas av skada eller pd eget
initiativ besluta om skyddsjakt efter
bjorn, varg, jirv, lo, sil eller 6rn.
Om det finns en stor sannolikhet
for att allvarlig skada kommer att
uppstd, fir beslut om skyddsjakt
fattas 4ven om ndgon skada inte
har intriffat.

Innan Naturvdrdsverket fattar
ett beslut enligt forsta stycket ska
verket hora Havs- och vattenmyn-
digheten, om beslutet giller skydds-
jakt efter sdl.

Om det finns férutsittningar
enligt 23 a § far Viltforvaltnings-
myndigheten efter ansdkan av den
som riskerar att drabbas av skada
eller p& eget initiativ besluta om
skyddsjakt efter bjorn, varg, jirv,
lo, sil eller 6rn. Om det finns en
stor sannolikhet for att allvarlig
skada kommer att uppstd, fir be-
slut om skyddsjakt fattas dven om
nigon skada inte har intriffat.

23d§"

Om det finns férutsittningar
enligt 23 ¢ § och nigotannat inte
foljer av 24 a §, f&r Naturvdrds-
verket besluta om licensjakt efter
bjérn, varg, jirv och lo.

Om det finns férutsittningar
enligt 23 ¢ § och ndgot annat inte
foljer av 24 a §, far Viltforvaltmings-
myndigheten besluta om licensjakt
efter bjorn, varg, jirv och lo.

Ett beslut om jakt enligt férsta stycket far utformas och forenas med
villkor som idr indamalsenliga med hinsyn till de oligenheter som fore-
komsten av tita rovdjurspopulationer orsakar.

' Senaste lydelse 2013:1097.
' Senaste lydelse 2011:1571.
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23 g§Y

Om de f6rutsittningar som an-
ges 123 ¢ § dr upptyllda far Natur-
vdrdsverket besluta om licensjakt
efter grdsil och knubbsil.

Innan Naturvdrdsverket fattar
ett beslut enligt forsta stycket ska
verket ldta Havs- och vattenmyn-
digheten yttra sig.

Nir Naturvdrdsverket fattar ett
beslut enligt forsta stycket giller
23 d § andra stycket.

Om de férutsittningar som an-
ges 123 ¢ § ir uppfyllda far Viltfor-
valtningsmyndigheten besluta om
licensjakt efter grsil och knubbsil.

Nir Viltforvaltningsmyndigheten
fattar ett beslut enligt forsta stycket
giller 23 d § andra stycket.

24§
Frigor om jakt enligt 7 § jaktlagen (1987:259) provas av

1. Naturvdrdsverket nir det
giller jakt efter bjorn, varg, jirv,
lo eller sil samt efter rovidglar
och ugglor, och

2. linsstyrelsen 1 andra fall.

Innan Naturvdrdsverket fattar
ett beslut enligt forsta stycket ska
verket héra Havs- och vattenmyn-
digheten, om besluter giller jakt
efter sdl.

Om linsstyrelsens beslut rér
arter som annars ir fredade, 4r lins-
styrelsen skyldig att drligen till
Naturvdrdsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten 1imna de upp-
gifter om jakten som verket eller
myndigheten begir.

1. Viltforvaltningsmyndigheten
nir det giller jakt efter bjorn, varg,
jarv, lo eller sil samt efter rov-

faglar och ugglor, och

Om linsstyrelsens beslut rér
arter som annars ir fredade, ir
linsstyrelsen skyldig att drligen tll
Viltforvaltningsmyndigheten limna
de uppgifter om jakten som myn-
digheten begir.

17 Senaste lydelse 2021:1332.
'8 Senaste lydelse 2011:645.
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24 a
Naturvdrdsverket far dverlimna
till linsstyrelsen att besluta om
skyddsjakt efter bjorn, varg, jirv, lo
och kungsérn med st6d av23 b §.

Naturvdrdsverket far dverlimna
till linsstyrelserna i ett sddant rov-
djurstérvaltningsomride som av-
ses 12 § férordningen (2009:1263)
om forvaltning av bjérn, varg, jirv,
lo och kungsérn att besluta om
licensjakt efter bjorn, varg, jirv och
lo med st6d av 23 d §, under f6rut-
sittning att antalet individer av
arten 1 rovdjursforvaltningsom-
ridet 6verstiger de faststillda mini-
minivierna enligt 5 § samma for-
ordning.

24 ¢
Naturvdrdsverket fir meddela
foreskrifter om beslut enligt 24 a §.

Naturvdrdsverket ska fortlop-
ande bedoma om méjligheten att
jaga rovdjur med stod av beslut
enligt 24 a § forsvarar uppritthdl-
landet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestdnd 1 dess
naturliga utbredningsomréde, eller
mojligheten annars utnyttjas i stor
omfattning. Om Naturvdrdsverket
bedémer att si ir fallet, far verket
indra eller dterkalla ett sddant be-
slut.

Foérfattningsforslag

§19

Viltforvalmingsmyndigheten far
overlimna till linsstyrelsen att be-
sluta om skyddsjakt efter bjorn,
varg, jirv, lo och kungsérn med
stod av 23 b §.

Viltforvaltningsmyndigheten
far 6verlimna till linsstyrelserna
i ett sddant rovdjursférvaltnings-
omride som avses i 2 § férord-
ningen (2009:1263) om forvaltning
av bjorn, varg, jirv, lo och kungs-
orn att besluta om licensjakt efter
bjérn, varg, jirv och lo med stod
av 23 d §, under forutsittning att
antalet individer av arten i rovdjurs-
forvaltningsomridet dverstiger de
faststillda miniminivierna enligt
5 § samma férordning.

§20

Viltforvaltningsmyndigheten tar
meddela f6reskrifter om beslut en-
ligt 24 a§.

Viltforvaltingsmyndigheten ska
fortlopande bedoma om méjlig-
heten att jaga rovdjur med st6d av
beslut enligt 24 a § foérsvirar upp-
ritthillandet av en gynnsam be-
varandestatus hos artens bestdnd 1
dess naturliga utbredningsomréde,
eller mojligheten annars utnyttjas
1 stor omfattning. Om Viltforvalt-
ningsmyndigheten beddmer att s3
ir fallet, fir verket indra eller dter-
kalla ett sddant beslut.

' Senaste lydelse 2022:1374.
% Senaste lydelse 2013:1097.
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24d§

Naturvdrdsverket far meddela Viltforvaltningsmyndigheten
foreskrifter om eller i det enskilda  fir meddela f6reskrifter om eller 1
fallet besluta hur man ska férfara  det enskilda fallet besluta hur man
med dédade djur. ska foérfara med dodade djur.

I ett beslut om jakt enligt 23 b eller 23 d § fir den beslutande myn-
digheten bestimma hur man ska férfara med ett dédat djur. Om inte
myndigheten beslutat nigot annat fir djuret behillas av jaktritts-
havaren. Nir beslut om jakt meddelas enligt 23 b eller 23 d § far myn-
digheten dven medge undantag frin 31 § forsta stycket jaktlagen
(1987:259) och, nir det giller skyddsjakt, ocksd medge att jakten be-
drivs pd annans jaktomrade.

Innan Naturvdrdsverket med-
delar sidana foreskrifter eller fattar
ett sddant beslut som avses 1 forsta
eller andra stycket, ska verket hira
Havs- och vattenmyndigheten, om
foreskrifterna eller beslutet giller
jakt efter vilt som lever i hav eller
vatten.

24e§”

Nir Naturvdrdsverket fattar ett Nir Viltforvaltningsmyndig-
beslut om licensjakt enligt 23 g §  heten fattar ett beslut om licens-
far verker 1beslutet bestimmahur  jakt enligt 23 g § far myndigheten
man ska férfara med ett dédat djur. 1 beslutet bestimma hur man ska
Om inte verket har beslutat ndgot  férfara med ett dédat djur. Om
annat fir djuret beh8llas av jakt-  inte myndigheten har beslutat nigot

rittshavaren. annat fr djuret behillas av jakt-
rittshavaren.
Naturvdrdsverket far 1 beslutet Viltforvaltningsmyndigheten far

dven medge undantag frin 31§ 1 beslutet iven medge undantag
forsta stycket jaktlagen (1987:259). frdn 31 § f6rsta stycket jaktlagen
(1987:259).

! Senaste lydelse 2011:645.
22 Senaste lydelse 2021:1332.
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25 §23

Frigor om jakt enligt 8 § jakt-
lagen (1987:259) provas av Natur-
vdrdsverket. Ett sidant beslut far
avse diggdjur och figlar av sddan
art eller ras som inte genom natur-
lig utbredning tillhérde landets vilt-
bestind vid utgdngen av &r 1987,
dock inte vildsvin och mufflonfar.

Innan Naturvdrdsverket med-
delar ett beslut som avses 1 forsta
stycket ska verket hora Havs- och
vattenmyndigheten, om beslutet
giller jakt efter vilt som lever i hav
eller vatten.

Frigor om jakt enligt 8 § jakt-
lagen (1987:259) provas av Viltfor-
valtningsmyndigheten. Ett sddant
beslut fir avse diggdjur och figlar
av sddan art eller ras som inte ge-
nom naturlig utbredning tillhérde
landets viltbestdnd vid utgingen
av ir 1987, dock inte vildsvin och
mufflonfir.

26 §24
For att forebygga skador av vilt far jaktrittshavare bedriva jakt
under de tider och 6vriga villkor som anges 1 bilaga 4 till denna for-
ordning. Vidare fir sddan jakt bedrivas av personer som avses 1 23 §
forsta stycket jaktlagen (1987:259) under de tider som anges i punkt-
erna 2 och 3 samt, nir det giller vildkanin, punkten 1 1 bilaga 4.
Vid jakt som avses i forsta stycket fir ingrepp dven goras i figlars

bon och faglars dgg forstoras.
Den som jagar med stod av
forsta eller andra stycket dr skyldig
att till linsstyrelsen limna de upp-
gifter om jakten som Naturvdrds-
verket foreskriver. Linsstyrelsen
ir skyldig att 3rligen limna dessa
uppgifter till Naturvdrdsverket.

Den som jagar med stod av
forsta eller andra stycket ir skyldig
att till linsstyrelsen limna de upp-
gifter om jakten som Vilifor-
valtningsmyndigheten foreskriver.
Linsstyrelsen ir skyldig att drligen
limna dessa uppgifter till Viltfor-
valtningsmyndigheten.

2 Senaste lydelse 2011:645.
* Senaste lydelse 2021:334.
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28c§”

Naturvdrdsverket ska fortlop-
ande bedéma om méjligheten att
doda rovdjur med stéd av 28§
andra-fjirde styckena och 28 a §
forsvarar uppritthillandet av en
gynnsam bevarandestatus hos
artens bestdnd 1 dess naturliga ut-
bredningsomride eller annars an-
vinds 1 stor omfattning. Om
Naturvdrdsverket bedomer att s&
ir fallet ska verket genast anmila
detta till regeringen.

Viltforvalmingsmyndigheten ska
fortlopande bedéma om mojlig-
heten att déda rovdjur med stod
av 28 § andra-fjirde styckena och
28 a § forsvarar uppritthillandet
av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestind i dess naturliga
utbredningsomrade eller annars an-
vinds 1 stor omfattning. Om Vilt-
forvaltningsmyndigheten bedomer
att sd ir fallet ska myndigheten
genast anmila detta till regeringen.

29 §26
Om forutsittningarna enligt 23 a § dr upptyllda fér andra djur dn
bjorn, varg, jirv, lo, sil eller 6rn, fir linsstyrelsen ge tillstind till

skyddsjakt.

Linsstyrelsen ska i beslutet om tillstdind bestimma hur man ska
forfaramed ett f8ngat eller dddat djur av en art som avses 133 § forsta

stycket.

Linsstyrelsen f&r med stod av férsta stycket ge tillstdnd till att
bivrars boplats och dammbyggnad forstors. Tillstdnd till sddan for-
storelse under tiden den 1 oktober—30 april fir dock bara limnas om
det dr absolut nédvindigt for att f6rhindra allvarliga skador.

Utan sidant tillstind som avses 1 tredje stycket forsta meningen
och trots att jakt med andra medel inte ir tilldten fir bivrars damm-
byggnad, med undantag av boplats, férstoras under tiden den 1 maj-

30 september.

Tillstdnd till jakt pd duvhok 1 syfte att skydda faglar som ir upp-
fodda for att sittas ut for jakt f8r endast avse fingst av duvhok f6r f6r-
flyttning till en annan plats {or att &ter slippas fri.

Om beslutet ror arter som
annars ir fredade, ir linsstyrelsen
skyldig att arligen till Naturvdrds-
verket limna de uppgifter om
jakten som verket begir.

Om beslutet ror arter som
annars ir fredade, dr linsstyrelsen
skyldig att drligen ull Viltforvalt-
ningsmyndigheten limna de upp-

2 Senaste lydelse 2009:310.
26 Senaste lydelse 2021:334.
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gifter om jakten som myndigheten
begir.

31 §27
Aven om jakt annars inte ir tilldten fir genom foreskrifter eller

beslut 1 det enskilda fallet

1. Naturvdrdsverket ge tillstind
till jakt om det behovs for forsk-
nings- eller utbildningsindamal,
for terinplantering eller dterin-

1. Viltforvaltningsmyndigheten
ge tillstdnd till jakt om det behovs
for forsknings- eller utbildnings-
indamadl, fér dterinplantering eller

dterinférande av en art eller for den
uppfédning som krivs for detta,
och

2. linsstyrelsen ge tillstdnd till en selektiv jakt efter ett litet antal
djur under stringt kontrollerade férhillanden, om det behévs for att
tillgodose viltférvaltningen.

En forutsittning for att jakt enligt forsta stycket ska kunna tilltas
ir att det inte finns ndgon annan limplig 16sning och att jakten inte
forsvirar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomride. Tillstind enligt f6rsta
stycket 2 fir inte avse arter som 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen
(2007:845) har markerats med N eller n.

Innan Naturvdrdsverket ger ett Innan Viltforvaltningsmyndig-
tillstdnd enligt forsta stycket 1 heten ger ett tillstind enligt forsta
ska verket hora Havs- och vatten-  stycket 1 ska myndigheten hora
myndigheten, om tillstdndet giller Havs- och vattenmyndigheten, om
jakt efter vilt som lever i hav eller tillstdndet giller jakt efter vilt som
vatten. lever 1 hav eller vatten.

Linsstyrelsen ska drligen till Linsstyrelsen ska drligen till
Naturvdrdsverket limna de upp-  Viltforvaltningsmyndigheten limna
gifter om medgivna tillstdnd som de uppgifter om medgivna till-
verket begir. stdnd som myndigheten begir.

forande av en art eller f6r den upp-
fédning som krivs for detta, och

31a§”

Naturvdrdsverket eller den till
vilken myndigheten uppdrar detta
far 1 syfte att dstadkomma en 6kad

Viltforvaltningsmyndigheten
eller den till vilken myndigheten
uppdrar detta fir 1 syfte att dstad-

%7 Senaste lydelse 2011:645.
%8 Senaste lydelse 2011:188.
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finga en varg pd nigon annans
jaktomrade for att flytta den till
en annan plats och efter med-
givande enligt 41 § tredje stycket
slippa den fri dir. Agaren och jakt-
rittshavaren till det jaktomride
dir djuret fdngas ska underrittas
om 3tgirden.
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komma en 6kad genetisk varia-
tion i vargstammen finga en varg
pd ndgon annans jaktomride for
att flytta den till en annan plats
och efter medgivande enligt 41 §
tredje stycket slippa den fri dir.
Agaren och jaktrittshavaren till
det jaktomrade dir djuret fingas
ska underrittas om 4tgirden.

En férutsittning for att en dtgird enligt forsta stycket ska £ vidtas
ir att det inte finns ndgon annan limplig 16sning och att det inte for-
svarar uppritthllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens be-
stdnd 1 dess naturliga utbredningsomride.

32§

Den som har Naturhistoriska
riksmuseets uppdrag att ringmirka
faglar far f6r sddant indamal finga
faglar pd annans jaktomride. Om
ett fangstredskap kan komma att
limnas utan omedelbar tillsyn,
skall jaktrittshavaren underrittas
innan redskapet sitts ut. Ring-
mirkningen fir ske utan hinder
av att figlarna ir fredade.

For att 1 andra fall £ f8nga eller
filla djur eller ta figlars dgg pa
ndgon annans jaktmark i syfte att
miirka eller undersoka djuren eller
dggen fordras tillstind av Natur-
vdrdsverket. Den som har fitt ett
sddant tillstind skall underritta
jaktrittshavaren om sin verksam-

het.

68

Den som har Naturhistoriska
riksmuseets uppdrag att ringmirka
faglar far for sddant indamal finga
figlar pd annans jaktomride. Om
ett fingstredskap kan komma att
limnas utan omedelbar tillsyn,
ska jaktrittshavaren underrittas
innan redskapet sitts ut. Ring-
mirkningen fir ske utan hinder
av att figlarna ir fredade.

Forattiandra fall f fanga eller
filla djur eller ta figlars dgg pd
ndgon annans jaktmark i syfte att
mirka eller undersoka djuren eller
dggen fordras tillstdnd av Viltfor-
valtningsmyndigheten. Den som
har fitt ett sidant tillstdnd ska
underritta jaktrittshavaren om sin
verksambhet.
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32a§”

Naturvdrdsverket eller den till
vilken myndigheten uppdrar detta
far for forskningsindamal finga en
varg pd ndgon annans jaktomride
1 syfte att mirka och undersoka
djuret. Agaren och jaktrittshav-
aren till det jaktomrade dir djuret
fingas ska underrittas om 3t-
girden.

Viltforvaltningsmyndigheten
eller den till vilken myndigheten
uppdrar detta far for forsknings-
indamil finga en varg pd nigon
annans jaktomride i syfte att mirka
och undersoka djuret. Agaren och
jaktrittshavaren till det jaktomride
dir djuret fingas ska underrittas
om 3tgirden.

En f6rutsittning for att en dtgird enligt forsta stycket ska fa vidtas
ir att det inte finns ndgon annan limplig 16sning och att det inte f6r-
svarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens be-
stind 1 dess naturliga utbredningsomrade.

34§°

Naturvdrdsverket fir meddela
foreskrifter om eftersok av annat
statens vilt in sidant som har varit
inblandat i en sammanstdtning
med ett motorfordon eller med ett
sparbundet fordon och om tillvara-
tagande av sddant vilt som till-
faller staten och som har skadats
eller dodats av annan orsak in pa-
skjutning under legal jakt.

Viltforvaltningsmyndigheten tar
meddela foreskrifter om eftersok
av annat statens vilt in sddant som
har varit inblandat i en samman-
stétning med ett motorfordon
eller med ett spdrbundet fordon
och om tillvaratagande av sddant
vilt som tillfaller staten och som
har skadats eller dédats av annan
orsak dn paskjutning under legal
jakt.

Om en ilg eller hjort har skadats av ndgon annan orsak dn paskjut-
ning och till f6ljd av detta dott eller avlivats under fredningstid, far
djuret behillas av jaktrittshavaren, om denne har hjilpt till med att vid
behov spdra och avliva djuret eller ta hand om det.

Inom ett viltvdrdsomrdde dir jakt efter ilg eller hjort sker gemen-
samt fir dock viltvirdsomridesféreningen behalla sidant vilt pa villkor

som anges 1 andra stycket.

Andra och tredje styckena giller dven i friga om ilg eller hjort som
under fredningstid har avlivats eller fingats enligt 30 eller 40 §.

? Senaste lydelse 2011:188.
%0 Senaste lydelse 2012:154.
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36 §31

Den som har pétriffat ett dott
djur av sidan art som avses 133 §
forsta stycket eller har omhinder-
tagit eller vid annat in tilliten jakt
har dédat ett sddant djur ska, utom
1 fall som avses 1 28 d §, snarast
mojligt anmila hindelsen till Polis-
myndigheten, oberoende av vem
djuret tillfaller. Detsamma giller
1 friga om ilg eller hjort nir djuret
ir fredat.

Den som har pétriffat ett dott
djur av sddan art som avses 133 §
forsta stycket eller har omhinder-
tagit eller vid annat in tillten jakt
har dédat ett sddant djur ska, utom
i fall som avses 1 28 d §, snarast
mojligt anmila hindelsen till Lins-
styrelsen, oberoende av vem djuret
tillfaller. Detsamma giller 1 friga
om ilg eller hjort nir djuret ir

fredat.

Far en markigare veta att ett djur som avses 133 § har omhinder-

tagits eller patriffats pd hans eller hennes marker, ir markigaren
skyldig att férvissa sig om att en anmalan har gjorts eller sjilv gora en
anmilan. En arrendator och en jaktrittshavare har samma skyldighet.

38 §32

Nir Polismyndigheten har tagit
emot en anmilan enligt 36 § ska
den se till att djuret tas om hand.
Detsamma giller linsstyrelsen nér
den har tagit emot en anmdlan
enligt 28 d §. Naturvdrdsverket ska
genom foreskrifter eller beslutidet

Nir linsstyrelsen har tagit emot
en anmilan enligt 28 d § eller 36 §
ska den se till att djuret tas om
hand. Viltforvaltningsmyndigheten
ska genom foreskrifter eller beslut
i det enskilda fallet bestimma hur
omhindertagna djur ska hanteras.

enskilda fallet bestimma hur om-
hindertagna djur ska hanteras.

40 §33
Har ett djur av arterna bjorn, varg, jirv, lo, ilg, hjort, ridjur, utter,
vildsvin, mufflonfir eller 6rn varit inblandat 1 en sammanst6tning med
ett motorfordon, ir fordonets forare skyldig att snarast mojligt mirka
ut olycksplatsen och underritta Polismyndigheten. Har ett sddant djur
varit inblandat i en sammanstdtning med ett spdrbundet fordon, ska
dock infrastrukturforvaltaren, 1 stillet for att mirka ut olycksplatsen,

*! Senaste lydelse 2014:1232.
32 Senaste lydelse 2014:1232.
% Senaste lydelse 2014:1232.

70



SOU 2025:50 Foérfattningsforslag

1 samband med underrittelse till Polismyndigheten ange var olycks-
platsen ir beligen.

Har Polismyndigheten underrittats om att det har intriffat en
sammanstotning med ett djur av en art som anges 1 forsta stycket eller
133 § forsta stycket, fir myndigheten uppdra 4t ndgon annan att efter-
soka djuret. Berord jaktrittshavare eller markigare ska om mojligt

underrittas om beslutet.
Naturvdrdsverket fir meddela
foreskrifter som rér annat in Polis-
myndighetens medverkan vid efter-
sok av djur av sddan art som avses
1 forsta stycket och 1 33 § forsta
stycket. Innan sddana foreskrifter

Viltforvaltningsmyndigheten tir
meddela féreskrifter som ror annat
in Polismyndighetens medverkan
vid eftersok av djur av sddan art
som avses 1 forsta stycket och 1
33 § forsta stycket. Innan sddana

meddelas ska Naturvdrdsverket
héra Polismyndigheten.

foreskrifter meddelas ska Viltfor-
valtningsmyndigheten hora Polis-
myndigheten.

40a§*

Ersittning far limnas ur viltvirdsfonden for

1. Polismyndighetens kostnader for att eftersoka eller pd ndgot
annat sitt spira, doda eller omhinderta djur av sddan art som avses i
33§, och

2. kostnader med anledning av en anmilan enligt 36 §.

Ersittning ur fonden fir dven limnas till den som har hjilpt Polis-
myndigheten vid eftersok, dock inte till den som har skadskjutit det
djur som eftersoktes eller till deltagarna i det jaktlag som han eller
hon tillhér.

Frigor om ersittning provas av Polismyndigheten.

Naturvdrdsverket fir, efter att
ha gett Polismyndigheten tillfille
att yttra sig, meddela foreskrifter
om sddan ersittning.

Viltforvaltningsmyndigheten far,
efter att ha gett Polismyndigheten
tillfille att yttra sig, meddela fore-
skrifter om sidan ersittning.

Om ett djur 6verlimnas till Naturhistoriska riksmuseet, en institu-
tion for forskning eller undervisning, Statens veterinirmedicinska
anstalt eller annan mottagare, ersitts kostnaderna for 6verlimnandet
av mottagaren.

** Senaste lydelse 2018:639.
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40b §”
Polismyndigheten provar frigor om ersittning for Polismyndig-
hetens kostnader fér eftersok enligt 40 § andra stycket och om ersitt-
ning till den som har hjilpt Polismyndigheten vid ett sddant eftersok.

Naturvdrdsverket far, efter att
ha gett Polismyndigheten tillfille
att yttra sig, meddela foreskrifter
om sddan ersittning.

Viltforvaltmingsmyndigheten far,
efter att ha gett Polismyndigheten
tillfille att yttra sig, meddela fore-
skrifter om sidan ersittning.

41§*
Vilt far inte sittas ut i frihet om inte annat f6ljer av 12 a §.

Naturvdrdsverket far meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda
fallet besluta om undantag frén
forsta stycket.

Efter medgivande av markig-
aren och jaktrittshavaren far Natur-
vdrdsverket eller den till vilken
myndigheten uppdrar detta sitta
ut varg 1 syfte att stadkomma en
okad genetisk variation 1 varg-
stammen.

Viltforvalmingsmyndigheten far
meddela féreskrifter eller 1 det en-
skilda fallet besluta om undantag
frdn forsta stycket.

Efter medgivande av markig-
aren och jaktrittshavaren far Vilt-

forvaltningsmyndigheten eller den
till vilken myndigheten uppdrar
detta sitta ut varg i syfte att dstad-
komma en 6kad genetisk variation
1 vargstammen.

41a§

Vilt far héllas 1 ett vilthign eller liknande anliggning endast efter till-
stdnd av linsstyrelsen. Tillstind far inte ges om det finns risk f6r sprid-
ning av smittsamma sjukdomar. Tillstdndet fir dterkallas om viltet eller
hignet inte skots pa ritt sitt eller om anlidggningen ger upphov till all-
varliga hilsorisker.

Linsstyrelsen fir besluta om nirmare villkor fér tillstdnd enligt
forsta stycket.

Vilt 1 vilthign eller liknande
anliggning skall hllas betryggande
instingt i enlighet med foreskrifter
som meddelas av Naturvdrds-
verket.

Vilt i vilthign eller liknande
anliggning ska héllas betryggande
instingt 1 enlighet med foreskrifter
som meddelas av Viltforvaltnings-
myndigheten.

%> Senaste lydelse 2018:639.
% Senaste lydelse 2011:188.
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2§

Naturvdrdsverket far efter sam- Viltforvalmingsmyndigheten far
rid med Jordbruksverket meddela  efter samrdd med Jordbruksverket
foreskrifter om meddela foreskrifter om

1. vilka viltarter som far héllas 1 vilthign,

2. hur hign for olika viltarter 2. hur hign for olika viltarter
skall vara beskaffade, ska vara beskaffade,

3. registrering av vilthign,
4. registrering och mirkning av vilt som hélls 1 vilthign,
5. linsstyrelsens prévning i irende som avses 141 a §.

48a§”
Naturvdrdsverket fdr anvinda Viltforvaltningsmyndigheten {ar
medel ur viltvdrdsfonden f6r att  anvinda medel ur viltvdrdsfonden
se till att dtgirder utférs som foratt se till att dtgirder utfors som

1. avser uppféljning och évervakning av viltstammarna,

2. syftar till att minska lidandet {6r trafikskadat vilt, eller

3. bidrar till en adaptiv klovvilesforvaltning.

Atgirder som finansieras med medel ur viltvirdsfonden ska frimja
viltvdrden eller andra liknande indamaél som ir férenliga med syftet
med jaktlagen (1987:259).

Regeringen beslutar hur mycket Regeringen beslutar hur mycket
medel ur viltvirdsfonden Natur- medel ur viltvardsfonden Viltfor-
vdrdsverket ska {4 anvinda for att  valtningsmyndigheten ska {3 an-
se till att sddana &tgirder utfors.  vinda for att se till att sddana 3t-

girder utfors.

49 §*

Den som jagar ir skyldig att betala viltvirdsavgift. Avgiften ir
400 kronor och giller for ett jaktdr. Skyldigheten giller inte sddan jakt
som avses 128 § eller i punkterna 2—4 1 bilaga 4 (skyddsjakt i vissa fall)
och inte heller sddan jakt som avses 1 31 § forsta stycket (jakt for bl.a.
vetenskapliga behov) eller 32 § (ringmirkning m.m.). Avgift behover
inte heller betalas av den som vid jaktdrets borjan dr under arton &r och
vid samma tidpunkt inte har tillstdnd att inneha skjutvapen for jakt-
indamail.

%7 Senaste lydelse 2024:277.
*8 Senaste lydelse 2021:334.
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sluta om undantag frin anmil-
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Den som avser att bedriva
sddan licensjakt efter varg, jirv eller
lo som avses 1 23 ¢ § ska anmiila
det till jaktkortsregistret. Viltfor-
valtningsmyndigheten far 1 enskilda
fall besluta om undantag frin an-
milningsskyldigheten.

Viltvirdsfonden férvaltas av Kammarkollegiet.

50 §
Viltvardsavgiften betalas in till ett postgirokonto som disponeras

av Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall bokféra
influtna viltvardsavgifter pd vilt-
virdsfonden. Efter bokforingen
skall kollegiet limna Naturvdrds-
verket uppgift om vilka som har
betalat avgiften.

Kammarkollegiet ska bokfora
influtna viltvdrdsavgifter pa vilt-
virdsfonden. Efter bokféringen
ska kollegiet limna Viltforvaltnings-
myndigheten uppgift om vilka som
har betalat avgiften.

51 §39

Jaktkort tillhandahidlls av
Naturvdrdsverket. Ett jaktkort
giller som bevis f6r att viltvrds-
avgift har betalats. Ett jaktkort
ska innehilla uppgifter om den
betalandes namn, personnummer
och adress. Foér den som saknar
personnummer ska fédelsedatum
anges

Jaktkort tillhandahdlls av
Viltforvaltningsmyndigheten. Ett
jaktkort giller som bevis f6r att
viltvirdsavgift har betalats. Ett
jaktkort ska innehilla uppgifter
om den betalandes namn, person-
nummer och adress. Fér den som
saknar personnummer ska fodelse-
datum anges

52b §®

For en dlg som fills ska jakt-
rittshavaren betala en avgift som
faststills av linsstyrelsen enligt
foreskrifter som meddelas av
Naturvdrdsverket.

For en idlg som fills ska jakt-
rittshavaren betala en avgift som
faststills av linsstyrelsen enligt
foreskrifter som meddelas av Vilt-
forvaltningsmyndigheten.

%% Senaste lydelse 2009:655.
0 Senaste lydelse 2011:117.
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52d§"

Ur ilgvirdsfonden fir lins- Ur ilgvirdsfonden far lins-
styrelsen enligt foreskrifter som  styrelsen enligt féreskrifter som
meddelas av Naturvdrdsverket ~meddelas av Viltforvaltningsmyn-
limna bidrag till kostnaderna fér  digheten limna bidrag till kostnad-
administration av ilgjakten, dir- erna f6r administration av ilg-
ibland jakten, diribland

1. registerhdllning som avser omrdden som registrerats for jakt
efter ilg,

2. tilldelning av djur inom omrdden som registrerats for jakt efter
ilg, samt

3. viltvdrd, information och utbildning i jaktliga frigor.

52 f§*

Naturvdrdsverket ska med hjilp Viltforvaltningsmyndigheten ska
av automatiserad behandling féra  med hjilp av automatiserad be-
register 6ver vilka personer som  handling féra register dver vilka

personer som

1. betalat viltvardsavgift, och

2. avlagt prov som ingr i jigarexamen.

Iirenden om tillstdnd att inneha Iirenden om tillstdnd att inneha
jaktvapen ska Naturvdrdsverket jaktvapen ska Viltforvaltningsmyn-
pd begiran av Polismyndigheten digheten pd begiran av Polismyn-
limna uppgifter om avlagt prov digheten limna uppgifter om av-
som ingdr i jigarexamen. Uppgift- lagt prov som ingdr i jigarexamen.
erna fir limnas ut pd medium f6r Uppgifterna fir limnas ut pd med-

automatiserad behandling. ium fér automatiserad behandling.
521 §"
Naturvdrdsverket fir meddela Viltforvaltningsmyndigheten {ar
foreskrifter om jaktkorts- och meddela féreskrifter om jaktkorts-
jigarexamensregistren. och jigarexamensregistren.

* Senaste lydelse 2011:117.
# Senaste lydelse 2016:1004.
* Senaste lydelse 2001:846.
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56 §

Forverkat vilt som inte tll-
faller jaktrittshavaren far efter be-
slut av Naturvdrdsverket och i sam-
rid med mottagaren dverlimnas
till Naturhistoriska riksmuseet, in-
stitution for forskning eller under-
visning eller ndgon annan mot-
tagare som verket bestimmer.

Domstol som har beslutat om
torverkande av vilt skall skicka en
kopia av domen eller beslutet till
Naturvdrdsverket.

Forverkat vilt som inte tll-
faller jaktrittshavaren far efter be-
slut av Viltforvaltningsmyndigheten
och 1 samrdd med mottagaren
overlimnas till Naturhistoriska
riksmuseet, institution for forsk-
ning eller undervisning eller ndgon
annan mottagare som Viltforvalt-
ningsmyndigheten bestimmer.

Domstol som har beslutat om
forverkande av vilt ska skicka en
kopia av domen eller beslutet till
Viltforvaltningsmyndigheten.

58 §44
I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om ver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol.
Foljande beslut enligt denna férordning fr inte 6verklagas:

1. Naturvdrdsverkets beslut 1 ett
overklagat drende,

1. Viltforvaltningsmyndighetens
beslut 1 ett 6verklagat drende

2. linsstyrelsens beslut enligt 4 § om beslutet avser ndgot annat in

registrering av kronhjortsomrade,

3. Naturvdrdsverkets eller lins-
styrelsens beslut enligt 9 § andra
eller tredje stycket,

4. Naturvdrdsverkets eller lins-
styrelsens beslut enligt 15§, 152§
forsta stycket och 15b §,

5. Naturvdrdsverkets beslut en-
ligt 24 a §,

3. Viltforvaltningsmyndighetens
eller linsstyrelsens beslut enligt 9 §
andra eller tredje stycket,

4. Viltforvaltningsmyndighetens
eller linsstyrelsens beslut enligt 15 §,
15 a § forsta stycket och 15 b §,

5. Viltforvaltningsmyndighetens
beslut enligt 24 a §,

6. Polismyndighetens beslut enligt 30 §,

7. Naturvdrdsverkets beslut en-
ligt 38 §,

7. Viltforvaltningsmyndighetens
beslut enligt 38 §,

8. Polismyndighetens beslut i frigor om ersittning enligt 40 a §

tredje stycket eller 40 b §,

9. linsstyrelsens beslut enligt 47 § forsta stycket, och
10. linsstyrelsens beslut enligt 52 d §.

* Senaste lydelse 2018:639.
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Andrabeslut av linsstyrelsen dn Andrabeslut av linsstyrelsen dn
de som anges 1 1-4 nedan fir 6ver- de som anges i 1-4 nedan fir Sver-
klagas till Naturvdrdsverket: klagas till Viltforvaltningsmyndig-

heten:

1. beslut som anges 1 andra stycket,

2. beslut om avgift enligt 52 b och 52 ¢ §§,

3. beslut om jakt efter vilda fglar eller beslut om jakt efter bjorn,
varg, jirv, lo eller ndgon annan art som har markerats med N eller F
1 bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845), och

4. beslut om undantag eller tillstdnd enligt 15 a § andra stycket,
20 a § andra stycket, 20 b eller 21 §§.

Andra beslut av Polismyndigheten in de som anges i andra stycket
far overklagas till linsstyrelsen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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Foérslag till forordning om andring

i skogsvardsforordningen (1993:1096)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skogsvardsférordningen (1993:1096)
att 11, 30 och 34 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Skogsstyrelsen fir meddela foreskrifter om

1. att tridbestind under viss 8lder inte fir avverkas,

2. hur avverkning ska bedrivas enligt 10§ skogsvirdslagen
(1979:429) for att vara indamilsenlig f6r &tervixt av ny skog eller
for att frimja skogens utveckling, och

3. undantag frin skyldigheten att avverkningen ska vara indamals-
enlig for dtervixt av ny skog eller frimja skogens utveckling enligt
10 § skogsvirdslagen for att mojliggora férsoksverksamhet eller for
att bevara och utveckla natur- och kulturmiljévirden.

Innan Skogsstyrelsen meddelar
sddana foreskrifter som avses 1
forsta stycket 3 ska Skogsstyrelsen
hoéra Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Riksantik-
varieimbetet.

Innan Skogsstyrelsen meddelar
sddana foreskrifter som avses 1
forsta stycket 3 ska Skogsstyrelsen
héra Naturvirdsverket, Viltfor-
valtningsmyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten och Riksantik-
varieimbetet.

30 §

Foreskrifter som avses 1 30 §
skogsvardslagen (1979:429) med-
delas av Skogsstyrelsen efter
samrid med Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och annan
central  forvaltningsmyndighet
som kan beréras.

Foreskrifter som avses 1 30 §
skogsvirdslagen (1979:429) med-
delas av Skogsstyrelsen efter
samrdd med Naturvirdsverket,
Viltforvaltmingsmyndigheten, Riks-
antikvarieimbetet och annan cen-
tral férvaltningsmyndighet som
kan beréras.

Skogsstyrelsen skall samrdda med kommunen 1 frigor av sirskild
vikt med hinsyn till de lokala férhllandena.

! Senaste lydelse 2014:1027
? Senaste lydelse 2005:1149.
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34§

Skogsstyrelsen skall inhimta Skogsstyrelsen ska inhimta
yttrande dver en miljdanalys frin  yttrande 6ver en miljdanalys frin
Naturvirdsverket och berdrd lans-  Naturvirdsverket, Viltforvaltnings-
styrelse. myndigheten och berord lins-

styrelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

3 Senaste lydelse1998:1540.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:1830) om in-
forsel av levande djur m.m. att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Jordbruksverket f&r meddela f6reskrifter om krav pd sirskilt till-
stdnd och om andra villkor f6r inférsel av djur, produkter av djur, sjuk-
domsalstrande organismer, hd, halm och annat material som anvinds

vid hantering av djur.

Verket far vidare meddela foreskrifter om inférselforbud f6r sidana
djur och produkter av djur som fér att hindra spridning av smitt-
samma djursjukdomar inte far férflyttas enligt sirskilda beslut med-

delade av Europeiska unionen.

Verket fir ocksd meddela féreskrifter om registreringsskyldighet
for den som f6r in djur och djurprodukter 1 landet.

Innan Jordbruksverket fattar beslut i ett drende om tillstdnd att
fora in djur f6r utplantering ska verket hora

1. Havs- och vattenmyndig-
heten, om drendet giller fisk, fisk-
rom, blétdjur, kriftdjur och andra
akvatiska djurslag eller dgg frin
sddana djurslag, och

2. Naturvirdsverket, om iren-
det giller andra djurslag eller dgg

.. o :
an sadana som avses1 1.

1. Viltforvaltningsmyndigheten,
om drendet giller vilda diggdjur
och faglar,

2. Havs- och vattenmyndig-
heten, om drendet giller fisk, fisk-
rom, blétdjur, kriftdjur och andra
akvatiska djurslag eller dgg fran
sddana djurslag dn sddana som avses
11, och

3. Naturvirdsverket, om iren-
det giller andra djurslag eller igg

4n sidana som avses i 1 eller 2.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2011:647.
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Forslag till forordning om andring

i vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom foéreskrivs i friga om vapenférordningen (1996:70) att
1 kap. 3 §, 1 akap. 2-5 §§, 2 kap. 1-5, 7 och 14-16 §§, 3 kap. 1, 5, 6, 8
och 9 §§, 4 kap. 1, 5 och 6 §§, 5 kap. 2-5 och 7-15 §§, 6 kap. 1, 2 och
48§, 7 kap. 7§, 8 kap. 2 §,9 kap. 1 och 2 §§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 1§,
12 kap. 3 §, 13 kap. 4 och 6 §§, 14 kap. 2 §, 15 kap. 2 § samt 17 kap.

3 och 4 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Frigor om tillstdnd, forord-
nande, godkinnande och 6vriga 3t-
girder enligt denna férordning
provas av Polismyndigheten, om
Inte annat anges.

Frigor om tillstdnd, forord-
nande, godkinnande och 6vriga &t-
girder enligt denna foérordning
provas av Myndigheten for viltfor-
valtning och vapen, om inte annat
anges.

1 a kap.
2§

Polismyndigheten f3r dven sam-
kora vapenregister om det behévs
fér uppfoljning av irendehand-
ligeningen eller for att framstilla
sddan statistik som regeringen, en
svensk myndighet som behover
statistiken for att fullgéra sina upp-
gifter eller en mellanfolklig organi-
sation begir.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen fir samkora vapenregi-
ster om det behdvs for upp-
foljning av irendehandliggningen
eller f6r att framstilla sddan stati-
stik som regeringen, en svensk
myndighet som behover stati-
stiken for att fullgéra sina upp-
gifter eller en mellanfolklig orga-
nisation begir.

! Senaste lydelse 2014:1149.
? Senaste lydelse 2014:1149.
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3§
Endast sirskilt angivna tjinstemin fir samkora vapenregister enligt

1eller 2 §.

Polismyndigheten ska l6pande
fora en forteckning 6ver de tjinste-
min som anges 1 forsta stycket.

Polismyndigheten och Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen
ska l6pande fora en forteckning
over de tjinstemin som anges i
forsta stycket.

4§

Vid Myndigheten for viltfor-
valtning och vapen far anstillda
som handligger vapendrenden ges
tillgdng till uppgifter i vapenregi-
ster som regleras i 1 a kap. vapen-

lagen (1996:67).

Foljande kategorier av anstillda vid Polismyndigheten fir ges till-
gdng till uppgifter 1 vapenregister som regleras 1 1 a kap. vapenlagen

(1996:67):

1. anstillda som  handligger
vapendrenden,

2. anstillda som arbetar vid
myndighetens ledningscentraler,
och

3. de sirskilt angivna tjinstemin
vid myndigheten som avses 13 kap.
6 § andra stycket lagen (2018:1693)
om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

1. anstillda som arbetar vid
myndighetens ledningscentraler,
och

2. de sirskilt angivna tjinstemin
vid myndigheten som avses 13 kap.
6 §andra stycket lagen (2018:1693)
om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omréde.

Anstillda vid Polismyndigheten som uppritthiller allmin ordning
och sikerhet, bistdr med handrickning eller utreder brott far ges till-
gdng till uppgift om huruvida ngon har tillstdnd att inneha vapen.

3 Senaste lydelse 2014:1149.
* Senaste lydelse 2018:1944.
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5§

Polismyndigheten far meddela
nirmare foreskrifter om vad som
krivs 1 friga om behdorighet och
sikerhet for att myndigheten ska
kunna medge direktdtkomst till
vapenregister for de myndigheter
som anges 1 1 a kap. 14 § vapen-
lagen (1996:67).

Direktdtkomst fir inte medges
innan Polismyndigheten har for-
sikrat sig om att den mottagande
myndigheten uppfyller kraven pa
behorighet och sikerhet.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen fir meddela nirmare
foreskrifter om vad som krivs i
frdga om behorighet och sikerhet
for att myndigheten ska kunna
medge direktdtkomst till vapen-
register for de myndigheter som
anges 1 1 a kap. 14 § vapenlagen
(1996:67).

Direktdtkomst fir inte medges
innan Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapen har forsikrat sig om
att den mottagande myndigheten
uppfyller kraven pd behérighet och
sikerhet.

2 kap.
1§

En ansékan om auktorisation enligt 2 kap. 17 § vapenlagen
(1996:67) gors skriftligen. Ansokan ska inneh3lla uppgift om samman-
slutningens namn, organisationsnummer och var styrelsen har sitt site
samt vilka omstindigheter sammanslutningen 8beropar fér utredning
av sammanslutningens stabilitet, kontinuerliga skytteverksamhet och
ordning fér siker vapenhantering

Polismyndigheten utfirdar ett
bevis dver auktorisationen.

Polismyndigheten {ir meddela
foreskrifter om kraven enligt 2 kap.
17 § vapenlagen p4 stabil organisa-
tion, kontinuerlig skytteverksam-
het och ordning fér siker vapen-
hantering.

Nir det giller auktorisation av
sidana organisationer som anges 1
férordningen (1994:524) om fri-

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen utfirdar ett bevis dver
auktorisationen.

Myndigheten for viltforvalining
och vapen fir meddela foreskrifter
om kraven enligt 2 kap. 17 § vapen-
lagen pa stabil organisation, konti-
nuerlig skytteverksamhet och ord-
ning for siker vapenhantering.

Nir det giller auktorisation av
sddana organisationer som anges 1
férordningen (1994:524) om fri-

® Senaste lydelse 2015:451.
¢ Senaste lydelse 2014:1361.
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villig férsvarsverksamhet och deras
lins- och lokalavdelningar ska
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen samrdda med Forsvars-
makten.

2§
Krav pd tllstdnd enligt 2 kap. 1§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte innehav av skjutvapen, ljuddimpare och vapen-
magasin som har 6verlimnats frin staten till

1. statliga tjanstemin eller per-
soner som tillhér det militira f6r-
svaret, riddningstjinsten, Polis-
myndigheten eller Sikerhetspoli-
sen, om de ir skyldiga att inneha
egendomen fér tjinsten, eller

1. statliga tjinstemin eller per-
soner som tillh6r det militira {6r-
svaret, riddningstjinsten, Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen,
Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen, om de ir skyldiga att inne-
ha egendomen for tjinsten, eller

2. organisationer som anges 1 forordningen (1994:524) om fri-
villig férsvarsverksamhet och deras lins- och lokalavdelningar.

Tillstdnd f6r innehav av start- eller signalvapen krivs inte for

a) Sveriges Riksidrottsférbund och férbund och féreningar som dr

anslutna till Riksidrottsférbundet,

b) Svenska Brukshundklubben och Svenska Kennelklubben och
klubbar som ir anslutna till dessa organisationer, och
c) flygplatsoperator som driver flygplats dir personal utévar flyg-

trafikledningstjinst.

7 Senaste lydelse 2023:376.
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Foérfattningsforslag

Nuvarande lydelse

38§

8

Den som ansoker om tillstdnd till innehav av skjutvapen ska, om
inte ansdkan uteslutande avser annat indamél in skjutning, visa att
han eller hon kan handha ett sidant vapen som ansékan avser. For
nedan angivna vapentyper giller f6ljande sirskilda krav.

Vapentyp

1. Jaktvapen med undantag for
enhandsvapen for jakt.

2. Enhandsvapen med undantag
av jaktvapen och effektbegrinsade
vapen.

3. Kulsprutepistol eller annat
helautomatiskt vapen utom en-
handsvapen.

4. Annat mélskjutningsvapen
in enhandsvapen, helautomatiskt
vapen eller effektbegrinsade vapen.

Krav

Bevis om avlagt prov som avses
148.

Sokanden ska ha fyllt 18 4r, ha
visat prov pa sirskild skjutskick-
lighet och vara aktiv medlem i en
sammanslutning som antingen
auktoriserats enligt vapenlagen
(1996:67) eller ir ansluten till en
auktoriserad sidan och som inom
ramen for sin verksamhet be-
driver skytte med sidant vapen
som ansdkan avser. Intyg over
aktivitet och skjutskicklighet ska
imnas av styrelsen 1 sammanslut-
ningen. Undantag frin &lders-
kravet f&r géras om det finns
sirskilda skil.

Sokanden ska ha fyllt 20 &r och
vara aktiv medlem 1 en samman-
slutning for skytte vars verksam-
het Forsvarsmakten forklarat vara
av betydelse for totalférsvaret samt
ha visat prov pd sirskild skjut-
skicklighet. Undantag frin 8lders-
kravet fir géras om det finns sir-
skilda skal.

Sokanden ska vara ordinarie
hemvirnssoldat eller aktiv medlem
1 en sammanslutning som antingen
auktoriserats enligt vapenlagen
eller dr ansluten till en auktori-

$ Senaste lydelse 2018:617.
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serad s&dan och som inom ramen
for sin verksamhet bedriver skytte
med sidant vapen som ansdkan
avser. Intyg 6ver aktivitet och, for
den som inte har fyllt 18 &r, skjut-
skicklighet och personlig limp-
lighet ska limnas av styrelsen 1

sammanslutningen.
5. Targasanordningar och andra Sokanden ska kunna hantera
till verkan och indamail jimfér- anordningen och ha kunskap om
liga anordningar. dess verkningar.

Trots det som sigs i forsta stycket 1-5 far tillstdnd att inneha skjut-
vapen ges till sokande som behover vapnet i sin tjinst eller som for
sin tjinst behdver annat skjutvapen in tjinstevapen for att behilla
eller utveckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om utlindsk sikerhets-
personal som medféljer vid statsbesok eller liknande eller som an-
svarar for personers sikerhet vid internationell luftfart, ska Polis-
myndigheten samrdda med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Naturvdrdsverket far i enskilda fall besluta om undantag frin forsta
stycket 1.

Tillstdnd till innehav av skjutvapen fér ndgot annat indamal dn jakt
eller milskjutning fir endast meddelas den som har fyllt 18 &r. Det
giller dock inte start- eller signalvapen eller vapen som gjorts varaktigt
obrukbara.

Polismyndigheten tdr meddela foreskrifter om de krav pd skjut-
skicklighet och aktivt medlemskap som giller for tillstdnd till innehav
av mélskjutningsvapen och om vilka kunskapskrav som giller for till-
stdnd till innehav av tdrgasanordningar och andra till verkan och inda-
mal jimforliga anordningar.
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Foérfattningsforslag

Féreslagen lydelse
3§

Den som anstker om tillstdnd till innehav av skjutvapen ska, om
inte ansdkan uteslutande avser annat indamél in skjutning, visa att
han eller hon kan handha ett sidant vapen som ansékan avser. For
nedan angivna vapentyper giller f6ljande sirskilda krav.

Vapentyp

1. Jaktvapen med undantag for
enhandsvapen for jakt.

2. Enhandsvapen med undan-
tag av jaktvapen och effektbe-
grinsade vapen.

3. Kulsprutepistol eller annat
helautomatiskt vapen utom en-
handsvapen.

4. Annat mélskjutningsvapen
in enhandsvapen, helautomatiskt
vapen eller effektbegrinsade vapen.

Krav

Bevis om avlagt prov som avses
148.

Sokanden ska ha fyllt 18 4r, ha
visat prov pa sirskild skjutskick-
lighet och vara aktiv medlem i en
sammanslutning som antingen
auktoriserats enligt vapenlagen
(1996:67) eller ir ansluten till en
auktoriserad sidan och som inom
ramen for sin verksamhet bedriver
skytte med sddant vapen som an-
sokan avser. Intyg over aktivitet
och skjutskicklighet ska dimnas
av styrelsen 1 sasmmanslutningen.
Undantag frin 3lderskravet far
goras om det finns sirskilda skal.

Sékanden ska ha fyllt 20 4r och
vara aktiv medlem 1 en samman-
slutning for skytte vars verksam-
het Forsvarsmakten forklarat vara
av betydelse for totalférsvaret samt
ha visat prov pd sirskild skjut-
skicklighet. Undantag fran 8lders-
kravet fir goras om det finns sir-
skilda skal.

Sokanden ska vara ordinarie
hemvirnssoldat eller aktiv medlem
1 en sammanslutning som antingen
auktoriserats enligt vapenlagen
eller ar ansluten till en auktori-
serad sddan och som inom ramen
for sin verksamhet bedriver skytte
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med sddant vapen som ansékan
avser. Intyg 6ver aktivitet och, for
den som inte har fyllt 18 4r, skjut-
skicklighet och personlig limp-
lighet ska limnas av styrelsen 1
sammanslutningen.

5. T4rgasanordningar och andra Sokanden ska kunna hantera

till verkan och indamil jimfér- anordningen och ha kunskap om

liga anordningar. dess verkningar.

Trots det som sigs i forsta stycket 1-5 far tillstdnd att inneha
skjutvapen ges till sokande som behéver vapnet i sin tjinst eller som
for sin tjinst behdver annat skjutvapen in tjinstevapen for att behilla
eller utveckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om utlindsk sikerhets-
personal som medfoljer vid statsbesok eller liknande eller som ansvarar
for personers sikerhet vid internationell luftfart, ska Myndigheten for
viltforvaltning och vapen samrida med Regeringskansliet (Utrikes-
departementet).

Myndigheten for viltforvaltning och vapen far i enskilda fall besluta
om undantag frin forsta stycket 1.

Tillstdnd till innehav av skjutvapen for nigot annat indamél dn jakt
eller malskjutning fir endast meddelas den som har fyllt 18 4r. Det
giller dock inte start- eller signalvapen eller vapen som gjorts var-
aktigt obrukbara.

Myndigheten for viltforvaltning och vapen fdr meddela foreskrifter
om de krav pd skjutskicklighet och aktivt medlemskap som giller for
tillstdnd till innehav av mélskjutningsvapen och om vilka kunskaps-
krav som giller for tillstind till innehav av tdrgasanordningar och andra
till verkan och dndama4l jimférliga anordningar.

4§

For tillstdnd till innehav av jakt-
vapen krivs att sokanden avlagt
prov som visar att han eller hon
har grundliggande kinnedom om
jakt och viltvdrd och kan handha
vapnet. Provet ska avliggas infor
en provledare som férordnats av
Polismyndigheten efter forslag av

For tillstdnd till innehav av jakt-
vapen krivs att sokanden avlagt
prov som visar att han eller hon
har grundliggande kinnedom om
jakt och viltvird och kan handha
vapnet. Provet ska avliggas infor
en provledare som férordnats av
Myndigheten for viltforvaltning och

? Senaste lydelse 2014:1149.
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Svenska jigareforbundet och Jig-
arnas Rikstérbund/Landsbygdens
jdgare.

Naturvdrdsverket fir meddela
nirmare foreskrifter om provet
och om 6vriga frigor som avses 1
forsta stycket.

Kostnaderna fér provtagningen
ska betalas av den som avligger
provet enligt en taxa som faststills
av Naturvdrdsverket.

Foérfattningsforslag

vapen efter f6rslag av Svenska jig-
areférbundet och Jigarnas Riks-
forbund.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen fr meddela nirmare
foreskrifter om provet och om
ovriga frigor som avses i forsta
stycket.

Kostnaderna foér provtagningen
ska betalas av den som avligger
provet enligt en taxa som faststills
av Myndigheten for viltforvaltning
och vapen.

Den som har avlagt prov som avses 1 forsta stycket ska vid prov-

ning enligt 2 kap. 4 § vapenlagen (1996:67) anses ha behov av jakt-
vapen, om inte sirskilda skil foranleder annat. Det som har sagts nu
giller inte 1 friga om vapen som avses 1 2 kap. 5 § denna férordning.

Vid tillimpning av fjirde stycket ska behovet anses motsvara fyra
jaktvapen, stommar eller 18dor till sidana vapen, om det inte finns
omstindigheter som talar fér att sékanden behover fler vapen in si.
Tillstdnd till fler 4n sex jaktvapen, stommar eller lddor till sidana
vapen, far beviljas endast om sékanden visar att det finns ett mycket
kvalificerat behov av ytterligare vapen.

Nuvarande lydelse
5 §1O

Behov att inneha skjutvapen bor 1 friga om nedan angivna vapen-
typer anses finnas endast for f6ljande dindamal.

Vapentyp

Andamsl

1. Enhandsvapen fér jakt eller avlivning av djur

a) enskottsvapen

b) flerskottsvapen

Omfattande grytjakt, jakt med
stillande hund enligt de foreskrifter
som meddelats av Naturvdrdsverket
eller avlivning av fillfdngade djur.

Yrkesmissigt bedriven jakt-
eller viltvard eller annat kvalificerat

behov.

1 Senaste lydelse 2022:455.
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2. Vapen som av Polismyndig-
heten efter samrdd med Naturvdrds-
verket klassificeras som salongs-
gevar.

3. Targasanordningar eller andra
till verkan och indamil jimfor-
liga anordningar.

4. Injektionsvapen

5. Eldrér eller pipa eller annan
anordning som mojliggor att till ett
skjutvapen anvinda annan ammu-
nition in vapnet ir avsett for.

SOU 2025:50

Avlivning av fillfingade djur.

Tjinst eller annan sirskild om-
stindighet som medfér ett synner-
ligt behov av anordningen fér per-
sonligt skydd.

Jakt enligt tillstdind som med-
delats av Naturvdrdsverket eller
veterinirarbete som avser tamdjur,
om s6kanden visar att han eller hon
genomgitt utbildning enligt fére-
skrifter som meddelats av Statens
jordbruksverk, 1 friga om jakt i
samrdd med Naturvdrdsverket.

a) Milskjutning

b) Yrkesmissigt bedriven jakt-
eller viltvard eller annat kvalifi-
cerat behov

¢) Ovrig jakt som med ammu-
nition som Naturvdrdsverket delat
in 1 klass 2—4.

Foreslagen lydelse
5 §11
Behov att inneha skjutvapen bor i friga om nedan angivna vapen-
typer anses finnas endast f6r féljande indamal.

Vapentyp

Andamal

1. Enhandsvapen for jakt eller avlivning av djur

a) enskottsvapen

b) flerskottsvapen

Omfattande grytjakt, jakt med
stillande hund eller avlivning av
fillfangade djur.

Yrkesmissigt bedriven jakt-
eller viltvird eller annat kvalifi-
cerat behov.

' Senaste lydelse 2022:455.
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2. Vapen som av behirig myn-
dighet klassificeras som salongs-
gevar.

3. Térgasanordningar eller andra
till verkan och indamél jimforliga
anordningar.

4. Injektionsvapen

5. Eldrér eller pipaeller annan
anordning som mojliggor att till ett
skjutvapen anvinda annan ammu-
nition in vapnet ir avsett for.

Foérfattningsforslag

Avlivning av fillfingade djur.

Tjinst eller annan sirskild om-
stindighet som medfor ett synner-
ligt behov av anordningen fér per-
sonligt skydd.

Jakt enligt tillstdnd som med-
delats av behorig myndighet eller
veterinirarbete som avser tamdjur,
om s6kanden visar att han eller hon
genomgatt utbildning enligt fore-
skrifter som meddelats av Statens
jordbruksverk, 1 friga om jakt 1
samrdd med behiorig myndighet.

a) Mélskjutning

b) Yrkesmissigt bedriven jakt-
eller viltvard eller annat kvalifi-
cerat behov

¢) Ovrig jakt som med ammu-
nition som behirig myndighet delat
in 1 klass 2—4.

7 §12

Om tillstdnd beviljas att inneha
ett skjutvapen som sokanden avser
att forvirva 1 en annan stat, far
Polismyndigheten 1 férekommande
fall dven utfirda sidant intyg om
att forvirvet godkinns av svensk
myndighet som kan krivas av
myndigheterna i den andra staten.

I annat fall fdr Polismyndig-
heten godkinna att en person som
ir bosatt 1 Sverige fir forvirva
skjutvapen i en annan stat, om det
med hinsyn till sékandens per-

Om tillstdnd beviljas att inneha
ett skjutvapen som sokanden avser
att forvirva 1 en annan stat, far
Myndigheten for viltforvalming och
vapen 1 férekommande fall dven
utfirda sidant intyg om att for-
virvet godkinns av svensk myn-
dighet som kan krivas av myndig-
heterna i den andra staten.

I annat fall f&r Myndigheten
for viltforvaliming och vapen god-
kinna att en person som ir bo-
satt 1 Sverige far férvirva skjut-
vapen i en annan stat, om det med

12 Senaste lydelse 2014:1149.
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sonliga férhdllanden kan antas att
han eller hon inte kommer att
missbruka vapnet. Ett sddant god-
kinnande medfor inte nigon ritt
att inneha vapnet 1 Sverige.

SOU 2025:50

hinsyn till sékandens personliga
forhdllanden kan antas att han
eller hon inte kommer att miss-
bruka vapnet. Ett sddant godkin-
nande medfér inte ndgon ritt att
inneha vapnet 1 Sverige.

14 §"

Polismyndigheten fir meddela
foreskrifter om kraven enligt 2 kap.
3§ 2 vapenlagen (1996:67) pi
sikerhet i friga om handhavande
av vapen, stabil organisation och
kontinuerlig skytteverksamhet av-
seende tillstind f6r en samman-
slutning for jakt- eller mélskytte
att inneha skjutvapen.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen far meddela féreskrifter
om kraven enligt 2 kap. 3 § 2 vapen-
lagen (1996:67) pd sikerhet i friga
om handhavande av vapen, stabil
organisation och kontinuerlig
skytteverksamhet avseende till-
stind for en sammanslutning for
jakt- eller mélskytte att inneha
skjutvapen.

15 §14

Polismyndigheten ska ansvara
for utférandet av de uppgifter som
en kontrollorganisation har enligt
kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2015/2403 av
den 15 december 2015 om fast-
stillande av gemensamma riktlinjer
om standarder och metoder fér
deaktivering i syfte att se till att de-
aktiverade skjutvapen gors irrever-
sibelt funktionsodugliga och de
uppgifter som en medlemsstat har
enligt artiklarna 3.6 och 4 samma
forordning.

Polismyndigheten tir meddela
foreskrifter om vilka offentliga

Myndigheten for viltforovaltning
och vapen ska ansvara for utforan-
detav de uppgifter som en kontroll-
organisation har enligt kommis-
sionens genomférandeférordning
(EU) 2015/2403 av den 15 dec-
ember 2015 om faststillande av
gemensamma riktlinjer om stand-
arder och metoder {6r deaktiver-
ing i syfte att se till att deaktive-
rade skjutvapen gors irreversibelt
funktionsodugliga och de upp-
gifter som en medlemsstat har en-
ligt artiklarna 3.6 och 4 samma f6r-
ordning.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen far meddela féreskrifter

13 Senaste lydelse 2014:1361
' Senaste lydelse 2016:722.
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eller privata organisationer eller
individer som far utféra deaktiver-
ing av skjutvapen enligt kommis-
sionens genomforandeférordning

(EU) 2015/2403.

Foérfattningsforslag

om vilka offentliga eller privata
organisationer eller individer som
far utféra deaktivering av skjut-
vapen enligt kommissionens gen-
omfoérandeférordning (EU)
2015/2403.

16 §15

Polismyndigheten ska under-
ritta behériga myndigheter inom
Europeiska unionen om avslag p&
ans6kningar om tillstdnd att inne-
ha sddana skjutvapen och sidan
ammunition som avses 1 kategori A
och B ibilagan till denna férord-
ning, om avslaget grundas p3 siker-
hetsskil eller sokandens bristande
palitlighet. Detsamma giller beslut
om iterkallelse av sidana tillstind,
om &terkallelsen grundas p4 siker-
hetsskil eller tillstindshavarens
bristande pélitlighet.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen ska underritta behoriga
myndigheter inom Europeiska
unionen om avslag pd ansékningar
om tillstind att inneha sidana
skjutvapen och sddan ammunition
som avses 1 kategori A och B ibi-
lagan till denna férordning, om
avslaget grundas pd sikerhetsskil
eller sokandens bristande pélitlig-
het. Detsamma giller beslut om
terkallelse av sddana tillstdnd, om
dterkallelsen grundas pd sikerhets-
skil eller tillstindshavarens brist-
ande pélitlighet.

Nirmare bestimmelser om utbyte av information finns i kommis-
sionens delegerade forordning (EU) 2021/1423 av den 21 maj 2021
om faststillande i enlighet med Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2021/555 av de nirmare formerna f6r det systematiska ut-
bytet av information pi elektronisk vig om avslag pd ansokningar om
tillstdnd att forvirva eller inneha vissa skjutvapen.

Nir Polismyndigheten limnar
information enligt forsta stycket
ska myndigheten, utéver de upp-
gifter som framgdr av kommission-
ens delegerade férordning (EU)
2021/1423, limna uppgift om per-
sonens namn.

Nir Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapen limnar information
enligt forsta stycket ska myndig-
heten, utéver de uppgifter som
framgdr av kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2021/1423,

limna uppgift om personens namn.

'* Senaste lydelse 2023:376.
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3 kap.
1 §16

Polismyndigheten ska utfirda
bevis dver tillstdnd att inneha skjut-
vapen, ammunition, ljuddimpare
eller vapenmagasin och, om till-
stdndet avser innehav av vapen, en
dubblett av beviset.

Om tillstdndet avser en person
som ir bosattien annan stat inom
Europeiska unionen ska Polismyn-
digheten vidarebefordra de upp-
gifter som krivs foér att kunna
identifiera vapnet och férvirvaren
till den staten. Detta giller dock
endast skjutvapen som hor tll
kategori C1bilagan till denna f6r-
ordning och ammunition som ir
avsedd for sddana vapen.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen ska utfirda bevis dver
tillstdnd att inneha skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare eller
vapenmagasin och, om tillstdndet
avser innehav av vapen, en dub-
blett av beviset.

Om tillstdndet avser en person
som dr bosattien annan stat inom
Europeiska unionen ska Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen
vidarebefordra de uppgifter som
krivs for att kunna identifiera
vapnet och férvirvaren till den
staten. Detta giller dock endast
skjutvapen som hér till kategori C
i bilagan till denna férordning och
ammunition som ir avsedd for s-
dana vapen.

5 §17

Om nigon inte har férvirvat
skjutvapen fére utgingen av den
tid som anges 12 kap. 7 § vapen-
lagen (1996:67) ska han eller hon
inom en minad anmila detta och
dterlimna tillstdndsbeviset till Polis-
myndigheten.

Om nigon inte har férvirvat
skjutvapen fére utgingen av den
tid som anges 1 2 kap. 7 § vapen-
lagen (1996:67) ska han eller hon
inom en minad anmila detta och
terlimna tillstdndsbeviset till
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen.

6 §18

Den som forvirvar skjutvapen
med stdd av ett innehavstillstind
som inte avser ett visst bestimt

Den som férvirvar skjutvapen
med stdd av ett innehavstillstind
som inte avser ett visst bestimt

' Senaste lydelse 2023:376.
17 Senaste lydelse 2014:1149.
'8 Senaste lydelse 2014:1149.
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vapen ska senast inom en ménad
efter forvirvet visa upp tillstinds-
beviset hos Polismyndigheten och
limna uppgift om vapnets tillverk-
ningsnummer och om 6verldtarens
eller uppldtarens namn och hem-
vist, om dessa uppgifter inte har
limnats tidigare. Avser férvirvet
ett skjutvapen som saknar uppgift
om tillverkningsnummer, ska
ndgon annan uppgift som méjlig-
gor identifiering anges. Ar det
friga om f6rvirv av skjutvapen frin
nigon annan in en vapenhandlare,
ska 6verlatarens tillstdndsbevis for
vapnet bifogas, om beviset finns i

behall.

Polismyndigheten ska pa beviset
anteckna vapnets tillverknings-
nummer eller, om det saknas,
ndgon annan uppgift som mojlig-
gor identifiering.

8§

Foérfattningsforslag

vapen ska senast inom en ménad
efter forvirvet visa upp tillstinds-
beviset hos Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen och limna
uppgift om vapnets tillverknings-
nummer och om 6verlitarens eller
upplitarens namn och hemvist, om
dessa uppgifter inte har limnats
tidigare. Avser férvirvet ett skjut-
vapen som saknar uppgift om till-
verkningsnummer, ska ndgon
annan uppgift som méjliggor iden-
tifiering anges. Ar det friga om
férvirv av skjutvapen frin nigon
annan in en vapenhandlare, ska
overldtarens tillstdndsbevis for
vapnet bifogas, om beviset finns i
behall.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen ska pa beviset anteckna
vapnets tillverkningsnummer eller,
om det saknas, ndgon annan upp-
gift som méjliggor identifiering.

19

Har ett tillstdndsbevis forstorts, forkommit eller f6randrats si att
det inte limpligen kan anvindas, fir ett nytt bevis (dubblettbevis)

utfirdas efter ansékan.

Om beviset inte finns i behdll ska ansékan innehilla en férklaring
pa heder och samvete om férlusten av beviset.

Kommer beviset senare till ritta
ska det genast 6verlimnas till Polis-

myndigheten.

Kommer beviset senare till ritta
ska det genast dverlimnas till Myn-
digheten for wviltforvaltning och
vapen.

' Senaste lydelse 2022:455.
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9 §20

Polismyndigheten ska efter an-
sokan utfirda ett europeiskt skjut-
vapenpass till den som har tillstdnd
att 1 Sverige inneha ett skjutvapen
som avses 1 bilagan till denna for-
ordning. Skjutvapenpasset ska ha
en begrinsad giltighetstid. Det far
dterkallas av Polismyndigheten om
det finns sirskilda skil for det.

Ett europeiskt skjutvapen-
pass ska omedelbart [imnas in till
Polismyndigheten om innehavarens
tillstdnd att inneha nigot av de
skjutvapen som omfattas av passet
jterkallas, om innehavaren av-
hinder sig ndgot av dessa vapen
eller om skjutvapenpasset ter-
kallas. Om passet inte lingre ska
gilla ska det makuleras. I annat
fall ska Polismyndigheten gora en
anteckning 1 passet om de indrade
forhdllandena och 4terlimna det
till innehavaren.

Polismyndigheten tir meddela
ytterligare foreskrifter om det
europeiska skjutvapenpasset.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen ska efter ansékan ut-
firda ett europeiskt skjutvapen-
pass till den som har tillstdnd att i
Sverige inneha ett skjutvapen som
avses 1 bilagan till denna férord-
ning. Skjutvapenpasset ska ha en
begrinsad giltighetstid. Det fir
dterkallas av Polismyndigheten om
det finns sirskilda skil foér det.

Ett europeiskt skjutvapen-
pass ska omedelbart limnas in till
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen om innehavarens tillstdnd
att inneha ndgot av de skjutvapen
som omfattas av passet dterkallas,
om innehavaren avhinder sig nigot
av dessa vapen eller om skjutvapen-
passet aterkallas. Om passet inte
lingre ska gilla ska det makuleras.
I annat fall ska Polismyndigheten
gora en anteckning 1 passet om de
indrade forhdllandena och dter-
limna det till innehavaren.

Myndigheten  for wviltforvalt-
ning och vapen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om det euro-
peiska skjutvapenpasset.

4 kap.
1 §21
I friga om tillstdnd till inférsel av skjutvapen, ammunition eller
ljuddimpare giller 2 kap. 3-6 och 8-11 §§ samt 3 kap. 1§ forsta
stycket, 2-4, 7 och 8 §§. Avser tillstdndet egendom som tillfilligt ska
anvindas vid jakt eller tivling hir i landet, fir de forutsittningar som
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motsvarar dem som anges i 2 kap. 3 och 5 §§ visas genom intyg frdn
den som anordnar jakten eller tivlingen.

Om inférseln innefattar transi-
tering, ska Polismyndigheten fore
inférseln vidarebefordra uppgift-
erna 1 tillstdndet till en behorig
myndighet 1 transiteringsstaterna

Om inférseln innefattar transi-
tering, ska Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen fore infér-
seln vidarebefordra uppgifterna i
tillstdndet till en behérig myndig-

het i transiteringsstaterna

5 §22
Foretridare for polisen 1 Danmark, Finland, Island och Norge som
1 tjinsten reser genom Sverige frdn ett nordiskt land till en annan del
av det landet eller till ett annat nordiskt land och medfér skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin f6r tjinsteindamail
undantas enligt 11 kap. 1 § f vapenlagen (1996:67) frin lagens bestim-
melser om skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och vapenmagasin.

Polismyndigheten tir meddela
foreskrifter om férvaring av skjut-
vapen, ammunition och ljuddim-
pare vid transitering enligt forsta
stycket.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen far meddela foreskrifter
om férvaring av skjutvapen, am-
munition och ljuddimpare vid
transitering enligt forsta stycket.

6 §23

Krav p4 tillstdnd enligt 2 kap.
1§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte inférsel av
skjutvapen som har éverlimnats
fran staten till statliga tjinstemin
eller personer som tillhér det mili-
tira forsvaret, riddningstjinsten,
Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen, om de ir skyldiga att inne-
ha vapnet for tjinsten. Kravet pd
tillstind giller inte heller ammu-
nition eller ljuddimpare till vapnen

Krav p4 tillstdnd enligt 2 kap.
1§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte inférsel av
skjutvapen som har éverlimnats
fran staten tll statliga tjinstemin
eller personer som tillhér det mili-
tira forsvaret, riddningstjinsten,
Myndigheten for viltforvaltning och
vapen, Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen, om de ir skyl-
diga att inneha vapnet {6r tjinsten.
Kravet pa tillstdnd giller inte heller
ammunition eller l[juddimpare till
vapnen

22 Senaste lydelse 2023:376.
 Senaste lydelse 2023:376.
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5 kap.
2 §24

Polismyndigheten far meddela
foreskrifter om krav pd kunskap
for tillstind att driva handel med
skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammuni-
tion.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen far meddela foreskrifter
om krav pd kunskap for tillstdnd
att driva handel med skjutvapen
eller yrkesmissigt férmedla skjut-
vapen eller ammunition.

3 §25

Vid provskjutning fir 1 en
vapenhandlares stille nigon annan
person nirvara som har godkints
av Polismyndigheten.

Vid provskjutning fir i en
vapenhandlares stille nigon annan
person nirvara som har godkints
av Myndigheten for viltforvaltning

och vapen.

4 §26

Handelsrorelse far inte p3-
borjas forrin Polismyndigheten har
godkint de lokaler och andra ut-
rymmen som ir anordnade {6r f6r-
varing av vapnen.

Handelsrorelse fir inte p3-
borjas térrin Myndigheten for vilt-
forvalining och vapen har godkint
de lokaler och andra utrymmen
som ir anordnade for férvaring
av vapnen.

5 §27
Handlares f6rvirv av skjutvapen ska ske efter skriftlig rekvisition.
Handlaren ska féra sirskild inkopsforteckning éver rekvisitionerna.

En handlare som 1 sirskilt fall
onskar forvirva skjutvapen av
nigon annan in den som ir be-
rittigad att tillverka eller driva
handel med skjutvapen ska kon-
trollera att 6verldtaren har tillstind
att inneha vapnet. Handlaren ska
inom en ménad frén forvirvet
skriftligen anmala detta till Polss-

En handlare som 1 sdrskilt fall
onskar férvirva skjutvapen av
nigon annan in den som ir be-
rittigad att tillverka eller driva
handel med skjutvapen ska kon-
trollera att dverldtaren har tillstind
att inneha vapnet. Handlaren ska
inom en ménad frén forvirvet
skriftligen anmila detta till Myn-

2 Senaste lydelse 2023:376.
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digheten for viltforvaltning och
vapen. I samband med en sddan an-
milan ska Sverldtarens tillstinds-
bevis ges in till Polismyndigheten,
om det finns 1 beh3ll.

7 §28

Polismyndigheten far meddela
foreskrifter om

1. innehillet 1 en rekvisition,

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen fir meddela foreskrifter
om

2.vilka uppgifter som ska inféras i en inképsférteckning, for-
siljningsforteckning och férmedlingsforteckning,
3. hur forteckningarna ska féras och vilka handlingar som ska bi-

fogas sidana forteckningar, och

4. innehéllet i en anmilan som avses 1 5 § andra stycket.

Polismyndigheten skall se tll att
skjutvapen som innehas av hand-
lare forvaras pa foreskrivet sitt.
Polismyndigheten skall minst en
ging &rligen ldta granska handlar-
ens inkdpsforteckningar och for-
siljningsférteckningar med bilagor
samt, nir anledning finns till det,
hans lager av skjutvapen.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen ska se till att skjutvapen
som innehas av handlare férvaras
pa foreskrivet sitt. Polismyndig-
heten ska minst en ging &rligen
lta granska handlarens inképs-
forteckningar och férsiljningsfor-
teckningar med bilagor samt, nir
anledning finns till det, hans lager
av skjutvapen.

Sa§29

Polismyndigheten ska minst en
ging drligen lita granska en for-
medlingstérteckning med bilagor.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen ska minst en ging drligen
lita granska en férmedlingsfor-
teckning med bilagor.

8 Senaste lydelse 2023:376.
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9 §3O

Handlare ir skyldiga att hélla
ink&ps- och férsiljningsforteck-
ningarna med bilagor tillgingliga
for Polismyndigheten och att limna
myndigheten begirda upplys-
ningar om inképta och silda vapen,
om befintligt vapenlager och om
andra forhillanden, som ir av be-
tydelse f6r den tillsyn som Polis-
myndigheten ska utova enligt 8 §

Handlare ir skyldiga att hilla
ink&ps- och férsiljningsforteck-
ningarna med bilagor tillgingliga
tor Myndigheten for viltforvaltning
och vapen och att limna myndig-
heten begirda upplysningar om
ink&pta och silda vapen, om be-
fintligt vapenlager och om andra
forhillanden, som ir av betydelse
for den tillsyn som Myndigheten
for viltforvaltning och vapen ska
utdva enligt 8 §

9a§31

En yrkesmissig formedlare av
skjutvapen eller ammunition ir
skyldig att hilla sin f6rmedlings-
forteckning med bilagor tillginglig
for Polismyndigheten. Férmedlaren
ska ocksd limna begirda upplys-
ningar om genomforda transak-
tioner eller 6verforingar avseende
skjutvapen och om andra f6rhil-
landen som ir av betydelse for
Polismyndighetens tillsyn.

En yrkesmissig férmedlare av
skjutvapen eller ammunition ir
skyldig att hilla sin férmedlings-
forteckning med bilagor tillginglig
tor Myndigheten for viltforvaltning
och vapen. Formedlaren ska ocksd
limna begirda upplysningar om
genomforda transaktioner eller
dverforingar avseende skjutvapen
och om andra férhéllanden som ir
av betydelse f6r Myndigheten for
viltforvaltning och vapens tillsyn.

10 §32

Inkopsforteckningar, forsilj-
ningsforteckningar, férmedlings-
forteckningar och bilagor till dessa
ska bevaras under tio &r frin den
dag sista anteckningen gjordes.
Om rorelsen liggs ner, ska for-

Inkopsforteckningar, forsilj-
ningsfoérteckningar, férmedlings-
forteckningar och bilagor till dessa
ska bevaras under tio ir frin den
dag sista anteckningen gjordes.
Om rorelsen liggs ner, ska for-
teckningarna och bilagorna éver-
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teckningarna och bilagorna éver-  limnas till Myndigheten for viltfor-
limnas till Polismyndigheten. valtning och vapen.

11 §33

Har en ullstdndshavare avlidit Har en ullstdndshavare avlidit
eller forsatts 1 konkurs, far rorelsen  eller forsatts 1 konkurs, far rorelsen
fortsittas f6r dddsboets eller kon-  fortsittas f6r dédsboets eller kon-
kursboets rikning under hogst ett  kursboets rikning under hogst ett
ir frin dodsfallet eller edgings- &r frin dodsfallet eller edgings-
sammantridet 1 konkursen, under sammantridet 1 konkursen, under
foérutsittning att anmilan gors till  férutsittning att anmélan gors till
Polismyndigheten inom en minad ~ Myndigheten for viltforvaliming och
frdn nimnda tidpunkt och att vapen inom en minad frin nimnda
rorelsen forestds av en godkind  tidpunkt och att rérelsen forestds
forestdndare eller ersittare. av en godkind férestdndare eller

ersdttare.

12 §34

Ansékan om godkinnande som forestdndare eller ersittare eller om
godkinnande av en person som i en vapenhandlares stille ska nirvara
vid provskjutning, gors skriftligen. Ansékan ska innehlla uppgift om
sokandens namn, personnummer och hemvist.

Polismyndigheten ska utfirda Myndigheten for viltforvaltning
bevis om sddant godkinnande som  och vapen ska utfirda bevis om
avses 1 forsta stycket. sddant godkinnande som avses 1

forsta stycket.

13 §35
En vapenhandlare ska 16pande En vapenhandlare ska 16pande
anmila genomférda transaktioner anmila genomférda transaktioner
med skjutvapen till Polismyndig- med skjutvapen till Myndigheten
heten. for viltforvaltning och vapen.
Anmilningarna ska goras elektroniskt utan dréjsmal.
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14 §¢

En yrkesmissig formedlare av
skjutvapen eller ammunition ska
l6pande anmiila till Polismyndig-
heten de transaktioner och dverfor-
ingar avseende skjutvapen som
férmedlaren har medverkat till.

En yrkesmissig férmedlare av
skjutvapen eller ammunition ska
16pande anmila till Myndigheten for
viltforvaltning och vapen de trans-
aktioner och dverféringar avse-
ende skjutvapen som férmedlaren
har medverkat till.

Anmilningarna ska goras elektroniskt utan dréjsmal.

15 §37

Polismyndigheten fir meddela
nirmare foéreskrifter om hur en
anmilan enligt 13 och 14 §§ ska
goras och vilka uppgifter den ska
innehélla.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen fir meddela nirmare
foreskrifter om hur en anmilan
enligt 13 och 14 §§ ska géras och
vilka uppgifter den ska innehlla.

6 kap.
1 §38
Tillstdnd krivs f6r att fora dver skjutvapen som omfattas av bilagan
till denna férordning frdn Sverige till en annan stat inom Europeiska

unionen.

Ansokan om tillstdnd till 6ver-
foring ska goras skriftligen pd
formulir som faststills av Polis-
myndigheten och innehdlla de upp-
gifter som anges pd formuliret.

Ansékan om tillstdnd till 6ver-
foring ska goras skriftligen pd
formulir som faststills av Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen
och innehilla de uppgifter som
anges pa formuliret.

Om det krivs tillstdnd till inforsel av vapnet i den stat dit vapnet ska
foras, ska ett sddant tillstind bifogas ansékan. Innefattar utférseln
transitering ska, 1 de fall det krivs, tillstdnd frin transiteringsstaterna

bifogas anskan.

% Senaste lydelse 2023:376.
%7 Senaste lydelse 2023:376.
3% Senaste lydelse 2014:1149.

102



SOU 2025:50

Foérfattningsforslag

2 §39

Vid prévning av en ansokan en-
ligt 1 § ska Polismyndigheten kon-
trollera att nddvindigt tillstdnd till
inférsel och transitering av vapnet
finns och att 6verféringen upp-
fyller godtagbara krav pd sikerhet.

Vid prévning av en ansdkan en-
ligt 1§ ska Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen kontrollera
att nddvindigt tillstdnd till inférsel
och transitering av vapnet finns
och att overféringen uppfyller
godtagbara krav pd sikerhet.

Beviljas tillstind till dverforing ska i forekommande fall inforsel-
tillstdnd frin mottagarstaten och transiteringstillstind fran transiter-

ingsstaterna bifogas beslutet.

Polismyndigheten ska senast vid
overforingen vidarebefordra upp-
gifterna 1 beslutet till en behérig
myndighet 1 den stat dit vapnet
ska foras och i férekommande
fall i transiteringsstaterna.

Myndigheten for viltforvalining
och vapen ska senast vid éverfor-
ingen vidarebefordra uppgifterna i
beslutet till en behérig myndig-
het i den stat dit vapnet ska féras
och 1 férekommande fall i transi-
teringsstaterna.

4 §4O
Den som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen far beviljas
generellt tillstdnd att f6ra Gver sddana vapen som omfattas av handels-
tillstdndet frin Sverige till en vapenhandlare som ir bosatt i en annan
stat inom Europeiska unionen. Ett sidant tillstdnd far beviljas f6r en

tid av hogst tre 8r 3t gingen.
Vid overféring av skjutvapen
med stdd av tillstind enligt forsta
stycket ska avsindaren senast fjor-
ton dagar fore dverféringen limna
upplysningar till Polismyndigheten

om

Vid overforing av skjutvapen
med stdd av tillstdnd enligt forsta
stycket ska avsindaren senast fjor-
ton dagar fore dverféringen limna
upplysningar till Myndigheten for
viltforvaltning och vapen om

a) namn och adress pd den som siljer eller dverldter skjutvapnet och
pd den som koper eller férvirvar det eller 1 forekommande fall dgaren,

b) den adress som skjutvapnet ska transporteras till,

c) antalet skjutvapen som ska transporteras, och

d) uppgifter som mojliggér identifiering av skjutvapnet.
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Polismyndigheten ska omedel-
bart vidarebefordra uppgifterna till
Tullverket, en behérig myndighet
1destinationsstaten och i férekom-
mande fall i transiteringsstaterna.

SOU 2025:50

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen ska omedelbart vidare-
befordra uppgifterna till Tullverket,
en behorig myndighet 1 destina-
tionsstaten och 1 férekommande
fall i transiteringsstaterna.

7 kap.
7 §41

Polismyndigheten utfirdar bevis
om tillstdnd att l13na skjutvapen.
Ett bevis skall innehilla uppgift
om den tillstindet giller och for
vilket indamal han eller hon ir
berittigad att l3na vapen.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen utfirdar bevis om till-
stdnd att 1ana skjutvapen. Ett bevis
ska innehélla uppgift om den till-
standet giller och f6r vilket inda-
mal han eller hon ir berittigad att
l8na vapen.

Har ett bevis forstorts eller forkommit eller forindrats s att det inte
limpligen kan anvindas giller vad som anges 1 3 kap. 8 §.

8 kap.
2 §42
Den som tar emot skjutvapen for reparation eller $versyn ir skyldig
att féra anteckningar 1 en sirskild reparationsférteckning éver mot-

tagna vapen.

Polismyndigheten far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter for-
teckningen ska innehélla och hur
forteckningen ska foras.

Den som har tagit emot skjut-
vapen for reparation eller éversyn
ir skyldig att halla férteckningen
tillginglig f6r Polismyndigheten och
péd begiran limna upplysningar till
myndigheten om mottagna vapen.

Myndigheten for viltforovaltning
och vapen far meddela foreskrifter
om vilka uppgifter forteckningen
ska innehdlla och hur férteck-
ningen ska foras.

Den som har tagit emot skjut-
vapen for reparation eller dversyn
ir skyldig att hilla férteckningen
tillginglig for Myndigheten for vilt-
férvaltning och vapen och pa be-
giran limna upplysningar till myn-
digheten om mottagna vapen.
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Forteckningen och bilagor till
denna ska bevaras under tio &r frdn
den dag sista anteckningen gjordes.
Om rorelsen liggs ner, ska for-
teckningen och bilagorna éver-
limnas till Polismyndigheten.

Foérfattningsforslag

Forteckningen och bilagor till
denna ska bevaras under tio &r frén
den dag sista anteckningen gjordes.
Om rérelsen liggs ner, ska for-
teckningen och bilagorna &ver-
limnas till Myndigheten for viltfor-
valtning och vapen.

9 kap.
1 §43

Polismyndigheten far meddela
foreskrifter om vapenhandlares,
museers och sammanslutningars
forvaring av tillstdndspliktiga skjut-
vapen och sammanslutningars {6r-
varing av ammunition eller ljud-
dimpare. I friga om foérvaring av
ammunition som riknas till explo-
siva varor finns bestimmelser dven
ilagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor och i f6re-
skrifter som meddelats med stod
av lagen.

Polismyndigheten {fir meddela
nirmare foreskrifter om hur skjut-
vapen, ammunition och ljuddimp-
are ska forvaras for att uppfylla
foreskrifterna i 5 kap. 2 § vapen-
lagen (1996:67).

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen tir meddela foreskrifter
om vapenhandlares, museers och
sammanslutningars férvaring av
tillstdndspliktiga skjutvapen och
sammanslutningars férvaring av
ammunition eller ljuddimpare.
I friga om férvaring av ammuni-
tion som riknas till explosiva varor
finns bestimmelser dven i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor och 1 féreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

Myndigheten for viltforvalining
och vapen fdr meddela nirmare f6re-
skrifter om hur skjutvapen, ammu-
nition och ljuddimpare ska forvaras
for att uppfylla foreskrifterna 1
5 kap. 2 § vapenlagen (1996:67).

2 §44

Polismyndigheten tir meddela
nirmare foreskrifter om vad som
ska gilla utéver bestimmelserna i
5 kap. vapenlagen (1996:67) 1 friga
om transport av skjutvapen, ammu-
nition och ljuddimpare.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapen fir meddela nirmare
foreskrifter om vad som ska gilla
utdver bestimmelserna 1 5 kap.
vapenlagen (1996:67) 1 friga om
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transport av skjutvapen, ammu-
nition och ljuddimpare.

10 kap.
l §45

Linsstyrelsen ska utse en eller
flera virderingsmin som ska bi-
trida Polismyndigheten vid virder-
ing av skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin
som ska l6sas in. Till virderings-
man bor den utses som har god
kinnedom om egendomens mark-
nadsvirde och vapenhandlares pris
vid inkép av begagnade skjut-
vapen.

Linsstyrelsen ska utse en eller
flera virderingsmin som ska bi-
trida Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapen vid virdering av
skjutvapen, ammunition, ljud-
ddmpare och vapenmagasin som
ska l6sas in. Till virderingsman bor
den utses som har god kinnedom
om egendomens marknadsvirde
och vapenhandlares pris vid inkép
av begagnade skjutvapen.

En virderingsman har ritt till ersittning av allminna medel for sitt

uppdrag.

Polismyndigheten bor f6rsoka
komma 6verens med dgaren om till
vilket virde egendomen ska l3sas
in.

Myndigheten for viltforvalining
och vapen bor férsdka komma
dverens med dgaren om till vilket
virde egendomen ska 16sas in.

11 kilép.
1§

Om skjutvapen ingdr bland till-
gingarna i ett dédsbo, ska den som
har vird om boet gora en skriftlig
anmilan om det till Polismyndig-
heten senast tre mdinader efter
dodstallet.

Om skjutvapen ingdr bland
tillgdngarna i ett konkursbo, ska
konkursférvaltaren s snart som
mojligt gora en skriftlig anmilan
om det till Polismyndigheten.

Om skjutvapen ingdr bland till-
gingarnai ett dodsbo, ska den som
har vird om boet gora en skriftlig
anmilan om det till Myndigheten
for viltforvaltning och vapen senast
tre minader efter dodsfallet.

Om skjutvapen ingdr bland
tillgdngarna i ett konkursbo, ska
konkursférvaltaren sd snart som
mojligt géra en skriftlig anmilan
om det till Myndigheten for vilt-

forvaltning och vapen.

 Senaste lydelse 2023:376.
“ Senaste lydelse 2023:376.
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En anmiilan enligt forsta eller andra stycket ska innehilla uppgift
om fabrikat, modell, kaliber och tillverkningsnummer fér varje vapen
och om art och mingd av tillhérande ammunition, ljuddimpare och
vapenmagasin. Ar det friga om vapen som saknar uppgift om tillverk-
ningsnummer ska ndgon annan uppgift som méjliggor identifiering
limnas. Anmalan ska ocks3 innehélla uppgift om vem som har hand
om vapnet for boets rikning och om hur det férvaras.

Forsta—tredje styckena giller inte effektbegrinsade vapen.

12 kap.
3 §47
Den som har tillstdnd att inneha skjutvapen ir skyldig att ha med
sig tillstindsbeviset nir han eller hon sjilv medfor vapnet eller nir
ndgon annan som har 1nat vapnet medfér det i tillstdindshavarens nir-

varo.

Om det ir friga om jaktvapen
eller som dr avsett for tivlings- eller
dvningsskjutning, far tillstinds-
havaren i stillet ha med sig jaktkort
eller medlemskort som intygar
medlemskap 1 en sddan samman-
slutning som avses 1 2 kap. 3 §
2 vapenlagen (1996:67) Kortet ska
vara forsett med en anteckning av
en tjinsteman vid Polismyndig-
heten eller tva trovirdiga personer
som intygar att det tillstdndsbevis
som giller fér vapnet har visats upp
for dem.

Om det ir friga om jaktvapen
eller som dr avsett f6r tivlings- eller
ovningsskjutning, fir tillstdnds-
havaren i stillet ha med sig jaktkort
eller medlemskort som intygar
medlemskap i en sddan samman-
slutning som avses 1 2 kap. 3 §
2 vapenlagen (1996:67) Kortet ska
vara forsett med en anteckning av
en tjinsteman vid Myndigheten for
viltforvaltning och vapen eller tvi
trovirdiga personer som intygar
att det tillstdndsbevis som giller
for vapnet har visats upp for dem.

Den som medfér ett 13nat skjutvapen i annat fall in som avses 1

forsta stycket dr skyldig att ha med sig sidant intyg eller bevis som
enligt 7 kap. 1 § ska 6verlimnas till honom eller henne. Han eller hon
ska dven medfora eget tillstdndsbevis for innehav av vapen av samma
typ som det ldnade vapnet eller, om tillstdnd enligt 3 kap. 1 a § vapen-
lagen krivs for 18n av vapnet, tillstdndsbevis enligt 7 kap. 7 § f6r 13n av
ett sidant vapen.

¥ Senaste lydelse 2014:1361.
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13 kap.
4 §48

Den som med stéd av be-
stimmelserna 1 3 kap. vapenlagen
(1996:67) lanar ut ett skjutvapen
till ndgon som ir fast bosatt i en
stat som har tilltritt den europe-
iska konventionen av den 28 juni
1978 om kontroll av enskilda per-
soners inforskaffande och innehav
av skjutvapen (den europeiska
vapen-konventionen), ska omedel-
bart anmala utlningen till Polis-
myndigheten, om inte vapnet ska
innehas och anvindas av l8ntag-
aren endast 1 Sverige.

Den som med stéd av be-
stimmelserna 1 3 kap. vapenlagen
(1996:67) 13nar ut ett skjutvapen
till ndgon som ir fast bosatt i en
stat som har tilltritt den europe-
iska konventionen av den 28 juni
1978 om kontroll av enskilda per-
soners inforskaffande och innehav
av skjutvapen (den europeiska
vapen-konventionen), ska omedel-
bart anmila utldningen tll Myndig-
heten for viltforvaltning och vapen,
om inte vapnet ska innehas och
anvindas av lantagaren endast 1
Sverige.

En sidan anmilan ska ocksg goras av den som avser att {6r person-
ligt bruk féra ut skjutvapen ur Sverige till en stat som har tilltritt
den europeiska vapenkonventionen, om vistelsen i den andra staten
ska vara mer 4dn tre minader. Anmailan ska goras fore utforseln.

Till den europeiska vapenkonventionen ir, férutom Sverige, {6lj-
ande stater anslutna: Azerbajdzjan, Cypern, Danmark med undantag
av Firoarna och Gronland, Island, Italien, Luxemburg, Moldavien,
Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Tjeckien och

Tyskland.

6 §49

Anmilan som avses i 4 § ska
goras till Polismyndigheten. An-
milan ska innehilla uppgift om
namn och hemort samt nummer pd
pass eller identitetskort 1 friga om
den person som ska inneha skjut-
vapnet. Dessutom ska de uppgifter
om vapnet som anges 1 2 kap. 6 §
denna férordning limnas.

Anmilan som avses 1 4 § ska
goras till Myndigheten for viltfor-
valtning och vapen. Anmilan ska
innehdlla uppgift om namn och
hemort samt nummer pa pass eller
identitetskort i frdga om den per-
son som ska inneha skjutvapnet.
Dessutom ska de uppgifter om

“ Senaste lydelse 2014:1149.
* Senaste lydelse 2014:1149.
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Polismyndigheten ska under-
ritta behorig myndighet 1 den
andra staten.

Foérfattningsforslag

vapnet som anges 1 2 kap. 6§
denna f6érordning limnas.
Myndigheten for viltforvalining
och vapen ska underritta behorig
myndighet i den andra staten.

14 kz;op.
238

Den som har ertappats med att
medféra skjutvapen utan att kunna
visaupp 112 kap. 3 och 4 §§ fore-
skriven handling dr fri frdn ansvar,
om han eller hon inom en vecka
direfter hos Polismyndigheten
styrker att han eller hon vid tiden
for forseelsen hade ritt att inneha
vapnet och omstindigheterna ger
vid handen att férseelsen haft sin
grund 1 tllfilligt forbiseende.

Den som har ertappats med att
medféra skjutvapen utan att kunna
visauppi12 kap. 3 och 4 §§ fore-
skriven handling dr fri frin ansvar,
om han eller hon inom en vecka
direfter hos Myndigheten for vilt-
forvaltming och vapen styrker att
han eller hon vid tiden for forseel-
sen hade ritt att inneha vapnet och
omstindigheterna ger vid handen
att forseelsen haft sin grund 1 till-
falligt forbiseende.

15 kap.
2 §51

Polismyndighetens eller en dom-
stols beslut enligt denna férord-
ning ska gilla omedelbart, om inte
annat férordnas.

Myndigheten for viltforvaltning
och vapens eller en domstols beslut
enligt denna férordning ska gilla
omedelbart, om inte annat fér-
ordnas.

17 kap.
3 §52

Har en domstol funnit ndgon
skyldig till brott mot vapenlagen
(1996:67) eller denna forordning
eller till nigot annat brott dir
skjutvapen anvints eller har hogre

Har en domstol funnit ndgon
skyldig till brott mot vapenlagen
(1996:67) eller denna forordning
eller till ndgot annat brott dir
skjutvapen anvints eller har hogre

%% Senaste lydelse 2014:1149.
3! Senaste lydelse 2014:1149.
52 Senaste lydelse 2014:1149.
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ritt avgjort mal vari sddan dom  ritt avgjort mal vari sidan dom
meddelats, ska en kopia av domen  meddelats, ska en kopia av domen
eller beslutet samma dag sindas till ~ eller beslutet samma dag sindas till
Polismyndigheten. Myndigheten for viltforvaltning och
vapen.
Samma underrittelseskyldighet giller nir en domstol helt eller del-
vis har avslagit ett yrkande om foérverkande enligt vapenlagen.

4 §53
Polismyndigheten far meddela Myndigheten for viltforvaltning
ytterligare foreskrifter f6r verkstil-  och vapen t&r meddela ytterligare
ligheten av vapenlagen (1996:67)  foreskrifter for verkstilligheten av
och denna férordning. vapenlagen (1996:67) och denna
férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

>3 Senaste lydelse 2014:1149.
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1.11

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:1252) om omradesskydd enligt

miljobalken m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1998:1252) om om-
ridesskydd enligt miljobalken m.m. att 15, 26 och 40 §§ ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§
Naturvérdsverket ska féra den férteckning ver naturomriden som

avses 1 7 kap. 27 § miljobalken.

Forteckningen ska omfatta de omriden som regeringen har

1. forklarat som sirskilda skyddsomrdden eller sirskilda bevarande-
omrdden enligt 7 kap. 28 § miljobalken,

2. foreslagit att ingd 1 det europeiska nit av sidana sirskilda be-
varandeomriden, Natura 2000, som avses i ridets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter, senast indrat genom radets direktiv 2006/105/EG,

3. beslutat ska féras upp pd foérteckningen med anledning av att
Europeiska kommissionen inlett ett samridsférfarande enligt artikel 5

1 direktiv 92/43/EEG, eller

4. beslutat ska foras upp pd foérteckningen med anledning av ett
internationellt dtagande eller nationellt mal om skydd f6r omréden.

Forteckningen ska kungoras pd
det sitt som giller f6r forfattningar
som meddelas av Naturvirdsverket.
Kartor som utvisar omridenas av-
grinsningar ska finnas tillgingliga
hos Naturvirdsverket. Naturvirds-
verket ska se till att Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten och
berérda linsstyrelser har tillgdng
till foérteckningen och kartorna
samt fir kinnedom om tilligg och
indringar som gors 1 dem.

Forteckningen ska kungoras pd
det sitt som giller for forfattningar
som meddelas av Naturvardsverket.
Kartor som utvisar omridenas av-
grinsningar ska finnas tllgingliga
hos Naturvirdsverket. Naturvirds-
verket ska se till att Skogsstyrelsen,
Viltforvaltningsmyndigheten, Havs-
och vattenmyndigheten och be-
rorda linsstyrelser har tillging till
forteckningen och kartorna samt
far kinnedom om ulligg och in-
dringar som gors 1 dem.

! Senaste lydelse 2011:629.
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26 §
Innan linsstyrelsen fattar beslut i ett drende enligt 7 kap. eller
26 kap. 11 § miljobalken ska linsstyrelsen samrdda med
1. Naturvardsverket, om beslutet rér Naturvirdsverket och kan leda
till ersittning eller inlosen enligt 31 kap.
miljobalken eller nigon annan ekonomisk forpliktelse for staten

eller annars ir av vikt,

2. Riksantikvarieimbetet, om
beslutet ror Riksantikvarieimbetet
och kan leda till ersittning eller
inlgsen enligt 31 kap. miljobalken
eller ndgon annan ekonomisk for-
pliktelse for staten eller annars ir
av vikt, och

3. Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet rér Havs- och
vattenmyndigheten och ir av vikt.

2. Riksantikvarieimbetet, om
beslutet ror Riksantikvarieimbetet
och kan leda till ersittning eller
inlésen enligt 31 kap. miljobalken
eller nigon annan ekonomisk f6r-
pliktelse for staten eller annars dr
av vikt,

3. Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet rér Havs- och
vattenmyndigheten och ir av vikt
och

4. Viltforvaltningsmyndigheten,
om beslutet ror Viltforvaltnings-
myndigheten och dr av vikt.

40§’
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och
Havs- och vattenmyndigheten fir éverklaga beslut som ror frigor
som avses 1 7 kap. miljobalken. Naturvirdsverket fir dock 1 friga om

strandskydd endast 6verklaga beslut enligt 7 kap. 18 och 18 a §§ miljs-
balken.

Naturvirdsverket far dven dver-
klaga beslut enligt 12 kap. 11§
miljébalken.

Naturvirdsverket och Viltfor-
valtningsmyndigheten far 6verklaga
beslut enligt 12 kap. 11 § miljo-

balken.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2027.

% Senaste lydelse 2011:629.
* Senaste lydelse 2011:629.
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1.12  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs i frdga om férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister att 10 och 19 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§'

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande 1 drenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, 1 irenden om ut-
limning {6r brott, 1 irenden om ndd i brottmal eller 1 andra drenden
enligt 12 kap. 9 § regeringsformen, 1 irenden om éverférande av straff-
verkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom eller 1 irenden om anstillning
som domare eller hyresrd, eller den statsridet bemyndigar, for ut-
redning i ett sddant drende och i friga om den som irendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon be-
myndigar, om utdraget behovs f6r att fullgora en skyldighet Sverige
har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en dklagarmyndighet, 1 irenden dir en provning ska goras, 1 friga
om den som prévningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 irenden om anstillning eller uppdrag vid myn-
digheten,

5. Tullverket, 1 tillstdndsirenden och andra drenden dir en limplig-
hetsprovning ska goras enligt Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
tullkodex f6r unionen och de férordningar som meddelas med st6d av
den férordningen, samt i andra tillstindsirenden och drenden dir en
limplighetsprévning ska goras, i friga om den som proévningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 friga om den som idrendet giller, om inte annat
anges, 1 drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in sddana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprévning,

c) dir linsstyrelsen ska préva frigor om férbud mot att ha djur eller
om omhindertagande av djur,

! Senaste lydelse 2024:263.
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d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149) om
bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155) om
auktorisation av delgivningsféretag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av del-
givningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta stycket
1 och 2 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 frdga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprovning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor dverviger att ge tillstdnd eller god-
kinna samt 1 drenden om kérkortstillstind, korkort, traktorkort,
taxiférarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstind f6r att f3 driva en
redovisningscentral eller en bestillningscentral for taxitrafik, i friga
om den som drendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande &t-
gird enligt lagarna om &verlimnande eller utlimning f6r brott eller ut-
linningslagen (2005:716), 1 irenden som ror en sidan dtgird,

9. Kriminalvirden, i friga om den som myndigheten avser att an-
stilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i1 brottm3l, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

¢) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning 1 brott-
mail, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafsljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstillig-
het av ungdomsdvervakning,

10. Kriminalvdrden, nir uppgiften behévs {6r provning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild person-
utredning i brottm4l, m.m., lagen (2015:96) om erkinnande och verk-
stillighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen,
lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av frivirdspafoljder
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inom Europeiska unionen eller lagen om verkstillighet av ungdoms-
dvervakning,

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i irenden om &ver-
vakning, i friga om den som idrendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet bemyndigar,
for utredning i ett sddant drende, 1 friga om den som idrendet giller,

13. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att an-
stilla for tjinstgdring i internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 irenden enligt lagen om svenskt medborgar-
skap eller utlinningslagen, dels i friga om den som drendet giller, dels
for utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen, i friga
om ndgon annan in den som drendet giller, och 1 drenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, 1 friga om den
som irendet giller,

15. Migrationsverket, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita inom férvarsverksamheten,

16. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den som
irendet giller,

17. allmin domstol, 1 irenden om omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pd livstid, 1 friga om den som drendet giller,

18. Domstolsverket, i friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

19. Domarnimnden, 1 drenden om anstillning som domare eller
hyresrdd,

20. Kronofogdemyndigheten, i friga om den som irendet giller, 1
irenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen,

b) 3 kap. lagen (2011:423) om erkidnnande och verkstillighet av
beslut om férverkande i vissa fall, och

¢) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om dmsesidigt erkinnande av beslut om frys-
ning och beslut om férverkande,

21. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, i mil om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott,
1 friga om den som idrendet giller,

22. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, 1 frdga om en
nimndeman som ska p&bérja en tjinstgoringsperiod 1 domstolen,
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23. en dklagarmyndighet i drenden enligt férordningen (2014:1553)
om férebyggande och 16sning av tvister om utévande av jurisdiktion
i straffrittsliga férfaranden inom Europeiska unionen,

24. en dklagarmyndighet eller allmin domstol 1 ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

25. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behdvs f6r provning enligt
hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan

tillitas eller ska kontrolleras,

26. Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, i friga om
den som omfattas av myndighetens
provning vid tillstdndsgivning en-
ligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2019/1148 av
den 20 juni 2019 om saluféring och
anvindning av springimnespre-
kursorer, om dndring av férord-
ning (EG) nr 1907/2006 och om
upphivande av férordning (EU)
nr 98/2013, 1 den ursprungliga
lydelsen, och

27. Statens institutionsstyrelse,
nir uppgiften behévs for provning
enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga eller lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vird av om ett besok eller elektro-
nisk kommunikation kan tilldtas
eller ska begrinsas eller kontroll-
eras.

26. Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, i1 friga om
den som omfattas av myndighetens
provning vid tillstdndsgivning en-
ligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2019/1148 av
den 20 juni 2019 om saluféring och
anvindning av springimnespre-
kursorer, om dndring av férord-
ning (EG) nr 1907/2006 och om
upphivande av férordning (EU)
nr 98/2013, 1 den ursprungliga
lydelsen,

27. Statens institutionsstyrelse,
nir uppgiften behovs f6r prévning
enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga eller lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vérd av om ett besok eller elektro-
nisk kommunikation kan tilldtas
eller ska begrinsas eller kontroll-
eras och

28. Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapen, i drenden enligt
vapenlagen (1996:67) i friga om
den som drendet giller.

Uppgifter om nigon annan in den som provningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om pdfoljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter
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om kontaktférbud eller f6rbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om

europeisk skyddsorder.

19 §?

Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, &kla-
garmyndigheter, Kriminalvirden,
Migrationsverket, Domstolsverket
och allminna domstolar fir ha
direktdtkomst till uppgifter i be-
lastningsregistret. Direktitkom-
sten ska begrinsas till att endast
gilla sidana uppgifter som myn-
digheterna har ritt att fi ut enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register eller denna férordning.

Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, kla-
garmyndigheter, Kriminalvirden,
Migrationsverket, Myndigheten fior
viltforvaltning och vapen, Dom-
stolsverket och allminna dom-
stolar fir ha direktdtkomst till
uppgifter 1 belastningsregistret.
Direktdtkomsten ska begrinsas
till att endast gilla sddana uppgifter
som myndigheterna har ritt att fi
ut enligt lagen (1998:620) om be-
lastningsregister eller denna for-
ordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2015:46.
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1.13  Forslag till férordningen om andring
i forordningen (1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister att 3 och 6 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foéredragande i irenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, 1 irenden om ut-
limning f6r brott, 1 irenden om ndd 1 brottmadl eller 1 andra drenden
enligt 12 kap. 9 § regeringsformen eller i drenden om 6verférande av
straffverkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rérande verkstillighet av brottmalsdom, eller den statsridet be-
myndigar, for utredning i ett sddant drende och i friga om den som
drendet giller,

2. en 3klagarmyndighet, i drenden dir en provning ska goras, i friga
om den som prévningen giller,

3. Sikerhetspolisen, i drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

4. Tullverket 1 tillstdndsirenden och andra irenden dir en limp-
lighetsprévning ska goras, i friga om den som prévningen giller,

5. en linsstyrelse, 1 friga om den som drendet giller, om inte annat
anges, 1 drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in s3dana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska géra en limplighetsprévning,

¢) om godkinnande och tillsyn enligt f{érordningen (1989:149) om
bevakningsféretag m.m.,

d) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

e) om godkinnande och tillsyn enligt fé6rordningen (2011:155) om
auktorisation av delgivningsforetag, och

f) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av del-
givningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta stycket
1 och 2 i den férordningen,

! Senaste lydelse 2022:716
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6. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstdnd eller god-
kinna samt 1 drenden om korkortstillstind, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstdnd for att 3 driva en
redovisningscentral eller en bestillningscentral for taxitrafik, 1 friga
om den som drendet giller,

7. det statsrdd som ir féredragande i drenden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet bemyndigar, fér ut-
redning i ett sddant drende, 1 friga om den som drendet giller,

8. Migrationsverket, i drenden enligt lagen om svenskt medborgar-
skap eller utlinningslagen (2005:716), dels 1 friga om den som drendet
giller, dels fér utredning 1 drenden som avses i 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1 utlinningslagen, i friga om nigon annan in den som ut-
redningen giller, och 1 drenden enligt lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av vissa utlinningar, 1 friga om den som irendet giller,

9. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den som
irendet giller,

10. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, i mal om
upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott
enligt utlinningslagen, 1 friga om den som drendet giller,

11. en dklagarmyndighet eller
allmin domstol i ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder, och

12. en 3klagarmyndighet i ett
irende enligt Europaparlamentets
och ridets foérordning (EU)
2018/1805 av den 14 november
2018 om 6msesidigt erkinnande
av beslut om frysning och beslut
om férverkande.

11. en dklagarmyndighet eller
allmin domstol i ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder,

12. en 3klagarmyndighet 1 ett
drende enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EU)
2018/1805 av den 14 november
2018 om émsesidigt erkinnande
av beslut om frysning och beslut
om foérverkande, och

13. Myndigheten for viltforvalt-
ning och vapen, i drenden enligt
vapenlagen (1996:67) i friga om
den som drendet giller.
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Uppgifter om ndgon annan person in den som prévningen giller
enligt forsta stycket 8 ska begrinsas till uppgifter om misstanke som
avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken.

63§

Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, 8kla-
garmyndigheter, Kriminalvirden
och Migrationsverket fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter i misstanke-
registret. Direktitkomsten ska be-
grinsas till att endast gilla sddana
uppgifter som myndigheterna har
ritt att fi ut enligt lagen (1998:621)
om misstankeregister eller denna
férordning.

2

Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, 8kla-
garmyndigheter, Kriminalvirden,
Migrationsverket och Myndigheten
for viltforvaltning och vapen fir ha
direktdtkomst till uppgifter 1 miss-
tankeregistret. Direktdtkomsten
ska begrinsas till att endast gilla
sddana uppgifter som myndighet-
erna har ritt att {3 ut enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2014:1159.
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1.14  Forslag till forordning om andring
i viltskadeforordningen (2001:724)

Hirigenom foreskrivs i friga om viltskadeférordningen (2001:724)
att 13 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Naturvdrdsverket fir meddela Viltforvalmingsmyndigheten far
foreskrifter om bidrag och ersitt- meddela foreskrifter om bidrag
ning som avser annan skadaavvilt  och ersittning som avser skada av
din skada pd fisk och fiskeredskap.  vilt.

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter om ersditt-
ning for skada av vilt pd fisk och
fiskeredskap

Sametinget fir meddela foreskrifter om bidrag och ersittning som
avser skada av vilt nir det giller renniringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2015:841.
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1.15
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Foérslag till forordning om andring

i artskyddsforordningen (2007:845)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om artskyddsférordningen (2007:845)
att 20, 32, 36, 45, 49 a, 51, 54, 56, 60, 62, 63, 65 och 68 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20§’

Nir ofértullade levande djur
och vixter som omfattas av import-
forbud enligt 16 § har omhinder-
tagits, ska Tullverket utan dréjsmal
underritta Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Nir ofértullade levande djur
och vixter som omfattas av import-
forbud enligt 16 § har omhinder-
tagits, ska Tullverket utan dréjsmal
underritta Statens jordbruksverk,
Viltforvaltningsmyndigheten, Natur-
virdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten.

32§
Statens jordbruksverk fdr meddela foreskrifter om undantag eller
1 det enskilda fallet besluta om dispens fran 16, 18 och 23 §§.

Naturvirdsverket fir meddela
foreskrifter om undantag eller i det
enskilda fallet besluta om dispens
frdn 25 och 27 §§. Innan Natur-
vdrdsverket gor det 1 friga om 25 §
forsta stycket 1 nir det giller arter
som 1 bilaga 1 till denna férord-
ning har markerats med Hs, ska

Viltforvaltmingsmyndigheten fir
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet beslut om
dispens fran 25 § forsta stycket 1 och
fran 2 ndr det giller vilda déiggdjur
samt fran 27 §.

Naturvirdsverket fir meddela
foreskrifter om undantag eller i det
enskilda fallet besluta om dispens
frdn 25 § 1 stycket 2, utom ndr det
géller vilda diggdjur. Innan Vilt-
forvaltningsmyndigheten gor det 1
fridga om 25 § forsta stycket 1 nir
det giller arter som 1 bilaga 1 till
denna forordning har markerats

! Senaste lydelse 2011:636.
? Senaste lydelse 2011:636.
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verket samrdda med Europeiska
kommissionen.

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter om undan-
tag eller i det enskilda fallet besluta
om dispens frén 24§ och 25§
forsta stycket 2, om det giller s3-
dana djur, vixter, igg, froer, sporer
och delar av djur eller vixter som
lever i eller hirror frén hav eller
vatten.

Statens jordbruksverk, Natur-
virdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten ska vid behov sam-
rida med varandra.

Foérfattningsforslag

med Hs, ska myndigheten samrida
med Europeiska kommissionen.

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter om undan-
tag eller i det enskilda fallet besluta
om dispens frén 24§ och 25§
forsta stycket 2, om det giller si-
dana djur som inte dr diggdjur,
vixter, dgg, froer, sporer och delar
av djur som inte dr diggdjur eller
vixter som lever i eller hirror frén
hav eller vatten.

Statens jordbruksverk, Viltfor-
valtningsmyndigheten, Naturvirds-
verket och Havs- och vattenmyn-
digheten ska vid behov samrida
med varandra.

Foreskrifter om undantag och beslut om dispens fir meddelas

endast

1. f6r naturvards-, forsknings- eller undervisningsindamal,

2. om det inte finns nigon annan tillfredsstillande 16sning, och

3. om hanteringen inte kommer att pdverka artens eller andra vilt
levande arters 6verlevnad i omriden dir dessa naturligt férekommer.

36§
Tillstdndskravet 1 35 § giller inte verksamhet som bedrivs vid
statliga museer och statliga forskningsinstitutioner.

Naturvirdsverket fir meddela
foreskrifter om undantag fran till-
stindskravet for verksamhet som
bedrivs vid andra institutioner.
Innan Naturvirdsverket meddelar
sddana foreskrifter ska verket héra

1. Havs- och vattenmyndig-
heten, om prepareringen giller s-
dana djur och véxter som avses 1

Naturvérdsverket f&r meddela
foreskrifter om undantag frén till-
standskravet, utom vad giller vilda
déggdjur och faglar, for verksamhet
som bedrivs vid andra institutioner.
Innan Naturvirdsverket meddelar
sidana foreskrifter ska verket hora

1. Havs- och vattenmyndig-
heten, om prepareringen giller s3-
dana vixter och djur, forutom vilda
ddggdjur, som avses 1 35 § forsta

3 Senaste lydelse 2011:636.
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35 § forsta stycket 2-4 och som
lever 1 hav eller vatten, och

2. Naturhistoriska riksmuseet.

SOU 2025:50

stycket 2—4 utom vad giller vilda
diggdjur och som lever i hav eller
vatten, och

Viltforvaltningsmyndigheten fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstandskravet vad giller vilda
déggdiur och faglar for verksambet
som bedrivs vid andra institutioner.
Innan Viltforvaltingsmyndigheten
meddelar sidana foreskrifter ska
myndigheten héra Naturbistoriska
riksmuseet.

45 §*

Naturvirdsverket fir i det en-
skilda fallet ge dispens frin kravet
pa tillstdnd 1 40 § forsta stycket, om
dispensen inte motverkar skyddet
av vilda djurarter och bevarandet
av den biologiska méngfalden. En
dispens fir endast avse anligg-
ningar dir det inte férevisas ett be-
tydande antal djur eller arter.

Viltforvaltningsmyndigheten far
i det enskilda fallet ge dispens frin
kravet pd tillstind i 40 § forsta
stycket avseende faglar och vilda
déggdjur, om dispensen inte mot-
verkar skyddet av vilda djurarter
och bevarandet av den biologiska
madngfalden. En dispens far endast
avse anliggningar dér det inte fore-
visas ett betydande antal djur eller
arter.

Naturvirdsverket fir i det en-
skilda fallet ge dispens frin kravet
pa tillstdnd 1 40 § forsta stycket,
utom ndyr det giller faglar och vilda
ddggdjur, om dispensen inte mot-
verkar skyddet av vilda djurarter
och bevarandet av den biologiska
méingfalden. En dispens far endast
avse anliggningar dir det inte fore-
visas ett betydande antal djur eller
arter.

* Senaste lydelse 2011:636
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Innan Naturvirdsverket beslutar om dispens enligt forsta stycket
ska verket samrda med Havs- och vattenmyndigheten, om dispensen
giller s3dana djur som lever i1 hav eller vatten.

492§
Innan linsstyrelsen enligt 49 § tredje stycket 1 beslutar ett villkor
som innebir att en djurpark ska delta i en verksamhet som syftar till
dterinforande av djur till ett liv 1 vilt tillstdnd, ska linsstyrelsen inhimta

yttrande frén
1. Naturvdrdsverket, och

2. Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet giller djur som
lever 1 hav eller vatten.

1. Viltforvaltningsmyndigheten,
om beslutet giller vilda diggdjur
eller faglar,

2. Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet giller djur som
lever i1 hav eller vatten, férutom
vilda déiggdjur och

3. Naturvdrdsverket, om beslutet
géller 6vriga djur.

51§
Den som har tillstind som avses 126, 35 eller 40 § ska fortlopande
fora en férteckning dver de djur, vixter, dgg, fréer, sporer eller delar
av djur eller vixter som hanteras eller ingdr i verksamheten och som

omfattas av kravet pd tillstind.

Detsamma giller den som be-
driver en verksamhet som om-
fattas av ett undantag frin kravet
pa tillstdnd enligt féreskrifter som
meddelats med stéd av 36 § andra
stycket om inte Naturvdrdsverket
har féreskrivit annat.

Detsamma giller den som be-
driver en verksamhet som om-
fattas av ett undantag frin kravet
pa tillstdnd enligt féreskrifter som
meddelats med stod av 36 § andra
stycket om inte Viltforvaltnings-
myndigheten har foreskrivit annat.

54 §°

Naturvdrdsverket tir meddela
nirmare foreskrifter om skyldig-
heten att f6ra en férteckning enligt
51§ och om skyldigheten att

Viltforvaltningsmyndigheten
fir meddela nirmare foreskrifter
om skyldigheten att féra en
forteckning enligt 51 § och om

® Senaste lydelse 2011:636.
¢ Senaste lydelse 2011:636.
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limna uppgifter enligt 53 §. Natur-
vdrdsverket f3r meddela foreskrifter
om undantag frin 51-53 §§.

Innan Naturvdrdsverket med-
delar sidana foreskrifter som avses
1 forsta stycket ska verket hora
Havs- och vattenmyndigheten, om
foreskrifterna giller sddana djur
eller vixter som lever 1 hav eller
vatten.
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skyldigheten att limna uppgifter
enligt 53 §. Viltforvalningsmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om undantag frin 51-53 §§.

Innan Viltforvaltningsmyndig-
heten meddelar sddana foreskrifter
som avses 1 forsta stycket ska
verket hora Havs- och vattenmyn-
digheten, om foreskrifterna giller
sddana djur eller vixter som lever
1 hav eller vatten.

56 §

Om levande djur eller vixter
eller avkomma av dessa hanteras i
strid mot ett villkor som ir visent-
ligt for art- eller djurskyddet som
Naturvirdsverket, Statens jord-
bruksverk eller Havs- och vatten-
myndigheten har bestimt 1 ett be-
slut om dispens enligt 32 § eller
artikel 8.3 i ridets férordning (EG)
nr 338/97, far den myndighet som
beslutat om dispensen &terkalla
dispensen om detta inte dr uppen-
bart oskiligt.

Om levande djur eller vixter
eller avkomma av dessa hanteras i
strid mot ett villkor som ir visent-
ligt for art- eller djurskyddet som
Naturvirdsverket, Viltforvaltnings-
myndigheten, Statens jordbruks-
verk eller Havs- och vattenmyndig-
heten har bestimt 1 ett beslut om
dispens enligt 32 § eller artikel 8.3 1
ridets férordning (EG) nr 338/97,
far den myndighet som beslutat
om dispensen &terkalla dispensen
om detta inte dr uppenbart oski-
ligt.

60 §°
Statens jordbruksverk fir, om det behovs av artskydds- eller
djurskyddsskil, meddela foreskrifter om férvaring och skotsel av
levande djur och vixter som har beslagtagits vid misstanke om brott
enligt 29 kap. miljobalken eller som med tillimpning av denna fér-
ordning eller ridets férordning (EG) 338/97 beslagtagits enligt lagen

(2000:1225) om straff fo6r smuggling.
Innan Jordbruksverket med-
delar foreskrifter med stod av forsta

Innan Jordbruksverket med-
delar foreskrifter med stod av forsta

7 Senaste lydelse 2011:636.
8 Senaste lydelse 2014:1240.
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stycket ska verket hora Natur-
vérdsverket, Tullverket, Polismyn-
digheten och, om féreskriften
giller djur eller vixter som lever 1
hav eller vatten, Havs- och vatten-
myndigheten.

Foérfattningsforslag

stycket ska verket hora Natur-
virdsverket, Viltforvaltningsmyn-
digheten, Tullverket, Polismyndig-
heten och, om féreskriften giller
djur, férutom diggdjur, eller vixter
som lever 1 hav eller vatten, Havs-
och vattenmyndigheten.

62§

Naturvirdsverket far i det en-
skilda fallet besluta att levande
exemplar av djur eller vixter som
har férverkats fr placeras hos den
som har tillstdnd enligt 40 § eller
pd ndgon annan limplig anliggning
f6r naturvards-, forsknings- eller
utbildningsindamil. I samband
med beslut om placering ska verket
efter samrdd med Naturhistoriska
riksmuseet bestimma hur exem-
plaret ska hanteras sedan det détt.

Ett dott djur, en dod vixt eller
en del av ett dott djur eller dod

Naturvirdsverket far i det en-
skilda fallet besluta att levande
exemplar av véxter eller djur for-
utom déggdjur och faglar eller vixter
som har forverkats far placeras hos
den som har tillstdnd enligt 40 §
eller pd ndgon annan limplig an-
liggning for naturvards-, forsk-
nings- eller utbildningsindamal.
I samband med beslut om placer-
ing ska verket efter samrdd med
Naturhistoriska riksmuseet be-
stimma hur exemplaret ska han-
teras sedan det dott.

Viltforvaltningsmyndigheten fir
i det enskilda fallet besluta att lev-
ande exemplar av diggdjur och
faglar som bar forverkats far placeras
hos den som har tillstind enligt 40 §
eller pa ndgon annan limplig an-
liiggning for naturvdrds-, forsknings-
eller utbildningsindamdl. I sam-
band med beslut om placering ska
myndigheten efter samrdd med
Naturhistoriska riksmuseet be-
stamma bur exemplaret ska hanteras
sedan det dott.

Ett dott djur, en dod vixt eller
en del av ett dott djur eller dod

? Senaste lydelse 2011:636.
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vixt som har férverkats fir efter
beslut av Naturvardsverket 6ver-
limnas till Naturhistoriska riks-
museet eller nigon annan institu-
tion f6r forskning eller utbildning.
Det forverkade fir iven over-
limnas till eller placeras hos ndgon
annan fér att anvindas i sidan verk-
samhet som bedéms vara till fordel
for artskyddet. Innan Naturvards-
verket beslutar om placering eller
6verlimnande ska verket samrida
med

SOU 2025:50

vixt som har férverkats fir efter
beslut av Naturvirdsverket eller
Viltforvaltningsmyndigheten dver-
limnas till Naturhistoriska riks-
museet eller nigon annan institu-
tion for forskning eller utbildning.
Det férverkade fir dven over-
limnas till eller placeras hos nigon
annan for att anvindas i sdan verk-
samhet som bedéms vara till férdel
for artskyddet. Innan Naturvards-
verket eller Viltforvalmingsmyn-
digheten beslutar om placering eller
dverlimnande ska verket samrida
med

1 Naturhistoriska riksmuseet, om det inte dr uppenbart att det for-
verkade inte ir av intresse for forskning eller utbildning, och

2. Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet giller ett djur

2. Havs- och vattenmyndig-
heten, om beslutet giller ett djur,

eller en vixt som lever 1 hav eller  forutom diggdjur, eller en vixt som

vatten.

lever 1 hav eller vatten.

63 §10
Statens jordbruksverk ska, i den omfattning det behévs, utse art-
bestimmare for att bitrida vid tillimpning av gillande artskydds-

lagstiftning.

En artbestimmare ska ha mycket goda artkunskaper och fir inte ha
sddana ekonomiska intressen i handel med eller forevisning eller prepa-
rering av djur eller vixter att artbestimmarens objektivitet kan ifrdga-

sattas.

Innan Jordbruksverket utser en
artbestimmare ska verket samrida
med Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Natur-
historiska riksmuseet.

Innan Jordbruksverket utser en
artbestimmare ska verket samrdda
med Naturvirdsverket, Viltfor-
valtningsmyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten och Natur-
historiska riksmuseet.

19 Senaste lydelse 2011:636.
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65 §11

Naturvdrdsverket ska med bi-
tride av Naturhistoriska riks-
museet se till att det finns ett natio-
nellt system fér rapportering av
oavsiktlig fingst och oavsiktligt
dédande av de djurarter som i
bilaga 1 till denna férordning har
markerats med N.

Naturvérdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten ska inom
sina ansvarsomraden ta initiativ till
att de forsknings- eller bevarande-
dtgirder vidtas som behovs for att
sikerstilla att oavsiktlig fdngst och
oavsiktligt dédande inte fir betyd-
ande negativa foljder for de be-
rorda arterna.

Naturvdrdsverket och Viltfor-
valtningsmyndigheten ska med bi-
tride av Naturhistoriska riksmuseet
se till att det finns ett nationellt
system for rapportering av oavsikt-
lig fangst och oavsiktligt dédande
av de djurarter som i bilaga 1 till
denna foérordning har markerats
med N.

Naturvardsverket, Viltforvalt-
ningsmyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten ska inom sina
ansvarsomraden ta initiativ till att
de forsknings- eller bevarande-
dtgirder vidtas som behovs for
att sikerstilla att oavsiktlig fingst
och oavsiktligt dédande inte fir
betydande negativa foljder for de
berérda arterna.

68 §12

For Sveriges del dr Statens jord-
bruksverk den administrativa myn-
dighet och Naturvirdsverket den
vetenskapliga myndighet som an-
ges 1 CITES-konventionen, i ridets
forordning (EG) nr338/97 och 1
kommissionens férordning (EG)
nr 865/2006. Havs- och vatten-
myndigheten ska som vetenskaplig
myndighet bistd Naturvirdsverket
ifrigor som giller artskydd 1 havs-
eller vattenmiljon. Om Natur-
vardsverket och Naturhistoriska
riksmuseet kommer 6éverens om

For Sveriges del ir Statens jord-
bruksverk den administrativa myn-
dighet och Viltforvaltningsmyndig-
heten den vetenskapliga myndighet
som anges 1 CITES-konventionen,
irddets forordning (EG) nr 338/97
och 1 kommissionens férordning
(EG) nr 865/2006 avseende fdglar
och vilda déiggdjur. Naturvirds-
verket har motsvarande ansvar av-
seende véxter och Gvriga djur. Havs-
och vattenmyndigheten ska som
vetenskaplig myndighet bistd
Naturvirdsverket och Viltforvalt-
ningsmyndigheten 1 frigor som

! Senaste lydelse 2011:636.
12 Senaste lydelse 2011:636.
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det, f&r museet bitrida verket som
vetenskaplig myndighet.
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giller artskydd 1 havs- eller vatten-
miljon. Om Naturvirdsverket och
Naturhistoriska riksmuseet kom-
mer Sverens om det, f&r museet
bitrida verket som vetenskaplig
myndighet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.16  Forslag till férordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Foéljande myndigheter ir 1 den utstrickning som framgdr nedan
undantagna frin registreringsskyldigheten enligt 5 kap.1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Myndighet Handlingar som innehéller sek-

retessreglerade uppgifter och som
inte behdver registreras

Arbetstérmedlingen — handlingar i drenden rérande
enskilda arbetssokanden

Arbetsgivarverket — forlag till kollektivavtal

arbetsloshetskassor —handlingar 1 drenden om ar-

betsloshetsersittning och
— handlingar i drenden om med-
lemsavgift f6r arbetslés medlem

Arbetsmiljoverket — handlingar som ska ingd 1 in-
formationssystemet om arbets-
skador, och

— statistiskt primidrmaterial

Brottsférebyggande radet — statistiskt primirmaterial

Energimarknadsinspektionen — handlingar som ingdr i infor-

mationssystemet om transaktioner
pa grossistmarknaderna fér energi
Folkhilsomyndigheten — statistiskt primdrmaterial, och
— primirmaterial som utgor
underlag 1 undersokningar om
folkhilsan och dess bestimnings-
faktorer
Forsikringskassan — handlingar i forsikringsir-
enden,

! Senaste lydelse 2022:652.
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Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten

Kommerskollegium

kommunala myndigheter och
trafikhuvudmin
Kriminalvirden

Kustbevakningen

Likemedelsverket
Migrationsverket

Myndigheten f6r kulturanalys

Myndigheten for tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser

Naturvdrdsverket
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—handlingar i drenden om stat-
ligt tandvardsstod,

— samlingsrikningar med bi-
lagor f6r likarvard eller annan sjuk-
vard, och

— statistiskt stodmaterial

— patientjournaler som ror total-
forsvarspliktiga och anstilld per-
sonal

— handlingar som utgér under-
lag for uillsyn av fiskeriniringen,
och

— statistiskt primidrmaterial

—ansokningar och andra hand-
lingar i licensirenden avseende im-
port och export av varor

— handlingar 1 drenden om fird-
tjinst och riksfirdtjinst

— handlingar som utgér under-
lag till det centrala kriminalvards-
registret,

— handlingar som hér till jour-
naler som upprittats for enskilda
1 kriminalvirdsverksamhet, och

— transportbestillningar

—anmilningar frén sjofarten om
fartygs ankomst till svenska orter

— statistiskt primidrmaterial

—av verket rekvirerade person-
bevis, utdrag ur belastningsregi-
stret och misstankeregistret samt
kontrollbesked frin Sikerhets-
polisen

— statistiskt primirmaterial

— statistiskt primidrmaterial

— provresultat som utgor underlag
till jigarexamensregistret, och
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nimnder som svarar for verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

Pensionsmyndigheten

Polismyndigheten

Foérfattningsforslag

— handlingar som avser inbetal-
ningar for jaktkort

— handlingar som hér till en-
skildas personakter

— handlingar i férsikringsiren-
den, och

— statistiskt primidrmaterial

—anteckningar om det 16pande
polisarbetet,

— framstillningar om fingerav-
trycksundersokning,

— handlingar som innehéller
uppgifter om ankommande passa-
gerare som har 6verforts frén en
transportdr enligt 9 kap. 3 a § ut-
linningslagen (2005:716),

— handlingar som innehéller
uppgifter om en enskild passa-
gerare som har limnats vid bok-
ning av en flygresa och vid incheck-
ning (PNR-uppgifter) och som har
overtorts fran lufttrafikféretag en-
ligt lagen (2018:1180) om flygpas-
sageraruppgifter 1 brottsbekimp-
ningen,

— handlingar som utgor underlag
for belastningsregistret, misstanke-
registret, register enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride eller for
pd motsvarande sitt strukturerade
uppgiftssamlingar som avser brotts-
lig verksamhet och som férs med
stdd av den lagen,

— statistiskt primdrmaterial,
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regioners myndigheter och
kommunala myndigheter i kom-
muner som inte ingdr 1 en region

Riksbanken

sjukhus och andra insittningar
for vard och patienter

Skatteverket

socialnimnder

Socialstyrelsen

Statens institutionsstyrelse
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—sddana protokoll enligt 27
och 28 §§ polislagen (1984:387)
eller enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade per-
soner m.m. som avser avvisningar,
avligsnanden, omhindertaganden,
gripanden eller fingelseanvind-
ning och som inte registreras 1 sir-
skilda drenden, och

—underrittelser frdn Kriminal-
virden om permissioner

— bevis om hégkostnadsskydd
for patientavgifter i 5ppen hilso-
och sjukvérd

— statistiskt primirmaterial

— patientjournaler,

— likarvirdskvitton, och

— samlingsrikningar eller mot-
svarande handlingar som upprittas
1 samband med patientbessk

— deklarationer, kontrollupp-
gifter och andra handlingar som
avser taxering eller faststillande av
skatt eller avgift eller som ror an-
stdnd med eller krav pd att limna
handlingar f6r dessa indamal,

— handlingar som avser berik-
ning. Jimkning eller dterbetalning
av skatt, och

—handlingar som ingir i infor-
mationssystemet om transporter
av sprit och cigaretter

— handlingar som hor till en-
skildas personakter

— statistiskt primdrmaterial, och

— anmilningar till donations-
registret

— handlingar som hér till en-
skildas personakter
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Statens jordbruksverk — statistiskt primdrmaterial

Statistiska centralbyrin — statistiskt primdrmaterial

Sikerhetspolisen —anteckningar om det 16pande
polisarbetet,

— handlingar som utgér under-
lag for strukturerade uppgiftssam-
lingar som avser brottslig verk-
samhet och som fors med stod av
lagen (2019:1182) om Sikerhets-
polisens behandling av person-
uppgifter, och

—underrittelser frdn Kriminal-
vdrden om permissioner

Totalférsvarets plikt- och prov- — patientjournaler som ror total-
ningsverk forsvarspliktiga
Tullverket —handlingar som rér klarering

av varor och transportmedel,

— handlingar som innehiller
bokningsuppgifter inhimtade frin
transportforetag, och

— handlingar som ingir i infor-
mationssystemet om transporter
av sprit och cigaretter

dklagarmyndigheter —utdrag ur folkbokféringsdata-
basen

—utdrag ur belastningsregistret,
misstankeregistret och register en-
ligt lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride,

— utdrag ut vigtrafikregistret,
och

— rekvisition av sddana uppdrag
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Féoreslagen lydelse

2§

Foljande myndigheter 4r 1 den utstrickning som framgdr nedan
undantagna frin registreringsskyldigheten enligt 5 kap.1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Myndighet Handlingar som innehéller sek-

retessreglerade uppgifter och som
inte behover registreras

Arbetsférmedlingen — handlingar i drenden rérande
enskilda arbetssokanden

Arbetsgivarverket — forlag till kollektivavtal

arbetsloshetskassor — handlingar i drenden om ar-

betsloshetsersittning och
— handlingar i irenden om med-
lemsavgift f6r arbetslés medlem

Arbetsmiljoverket — handlingar som ska ingd 1
informationssystemet om arbets-
skador, och

— statistiskt primirmaterial

Brottsforebyggande rddet — statistiskt primidrmaterial

Energimarknadsinspektionen — handlingar som ingdr i infor-

mationssystemet om transaktioner
pa grossistmarknaderna f6r energi
Folkhilsomyndigheten — statistiskt primdrmaterial, och

— primirmaterial som utgor
underlag 1 undersdokningar om
folkhilsan och dess bestimnings-
faktorer

Forsikringskassan — handlingar 1 f6rsikringsiren-
den,

— handlingar i drenden om stat-
ligt tandvardsstod,

— samlingsrikningar med bi-
lagor for likarvérd eller annan sjuk-
vird, och

— statistiskt stodmaterial

? Senaste lydelse 2022:652.
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Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten

Kommerskollegium

kommunala myndigheter och
trafikhuvudmin
Kriminalvirden

Kustbevakningen

Likemedelsverket
Migrationsverket

Myndigheten fér kulturanalys
Myndigheten for tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser
nimnder som svarar for verk-
samhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade
Pensionsmyndigheten

Polismyndigheten

Foérfattningsforslag

— patientjournaler som ror total-
forsvarspliktiga och anstilld per-
sonal

— handlingar som utgér under-
lag for tillsyn av fiskeriniringen,
och

— statistiskt primidrmaterial

—ansokningar och andra hand-
lingar 1 licensirenden avseende
import och export av varor

— handlingar 1 drenden om fird-
tjanst och riksfirdtjinst

— handlingar som utgér under-
lag till det centrala kriminalvirds-
registret,

— handlingar som hér till jour-
naler som upprittats for enskilda
1 kriminalvirdsverksamhet, och

— transportbestillningar

—anmilningar frin sjéfarten om
fartygs ankomst till svenska orter

— statistiskt primirmaterial

—av verket rekvirerade person-
bevis, utdrag ur belastningsregi-
stret och misstankeregistret samt
kontrollbesked frin Sikerhets-
polisen

— statistiskt primidrmaterial

— statistiskt primirmaterial

— handlingar som hér till en-
skildas personakter

— handlingar 1 férsikringsiren-
den, och

— Statistiskt primirmaterial

— anteckningar om det I6pande
polisarbetet,
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— framstillningar om fingerav-
trycksundersékning,

— handlingar som innehéller
uppgifter om ankommande passa-
gerare som har 6verférts frén en
transportor enligt 9 kap. 3 a § ut-
linningslagen (2005:716),

— handlingar som innehéller
uppgifter om en enskild passa-
gerare som har limnats vid bok-
ning av en flygresa och vid incheck-
ning (PNR-uppgifter) och som har
overforts frin lufttrafikforetag
enligt lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter 1 brottsbe-
kimpningen,

— handlingar som utgér under-
lag for belastningsregistret, miss-
tankeregistret, register enligt 5 kap.
lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller f6r
pi motsvarande sitt strukturerade
uppgiftssamlingar som avser brotts-
lig verksamhet och som férs med
stdd av den lagen,

— statistiskt primidrmaterial,

— sddana protokoll enligt 27 och
28 §§ polislagen (1984:387) eller
enligt lagen (1976:511) om omhin-
dertagande av berusade personer
m.m. som avser avvisningar, av-
ligsnanden, omhindertaganden,
gripanden eller fingelseanvind-
ning och som inte registreras 1
siarskilda drenden, och

—underrittelser frdn Kriminal-
virden om permissioner
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regioners myndigheter och
kommunala myndigheter 1 kom-
muner som inte ingar 1 en region

Riksbanken

sjukhus och andra insittningar
for vird och patienter

Skatteverket

socialnimnder

Socialstyrelsen

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk
Statistiska centralbyrin
Sikerhetspolisen

Foérfattningsforslag

— bevis om hégkostnadsskydd
for patientavgifter i 5ppen hilso-
och sjukvérd

— statistiskt primidrmaterial

— patientjournaler,

— likarvirdskvitton, och

— samlingsrikningar eller mot-
svarande handlingar som upprittas
1 samband med patientbesok

— deklarationer, kontrollupp-
gifter och andra handlingar som
avser taxering eller faststillande
av skatt eller avgift eller som rér
anstdnd med eller krav pd att limna
handlingar f6r dessa indamal,

— handlingar som avser berik-
ning. Jimkning eller dterbetalning
av skatt, och

- handlingar som ingdr 1 infor-
mationssystemet om transporter
av sprit och cigaretter

— handlingar som hor till en-
skildas personakter

— statistiskt primdrmaterial, och

—anmilningar till donations-
registret

— handlingar som hor till en-
skildas personakter

— statistiskt primirmaterial

— statistiskt primidrmaterial

— anteckningar om det I6pande
polisarbetet,

— handlingar som utgér under-
lag for strukturerade uppgiftssam-
lingar som avser brottslig verksam-
het och som f6rs med std av lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens

behandling av personuppgifter,
och
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Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk

Tullverket

Viltforvaltningsmyndigheten

3klagarmyndigheter

SOU 2025:50

—underrittelser frin Kriminal-
virden om permissioner

— patientjournaler som ror total-
forsvarspliktiga

— handlingar som ror klarering
av varor och transportmedel,

— handlingar som innehéller
bokningsuppgifter inhimtade frin
transportforetag, och

— handlingar som ingdr i infor-
mationssystemet om transporter
av sprit och cigaretter

— provresultat som utgor underlag
till jégarexamensregistret, och

— handlingar som avser inbetal-
ningar for jaktkort

—utdrag ur folkbokféringsdata-
basen

—utdrag ur belastningsregistret,
misstankeregistret och register en-
ligt lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride,

— utdrag ut vigtrafikregistret,
och

— rekvisition av sddana uppdrag

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.17

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1263) om férvaltning av bjoérn, varg, jarv,

lo och kungsorn

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2009:1263) om fér-
valtning av bjérn, varg, jirv, lo och kungsérn att 4-6, 8-10 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Linsstyrelsen ska limna forslag
till samverkansridet inom sitt rov-
djursférvaltningsomride om det
antal individer av respektive art
som forvaltningen ska syfta till
att inte underskrida (miniminivd)
nir det giller férekomsten av
bjérn, jirv och lo 1 linet, och fore-
komsten av varg 1 rovdjursfor-
valtningsomridet. Miniminivan for
forekomsten av bjorn, varg, jirv
eller lo underskrids om antalet
individer av arten, vid den period
under &ret som inventeringsresulta-
tet eller uppskattningen av bestin-
detavser, ir ligre in den miniminiva
som Naturvdrdsverket har faststillt
for respektive art.

Varje samverkansrid ska med
utgdngspunkt 1 linsstyrelsernas
forslag limna forslag till Natur-
vdrdsverket om miniminivier f6r
forekomsten av bjérn, varg, jirv
ochloisitt rovdjursférvaltnings-
omride och férekomsten av bjorn,
jarv och lo 1 vart och ett av de lin
som ingdr i omridet.

Linsstyrelsen ska limna forslag
till samverkansridet inom sitt rov-
djursférvaltningsomride om det
antal individer av respektive art
som forvaltningen ska syfta till
att inte underskrida (miniminiva)
nir det giller forekomsten av
bjorn, jirv och lo 1 linet, och fére-
komsten av varg 1 rovdjursfor-
valtningsomridet. Miniminivan f6r
forekomsten av bjorn, varg, jirv
eller lo underskrids om antalet
individer av arten, vid den period
under &ret som inventeringsresulta-
tet eller uppskattningen av bestin-
detavser, ir ligre in den miniminivd
som Viltforvaltningsmyndigheten
har faststillt for respektive art.

Varje samverkansrdd ska med
utgdngspunkt 1 linsstyrelsernas
forslag limna forslag till Viltfor-
valtningsmyndigheten om minimi-
nivier for forekomsten av bjorn,
varg, jirv och lo 1 sitt rovdjursfér-
valtningsomride och férekomsten
av bjorn, jirv och lo 1 vart och ett
av de lin som ingdr i omridet.

! Senaste lydelse 2022:1373.
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Forslagen far inte innebira att uppritthllandet av en gynnsam be-
varandestatus for arterna i deras naturliga utbredningsomriden for-

svaras.

538

Efter forslag frin samverkans-
riden ska Naturvdrdsverket fast-
stilla miniminivier f6r férekom-
sten av bjorn, varg, jirv och loivart
och ett av rovdjursférvaltnings-
omridena och férekomsten av
bjérn, jirv och lo i vart och ett av
linen inom omridena.

Naturvdrdsverket ska faststilla
miniminivierna inom ramen fér de
nationella milen fér respektive art
och med beaktande av arternas
naturliga utbredningsomriden.

6§

Naturvdrdsverket ska minst en
gdng vart femte 3r se 6ver fordel-
ningen av miniminivderna enligt
4 § andra stycket.

2

Efter forslag frin samverkans-
riden ska Viltforvaltningsmyndig-
heten faststilla miniminivier for
férekomsten av bjérn, varg, jirv
och lo i vart och ett av rovdjurs-
forvaltningsomrddena och fore-
komsten av bjérn, jirv och lo ivart
och ett av linen inom omridena.

Viltforvaltningsmyndigheten ska
faststilla miniminivierna inom
ramen f6r de nationella milen for
respektive art och med beaktande
av arternas naturliga utbrednings-
omriden.

3

Viltforvaltningsmyndigheten ska
minst en ging vart femte ir se
over fordelningen av minimi-
nivderna enligt 4 § andra stycket.

8§

Linsstyrelsen ska varje dr undersoka populationsstorlek och utbred-
ning av varg, jirv, lo och kungsérn i linet (rovdjursinventering).

Inom renskotselomridet ska linsstyrelsen dessutom varje ar efter
samrdd med berérda samebyar underséka hur manga féryngringar av
varg, jirv och lo som férekommer inom samebyns svenska betesom-
ride och om arterna férekommer regelbundet eller tillfilligt inom
samebyn. Linsstyrelsen ska dven efter samrd med berérda samebyar
underséka om bjérn eller kungsérn férekommer inom samebyns
svenska betesomride.

? Senaste lydelse 2022:1373.
3 Senaste lydelse 2013:1096.
* Senaste lydelse 2022:1373.
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Resultaten av rovdjursinven-
teringarna ska limnas till Natur-
vdrdsverket.

Foérfattningsforslag

Resultaten av rovdjursinven-
teringarna ska limnas till Viltfor-
valtningsmyndigheten.

9§’

Naturvdrdsverket ska varje ar
granska och faststilla inventerings-
resultat for varg, jirv, lo och kungs-
orn. Om vidret har gjort det
omdjligt att inventera en art, ska
Naturvdrdsverket 1 stillet gora en
uppskattning av bestindet och
dess utbredning.

Naturvdrdsverket ska minst en
ging vart femte 3r gora en upp-
skattning av bestdndet av bjérn och
dess utbredning.

Viltforvalmingsmyndigheten ska
varje &r granska och faststilla in-
venteringsresultat f6r varg, jirv,
lo och kungsérn. Om vidret har
gjort det omojligt att inventera
en art, ska Viltforvaltningsmyn-
digheten 1 stillet gora en uppskat-
tning av bestdndet och dess ut-
bredning.

Viltforvalmingsmyndigheten ska
minst en ging vart femte ir gora
en uppskattning av bestindet av
bjorn och dess utbredning.

10§°

Naturvdrdsverket fir meddela
ytterligare foreskrifter om hur rov-
djursinventering ska genomféras
och om verkstilligheten av denna
férordning.

Om renniringen berdrs ska
Naturvdrdsverket 13ta Sametinget
yttra sig innan féreskrifterna med-

delas.

Viltforvaltningsmyndigheten {ar
meddela ytterligare foreskrifter
om hur rovdjursinventering ska
genomféras och om verkstillig-
heten av denna férordning.

Om renniringen berors ska
Viltforvaltningsmyndigheten 13ta
Sametinget yttra sig innan fore-
skrifterna meddelas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

® Senaste lydelse 2022:1373.
¢ Senaste lydelse 2022:1373.
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Forslag till andring i forordning (2009:1393)

med instruktion for Skogsstyrelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:1393) med in-

struktion fér Skogsstyrelsen

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny bestimmelse, 8 a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. utova tillsyn 6ver att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts

som tillsynsmyndighet {6ljs,

2. ansvara for inventering, uppféljning och utvirdering av hur
landets skogar skots 1 férhillande ull 1 §,
3. bedriva ridgivning och information om hur landets skogar bor

skotas enligt 1§,

4. verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljs-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid behov féresl3 4t-
girder for miljdarbetets utveckling,

5. samordna uppfdljning, utvirdering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmélet Levande skogar,

6. medverka i frigor om sam-
hillsplanering f6r en hillbar ut-
veckling och hushdllning med

naturresurser, och

7. samordna genomférande, ut-
veckling, uppfoljning och rappor-

tering av det mél for friluftslivs-

6. medverka i frigor om sam-
hillsplanering for en héllbar ut-
veckling och hushillning med
naturresurser,

7. inom sitt verksambetsomrdde
verka for att forebygga och begrinsa
skador som orsakas av vilt

8. inom sitt verksambetsom-
rdde samla in uppgifter som under-
lag for statistik och skador som
orsakas av vilt, och

9. samordna genomférande, ut-
veckling, uppfoljning och rappor-

tering av det mél for friluftslivs-

! Senaste lydelse 2016:107.
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politiken som riksdagen har fast-
stillt.

Uppgiften i forsta stycket 7 av-
ser tillgdng till natur for frilufts-
liv p& skogsmark.

Foérfattningsforslag

politiken som riksdagen har fast-
stillt.

Uppgiften i férsta stycket 9 av-
ser tillgdng till natur for frilufts-
liv pd skogsmark.

Samverkan

8a§

Myndigheten ska samverka med
Viltforvaltningsmyndigheten och
Statens jordbruksverk i fragor om

— statistik och analyser av skador
och oligenheter som vilt orsakar

— att utveckla metoder for att
oka kunskapen om hur skador och
oligenheter kan forebyggas och be-
gransas.

Denna férordning trider 1 kraft 1 januari 2027.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1464) med instruktion for Statens

jordbruksverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:1464) med in-
struktion for Statens jordbruksverk

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny bestimmelse, 19 a§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Myndigheten ska

1. sikerstilla ett gott djurhilsotillstdnd hos djur i minniskans vard,

2. bidra ull att sikerstilla en god folkhilsa genom att férebygga
spridning av och bekimpa smittor hos djur i enlighet med vad som
framgdr av svenska férfattningar och EU- bestimmelser,

3. sikerstilla ett gott djurskydd,

4. forebygga spridning av och bekimpa vixtskadegorare,

5. verka for sikra foder och livs-
medel samt konsumenthinsyn 1
sin del av livsmedelskedjan, och

6. verka for en riskbaserad,
effektiv och likvirdig kontroll
inom sitt verksamhetsomride och
samordna och félja upp den kon-
trollen.

5. verka for sikra foder och livs-
medel samt konsumenthinsyn i
sin del av livsmedelskedjan,

6.verka for en riskbaserad,
effektiv och likvirdig kontroll
inom sitt verksamhetsomride och
samordna och f6lja upp den kon-
trollen,

7. inom sitt verksambetsomrdde
verka for att forebygga och begrinsa
skador som orsakas av vilt, och

8. inom sitt verksambetsomrdde
samla in uppgifter som underlag for
statistik och skador som orsakas av
vilt.

! Senaste lydelse 2023:619.
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Samwverkan

19a§

Myndigheten ska samverka med
Viltforvaltningsmyndigheten och
Skogsstyrelsen i fragor om

— statistik och analyser av skador
och oligenheter som vilt orsakar

— att utveckla metoder for att
oka kunskapen om hur skador och
oligenheter kan forebyggas och be-

gransas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.20 Forslag till férordning om dndring
i miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljstillsynsférordningen (2011:13)
dels att 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny bestimmelse, 3 kap. 2 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Naturvardsverket ska ge

1. tillsynsvigledning till kom- 1. tillsynsvigledning till kom-
munala nimnder och linsstyrelser, munala nimnder och linsstyrelser,
om inte annat féljer av 3-15§§, om inte annat féljer av 2 a-15 §§,
och och

2. allmin tillsynsvigledning till tillsynsmyndigheter 1 frigor som av-
ser tillimpningen av 26 och 30 kap. miljobalken.

2a§

Viltforvaltmingsmyndigheten ska
ge tillsynsvigledning i friga om
skydd for arter av vilda déiggdjur
och faglar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2020:647.
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1.21  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:619) med instruktion for Havs-
och vattenmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:619) med in-
struktion fér Havs- och vattenmyndigheten att 5§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara f6r den centrala tillsynsvigledningen under miljébalken
och samverka med linsstyrelserna for att stadkomma ett effektivt till-
synsarbete,

2. bevaka allminna miljévardsintressen i mal och drenden dir miljo-
balken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och domstolar
samt limna myndighetens synpunkter tidigt 1 processen,

3. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt vik-
tiga eller har stor betydelse for havs- och vattenmiljon eller fiskert,

4. vara samlande i vatten- och havsmiljarbetet genom att samordna
vattenmyndigheterna for genomférandet av vattenférvaltningstor-
ordningen (2004:660),

5. arbeta med frigor som rér havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara
for genomférandet av landningskontrollen,

7.inom sitt ansvarsomrade an- 7. inom sitt ansvarsomrade an-
svara f6r skydd av naturtyper och  svara f6r skydd av naturtyper och
arter samt andra frigor om bio-  arter med undantag for vilda digg-
logisk mangfald i sjoar, vattendrag ~ djur samt andra frigor om bio-
och hav, logisk méngfald i sjoar, vattendrag

och hav,

8.1 samrid med Naturvirdsverket férdela medel f6r miljsover-
vakning, uppfoljning av miljokvalitetsmélen och internationell rappor-
tering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och organi-
sationer ansvara for genomférandet av miljodvervakningen samt
beskriva och analysera miljétillstdndet inom sitt ansvarsomride,

! Senaste lydelse 2021:190.
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9. ansvara for att samla in grundliggande information om fisk-
bestdnden samt fisket och annat nyttjande i sjdar, vattendrag och hav
och sirskilt svara for att datainsamling och ridgivning i friga om fisk-
bestdnden och fisket bedrivs i enlighet med Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppritt-
ande av en unionsram fér insamling, férvaltning och anvindning av data
inom fiskerisektorn och till stod f6r vetenskaplig rddgivning rérande
den gemensamma fiskeripolitiken och om upphivande av ridets for-

ordning (EG) nr 199/2008,

10. inom sitt ansvarsomride frimja forskning och utvecklingsverk-
samhet och delta i beredningen av Naturvardsverkets miljéforsknings-
anslag till stod f6r myndighetens och verkets arbete,

11. gora kunskaper om havs- och vattenmiljén, fisket och myndig-
hetens arbete tillgingliga f6r myndigheter, allminhet och andra be-

rorda,

12. ansvara f6r uppféljning och
utvirdering av de statliga bidrag
som omfattas av férordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalk-
ning av sjéar och vattendrag, for-
ordningen (2009:381) om statligt
stod till lokala vattenvirdsprojekt
och férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevarden,

13. folja wpp och utvirdera de
statliga bidrag som omfattas av vilt-
skadeforordningen (2001:724) nér
det giller forebyggande dtgirder och
ersdttning for skada som orsakas av
sil och rapportera sddan uppfolj-
ning och wutvirdering till Statens
jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvards-
verket, Jordbruksverket, Sveriges
geologiska undersékning och lins-
styrelserna i frigor som har betyd-
else for bevarande, restaurering och
hillbart nyttjande av havs- och
vattenmiljon och fér vattenbruket.

150

12. ansvara for uppféljning och
utvirdering av de statliga bidrag
som omfattas av forordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalk-
ning av sjéar och vattendrag, for-
ordningen (2009:381) om statligt
stdd till lokala vattenvardsprojekt
och férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevarden, och

13. samverka med Naturvards-
verket, Viltforvaltningsmyndigheten,
Jordbruksverket, Sveriges geolog-
iska undersékning och linsstyrel-
serna 1 frigor som har betydelse for
bevarande, restaurering och hill-
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bart nyttjande av havs- och vatten-
miljén och fér vattenbruket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

151



Forfattningsforslag SOU 2025:50

1.22  Forslag till férordning om dndring
i forordning (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2012:989) med in-
struktion f6r Naturvirdsverket att 3 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomrade sirskilt

1. bevaka allminna miljdintressen 1 mil och idrenden dir milj6-
balken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och domstolar
samt limna Naturvirdsverkets synpunkter tidigt i processen,

2. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse fér miljén,

3. vigleda statliga myndigheter 1 deras miljoledningsarbete,

4. samordna uppfoljning och utvirdering av generationsmaélet och
miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara natur-
lig f6rsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vdtmarker, Storslagen
fjillmiljo och Ett rikt vixt- och djurliv,

5. utveckla, f6lja upp och samordna arbetet med miljoinforma-
tionsférsorjning och ansvara f6r den évergripande administrativa sam-
ordningen av miljoévervakningen,

6. pd ett kostnadseffektivt sitt gora kunskaper om miljon och
klimatet samt miljé- och klimatarbetet tillgingliga f6r myndigheter,
allminheten och andra berorda,

7.1samrdd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel for
miljoovervakning, uppféljning av miljokvalitetsmélen och internatio-
nell rapportering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter
och organisationer ansvara for genomférandet av miljoévervakningen
samt beskriva och analysera miljétillstindet inom sitt ansvarsomride,

8. finansiera miljéforskning till 8. finansiera miljéforskning till
stdd for Naturvirdsverkets och  stdd f6r Naturvirdsverkets, Viltfor-
Havs- och vattenmyndighetens  valtningsmyndighetens samt Havs-
arbete och samrida med Havs-  ochvattenmyndighetens arbete och
och vattenmyndigheten om for-  samrdda med Viltforoaltmingsmyn-
delningen,

! Senaste lydelse 2022:187.
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digheten samt Havs- och vatten-
myndigheten om férdelningen,

9. ansvara f6r nationell samordning nir det giller férorenade om-
riden och avhjilpande av sidana féroreningsskador och allvarliga
miljéskador som avses i 10 kap. miljébalken,

10. ansvara fér administration, uppféljning och utvirdering av de
bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om statsbidrag for

avhjilpande av féroreningsskador,

11. férvirva och forvalta fastigheter for statens rikning for att

skydda virdefulla naturomriden,

12. ansvara for att ta fram underlag for beslut att inritta national-

parker,

13. verka for att forutsittningarna for frilufeslivet bevaras och ut-

vecklas,

14. samordna myndigheternas arbete nir det giller friluftsliv och
samverka med andra berérda i sddana frigor samt vartannat ar redo-
visa en samlad uppféljning av de friluftslivsmal som regeringen fast-
stillt och vart fjirde dr limna forslag 1 syfte att milen ska nds,

15. verka for en hdllbar utbyggnad av vindkraft,

16. ansvara for fragor om jakt
och vilt enligt jaktlagstifiningen,

17. medverka till att frimja
brukandet av vilt som resurs,

18. verka for en samhillseko-
nomiskt effektiv omstillning till
en cirkulir ekonomi,

19. verka for minskad nedskrip-
ning och héllbar avfallshantering,
inklusive avfallsférebyggande in-
satser och giftfria kretslopp,

20. ansvara f6r nationell plast-
samordning,

21. samordna myndigheternas
arbete nir det giller omgivnings-
buller,

22. varamedlem i en sddan ideell
férening som avsesi2 § Laponia-
férordningen (2011:840),

16. verka for en samhillseko-
nomiskt effektiv omstillning till
en cirkulir ekonomi,

17. verka for minskad nedskrip-
ning och héllbar avfallshantering,
inklusive avfallsférebyggande in-
satser och giftfria kretslopp,

18. ansvara for nationell plast-
samordning,

19. samordna myndigheternas
arbete nir det giller omgivnings-
buller,

20. varamedlem i en sidan ideell
férening som avsesi2 § Laponia-
forordningen (2011:840),
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23. integrera ett jimstélldhets-
perspektiv 1 myndighetens verk-
samhet, och

24. samordna berérda myndig-
heters arbete med metodutveckling
for klimateffektbeddmningar samt
vid behov bistd Regeringskansliet
med klimateffektbedémningar av
styrmedel och dtgirder som pa-
verkar Sveriges utslipp av vixt-
husgaser.

SOU 2025:50

21. integrera ett jaimstélldhets-
perspektiv 1 myndighetens verk-
samhet, och

22. samordna berérda myndig-
heters arbete med metodutveckling
for klimateffektbeddmningar samt
vid behov bistd Regeringskansliet
med klimateffektbedémningar av
styrmedel och 3tgirder som pé-
verkar Sveriges utslipp av vixt-
husgaser.

18§

Naturvirdsverket utser for en
bestimd tid ordférande och leda-
moter 1 Vetenskapliga rddet for
biologisk mingfald och eko-
systemtjinster. Sirskild hinsyn
ska tas till ordférandens och évriga
ledaméters kompetens f6r den upp-
gift som avses 1 15 § 1. Innan be-
slutet fattas ska Naturvirdsverket
héra Havs- och vattenmyndig-
heten, Sametinget, Sida, Skogs-
styrelsen, Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk och Forsk-
ningsridet {6r milj6, areella nir-

ingar och samhillsbyggande.

Naturvirdsverket utser for en
bestimd tid ordférande och leda-
moter 1 Vetenskapliga rddet for
biologisk mingfald och ekosys-
temtjinster. Sirskild hinsyn ska
tas till ordférandens och ovriga
ledaméters kompetens for den upp-
gift som avses i 15 § 1. Innan be-
slutet fattas ska Naturvirdsverket
héra Viltforvaltningsmyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten,
Sametinget, Sida, Skogsstyrelsen,
Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk och Forsknings-
rddet f6r miljo, areella niringar

och samhillsbyggande.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.23

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i polisférordningen (2014:1104)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om polisférordningen (2014:1104) 20 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§
Polismyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter
1. om rapporteftergift enligt 9 § polislagen (1984:387),
2. om vilka hjilpmedel som fir anviindas for att stoppa ett fordon
eller annat transportmedel enligt 10 § 5 polislagen,
3. om dokumentation enligt 27, 28 och 28 a §§ polislagen,

4. enligt 2 kap. 33 § och 3 kap.
6 § tredje stycket ordningslagen
(1993:1617) i friga om

a) utférande och besiktning av
en anliggning fér motorsport,
olycksberedskap eller foreskrifter
som 1 6vrigt behovs frin sikerhets-
synpunkt vid en sidan anliggning,
och

b) utférande och besikining av
skjutbana,

4. enligt 2 kap. 33 § och 3 kap.
6 § tredje stycket ordningslagen
(1993:1617) 1 friga om utférande
och besiktning av en anliggning
fér motorsport, olycksberedskap
eller foreskrifter som 1 6vrigt be-
hévs frén sikerhetssynpunkt vid
en sddan anliggning,

5. om polislegitimation, utdver vad som anges 1 férordningen

(1958:272) om tjinstekort,

6. om kliddsel, utrustning och annat som krivs fér enhetlighet i

polisarbetet, och

7. om verkstillighet av denna férordning.
Foreskrifter som avses i frsta stycket 1-3 och 5-7 och som berér
Sikerhetspolisen ska meddelas 1 samrdd med den.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2024:911.
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1.24  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Linsstyrelsen har uppgifter i friga om

1. de allminna valen,

2. livsmedelskontroll, djurskydd, allminna veterinira frigor samt
ledning och samordning av dtgirder mot djursjukdomar,

3. regional tillvixt,

4. infrastrukturplanering,

5. hdllbar samhillsplanering och boende,

6. energi och klimat,

7. kulturmil;jo,

8. skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar och héjd bered-
skap,

9. naturvird, samt milj6- och hilsoskydd,

10. viltforvaltning, dir bevar-
ande av viltarter, brukande av viltet
som resurs samt begrinsning av
skador och oligenheter av vilt ska

beaktas,
10. lantbruk och landsbygd, 11. lantbruk och landsbygd,
11. fiske, 12. fiske,
12. folkhilsa, 13. folkhilsa,
13. jimstilldhet, och 14. jimstilldhet, och
14. integration. 15. integration.

Linsstyrelsen har dven andra uppgifter enligt vad som foreskrivs
1 denna forordning eller nigon annan férfattning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.25

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2017:1254) om statligt stod
av mindre betydelse inom jordbrukssektorn
for viltskador och férebyggande av viltskador

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2017:1254) om statligt
stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn fér viltskador och
forebyggande av viltskador att 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §
Naturvdrdsverket far meddela Viltforvaltningsmyndigheten {ar
ytterligare foreskrifter om stéd — meddela ytterligare féreskrifter om
enligt denna férordning. stod enligt denna férordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.26

SOU 2025:50

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2018:1939) om invasiva frammande arter

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2018:1939) om in-
vasiva frimmande arter att 3, 53 och 56 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Med den ansvariga myndigheten avses i denna férordning

1. Naturvirdsverket 1 friga om

arter som lever pd land, och

2. Havs- och vattenmyndig-
heten 1 friga om arter som lever i

vatten.

1. Viltforvaltningsmyndigheten
i frdga om alla déiggdjur och faglar,

2. Naturvérdsverket i friga om
dvriga arter som lever pd land, och

3. Havs- och vattenmyndig-
heten i friga om dvriga arter som
lever 1 vatten.

53 §

Havs- och vattenmyndigheten
skaifriga om arter inom myndig-
hetens ansvarsomride férse Natur-
vardsverket med den information
som verket behover for att full-
gora rapporteringen enligt 52 §.

Havs- och vattenmyndigheten
och Viltforvaltningsmyndigheten
ska 1 friga om arter inom myndig-
heternas respektive ansvarsomrdde
forse Naturvirdsverket med den
information som verket behéver
for att fullgéra rapporteringen
enligt 52 §.

56 §

Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten ska ge var-
andra ullfille att yttra sig innan de
meddelar foreskrifter enligt denna
férordning.

Naturvirdsverket, Viltforvalt-
ningsmyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten ska ge var-
andra tillfille att yttra sig innan de
meddelar foéreskrifter enligt denna
férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.27

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2021:12) om vissa bi-
drag ur viltvirdsfonden att 6, 8, 12-14, 17-20, 21, 23, 24 och 27 §§ ska

ha féljande lydelse.

6§

En anstkan om bidrag ska goras
skriftligen av en behorig fore-
tridare f6r organisationen och ges
in till Naturvdrdsverket senast vid
den tidpunkt som myndigheten
bestimmer.

En anstkan om bidrag ska goras
skriftligen av en behorig fore-
tridare f6r organisationen och ges
in till Viltforvaltningsmyndigheten
senast vid den tidpunkt som myn-
digheten bestimmer.

8§

Den som soker bidrag ska limna
de ytterligare handlingar eller upp-
gifter som Naturvdrdsverket be-
héver for att kunna préva ansokan.

Den som sker bidrag ska limna
de ytterligare handlingar eller upp-
gifter som Viltforvalmingsmyndig-
heten behover for att kunna préva
ansokan.

12§
Bidrag fir inte limnas till en organisation som
1. dr 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs,
2. har skatte- eller avgiftsskulder eller andra skulder som har éver-
limnats till Kronofogdemyndigheten och som vid indrivning hand-

liggs som allmint mal, eller

3. har en skuld som inte betalats
1 ritt tid och som avser dterkrav av
bidrag som har limnats av Natur-
vdrdsverket.

3. har en skuld som inte betalats
i ritt tid och som avser dterkrav av
bidrag som har limnats av Viltfor-
valtningsmyndigheten.

! Senaste lydelse 2024:951.
? Senaste lydelse 2024:951.
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13§

Naturvdrdsverket provar frigor
om bidrag enligt denna férordning,.
Bidrag ges som organisationsbidrag
och verksamhetsbidrag.

Viltforvaltningsmyndigheten
provar frigor om bidrag enligt
denna foérordning. Bidrag ges som
organisationsbidrag och verksam-
hetsbidrag.

Verksamhetsbidrag fir dven ges for enskilda projekt.

14 §

Naturvdrdsverket far prioritera
mellan inkomna ansékningar och
ge foretride till de ansékningar
som bedéms ha bist forutsitt-
ningar att uppfylla syftet med bi-
draget enligt 3 §.

Viltforvaltmingsmyndigheten far
prioritera mellan inkomna ansok-
ningar och ge foretride till de an-
sokningar som beddéms ha bist
forutsittningar att uppfylla syftet
med bidraget enligt 3 §.

Om den som ansker om bidrag har limnat en sddan redovisning
som avses 120 § f6r tidigare limnade bidrag, ska dven det som framgir
av den redovisningen beaktas nir ansékan bedoms.

17§

Om Naturvdrdsverket beslutar
att ge bidrag, ska Naturvdrdsverket
bestimma bidragets storlek och
besluta om utbetalning.

Om Viltforvaltningsmyndig-

heten beslutar att ge bidrag, ska

Viltforvaltningsmyndigheten be-
stimma bidragets storlek och be-
sluta om utbetalning.

18§

Ett bidragsbelopp far betalas ut
1 forskott vid flera allfillen under
bidragsiret 1 enlighet med vad
Naturvdrdsverket bestimmer.

Ett bidragsbelopp far betalas ut
1 férskott vid flera tillfillen under
bidragsédret i enlighet med vad Vilt-

forvaltningsmyndigheten bestim-

mer.

Bidraget betalas ut av Kammarkollegiet.

19§

Naturvdrdsverket ska besluta
att ett beviljat bidrag helt eller del-
vis inte ska betalas ut om mottag-

3

Viltforvaltningsmyndigheten ska
besluta att ett beviljat bidrag helt
eller delvis inte ska betalas ut om

* Senaste lydelse 2024:951.
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aren av bidraget inte lingre upp-
fyller villkoren for det eller om
det finns grund for dterbetalning
enligt 22 §.

Foérfattningsforslag

mottagaren av bidraget inte lingre
uppfyller villkoren for det eller om
det finns grund for dterbetalning
enligt 22 §.

19a§

Den som ansdker om eller
har beviljats bidrag enligt denna
forordning ska snarast méjligt till
Naturvdrdsverket anmila sddana
indrade forhdllanden som kan
paverka ritten till eller storleken
pé bidraget.

Den som ansoker om eller
har beviljats bidrag enligt denna
forordning ska snarast méjligt till
Viltforvaltningsmyndigheten an-
mila sidana indrade forhéllan-
den som kan péverka ritten till
eller storleken pd bidraget.

20§’

En bidragsmottagare ska senast
vid den tidpunkt som anges i be-
slutet limna en ekonomisk redo-
visning till Naturvdrdsverket av de
mottagna medlen samt en redo-
gorelse for vad medlen har anvints
till. Om bidraget ir ett verksam-
hetsbidrag, ska redovisningen ocks&
innehilla en redogorelse for vilka
resultat som har uppnitts och hur
resultaten férhaller sig till det inda-
mal som bidraget beviljats for.

En bidragsmottagare ska senast
vid den tidpunkt som anges i be-
slutet limna en ekonomisk redo-
visning till Viltforvaltningsmyndig-
heten av de mottagna medlen samt
en redogorelse f6r vad medlen har
anvints till. Om bidraget ir ett
verksamhetsbidrag, ska redovis-
ningen ocksd innehélla en redo-
gorelse for vilka resultat som har
uppnitts och hur resultaten f6r-
héller sig till det indam&l som bi-
draget beviljats for.

Redovisningen ska goras pd det sitt som myndigheten bestimmer.
Bidragsmottagaren ska dven limna de 6vriga uppgifter och hand-

lingar som myndigheten begir.

* Senaste lydelse 2024:951.
® Senaste lydelse 2024:951.
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21§°

Naturvdrdsverket ska senast den
31 maj varje r limna en samman-
fattande redogorelse till regeringen
for vilka som fatt bidrag, med vilka
belopp, vad bidragen har anvints
till och en bedémning av pa vilket
sitt bidragens indamal har upp-
ndtts samt, nir det ir mojligt, en
bedémning av de samlade bidrag-
ens effekter i férhillande till syftet
med bidragen.

Viltvdrdsmyndigheten ska senast
den 31 maj varje r limna en sam-
manfattande redogorelse till reger-
ingen fér vilka som fitt bidrag,
med vilka belopp, vad bidragen har
anvints till och en bedémning av
pd vilket sitt bidragens indamal
har uppnitts samt, nir det ir moj-
ligt, en bedémning av de samlade
bidragens effekter i férhéllande ill
syftet med bidragen.

23§

Naturvdrdsverket ska besluta
att helt eller delvis kriva tillbaka
bidraget, om bidragsmottagaren
ar dterbetalningsskyldig enligt 22 §.

Om det finns synnerliga skil fir
Naturvdrdsverket besluta att helt
eller delvis avstd frin ett krav pd
3terbetalning.

Viltforvalmingsmyndigheten ska
besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka bidraget, om bidragsmot-
tagaren ir dterbetalningsskyldig
enligt 22 §.

Om det finns synnerliga skél fir
Viltforvaltningsmyndigheten be-
sluta att helt eller delvis avstd frin
ett krav pd dterbetalning.

24§

Om ett belopp som har 3ter-
krivts med stdd av 23 § inte be-
talas 1 ritt tid, ska dréjsmélsrinta
enligt rintelagen (1975:635) tas ut
pd beloppet. Om det finns sir-
skilda skil far Naturvdrdsverket
besluta att sitta ned rintekravet

helt eller delvis

Om ett belopp som har 3ter-
krivts med stod av 23 § inte be-
talas 1 ritt tid, ska drojsmélsrinta
enligt rintelagen (1975:635) tas ut
pd beloppet. Om det finns sir-
skilda skal f&r Viltforvaltnings-
myndigheten besluta att sitta ned
rintekravet helt eller delvis

¢ Senaste lydelse 2022:1372.
7 Senaste lydelse 2024:951.
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27§
Naturvdrdsverket fir meddela Viltforvalmingsmyndigheten far

foreskrifter om verkstilligheten meddela foreskrifter om verk-

av denna férordning. stilligheten av denna férordning.

Overgingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre foreskrifter giller for bidrag som avser tid fére ikraft-
tridandet.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

I detta kapitel beskriver vi utredningens uppdrag enligt vart direktiv
samt hur vi har tolkat och genomfért uppdraget. Sammanfattningsvis
ska vi se 6ver fordelningen av de uppgifter som ett antal statliga for-
valtningsmyndigheter ansvarar {6r inom omridet jakt och viltvird.

I detta ingdr att utreda formerna f6r och féresld att en ny jakt- och
viltvirdsmyndighet inrittas som ska ansvara for viltférvaltningen pd
nationell niva.

Syftet med 6versynen ir att sikerstilla en effektiv ansvarstordel-
ning som frimjar en l&ngsiktigt hillbar jakt och viltvird och en vilt-
forvaltning som beaktar att viltarter bevaras, att vilt brukas som resurs
samt att skador och oligenheter som viltet fororsakar begrinsas. Over-
synen syftar ocksa till att undanrdja hinder f6r jakt och vilevard. Vi ska
dirfér dven utreda om Polismyndighetens uppgifter att prova tillstdnd
foér vapen och civila skjutbanor bér flyttas.

Den 7 november 2024 beslutade regeringen att férlinga utrednings-
tiden med tre ménader. Direktivet och tilliggsdirektivet finns i bilaga 1
och 2.

2.1 Utredningens uppdrag

I direktivet hinvisar regeringen till flera tillkinnagivanden fran riks-
dagen under perioden 2015-2022 som rér frdgor om ansvar och organi-
sation inom omradet jakt och viltvard. Det giller tillkinnagivandet om
att inritta en ny myndighet med ansvar f6r jaktfrigor och viltforvale-
ning.' Det giller dven tillkinnagivandena om att se 6ver ansvaret for
att prova vapentillstdnd respektive tillstdnd f6r och tillsyn 6ver civila
skjutbanor.’

! Bet. 2014/15:MJU9 punkt 2, rskr. 2014/15:154.
2 Bet. 2019/20:JuU33 punkt 5, rskr. 2019/20:304, bet. 2020/21:JuU30 punkt 5 och 18,
rskr. 2020/21:398 och bet. 2021/22:JuU28 punkt 3 och 12, rskr. 2021/22:275.
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2.1.1 De berorda forvaltningsmyndigheternas ansvar

Den jaktlagsutredning som regeringen tillsatte 2012 hade i uppdrag att
se over jaktlagstiftningen i sin helhet, men ocks3 att utvirdera myndig-
hetsansvaret for jakt och viltvird (dir. 2012:77). Utvirderingen av
myndighetsansvaret genomférdes pd relativt kort tid och redovisades 1
delbetinkandet Viltmyndigheten — jakt och viltférvaltning 1 en ny tid
(SOU 2013:71) 1 oktober 2013. Utvirderingen omfattade 1 huvudsak
Naturvirdsverkets uppgifter och ansvar och till viss del dven linsstyrel-
sernas. Regeringen avslutade utredningen innan uppdraget skulle slut-
redovisas.” Riksdagens tillkinnagivande direfter om att en ny myndig-
het borde bildas baseras bl.a. pa férslagen 1 delbetinkandet. Miljé- och
jordbruksutskottet framholl att det blir enklare att bide 3 bra éverblick
och bra balans mellan olika intressen om en ny viltmyndighet inrittas. Vi
sammanfattar jaktlagsutredningens iakttagelser och forslag 1 avsnitt 2.2.

I vart direktiv framhéller regeringen att forslaget om en ny vilemyn-
dighet maste analyseras betydligt djupare dn vad Jaktlagsutredningen
gjorde. Dirutover finns det enligt regeringen ett behov av att samlat
utreda om den nuvarande myndighetsstrukturen for viltforvaltningen
dr indamalsenlig. S&vil viltforvaltningen som ansvarsférdelningen mellan
berérda myndigheter har i vissa delar férindrats sedan Jaktlagsutred-
ningen redovisade sitt delbetinkande.

Av direktivet framgir vilka myndigheter som frimst ir berérda av
oversynen. Det ir Naturvirdsverket, linsstyrelserna inklusive viltfor-
valtningsdelegationerna, Polismyndigheten, Trafikverket, Statens jord-
bruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Statens veterinirmedicinska
anstalt, Naturhistoriska riksmuseet, Viltskadecenter vid Sveriges lant-
bruksuniversitet och Skogsstyrelsen. Hir nimns ocksd Svenska Jigare-
forbundet som har uppdrag av staten inom viltférvaltningen.

? Jaktlagsutredningen redovisade dven delbetinkandet Vildsvin och viltskador — om utfodring,
kameradvervakning och arrendatorers jaktritr (SOU 2014:54) innan den lades ned.

166



SOU 2025:50 Utredningens uppdrag och arbete

Vi ska i denna del

e analysera den nuvarande myndighetsstrukturen och ansvarsfor-
delningen inom omradet jakt och viltvird

e beddma om det statliga dtagandet bor omprovas nir det giller upp-
gifter inom omradet jakt och viltvird

e utreda formerna for att bilda en ny jakt- och viltvirdsmyndighet samt
foérindringar 1 mandat, styrning och ansvarsférdelning mellan och
inom de befintliga myndigheter inom omradet jakt och viltvird som
berérs

e tastillning till vilka uppgifter som kan 6verféras till en ny jakt- och
viltvirdsmyndighet {6r att skapa en mer effektiv och samlad hantering

e analysera och féresld hur befintliga myndigheter och organisationer
dven 1 fortsittningen ska bidra till en fungerande viltférvaltning,
frimja en hillbar jakt och viltvdrd samt undanrdja hinder 1 utévningen
av jakt och viltvird inom ramen for sina kvarstiende uppgifter efter
att en ny jakt- och viltvdrdsmyndighet har skapats

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vi ska 1 analysen beakta Jaktlagsutredningens delbetinkande

(SOU 2013:71). Vi ska dven beakta Trafikverkets slutsatser om efter-
sok av trafikskadat vilt i redovisningen av ett regeringsuppdrag 2022.*
Om vi bedémer det limpligt ska vi géra en internationell jimférelse.

2.1.2  Ansvaret for vapentillstand

Polismyndigheten prévar frigor om tillstind enligt vapenlagen
(1996:67). Ansvaret omfattar bl.a. tillstdnd att inneha skjutvapen,
ammunition eller ljuddimpare, tillstdnd att driva handel med skjut-
vapen och tillstdnd att féra in skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare
till Sverige.” Ansvaret omfattar dven att dterkalla tillstdnd och att om-
hinderta och hantera inl6sen av vapen och ammunition.®

* Regeringsuppdrag till Trafikverket i regleringsbrevet f6r 2022 (dnr 12021/03296). Trafikverket
(2022). Redogorelse for utveckling av viltolyckor. Publikationsnummer 2022:117.

52 kap. 1 § vapenlagen (1996:67).

¢ 6-8 kap. vapenlagen (1996:67).
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Riksdagen har i tillkinnagivanden till regeringen anfort att ansvaret
for vapentillstindsirenden boér foras éver frin Polismyndigheten till
en ny myndighet f6r jaktfrigor och viltférvaltning. Justitieutskottet har
ifrdgasatt om vapentillstdndsirenden ir en uppgift som Polismyndig-
heten ir bist limpad att ansvara f6r. En éverféring av ansvaret har ocksi
bedémts kunna avlasta Polismyndigheten.”

Regeringen vill inte 1 onddan férsvdra for legala vapeninnehavare som
jigare och sportskyttar, och framhéller ocks3 att det ir viktigt att dren-
den om vapentillstdnd handliggs effektivt, rittssikert och utan alltfor
l8nga handliggningstider. Polismyndigheten anses ocksd behéva foku-
sera pa sitt kirnuppdrag. En renodlad verksamhet avlastar myndigheten
och ékar forutsittningarna for att fokusera pd det som ir polisiirt rele-
vant.

Vi ska i denna del

o kartligga Polismyndighetens handliggning av vapentillstdnd, t.ex.
nir det giller handliggningstider och personalresurser

e analysera och ta stillning till om ansvaret f6r att hantera tillstdnd
enligt vapenlagen bor flyttas och — oavsett bedomning 1 sak — limna
forslag som innebir att ansvaret limnas till den nya jakt- och vilt-
virdsmyndigheten

¢ bedéma om och i vilken utstrickning Polismyndigheten behover {3
tillgdng tll uppgifter frin vapenregister och vapenirenden frén den
nya jakt- och viltvdrdsmyndigheten

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

2.1.3  Ansvaret for att ge tillstand for skjutbanor

Polismyndigheten provar tillstdnd foér skjutbanor som inte hér till
Foérsvarsmakten, dvs. civila skjutbanor. Aven i denna friga har riks-
dagen riktat tillkinnagivanden till regeringen om att lita utreda om
ansvaret ska flyttas till en annan myndighet, och di éverviga om den
nya jakt- och viltmyndigheten ska 3liggas detta ansvar. Aven hir fram-

7 Regeringspartierna och Sverigedemokraterna har direfter genom Tiddavtalet enats om att en
utredning ska foresl3 en ny jakt- och viltvirdsmyndighet som tar &ver licensprévningen frin
Polismyndigheten.
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fors skil for att renodla Polismyndighetens uppdrag och ge myndigheten
bittre férutsittningar att fokusera pd det som ir polisiirt relevant.

Vi ska i denna del

e kartligga Polismyndighetens hantering av tillstdndsprévning fér och
tillsyn éver skjutbanor, t.ex. nir det giller handliggningstider och
personalresurser

e analysera och vid behov féresld forindringar i myndighetsansvaret
for tillstdndsprévning och tillsyn 6ver skjutbanor och — oavsett be-
démning i sak — limna férslag som innebir att ansvaret limnas till
den nya jakt- och viltvirdsmyndigheten

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

2.2 lakttagelser och forslag i utredningen 2013

I detta avsnitt sammanfattar vi jaktlagsutredningens iakttagelser 1
analysen av myndighetsansvaret for jakt och viltvdrd samt utred-
ningens forslag om att inritta en ny viltmyndighet (SOU 2013:71).

2.2.1 Jaktlagsutredningens problemanalys

Jaktlagsutredningen konstaterade i betinkandet att viltférhallandena
hade férindrats 6ver tid. Stammarna av vissa hotade viltarter hade 4ter-
himtat sig och utrymmet att jaga det jaktbara viltet hade 6kat utan att
det innebar att populationerna var hotade. De konstaterade ocks3 att
viltet orsakar omfattande ekonomiska skador f6r bdde niringar och
samhillet 1 stort.

Den kritik som olika intressenter hade riktat mot Naturvardsverkets
arbete inom omradet jakt och vilt sorterade utredningen i tre punkter:

e Det var frimst jigar- och markigarorganisationer som var kritiska
mot Naturvirdsverket. Kritiken handlade om att myndigheten inte
hade klarat av att anpassa verksamheten till den férindring som de
stora viltstammarna hade medfért. Naturvirdsverket ansdgs ha in-
riktat sig i alltfér stor utstrickning pd att bevara arter pd bekostnad
av jakt. Myndigheten ansdgs inte heller ta hinsyn till de skador som
viltet orsakar fér olika areella niringar.
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e Jigar- och markigarorganisationer samt divarande Landsbygds-
departementet ansdg att Naturvardsverket inte var drivande 1 jakt-
frigor trots sin roll som central jaktmyndighet. Myndigheten ansdgs
ocks3 avsitta for lite resurser for frigor om jakt och viltférvaltning.
Utredningen konstaterade att cirka hilften av arbetstiden avsdg stora
rovdjur. Virldsnaturfonden efterlyste l8ngsiktighet och nationell
samordning i verksamheten.

o Till f6ljd av den nya processinriktade organisation som Natur-
virdsverket hade infért sedan en tid hade den tidigare samlade
kompetensen om jakt och vilt splittrats pa olika avdelningar.

Utredningen hade svért att 1 alla delar beligga eller motbevisa den
varierande kritiken mot Naturvirdsverkets arbete pd ett objektivt sitt,
men bedémde att det fanns en samstimmig kritik mot hur verksam-
heten var organiserad. Ett grundproblem verkade enligt utredningen
vara att lagstiftningen och Naturvardsverkets tillimpning av den inte
hade anpassats till verkligheten med stérre vilestammar. Nir det gillde
kritiken att inte ha varit drivande 1 jaktfrdgor konstaterade utredningen
att regeringen hade gett Naturvardsverket 1 uppdrag att indra forskrifter
och allminna rdd om jakt och att ta fram férvaltningsplaner for vissa
arter. Det borde enligt utredningen vara myndighetens kirnuppgift att
pa eget initiativ identifiera sédana behov. Utredningens sammantagna
slutsats var att de pdtalade problemen inte hade gynnat jakt och vilt-
forvaltning och ifrdgasatte den valda organisationsformen for verk-
samheten.

2.2.2 Utredningens férslag om en ny myndighet

Jaktlagsutredningen lade fram tre alternativa férslag om hur ansvaret
for jakt och viltforvaltning skulle kunna se ut framéver. I f6rsta hand
foreslog de att en ny sammanhéllen myndighet med bred tvirveten-
skaplig kompetens skulle bildas, Viltmyndigheten. Den bedémdes ha
bist férutsittningar att ansvara f6r en vil fungerande jakt och viltfor-
valtning. En ny myndighet skulle samtidigt innebira att verksamheten
fick en nystart. Utredningen bedémde ocks8 att en ny myndighet skulle
behoéva resurstorstirkning 1 férhdllande till de resurser som Naturvards-
verket hade for uppgiften.
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I andra hand f6reslog utredningen att Naturvirdsverket skulle be-
hilla ansvaret, men under férutsittning att myndigheten utvecklade en
aktiv férvaltning med en sammanhaillen enhet {6r jakt och viltférvalt-
ning. En tredje mojlighet var att ansvaret skulle flyttas frin Naturvards-
verket till Skogsstyrelsen eller Statens jordbruksverk.

2.3 Andra relevanta utredningar

I detta avsnitt beskriver vi kortfattat uppdraget till den utredning som
for nirvarande ser dver jaktlagstiftningen. Vi beskriver ocksa innehllet
1 slutbetinkandet frin 2022 irs vapenutredning. Bida utredningarna
berér de frigor vi har 1 uppdrag att utreda. Vi beskriver kortfattat dven
innehillet 1 den rapport frén Trafikverket som regeringen hinvisar till
1 direktivet. Vi dterkommer till dessa utredningar i kommande kapitel,
och kommer dir dven att beakta andra utredningar och rapporter som
ir relevanta for vara analyser.

2.3.1  En oversyn av jaktlagstiftningen pagar

En sirskild utredare har fitt 1 uppgift att se 6ver lagstiftningen pa jakt-
omradet (dir. 2024:11 och 2025:6). Utredningen har tagit namnet Jakt-
lagstiftningsutredningen och ska redovisa sitt slutbetinkande senast
den 31 december 2025.

Ett syfte med utredningens dversyn ir att 4 till stdnd en modern
jaktlagstiftning med tydlig systematik och moderna bestimmelser for
l8ngsiktigt hillbar jakt och viltvdrd. Ett annat syfte dr att forbittra
genomforandet av EU-rittsliga regler p jaktomradet och sikerstilla
att genomforandet inte avser andra arter in de som omfattas av EU-
reglerna.

I direktivet framhéller regeringen bl.a. att jaktformerna, tillgingliga
hjilpmedel for jakt samt viltarternas utbredning och numerir har for-
indrats sedan jaktlagen (1987:259) utformades. Okningen av en del
viltstammar har medfort 6kade skador f6r bl.a. jord- och skogsbruk
samt 6kat antalet trafikolyckor. Dirutéver har det pétalats att den nu-
varande lagstiftningen inte ir tillrickligt tydlig. Regeringen hinvisar
ocks3 till att det inte gjordes ndgon total dversyn av jaktlagstiftningen
1 samband med att Sverige blev medlem 1 EU 1995 och nir naturvérds-
direktiven skulle genomféras i svensk ritt. Utredningen ska dirfér ta
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fram forslag till en ny jaktlag och ny jaktférordning samt gora flera
fordjupade analyser och limna f6rslag med anledning av dessa.

2.3.2 2022 ars vapenutredning

Regeringen beslutade i mars 2023 om tilliggsdirektiv till 2022 &rs vapen-
utredning (dir. 2023:50) i syfte att bredda &versynen av vapenlagen.®
Det huvudsakliga syftet med &versynen var att skapa ett regelverk som
inte 1 onddan forsvarar for legala vapeninnehavare som jigare och sport-
skyttar samt att gora regelverket mer 6verskddligt och littillgingligt.
Slutbetinkandet En indamélsenlig vapenlagstiftning (SOU 2024:31)
overlimnades till regeringen den 13 maj 2024.

Utredningen har féreslagit att de nuvarande férfattningarna ersitts
med en ny vapenlag och vapenférordning. Merparten av de nuvarande
bestimmelserna flyttas dver till de nya, men dispositionen av regler-
ingen foreslds bli mer indamalsenlig och begriplig. Utredningen limnar
ocksg forslag till ett antal materiella forindringar 1 forhillande till nu-
varande lag och férordning samt forslag som syftar till att gynna de
legala vapeninnehavarna genom att skapa f6rutsittningar for en effektiv,
forutsebar och enhetlig tillimpning.

Flera forslag beror uttryckligen eller indirekt Polismyndighetens
handliggning av ansékningar om tillstdnd {6r att inneha vapen och har
dirmed en koppling till dessa frigor i virt direktiv. Vi dterkommer till
2022 &rs vapenutredning i kapitel 5.

2.3.3  Trafikverkets redovisning av viltolyckor

I regleringsbrevet f6r 2022 fick Trafikverket 1 uppdrag att redogéra f6r
utvecklingen av viltolyckor. Trafikverket limnade redogorelsen 1 sep-
tember 2022. Den inneholl en redovisning av hur viltolyckor lings det
statliga vig- och jirnvigsnitet har utvecklats och vilka &tgirder som har
vidtagits och vilka dtgirder som behover vidtas f6r att minska antalet
viltolyckor. Trafikverket redogor ocksa f6r hur regelgivningen och efter-
sok av trafikskadat vilt gér till, vilka myndigheter och aktérer som han-

8 Regeringen beslutade i maj 2022 att ge en sirskild utredare 1uppdrag att limna f6rslag till de for-
fattnmgsandrmgar som krévs i svensk ritt for ate genomfora 2017 &rs andrmgsdlrektlv till EUss

.....
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terar eftersok, Trafikverket kostnader for eftersk och vilket regelverk
som behdovs. Vi dterkommer till denna rapport i kapitel 7.

2.4 Var tolkning av uppdraget

Enligt vr tolkning av direktivet ir det frimsta syftet med vir 6versyn
att utforma en ny myndighet f6r viltférvaltning och féresla vilka upp-
gifter som myndigheten ska ha. I 6versynen ingdr dirmed att verviga
och foresl3 vilka viltrelaterade uppgifter som ska flyttas till den nya myn-
digheten frén frimst Naturvirdsverket. Regeringen efterfrgar i detta av-
seende inget alternativt forslag som innebir att uppgifterna ska ligga kvar
hos Naturvérdsverket, och hur verksamheten mojligen kan utvecklas.
Vi ska enligt direktivet dven analysera och bedéma om Polismyndig-
hetens uppgifter att prova vapentillstdnd och tillstdnd for civila skjut-
banor ska tas 6ver av den nya myndigheten.

Ett annat syfte med éversynen ir att 6verviga om det finns behov av
att gora andra férindringar i ansvarsfordelningen mellan de myndigheter
som har uppgifter inom omridet jakt och vilt. Vi tolkar att vi frimst
ska koncentrera oss pa ansvarsférdelningen pé nationell nivd och utgir
dirfor frén att det regionala ansvaret 1 viltférvaltningen ska ligga fast.

I direktivet finns ingen problembeskrivning som kan ligga till grund
for att analysera om det kan finnas behov av en ansvarsférindring pd
nigot specifikt omrdde, mer in genom hinvisningen till en rapport frin
Trafikverket. Vi har haft sm méjligheter att inom utredningstiden
genomfora en forutsittningslés problemanalys. Diremot har vi genom
véra intervjuer och samtal med relevanta intressenter samt diskussion-
erna 1 expertgruppen identifierat ndgra verksamheter som vi analyserar
nirmare och dir vi ocksd limnar f6rslag pa férindringar.

Vi ska enligt direktivet analysera om det statliga dtagandet inom jakt-
och viltsvirdomrddet bér omprévas. En omprévning brukar ofta inne-
bira férvintningar om att staten ska minska sitt dtagande, dvs. frinsiga
sig uppgifter. Vi har tolkat att omprovning 1 det hir fallet snarare handlar
om att analysera om de uppgifter som staten har dtagit sig ir logiskt for-
delade mellan myndigheterna och tillrickligt tydliga f6r att verksam-
heten ska kunna bedrivas effektivt. Att inritta en ny myndighet pi ett
omride som ska ta éver uppgifter frin en eller flera myndigheter innebir
1 sig att de nuvarande myndigheternas uppgifter omprovas. Regeringens
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onskemadl om att renodla Polismyndighetens uppdrag ir ocksd exempel
pa att uppgifts- eller ansvarsférdelningen ska omprévas.

Flera av frigorna i direktivet som ror den statliga ansvarsférdelningen
tar utgdngspunkt i tillkinnagivanden fran riksdagen sedan flera 4r till-
baka. Oversynen av ansvarsférdelningen kan som vi tolkar det vara be-
fogad dven utifrin regeringens nuvarande ambitioner om statsférvalt-
ningens organisering.” Regeringen anser att statsférvaltningen behéver
bli mer indamé&lsenligt organiserad och mindre fragmenterad. Ambi-
tionen ir att antalet myndigheter och organisatoriska grinser bor minska
och att myndigheternas kirnuppgifter behéver prioriteras. Regeringen
har inom ramen {6r detta arbete genomfért flera dtgirder, bla. att till-
sitta en utredning for att se 6ver mindre myndigheter och analys- och
utvirderingsmyndigheter. Av direktivet till denna utredning framgar att
organiseringen av myndigheterna vad giller deras storlek och inbordes
uppgiftsférdelning m.m. ska ge goda férutsittningar f6r indamalsenliga
verksamheter, och att det finns férdelar och nackdelar med sivil mindre
som stérre myndigheter. Mindre myndigheter kan t.ex. ha méjlighet
till specialisering.' Trots regeringens ambitioner om att minska antalet
myndigheter tolkar vi att inrittandet av en ny myndighet kan motiveras
av behov av specialisering och tydlighet.

Mailet med de férindringar i ansvar och uppgifter som vi féreslar ir
att de ska frimja en l3ngsiktigt hallbar viltférvaltning som bidrar till
balans mellan de olika intressen som omgirdar vilt och jakt. Mélet ir
ocks3 att ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter ska bli s&
effektiv som mojligt. Samtidigt kan en positiv f6rindring f6r en myn-
dighet medfora negativa konsekvenser for en annan. Detta belyser vi
1 konsekvensanalysen (kapitel 10). I och med att virt uppdrag ir in-
riktat pd ansvar och ansvarstordelning har vi inte sett det som vér upp-
gift att analysera och 16sa andra problem 1 viltférvaltningen, och inte
heller att granska hur enskilda myndigheter genomfér verksamheten.

Regeringen uttrycker villkor i direktivet for virt arbete nir det giller
att analysera ansvaret f6r provningen av vapentillstdnd och tillstind f6r
civila skjutbanor. A ena sidan ska vi analysera och ta stillning till om
dessa uppgifter bor flyttas frin Polismyndigheteten till en ny myndighet
for viltforvaltning. A andra sidan ska vi limna férslag och forfattnings-
forslag som innebir att ansvaret ska flyttas, oavsett vad vid bedémer i
sak. Detta férbehdll komplicerar framstillningen i betinkandet och som

? Se budgetpropositionerna fér 2024 och 2025, utgiftsomrade 2.
' Dir. 2023:132. Utredningen har redovisat sitt betinkande i SOU 2025:13.
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vi férsoker hantera s transparent som méjligt. En annan viktig faktor
1analysen ir att Polismyndighetens uppdrag ska renodlas och 6ka myn-
dighetens foérutsittningar att fokusera pd det som ir polisiirt relevant
(se vidare kapitel 5).

Vi limnar férfattningsférslag som enbart ror férindringar i myndig-
heternas ansvar och uppgifter. Som framgdr av avsnitt 2.3.1 ser en annan
utredning f6r nirvarande 6ver jaktlagstiftningen och kommer att limna
sitt slutbetinkande efter vart. Vi bedémer att detta inte ir nigot
problem. En ny nationell myndighet och andra berérda myndigheter
kommer att behéva ta hinsyn till de férfattningsindringar som reger-
ingen och riksdagen beslutar om. Frin viren 2024 har vi samritt med
Jaktlagstiftningsutredningen och haft avstimningsmoten for att klar-
gora grinsdragningen mellan véra olika uppdrag. Vi har ocks8 uppmirk-
sammat utredningen pd nigra bestimmelser som kan behova ses over.

2.5 Sa har vi arbetat

Det frimsta underlaget for vira analyser, bedémningar och férslag ut-
gors av olika offentliga dokument, skriftliga underlag och verksamhets-
statistik samt intervjuer och samtal med berérda myndigheter och andra
intressenter. Underlaget samlades 1 huvudsak in under perioden
oktober 2023 till december 2024.

Utredningen har haft en brett sammansatt expertgrupp med sexton
personer. Den har bestitt av fem experter frdn fyra departement i Reger-
ingskansliet, fem experter frdn andra myndigheter och sex experter frin
intresseorganisationer. Det har varit experter frin Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, Klimat- och niringslivsdepartementet,
Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Naturvirdsverket, Polis-
myndigheten, linsstyrelserna, Sametinget, Statskontoret, Lantbrukarnas
Riksférbund, Sveriges Jordigareférbund, Skogsindustrierna, Virldsnatur-
fonden (WWF), Jigarnas Riksférbund och Svenska Jigareforbundet.
Expertgruppen har sammantaget haft en mingsidig kompetens till stor
nytta for arbetet 1 utredningen. Ledaméterna har bidragit med virde-
fulla tips och erfarenheter samt synpunkter pd faktabeskrivningar, be-
démningar och forslag. Expertgruppen har haft elva sammantriden.

Utdver motena i expertgruppen har vi haft samtal med enskilda
ledaméter och 1 vissa fall aven med annan personal pd den myndighet
eller organisation de féretrider. Sidana moten har vi haft med Natur-
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virdsverket, Virldsnaturfonden (WWF), Sametinget, Lantbrukarnas
riksférbund, Svenska Jigareférbundet och Jigarnas riksférbund.

Utover dessa har vi samtalat med foretridare for Trafikverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterinir-
medicinska anstalt, Viltskadecenter, Skogsskadecentrum och Grimsé
forskningsstation vid Sveriges lantbruksuniversitet, Statens jordbruks-
verk, Skogsstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Svenska Skyttesportfor-
bundet, Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska Samernas Riksférbund,
Naturskyddsféreningen, Svenska Rovdjursforeningen, Nitverket
Sveriges Vilda Djur, World Animal Protection Sverige, Djurskyddet
Sverige samt foretridare f6r viltférvaltningen 1 Norge och Finland.

Utover vdra samtal med experter och berérda myndigheter och
organisationer har vi dven fitt hjilp med att ta fram fakta och andra
underlag for vdra analyser. Nir det giller Polismyndighetens handligg-
ning av vapenirenden har vi fitt myndighetens hjilp med underlag och
att genomfora en tidsstudie 1 syfte att berikna resursitgdngen f6r hand-
liggningen av vapentillstdnd f6r jigare och mélskyttar. Nir det giller
handliggningen av skjutbaneirenden har vi fitt Polismyndighetens hyilp
med att administrera ett utskick av frigor till ansvariga enheter om hand-
liggningen och resurserna for denna. Vi har ocks8 intervjuat en grupp
handliggare som arbetar med tillstdndsprévning och besiktning av skjut-
banor.

Nir det giller linsstyrelserna och den regionala viltférvaltningen har
vi samtalat med ledaméterna i samverkansrdden f6r sddra, norra respek-
tive mellersta rovdjursférvaltningsomradet. Vi har dven stillt frigor i en
enkit till samtliga linsstyrelser f6r att {8 information om deras erfaren-
heter av kontakterna med Naturvirdsverket nir det giller viltforvalt-
ning och behovet av stéd och vigledning frdn en ny nationell myndig-
het samt deras arbete med viltférvaltningsdelegationerna.'

" Enkiten skickades ut i december 2023. Av de 21 linsstyrelserna svarade 20 pa vir enkit.
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3 Viltforvaltningens forutsattningar
och aktorer

I det hir kapitlet beskriver vi éversiktligt viltforvaltningens férut-
sittningar och de statliga myndigheter som har uppgifter inom for-
valtningen, eller som anknyter till omridet jakt och vilt. Vi beskriver
de berérda myndigheternas uppgifter, men dven de uppdrag som
Svenska Jigareforbundet har av staten. Vi beskriver ocksd de for-
indringar som Naturvardsverket uppger att de har genomfért 1 verk-
samheten sedan Jaktlagsutredningen foreslog att en ny viltmyndighet
borde inrittas (SOU 2013:71). Sist 1 kapitlet redovisar vi linsstyrel-
sernas synpunkter p det nationella stodet 1 viltférvaltningen och
deras forvintningar pd en ny myndighet.

3.1 Allmént om vilt, artskydd och jakt
Med vilt avses vilda diggdjur och faglar. I Sverige finns drygt 300

sidana arter.

3.1.1  EU-krav paverkar svensk viltforvaltning

Svensk viltforvaltning och skyddet av viltarter pdverkas i hog grad
av EU:s lagstiftning och internationella konventioner sdsom CITES.'
Artskydd kan sigas omfatta lagar som syftar till att skydda arter som
pd ndgot sitt ir hotade. Det giller bide djur och vixter. Olika typer
av dtgirder kan beslutas for att bevara arterna. Det kan t.ex. vara att
med buskar, trid och dkerholmar skapa livsmiljéer i det brukande
landskapet for att ge skydd och boplatser 4t figlar och insekter.

! CITES ir en konvention om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och vixter som genomfdrs genom en EU-férordning.
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Den svenska artskyddsférordningen (2007:845) implementerar
EU:s tvd naturvirdsdirektiv: art- och habitatdirektivet och figel-
direktivet. I artskyddsférordningen anges ocks8 arter som ir frid-
lysta enligt regeringens beslut, s.k. nationell fridlysning. Férord-
ningen ska sikerstilla skydd for arter och bidra till att uppritthélla
EU:s krav om bevarande av biologisk mingfald. Skyddet handlar om
férbud mot att déda, fanga eller skada djur samt bl.a. skydd av deras
fortplantningsomriden och boplatser. De listade arterna kan i vissa
fall nyttjas under férutsittning att det gdr till pd ett lagligt, hallbart
och spérbart sitt.

Huvudregeln i den svenska jaktlagstiftningen ir att allt vilt dr
fredat. Det ir i jaktlagstiftningen som flera av undantagen 1 EU-
direktiven har genomforts 1 form av méjlighet till jakt under vissa
férutsiteningar.

3.1.2  Jakten ar strikt reglerad

Jakten ir strikt reglerad for att skydda viltstammarna och uppritt-
hilla den biologiska mangfalden, men samtidigt ge mojlighet att
bruka viltet som resurs och kunna reglera bestdndet for att fore-
bygga och begrinsa skador orsakade av vilt. Viltet far jagas endast
om det f6ljer av reglerna i jaktlagstiftningen eller av myndighets-
beslut som fattas med stéd av lagstiftningen. I jaktférordningen
(1987:905) anges vilka arter som fir jagas, var och under vilka tider
de fir jagas och hur jakten f&r genomféras. Totalt dr ett sextiotal vilt-
arter jaktbara. Alg, vildsvin och andra hjortdjur ir de vanligaste bytes-
djuren. Bland de djur och figelarter som definieras som smévilt ir
det frimst rddjur, hare och figlar sdsom dnder och ripa som jagas.

I Sverige har vi allmin jakt, licensjakt och skyddsjakt. Allmin jakt
innebir att jakten far bedrivas under en angiven tid utan sirskile till-
stdnd och utan begrinsning av antalet djur. Diremot ska jakten an-
passas efter tillgdngen pd vilt. Vildsvin, ridjur, dovhjort, hare, gris-
and och fasan ir exempel pad arter som fir jagas under allmin jakttid.

Med licensjakt menas att viltet fir jagas efter tillstdnd av Natur-
virdsverket eller linsstyrelsen. Licensjakt genomfors under en av-
grinsad period och utifrdn en viss tilldelning av djur av t.ex. ilg, gra-
sil, bjorn och varg. Syftet ir att reglera viltstammarnas storlek 1 olika
delar av landet.
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Skyddsjakt ir ett verktyg som kan anvindas 1 syfte att férhindra
att vilt orsakar allvarlig skada pd exempelvis skog, groda, boskap
eller annan egendom. Jakt pd ett stort antal utpekade viltarter far
bedrivas utan tillstdnd, t.ex. for att hindra flockar av giss frin att
ita sid pd dkrar, grivlingar och méss frin att orsaka skada i trid-
girdar eller att férhindra skador av frimmande viltarter. Fér andra
arter krivs tillstdnd. For att skyddsjakt ska kunna beviljas f6r arter
som ir angivna 1 EU-direktiv, t.ex. stora rovdjur, ska det inte finnas
nigon annan limplig [6sning pd problemet. Beslutet far inte heller
leda till att artens bevarandestatus hotas. Det dr ocksd méjligt fér en
enskild att utan tillstdnd och under vissa angivna férutsittningar
déda ett stort rovdjur for att skydda ett tamdjur. Det ir d& friga om
skyddsjakt pd enskilds initiativ.

3.1.3  Ritten att jaga

Utgdngspunkten ir att fastighetsigaren har jaktrict pd den mark
som tillhér fastigheten. Fastighetsigaren har méjlighet att dverlita
eller upplata jaktritten till andra. Med jaktritten f6ljer ett ansvar att
forvalta viltstammarna. Aven om jaktritten 4r uppliten ir mark-
dgaren ytterst ansvarig for att jakten bedrivs pd ett sitt som inte
paverkar andra fastighetsigare eller att viltet skadas.

For att {8 jaga behover man ha ett statligt jaktkort som man far
nir man har betalat en &rlig avgift, vilevirdsavgift. Det krivs ocksd
godkind jigarexamen for att {3 tillstdnd frin Polismyndigheten att
inneha jaktvapen.” Jakten ska genomforas pd ett sikert sitt och viltet
ska inte utsittas f6r onddigt lidande.

3.1.4  Begreppet viltforvaltning

Naturvérdsverket framhdller i sin strategi for svensk viltférvaltning att
viltforvaltning ir ett svirdefinierat begrepp eftersom det kan handla
om bdde praktiska och administrativa dtgirder med ménga olika
syften.” Jaktlagsutredningen beskrev i sitt betinkande (SOU 2013:71)
att termen viltforvaltning inkluderar jakt och viltvird, men att den

2 En person som i dag har licens fér jaktvapen och dir licensen ir utfirdad fére 1985 behéver
diremot inte avligga jigarexamen. Det finns ocksd undantag for vissa utlindska jigare.
3 Naturvirdsverket (2022). Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029.
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ocks8 innefattar avvigningar mellan olika intressen. Aven Natur-
virdsverket beskriver behovet av att férvalta viltstammarna for att
frimja en god utveckling utifrén olika intressen.

3.1.5 Visionen om en viltforvaltning i balans

Naturvirdsverkets vision {6r svensk viltférvaltning uttrycks 1 strate-
gin som “En viltférvaltning 1 balans gor att alla kan uppleva viltets
virden”. Visionen kan enligt Naturvirdverket sammanfattas till att
viltférvaltning handlar om att {3 vilda djur och minniskor att fungera
tillsammans, bdde i dag och éver tid.

Viltférvaltning ir det riktade arbete som myndigheter och andra
aktorer i samhillet genomfér f6r att pd ett ldngsiktigt och héllbart
sitt vdrda, tillvarata och styra naturresursen vilt mot uppsatta mal.
Viltvrd kan t.ex. vara dtgirder {6r att forbittra viltets livsmiljoer
eller se till att viltet har tillging till f6da. Men férvaltning handlar
ocksd om att férsoka begrinsa skador som vilt orsakar utan att den
biologiska méngfalden hotas. Om viltstammarna blir {6r stora eller
for tita kan de orsaka skador pd jordbruk och skogsbruk, p& tam-
djurshdllning, renniring och fiskeriniring. De kan dven orsaka skador
1 trafiken och pdverka den biologiska mangfalden negativt. Fér mdnga
arter ir jakt det huvudsakliga sittet att reglera populationer, men ir
ocks3 ett verktyg for att hantera problem med lokala skador eller en-
skilda djur. For arter med skydd enligt art- och habitatdirektivet
ska andra limpliga 16sningar férst provas. Jakten fir inte dventyra
artens bevarandestatus och behéver utféras under strikt kontroll
for att kunna tilldtas.

Viltférvaltningen utgir bdde frin den art som ska férvaltas och
det ekosystem den ir en del av eftersom viltarterna lever 1 samspel
med sin livsmiljé och med andra arter i naturen. I viltférvaltnings-
strategin beskriver Naturvirdsverket dven hur viltet bidrar till olika
ekosystemtjinster. Viltets bete, spillning och klovar pdverkar vege-
tationen och landskapets struktur. Viltet ir ocksd foremal for forsk-
ning som bidrar till ny kunskap och utbildning inom bl.a. ekologi
och férvaltning. Jakt ir en form av hillbart brukande som genererar
viltkott och andra slags rivaror, men ir ocksd en viktig fritidssyssel-
sittning som bl.a. kan ge bdde spinning och gemenskap. Viltet ir
genom jaktmdjligheten en inkomstkilla fér markigare som upplater
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mark for jakt. Viltet ger ocksa naturupplevelser som kan férhoja

livskvaliteten och bidra till turism. Ritt nyttjat kan viltet dirmed
vara en resurs som ir till nytta fér foretagande, lokal och regional
utveckling och en levande landsbygd.

3.1.6 Viltvardsfondens medel

Den som jagar i Sverige ska enligt jaktlagen (1987:259) betala en
viltvirdsavgift varje jaktdr.* Det innebir i praktiken att jigaren betalar
400 kronor for ett statligt jaktkort via jigarregistret hos Naturvards-
verket. Avgifterna gir till viltvrdsfonden som férvaltas av Kammar-
kollegiet. Anvindningen av viltvirdsfondens medel regleras bl.a.
148 a § jaktférordningen (1987:905) och férordningen (2021:12)
om vissa bidrag ur viltvirdsfonden.

Regeringen bestimmer hur viltvdrdsfondens medel ska anvindas
och beslutar varje &r om vilka bidrag som ska limnas till organisa-
tioner och myndigheter som arbetar med jakt, vilt och naturvird.
Det kan vara for forvaltnings-, 6vervaknings- och forskningsinda-
mal. Syftet med bidragen ir att frimja viltvirden eller andra liknande
indamal som ir forenliga med jaktlagens syfte. De storsta bidrags-
tagarna 2024 var Naturvirdsverket (75,8 miljoner kronor), Svenska
Jigareférbundet (42,7 miljoner kronor) och Statens veterinirmedi-
cinska anstalt (5,5 miljoner kronor).’

Bestimmelsen i jaktférordningen ger Naturvirdsverket ritt att
anvinda medel ur viltvirdsfonden f6r att se till att dtgirder utfors
som avser uppféljning och évervakning av viltstammarna, syftar till
att minska lidandet f6r trafikskadat vilt eller bidrar till en adaptiv
klovviltsférvaltning. Naturvirdsverket har mojlighet att upphandla
tgirder av sddant slag och anlitar Svenska Jigareférbundet for flera
uppgifter (se avsnitt 3.4.10).

Medel ur viltvirdsfonden f6r bidrag till forskning syftar till att ut-
veckla vetenskapligt baserad kunskap till stod for hillbar férvaltning
av vilt som naturresurs. Forskningen kan vara naturvetenskaplig, sam-
hillsvetenskaplig eller humanistisk. Forskningen ska vara ett stéd for
fraimst Naturvirdsverket, men dven for linsstyrelserna och Svenska
Jigareférbundet i den upphandlade verksamheten. Forskningen kan

*41 § 1 stycket jaktlagen (1987:259).
* Kammarkollegiet. Viltvirdsfondens bokslut for 2024.
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ocksa vara relevant {6r andra viltforvaltande myndigheter och
organisationer och for de areella niringarna.

3.2 Naturvardsverket

I virt direktiv beskriver regeringen Naturvirdsverket som ansvarig
jakt- och viltmyndighet pd nationell nivd. Begreppet anvinds inte 1
myndighetens instruktion. Dir formuleras uppgiften som att ansvara
for frdgor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen. Naturvirdsverket
ska ocksd medverka till att frimja brukande av vilt som resurs. Denna
uppgift inférdes 1 instruktionen i maj 2022.

Uppgiften jakt och vilt har Naturvérdsverket haft sedan myndig-
heten bildades 1967, men den var dd mer framtridande 1 instruk-
tionen.® I dag nimns uppgifterna i 2 av de totalt 24 punkterna i in-
struktionen om vad Naturvirdsverket sirskilt ska géra inom sitt
ansvarsomride.”

3.2.1 Ett omfattande och brett uppdrag

Naturvérdsverket ir en relativt stor myndighet med ett uppdrag som
ir bide omfattande och brett. Ar 2024 hade Naturvérdsverket nira
770 anstillda som motsvarade 655 drsarbetskrafter och ett férvalt-
ningsanslag pd 638,5 miljoner kronor. Verksamhetens intikter och
kostnader uppgick samma &r till 2,9 miljarder kronor.

Uppgifterna ror framfor allt miljé och klimat

Enligt instruktionens portalparagraf ir Naturvardsverket f6rvalt-
ningsmyndighet pd miljdomradet 1 fragor om klimat och luft, bio-
logisk méngfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall, miljs-
overvakning och miljoforskning. Naturvirdsverket har ocksd en
central roll i miljdarbetet och ska vara pddrivande, stédjande och
samlande vid genomférandet av miljopolitiken. Myndigheten ska

¢ Kungl. Maj:ts instruktion f6r statens naturvdrdsverk (1967:444). Vid bildandet var verkets
uppgift enligt ddvarande portalparagraf att vara central férvaltningsmyndighet fér drenden
om naturvird, rérligt friluftsliv samt jakt och viltvdrd. Bland de mer preciserade uppgifterna
nidmndes att verket skulle frimja viltvdrden och bitrida linsstyrelserna i irenden om bland
annat jakt och viltvird.

73 § punkt 16 och 17 forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvirdsverket.
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verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljokvali-
tetsmédl som riksdagen har faststillt nds, och ska vid behov foresld
dtgirder f6r miljoarbetets utveckling. Naturvirdsverket ska ocksd
delta 1 det arbete pd miljoomridet som regeringen bedriver inom
EU och internationellt.

Statskontorets analys av Naturvardsverket

Statskontoret analyserade Naturvirdsverket under 2024 pd uppdrag
av regeringen.’ Analysen inriktades pd hur Naturvirdsverket fullgsr
sina uppgifter, grinsdragningen mot andra myndigheter och reger-
ingens styrning av verksamheten. Myndighetens uppgifter inom
miljé och klimat var mest 1 fokus. Uppgifterna inom jakt och vilt
analyserades inte nirmare med hinvisning till vr utredning.

Statskontorets samlade bild av Naturvirdsverket r att myndig-
heten ir vilskott, ekonomiskt ansvarsfull och 1 huvudsak utfér sina
uppgifter vil. Myndigheten har ett hégt fértroende bland myndig-
heter och intressenter for sin kompetens. Férmdgan att samordna
och samverka ir ett av de omrdden dir Naturvirdsverket uppfattas
prestera sirskilt bra.

Men Naturvirdsverket har ocksd utmaningar till {61jd av det om-
fattande uppdraget, den stora bredden av uppgifter samt minga
sirskilda regeringsuppdrag. Vid sidan av uppgifterna i instruktio-
nen har myndigheten enligt Statskontorets berikning uppgifter
som framgdr 1 fler dn 100 lagar och férordningar.

Regeringens styrning beskrivs av Statskontoret som omfattande,
splittrad och ryckig. Det giller iven den finansiella styrningen efter-
som verksamheten finansieras med sakanslag 1 stor utstrickning.
Instruktionen bedéms inte ge Naturvardsverket tillricklig vigled-
ning for hur myndigheten ska prioritera.

Statskontoret ger regeringen och Naturvirdsverket forslag pd
frimst styrningsdtgirder for att forbittra myndighetens forutsitt-
ningar att fullgéra uppdraget. Statskontoret har svdrt att identifiera
ndgra enkla losningar {6r att renodla Naturvirdsverkets uppdrag.
Men en av flera dtgirder som Statskontoret bedémer att regeringen
skulle kunna 6éverviga ir att flytta frigorna om jakt och vilt frin

$ Statskontoret (2024). Stirkta forutsittningar for Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15.
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Naturvédrdsverket till en ny myndighet. Bedésmningen grundades
inte 1 nigon analys av denna verksamhet.

3.2.2 Ansvaret enligt jaktlagstiftningen
och angransande lagstiftning

Att Naturvirdsverket ansvarar {6r jakt och vilt enligt jaktlagstift-
ningen innebir att myndigheten har det nationella ansvaret {6r att
riksdagens och regeringens beslutade politik f6r viltférvaltning
genomfors. I detta ansvar ingdr bl.a. att besluta om féreskrifter, vig-
leda och fatta beslut enligt jaktlagstiftningen, hantera jigarregistret,
ta fram kunskapsunderlag och fordela medel till forskning, inven-
tering, viltskador och linsstyrelsernas rovdjursarbete. Minst en ging
vart sjitte dr ska Naturvirdsverket ocksd se éver de jakttider som
regleras 1 jaktférordningen och vid behov foresld férindringar till
regeringen.

Naturvirdsverket fir besluta om foreskrifter om bl.a. jakt efter
ilg och kronhjort, férvaltning och inventering av de stora rovdjuren,
vapen och ammunition {ér jakt, jigarexamen, f&ngstredskap, vilt-
hign, vilt som tillfaller staten, eftersok av trafikskadat vilt, ersitt-
ning ur viltvirdsfonden och 4tling (se dven bilaga 3).

Naturvirdsverket tar dven fram vigledningar och nationella f6r-
valtningsplaner {or vissa viltarter samt ger vigledning till linsstyr-
elserna 1 jakt och viltvird. Myndigheten har tagit fram nationella
forvaltningsplaner f6r varg, bjérn, lo, jirv, vildsvin och storskarv.
Planerna anger mal och ramar p en mer dvergripande niva.

Naturvirdverkets uppgifter inom artskydd angrinsar till vilt-
forvaltning 1 de delar som omfattar vilda diggdjur och figlar. Natur-
vardsverket ansvarar f6r rapportering till EU enligt art- och habitat-
direktivet och figeldirektivet nir det giller bl.a. bedémning om
bevarandestatus och vilka undantag som har genomférts, t.ex. 1
form av beslut om jakt. Naturvirdsverket ger vigledning och stod
till linsstyrelserna som ansvarar {6r beslut och tillsyn av artskyddet
1 linen. Flera svenska viltarter dr ocksd CITES-listade. Som veten-
skaplig myndighet ska Naturvirdsverket svara pd remisser ur ett
vetenskapligt perspektiv.

Aven EU-férordningen om invasiva frimmande arter grinsar i
delar till viltforvaltningen. For att genomféra jakt pd invasiva djur-
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arter har Naturvirdsverket upphandlat tjinster av Svenska Jigare-
forbundet.

I det f6ljande redovisar vi 6versiktligt ndgra av Naturvirdsverkets
viktigare och mest omfattande uppgifter inom viltférvaltningen. Som
framgdr hor flera av uppgifterna nira samman med linsstyrelsernas
uppgifter 1 den regionala viltforvaltningen (se avsnitt 3.3).

3.2.3  Forvaltning av stora rovdjur

Kraven frin EU omfattar i relativt hég grad de stora rovdjursarterna,
vilket ocksd dterspeglas i Naturvirdsverkets verksamhet. I rovdjurs-
frigorna samarbetar Naturvirdsverket dven med nigra av de nordiska
linderna, t.ex. nir det giller forskning, inventering och férvaltning.

Foreskrifter och forvaltningsplaner {6r rovdjur

Naturvérdsverket ger ut foreskrifter om férvaltningen av stora rov-
djur.” De innehiller bestimmelser om hur myndigheternas arbete
inom férvaltningen av stora rovdjur ska bedrivas och om linsstyrel-
sernas beslut om licensjakt pd bjorn, varg, jirv och lo.

De nationella forvaltningsplanerna {ér varg, lo, jirv och bjérn togs
fram 2016 och innehiller olika typer av delmal. Till exempel ir ett
delmal att illegal jakt p& rovdjuren ska motverkas. Enligt Naturvirds-
verket pagir det ett arbete med att revidera forvaltningsplanerna och i
samband med det skapa en gemensam plan {6r de fyra rovdjursarterna.

I sin roll som ansvarig myndighet fér beslut om skyddsjakt och
licensjakt pd sil bidrar Naturvirdsverket till de férvaltningsplaner
som Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for.

Faststilla miniminivaer {or stora rovdjur och besluta om jakt

Naturvirdsverket ska utifrdn f6rslag frdn de tre samverkansrdden for
rovdjursforvaltningen faststilla miniminivier {6r respektive rovdjurs-
art inom ramen for de nationella méilen. Forslagen behover beakta
arternas naturliga utbredningsomriden. Miniminivierna ir viktiga

? Foreskrifterna tas fram med st6d av jaktférordningen (1987:905) och férordningen
(2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn.
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for att varje rovdjursférvaltningsomride och lin ska ha en minsta
nivd att forhélla férvaltningen och jakten till (se avsnitt 3.3.1). Natur-
vardsverket faststillde nya miniminivder 1 april och juni 2024.

Skyddsjakt pd rovdjur kan tillitas f6r att férhindra skador, t.ex.
for att hindra vargar frén att riva och déda fr, eller bjérnar frén att
sl4 renkalvar under kalvningsperioden. Naturvirdsverket har ett 6ver-
gripande ansvar for beslut om skyddsjakt pd de stora rovdjuren pd
land, men beslut om skyddsjakt fattas nistan alltid av linsstyrelserna
efter delegation av Naturvirdsverket. Naturvirdsverket fattar beslut
om skyddsjakt pd sil.

Licensjakt bedrivs for att uppnd olika mal for rovdjurstorvale-
ningen, exempelvis for att minska titheten av rovdjur i ett omride
eller for att reglera stammen pd en 6nskad niva. Licensjakt genom-
fors utifrin 6verviganden som baseras pa inventeringsresultat, skade-
situation, genetisk status, rovdjurens pdverkan pd annan jakt, lokala
koncentrationer av arten och hur linge revir har funnits 1 omridet.

Naturvirdsverket har ett vergripande ansvar {6r beslut om licens-
jakt pd de stora rovdjuren, men kan delegera ritten att fatta beslut
till linsstyrelsen. Naturvrdsverket har beslutat om foreskrifter for
linsstyrelsernas licensjakt efter bjorn, varg, jirv och lo." Beslut om
licensjakt fattas pd myndighetens initiativ som en férvaltningsdtgird
och inte efter ansdkan. Licensjakt kan endast bli aktuellt om rovdjurs-
stammarna 6verstiger miniminivan f6r hela férvaltningsomradet.

Inventera rovdjurens antal och utbredning

Naturvirdsverket ska varje &r granska och faststilla inventerings-
resultat om antalet djur och utbredningen av varg, jirv, lo och kungs-
orn samt vart femte &r uppskatta bestdndet av bjorn och dess ut-
bredning. Naturvirdsverket beslutar om féreskrifter och allminna
rdd om hur rovdjursinventeringen ska genomforas och tar dven fram
metodik fér inventeringen.'' Linsstyrelserna genomfér den praktiska
inventeringen medan Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet kvalitetssikrar och sammanstiller inventeringsresultaten pd
uppdrag av Naturvérdsverket.

19 Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2022:4) om férvaltning av stora rovdjur.
" Naturvirdsverkets foreskrifter och allmdnna rdd (NFS 2007:10) om inventering av bjorn,
varg, jirv, lodjur och kungsorn.

186



SOU 2025:50 Viltforvaltningens forutsattningar och aktérer

Resultaten frdn rovdjursinventeringen gor det mojligt att f6lja om
arterna uppndr och bibehiller gynnsam bevarandestatus. Detta ligger
till grund f6r Naturvirdsverkets rapportering till EU. Resultaten
ligger dven till grund fér ersittning till samebyar for férekomst av
rovdjur och utgor dven underlag for att avgora om licensjakt ir mojlig.

3.2.4  Forvaltning av kldvvilt

Algen forvaltas regionalt, men Naturvirdsverket har ritt att meddela
foreskrifter om hur dlgférvaltningen ska genomféras 1 enlighet med
jaktlagstiftningen.'” P4 regeringens uppdrag har Naturvardsverket
tillsammans med Skogsstyrelsen konkretiserat nationella mélniver
for en livskraftig dlgstam som ir 1 balans med betesresurserna och en
produktionsanpassad ilgjakt.” I varje lin finns ett antal idlgférvalt-
ningsomriden dir mal sitts {6r forvaltningen av stammen. Linsstyr-
elserna ansvarar for att godkinna ilgférvaltningsplaner och for att
faststilla dlgskotselplaner samt besluta om tilldelning till licensom-
riden.

Linsstyrelserna kan besluta om skyddsjakt pa klvvilt. Besluten
kan 6verklagas till Naturvirdsverket. Enligt jaktférordningen fir
Naturvirdsverkets beslut 1 ett 6verklagat drende inte 6verklagas. Men
av praxis foljer att Naturvdrdsverkets beslut i vissa fall kan bli fore-
mil f6r domstolsprévning.'* Det ir ocksd ganska vanligt att beslut i
ett overklagat drende dverprovas av férvaltningsdomstol.

Utover forvaltningen av ilg regleras dven delar av kronhjortsfér-
valtningen genom Naturvirdsverkets foreskrifter. Forvaltning av
kronhjort pdminner i vissa delar om ilgférvaltningen genom de kron-
skotselomrdden och kronskétselplaner som beslutas av linsstyrelsen.
Ovrigt klovvilt som t.ex. ridjur och vildsvin omfattas av allmin jakt
och jakten begrinsas frimst genom de jakttider som tilldts f6r respek-
tive art. Naturvirdsverket tog 2020 fram en nationell férvaltningsplan
for vildsvin och har pdbérjat ett arbete med en forvaltningsplan for
ilg och kronhjort.

2 Naturvirdsverkets foéreskrifter och allminna rdd (NFS 2011:7) om jakt efter ilg och kronhjort.
1 Naturvardsverket 2018 (NV-08872-17).

" Det gors med stdd av artikel 6.1 europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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3.2.5 Jaktvapen, jagarexamen och jagarregistret

Naturvirdsverket ger ut féreskrifter om vapen, vapentillbehér och
ammunition fér jakt."” Syftet ir att reglera vilka vapen och vapentill-
behér samt vilken ammunition som far anvindas vid olika typer av
jakt sd att jakten blir effektiv, samtidigt som den inte utsitter vilt
for onodigt lidande eller minniskor och tamdjur fér fara.

Den som vill anséka om tillstdnd att inneha jaktvapen ska forst
ha tagit jigarexamen. Naturvirdsverket ger ut foreskrifter f6r jigar-
examen.'® En komplett jigarexamen bestdr av ett teoretiskt prov
och tre praktiska delprov. Naturvirdsverket faststiller ocksé en ut-
bildning for de personer som fungerar som provledare. Myndigheten
tillhandahéller dirutdver en digital applikation for att skriva jigar-
examens teoriprov och en databas fér provresultaten och intyg pd
jigarexamen (jigarexamensregistret).

I jaktkortsregistret hanterar Naturvardsverket drliga inbetalningar
och utfirdanden av jaktkort. Jaktkortet visar att jigaren har betalat
viltvirdsavgiften och ir berittigad att jaga 1 Sverige. Jagarregistret an-
vinds som ett gemensamt namn p3 jigarexamensregistret och jakt-
kortsregistret.

3.2.6  Viltolyckor och viltskador

Naturvirdsverket ansvarar for att ta fram foreskrifter och vigled-
ning i arbetet att eftersdka vilt som har varit inblandat 1 en trafik-
olycka, ofta benimnt viltolyckor."” Naturvirdsverket foreskriver i
vilka situationer det vid en viltolycka krivs en patrull med eftersoks-
jigare respektive ett eftersoksekipage. Foreskriften reglerar ocksd
bl.a. krav pd kompetens hos den som genomfor efterséket och vilka
krav som stills pd utrustning och dokumentation. Naturvirdsverket
beslutar ocksd om nivin pd ersittningen till de jigare som genomfor
eftersok. Aven Polismyndigheten och Trafikverket har uppgifter
inom eftersdksverksamheten. I kapitel 7 analyserar vi myndigheternas
ansvar nirmare.

For att forebygga skador som fredat vilt orsakar och {ér utbetal-
ning av ersittning for sidan skada disponerar Naturvirdsverket delar

!5 Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2023:9) om vapen, vapentillbehér och ammunition
for jakt.

!¢ Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2015:10) om jigarexamen.

17 Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.
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av anslag 1:7 pd statsbudgeten, det s.k. viltskadeanslaget." Viltskade-
systemet bygger pd principen att viltskador ska férebyggas. Det finns
olika tgirder for detta varav jakt ir en. Markigare och jaktrittshavare
ansvarar for att minska skador som djuren orsakar. For jaktbart vilt
giller att viltskador frimst ska regleras genom jakt under ordinarie
jakttid. I sdrskilda fall, och utanfér ordinarie jakttid, kan skyddsjakt
ibland vara nédvindigt i syfte att férhindra allvarlig skada om sddana
dtgirder bedoms leda till att skadan minskar. Skador orsakade av
fredat vilt, sdsom stora rovdjur eller betande figlar, ska i forsta hand
forebyggas genom andra dtgirder in jakt. Bland annat tilldelar Natur-
vardsverket linsstyrelserna medel frin viltskadeanslaget arligen for
bidrag till dtgirder for att forebygga skada av fredat vilt, exempelvis
genom rovdjursstingsel eller skrimseldtgirder fér att minska betande
faglars skada pa groda. I kapitel 9 analyserar vi ansvaret nir det giller
viltskador nirmare.

3.2.7 Kunskapsunderlag och forskningsfinansiering

Naturvérdsverket ansvarar for att ta fram kunskapsunderlag som
stod till viltforvaltningen pd nationell och regional nivd. Underlagen
spinner 6ver minga imnesomraden och tas normalt fram genom
uppdrag till vetenskapliga institutioner med limplig expertkompe-
tens. Uppdragen finansieras med medel frdn anslag 1:3 som ir avsett
for dtgirder for virdefull natur.” Resultaten publiceras i normalfallet
1 Naturvirdsverkets egen rapportserie. Kunskapsunderlagen anvinds
t.ex. for regeringsuppdrag, beslut om jakt, 6versyn av jakttider och
rapportering till EU.

Frin miljéforskningsanslaget”® och med stéd av beslut om forsk-
ningsfinansiering ur viltvirdsfonden férdelar Naturvardsverket forsk-
ningsmedel till frimst forskare vid universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut. Stodet ges 1 form av medel till forskningsprojekt och
forskningsprogram och till vetenskapliga synteser och kunskaps-
sammanstillningar. Naturvirdsverket arbetar pd ett forskningsrids-
liknande sitt. De tvd internationella utvirderingarna av viltvirds-
fondens forskning som Naturvardsverket initierade 2002 och 2019

' Anslag 1:7 Ersittningar for viltskador m.m, utgiftsomrade 23.

' Anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur, utgiftsomride 20. Anslagspost 2 Kostnader fér
skotsel av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv m.m.

2 Anslag 1:5 Miljéforskning, utgiftsomrade 20.
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visar att myndigheten har rutiner och processer som sikrar att forsk-
ningen ir relevant, har hég vetenskaplig kvalitet och stor praktiskt
nytta f6r viltférvaltningen 1 Sverige.

Syftet med den forskning som finansieras via Naturvirdsverkets
medel for forskningsfinansiering ur viltvirdsfonden ir att utveckla
vetenskapligt baserad kunskap till stéd f6r en hillbar férvaltning av
vilt som naturresurs. Forskningen kan vara naturvetenskaplig, sam-
hillsvetenskaplig eller humanistisk. Forskningen ska vara ett sto6d
for frimst Naturvardsverket som nationellt ansvarig myndighet f6r
jakt och vilt, men dven for linsstyrelserna och f6r Svenska Jigare-
forbundet. Forskningen ska ocks8 vara relevant for andra viltforvale-
ande myndigheter och organisationer och fér de areella niringarna.

3.2.8  Forandringar efter jaktlagsutredningens delbetdnkande

Av avsnitt 2.1.1 och 2.2 framgdr att den jaktlagsutredning som reger-
ingen tillsatte 2012 hade i uppdrag att bl.a. utvirdera myndighets-
ansvaret for jakt och viltvird. Utvirderingen och férslaget om att in-
ritta en ny myndighet redovisades 1 delbetinkandet Viltmyndigheten
—jakt och viltférvaltning 1 en ny tid (SOU 2013:71) i oktober 2013.
Naturvirdsverket har direfter genomfért flera férindringar 1 verk-
samheten. Foérindringarna ir ett led 1 att férbittra verksamheten, bl.a.
utifrin den kritik som har f6rts fram.

Organisationsférindring i tvi omgingar

Naturvirdsverket uppger att de dvergav processorganisationen 2017
och inférde en ny organisation med tydligare fokus pd olika sak-
omrdden. Tv3 enheter for viltfrdgor inrittades: viltforvaltningsen-
heten och viltanalysenheten. De placerades inledningsvis pd olika
avdelningar, men samlades 2021 p4 naturavdelningen fér att under-
litta samverkan om viltfrigor. Det skulle ge bittre mojlighet att
balansera viltforvaltningens perspektiv mot andra perspektiv som
t.ex. artskydd, invasiva arter och biologisk mangfald.

De jurister som arbetar med viltfrigor ir sedan 1 maj 2022 place-
rade pd naturskyddsenheten p& avdelningen f6r planering, prévning
och tillsyn. Bidrag till viltforskning hanteras av forsknings- och inno-
vationsenheten pd héllbarhetsavdelningen. Verksamheten dir st6ds
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av ansoknings- och drendehanteringssystemet Prisma som idgs av
forskningsfinansiirerna Formas, Forte och Vetenskapsridet.” Vilt-
handliggare, viltjurister och viltforskningshandliggare uppges ha
ett nira samarbete.

Viltverksamheten far ocksd administrativt stéd och annat kompe-
tensmissigt stdd 1 olika frigor av personal pd kommunikationsavdel-
ningen, digitaliseringsavdelningen och férvaltningsavdelningen. Det
giller férvaltning och drift av system eller register f6r jigarexamen,
jaktkort, Scandobs och Rovbase. Det giller dven f6r kommunikation
och webb, informationssikerhet, kundtjinst, inkép, ekonomi och
projektledning av regeringsuppdrag.

De tva viltenheternas uppgifter

For att konkretisera de tvd viltenheternas uppgifter sammanfattar vi 1
punktform vad som framgdr av Naturvirdsverkets arbetsordning.
Viltférvaltningsenheten

e ansvarar f6r hillbar férvaltning av vilt och genomférande av
strategin for svensk viltforvaltning

o handligger drenden enligt jaktlagstiftningen och drenden om er-
sittning for viltskador

e ansvarar for foreskrifter och vigledning inom viltomradet
e ger bidrag till linsstyrelsernas rovdjursférvaltning

e ansvarar f6r nationell samordning av klévviltsridet, rovdjursridet
och storfigelforum

e ir kontaktpunkt for jigarorganisationerna.

Viltanalysenheten
e ansvarar f6r kunskapsunderlag och kunskapsférsérjning om vilt

o faststiller inventeringsresultat samt utvecklar och férvaltar inven-
teringssystemet fér stora rovdjur

?! Prisma riktar sig till universitet och hégskolor samt enskilda svenska forskare. I systemet kan
personer ansdka om forskningsmedel och hantera sina beviljade bidrag. Aven granskare utféra
sina granskningar i systemet. De organisationer som férvaltar medlen for beviljade projekt har
organisationskonton i systemet dir de kan hantera ansokningar, signera dokument och 4ter-
rapporter.
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e ansvarar for internationell rapportering inom viltomridet
o samverkar med forskare och externa aktdrer om viltfrigor
e ansvarar for jaktkorts- och jigarexamensregistret

e ansvarar f6r bidrag ur viltvirdsfonden och Alvins fond

e ir kontaktpunkt f6r Statens veterinirmedicinska anstalt och
Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Naturvardsverkets strategi for svensk viltférvaltning

Naturvirdsverket har tagit fram en strategi f6r svensk viltférvaltning,.
Den férsta togs fram 2015 pd uppdrag av regeringen och gillde fram
t.o.m. 2020. Myndigheten reviderade direfter strategin och beslutade
om en ny i april 2022 som giller t.0.m. 2029. Tanken ir att viltforvalt-
ningsstrategin ska vara utgdngspunkt f6r all verksamhet som Natur-
vérdsverket bedriver inom omradet. Strategin uppges ocksé vara en
grund fér myndighetens prioriteringar, t.ex. vid bidragsbeslut.

Viltférvaltningsstrategin inkluderar dven andra myndigheter och
organisationer. Ambitionen ir att samla alla akt6rer inom viltférvalt-
ningen s8 att Sverige kommer nirmare visionen om en viltférvaltning
1 balans (se avsnitt 3.1.5). Visionen har brutits ned i inriktningsmal,
vigval och fokusomriden. Atta fokusomriden pekades ut for peri-
oden 2022-2024. Det var bl.a. att frimja brukande av vilt som resurs,
dtgirder for att forebygga viltsjukdomar, dtgirder for att minska
skador pd skog och se dver foreskrifterna inom omradet jakt och vilt.

Viltférvaltningsstrategin dr ingen politiskt beslutad strategi pd
det sitt som forekommer inom ménga andra politikomriden, t.ex.
for arbetsmiljo, funktionshinder, internationellt bistind och orga-
niserad brottslighet. Strategin och dess inriktningsmal har allts3 inte
nigon formell politisk styrkraft, om de inte 3tf6ljs av forfattnings-
indringar eller andra typer av politiska beslut.

Medverka till att frimja brukande av vilt som resurs

Som vi tidigare har nimnt férde regeringen i maj 2022 in i Natur-
virdsverkets instruktion att myndigheten ska medverka till att frimja
brukande av vilt som resurs. Naturvirdsverket hade d3 efterfrigat
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instruktionsindringen sedan 2015, i samband med att de tog fram den
forsta strategin for viltforvaltningen.

Naturvirdsverket uppger att indringen har formaliserat myndig-
hetens breddade uppdrag och att de nu tydligare kan betona viltets
och jaktens virden och dven koppla detta till ekosystemtjinster i
diskussioner med myndigheter som har frimjandeuppdrag inom
andra omriden.

Naturvirdsverket har gett oss nigra exempel pd vad myndigheten
har gjort for att frimja brukande av vilt som resurs. Det ir bl.a. att
regelbundet triffa ledningen f6r olika myndigheter och organisa-
tioner for att ha en dialog om vad frimjandet innebir och hur man
ska arbeta for detta. Brukande av vilt var 2023 en punkt under Vilt-
konferensen, en viltforsknings- och férvaltningskonferens som
Naturvirdsverket arrangerar varje dr. Naturvardsverket har i vig-
ledningen om skyddade omrdden framhéllit jakt som en ekosystem-
ganst. I sitt forslag om jakttider som limnades till regeringen 1
juni 2020 har myndigheten framhallit att jakttiderna inte ska begrinsas
1 onddan. Ytterligare ett exempel ir att 1 olika sammanhang fora
fram att vildsvinskott dr en viktig resurs, inte minst vid méltider
inom offentligt finansierad verksamhet. I slutet av 2024 tog Natur-
vardsverket fram ett utkast till en vigledning om att bruka klgvvilt
som resurs, och som fram till i slutet av januari 2025 var pa remiss
till Nationella klgvviltsrddets medlemmar.”

3.2.9  Mer resurser efterfragas till viltforvaltningen

Naturvirdsverket beddmer att det behdvs mer resurser till viltférvalt-
ningen. Myndigheten ser ocksd behov av mer personal till sin verk-
samhet med vilt.

Satsningar inom viltforvaltningen kriver mer resurser

Naturvérdsverket framhéller i sina budgetunderlag att det behévs mer
resurser till viltforvaltningen. I budgetunderlaget for 2026-2028 ser
Naturvirdsverket behov av fyra sirskilda satsningar under perioden

22 Naturvirdsverket, PM 2014-11-25, NV-00647-24. Vigledningen omfattar i huvudsak ilg,
men dven 6vriga naturligt férekommande klgvviltsarter som kronhjort, dovhjort, ridjur och
vildsvin.
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for att bl.a. villkoren for jakt och viltvird inte ska férsimras. De
redovisade satsningarna skulle sammantaget innebira ett behov av
resursforstirkning pd anslag 1:3 med 32 miljoner kronor 2026.” Mest
resurser anser Naturvrdsverket behovs f6r att uppnd politiska mal
i forvaltningen av varg, vildsvin, klévvilt samt sil och skarv, men
ocks f6r att kunna utveckla moderna system och verktyg for vilt-
dvervakning och skador orsakade av vilt.

Naturvérdsverket pitalar att flera uppgifter som belastar anslag 1:3,
anslagspost 2, féljer av myndighetens instruktion och ir permanenta
uppgifter. Det giller bl.a. myndighetens arbete med viltférvaltning.
Myndigheten foresldr dirfor att medel f6r personal och gemensamma
it-stdd motsvarande 41 miljoner kronor fors 6ver frdn anslagspost 2
till forvaltningsanslaget. Det framgdr inte hur stor del av det angivna
beloppet som avser viltférvaltning.”*

Naturvirdsverket bedémer ocks8 att nivén pé anslag 1:7 behover
héjas de tre kommande dren f6r att linsstyrelserna ska ha forutsitt-
ningar att bevilja bidrag for bide férebyggande dtgirder och ersitt-
ning till alla de som drabbas av skador orsakade av fredat vilt.”” Myn-
digheten ser behov av en resursforstirkning med drygt 5 miljoner
kronor 2026, men ytterligare medel &ren dirpa. Dirutéver ser Natur-
vérdsverket ett behov av resursforstirkning med 7 miljoner kronor
2026 for att uppdra &t Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet att ta fram kunskapsunderlag. Naturvirdsverket foreslir ocksd
att medlen for att finansiera uppdrag till Viltskadecenter flyttas frin
anslag 1:3 tll anslag 1:7.

Mer personal behovs till Naturvirdsverkets viltverksamhet

I borjan av 2025 arbetade sammanlagt cirka 37 personer pa heltid
(8rsarbetskrafter) med jakt och vilt, exklusive personal i centrala
stédfunktioner.”® Det ir mer in dubbelt s mdnga som jaktlags-
utredningen redovisade 2013.”

2 Anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur, utgiftsomride 20. Anslagspost 2. Fér 2027 och 2028
anger Naturvdrdsverket behovet av resursférstirkning till 29 respektive 27 miljoner kronor.
2 Det totala 6verforingsbeloppet ir inte specificerat pa uppgifter.

2 Anslag 1:7 Ersittning for viltskador m.m., utgiftsomrdde 23. Anslagspost 1.

2 Till centrala stédfunktioner riknar vi t.ex. del i myndighetsgemensamma funktioner som

kundtjinst, inkép, HR, ekonomi och férvaltningsjuridik. Diremot ingdr inte de jurister och
kommunikatérer som arbetar med viltfrgor, liksom den personal som hanterar system och
register som hor till viltférvaltningen.

7 Utredningen redovisade 16 rsarbetskrafter samt viss administrativ personal.
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De allra flesta som arbetar med jakt och vilt arbetar pd natur-
avdelningens tv viltenheter, cirka 28 drsarbetskrafter. Bemanningen
pd de tvd enheterna har minskat med 4 &rsarbetskrafter sedan 2022.
Myndighetens anstillningsstopp har begrinsat nyrekrytering och
terbesittning av vakanta tjinster.

Naturvirdsverket har redovisat f6r oss hur de ser pd behovet av
personal for sin verksamhet med viltférvaltning framéver. Uppskatt-
ningsvis skulle antalet &rsarbetskrafter vid de tvd viltenheterna behéva
oka till 34, dvs. en 6kning med 6 &rsarbetskrafter i1 férhdllande till
liget 1 borjan av 2025. Likt beskrivningen 1 budgetunderlaget ser
Naturvardsverket ett 6kat behov av insatser bl.a. fér att utveckla
vargforvaltningen och andra frigor som rér rovdjur, men ocks3 for
att kunna genomfora flerartsférvaltning samt hantera férvaltningen
av vildsvin 1 relation till vileskador pd gréda. Myndigheten ser dven
ett 8kat behov av digitala verktyg for att utveckla viltévervakningen.

I dag arbetar 5 jurister med viltfrigor, 4 viltjurister och en férvalt-
ningsjurist. Naturvirdsverket ser behov av ytterligare en viltjurist fér
att 8 férutsittningar att infora den nya jaktlagen 1 sitt arbete och be-
sluta om nya féreskrifter. Myndigheten ser ocksd behov av ytterligare
en forvaltningsjurist for att snabbare kunna hantera utlimnande-
irenden och dverklaganden som ror vilt.

3.3 Lansstyrelserna

Linsstyrelsen ansvarar for den statliga forvaltningen 1 linet 1 den ut-
strickning som nigon annan myndighet inte ansvarar {6r sirskilda
forvaltningsuppgifter. Linsstyrelsen ska verka for att nationella mél
far genomslag 1 linet, samtidigt som de ska ta hinsyn till regionala
forhillanden och forutsittningar. Inom varje linsstyrelse ska det
ocksd finnas en viltférvaltningsdelegation som ir ett sirskilt be-
slutsorgan.”

Linsstyrelserna har manga uppgifter inom viltférvaltningen. De dr
inte angivna 1 instruktionen utan regleras 1 jaktlagen (1987:259) och
jaktférordningen (1987:905) och idven i vissa andra forfattningar.
Uppgifter som rér artskydd regleras bl.a. 1 artskyddsférordningen
(2007:845).

8 Férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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3.3.1 Forvaltning av stora rovdjur

Ansvarsforhillandena inom rovdjursférvaltningen férindrades 2009
nir ett regionalt inflytande 6ver f6rvaltningen borjade inforas. Lins-
styrelserna fick ansvar for att forvalta viltet inom linet.” Férind-
ringen har bl.a. inneburit att Naturvirdsverket oftast utan begrins-
ning delegerar beslut om skyddsjakt av varg, bjérn, jirv och lo ill
linsstyrelserna.

En viltforvaltningsdelegation i varje lin

Ett led 1 den regionaliserade férvaltningen var att inféra en viltforvalt-
ningsdelegation vid varje linsstyrelse 2010. Delegationerna inférdes
for att uppnd acceptans f6r rovdjuren och dstadkomma ett reellt
regionalt ansvar och lokalt inflytande 6ver rovdjursférvaltningen.
Delegationens uppgifter omfattar inte enbart rovdjur. Enligt 3 §
férordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer ska dele-
gationen besluta om 6vergripande riktlinjer for viltférvaltningen
inom linet, skétseln av dlgstammen och 1 férekommande fall skotseln
av hjort- och vildsvinsstammarna. Delegationen ska enligt 4 § dven
besluta om 6vergripande riktlinjer for licensjakt och skyddsjakt och
dven om bidrag och ersittning for viltskador enligt viltskadeférord-
ningen (2001:724). Viltférvaltningsdelegationen ska dirutéver enligt
4 § prova frigor om godkinnande av de forslag till miniminiver for
forekomsten av bjorn, varg, jirv och lo som linsstyrelsen ska limna till
samverkansrdden. En sddan prévning giller dven linets férvaltnings-
plan f6r rovdjur.

For att kunna géra sammantagna bedémningar om viltforvalt-
ningen 1 linet 1 bred samverkan ska delegationen ha en representa-
tion med foretridare f6r olika intressen, och dven en politisk repre-
sentation.

I vir enkit till linsstyrelserna har de framfért synpunkter pd hur
arbetet i viltforvaltningsdelegationerna fungerar. Flera linsstyrelser
anser att arbetet fungerar bra och att delegationen dven anvinds fér
samrdd, att dela information och férankra olika viltférvaltningsfrigor.
Naigra linsstyrelser anser diremot att delegationerna ir resurskriv-
ande att hantera, att arbetet ir ineffektivt och att det ir svirt att en-

» Prop. 2008/09:210, bet. 2009/10:MJU8 och prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:M]JU?7,
rskr. 2013/14:99.
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gagera ledamoterna. Manga linsstyrelser pekar ocksd pd att ledamot-
ernas varierande kunskapsniv paverkar hur olika frigor hanteras.

Flera linsstyrelser anser att viltforvaltningsdelegationernas
beslutsmandat ir otydligt reglerat. Det bidrar till att ledaméterna
ofta férvintar sig eller tror sig ha storre beslutsbefogenheter in vad
mandatet 1 praktiken ger mojlighet till. Det giller framfér allt formu-
leringen 1 4 § 1 férordningen om viltforvaltningsdelegationer att vilt-
férvaltningsdelegationen ska ”prova frigor om godkinnande av”
rovdjursférvaltningsplan f6r linet m.m.

Tre samverkansrdd {or rovdjursférvaltningen

Landet ir indelat 1 tre rovdjursférvaltningsomrdden: norra, mellersta
och sédra. For varje rovdjursférvaltningsomrdde ska det finnas ett
rdd for samverkan om férvaltningen av de stora rovdjuren som om-
fattar de linsstyrelser som ingdr i omradet. I det norra och mellersta
samverkansrddet ska dven foretridare f6r Sametinget ingd. Sam-
verkansriden ska ocksd samverka med varandra.” Varje linsstyrelse
foretrids i regel av landshovdingen.

Varje linsstyrelse ska limna férslag till samverkansrddet inom
sitt rovdjursforvaltningsomrdde om det antal individer av respek-
tive art som forvaltningen ska syfta till att inte underskrida. Nir det
giller forekomsten av bjorn, jirv och lo ska férslaget gilla minimi-
nivin 1 det egna linet. For varg ska forslaget gilla miniminivén i rov-
djurstérvaltningsomridet. Innan linsstyrelsen kan limna sitt férslag
till samverkansridet ska viltférvaltningsdelegationen préva frigan.

Varje samverkansrdd ska med utgdngspunkt i linsstyrelsernas for-
slag limna férslag till Naturvirdsverket om miniminivier for fore-
komsten av bjérn, varg, jirv och lo inom sitt rovdjursférvaltnings-
omrdde och férekomsten av bjérn, jirv och lo i vart och ett av de
lin som ingdr i omridet.

3 Férordning (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jirv, lo och kungsérn.
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Rovdjursinventering

Varje linsstyrelse planerar, genomfér, dokumenterar och samman-
stiller inventeringarna av de stora rovdjurens populationsstorlek
och utbredning. Det praktiska arbetet med inventeringen genomférs
1 samarbete med bl.a. Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterinirmedicinska anstalt
och laboratorier som arbetar pd uppdrag av Naturvirdsverket. Aven
samebyar och allminheten bidrar genom att rapportera in observa-
tioner av rovdjur eller spdr av dem till linsstyrelsen. Kungsorn inven-
teras av en enskild organisation och Naturhistoriska riksmuseet
koordinerar inventeringen, men linsstyrelsen har det yttersta ansvaret.
Linsstyrelserna kontrollerar inrapporterade observationer och limnar
resultaten av rovdjursinventeringarna till Naturvirdsverket.

Statens vilt

Statens vilt dr ett antal utpekade arter av diggdjur och figlar som ska
tillfalla staten om djuret patriffas dote eller dodas nir det ir fredat.
Den som har dédat en bjorn, varg, jirv eller lo som angriper, skadar
eller dodar tamdjur ska anmala detta till linsstyrelsen. Linsstyrelsen
ska se till att djuret tas om hand och 6verlimna det till Statens veteri-
nirmedicinska anstalt.’ I kapitel 8 analyserar vi ansvaret nir det giller
statens vilt nirmare.

3.3.2  Forvaltning av klowvilt

Linsstyrelserna ansvarar for dlgférvaltningens struktur, bl.a. genom
att registrera jaktomraden, faststilla dlgskotsel- och ilgférvaltnings-
planer, tilldela ilg infér licensjakten, inritta dlgforvaltningsgrupper,
forvalta dlgvirdsfonden och att informera och utbilda om ilg och
ilgjakt. Algvirdsfonden bildas av avgifter for fillda dlgar som lins-
styrelserna faststiller enligt Naturvirdsverkets foreskrifter.
Linsstyrelserna ansvarar dven f6r avvigningen mellan de olika
samhillsintressen som berérs av dlgférvaltningen och att nationella
mél uppnds. Viltforvaltningsdelegationernas beslut om évergripande

3128 § och 38 § jaktférordningen (1987:905) och Naturvirdsverkets foreskrift (NFS 2019:5)
om vilt som tillfaller staten.
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riktlinjer f6r dlgférvaltningen fungerar som stéd och vigledning for
linets idlgforvaltningsomrdden. Inom varje omride ansvarar ilgfor-
valtningsgrupper f6r férvaltning och utveckling av den lokala ilg-
stammen.

Linsstyrelserna ansvarar dven for att uppritthdlla en faststilld
struktur for férvaltningen av kronhjort. Det innebir frimst att halla
register over jaktomrdden, faststilla skdtselplaner samt att samla in
och lagra data om avskjutning. Nir det giller férvaltning av vildsvin
har ett tiotal linsstyrelser beslutat om férvaltningsplaner.

Flerartsforvaltning innebir att ta hinsyn till alla férekommande
klovviltsarter och hur de paverkar ekosystemen och de mél som finns
for vilt och skog. For dlgforvaltning finns det tydliga instruktioner.
For évrigt klovvilt saknas sidana instruktioner, trots att dessa arter
férekommer 1 storre antal 1 vissa delar av landet och dir kan ha storre
paverkan pd ekosystem in ilg. Linsstyrelserna har inget uppdrag nir
det giller flerartsférvaltning, men ndgra linsstyrelser har ind3 antagit
forvaltningsplaner for klvvilt.

3.3.3  Avgrédnsat tillsynsansvar enligt jaktlagstiftningen

Linsstyrelserna har tillsyn éver minga verksamheter enligt olika lagar
och férordningar, t.ex. enligt miljélagstiftningen, djurskyddslag-
stiftningen, fiskelagstiftningen och terringkdrningslagstiftningen.
Nir det giller miljolagstiftningen har linsstyrelsen bl.a. tillsyn
dver bestimmelserna om artskydd enligt artskyddsférordningen
(2007:845) och miljotillsynsférordningen (2011:13). Denna tillsyn
omfattar bl.a. de stora rovdjursarterna. Tillsynen kan handla om att
kontrollera att angivna villkor 1 besluten om licensjakt och skydds-
jakt pa rovdjuren efterlevs. Den utfors av linsstyrelsens naturbe-
vakare och filtpersonal. Lansstyrelsen ansvarar ocks3 for tillsyn av
vilthign, vilket hér samman med att vilt far héllas i ett vilthign eller
liknande anliggning endast efter tillstdnd av linsstyrelsen.
Linsstyrelserna har inget generellt tillsynsansvar enligt jaktlag-
stiftningen, och har inga befogenheter att ingripa vid lagévertridelser
pa ett sitt som ir vanligt inom andra omrdden.” Ett tillsynsansvar
ir utpekat endast nir det giller beslut om utfordring av vilt. Lins-

32 Befogenheter i tillsynen som ofta 4r vanligt enligt annan lagstiftning 4r beslut om fére-
liggande med eller utan vite, forbud eller sanktionsavgifter.
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styrelserna fr dven forordna jakttillsynsmin som ska 6vervaka att
bestimmelserna om jakt efterlevs.”” Anstillda naturbevakare vid lins-
styrelsen ir ofta férordnade som jakttillsynsmin.

3.3.4  Andra exempel pa uppgifter

Linsstyrelserna far drligen medel frin Naturvirdsverket och vilt-
skadeanslaget for utbetalning av bidrag fér vissa viltskador. Lins-
styrelsen fir ge bidrag for att forebygga skador som fredat vilt kan
orsaka pa tamdjur (utom ren) och pd groda, men dven for att ersitta
intriffade skador.

Linsstyrelserna f&r meddela foreskrifter om att begrinsa den all-
minna eller sirskilda jakttiden f6r en viss viltart om det behévs med
hiansyn tll sné-, is- eller temperaturférhillanden.

Linsstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten och Jimtland beslutar
3rligen om gemensamma ramvillkor fér upplatelse av smaviltsjakt pd
mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlingsgrinsen
och pd renbetesfjillen. Varje linsstyrelse faststiller genom sitt respek-
tive beslut ocks3 egna, linsspecifika ramvillkor. Linsstyrelserna kan
ocksa besluta att avlysa sméviltsjakt om den innebir oligenhet av be-
tydelse for renniringen.”* Linsstyrelsen i Norrbottens lin har efter
en dom inte lingre ritt att upplata smiviltsjakt pd samebyn Girjas
marker ovan odlingsgrinsen.”

Nir det giller invasiva frimmande arter ska linsstyrelsen besluta
om utrotningsdtgirder och dven ansvara for att dtgirderna verkstills.
Men nir det giller landlevande ryggradsdjur har Naturvardsverket
av effektivitetsskil beslutat att till 2027 6verta linsstyrelsernas an-
svar bdde nir det giller beslut och verkstillighet.

3.3.5 Viltfragorna kraver allt mer resurser

Linsstyrelserna har i sitt gemensamma budgetunderlag begirt mer
pengar till viltférvaltningen de senaste dren. I budgetunderlaget som
avser 2026-2028 begir linsstyrelserna sammanlagt 42 miljoner kro-

42 § och 42 a § jaktlagen (1987:259).
3*3 § renniringsférordningen (1993:384).
* Hogsta domstolens dom, mal nr T 853-18.
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nor per ar som tillskott pd férvaltningsanslaget. Det motsvarar tvd
ganster per lin.

Linsstyrelserna hinvisar till att de i mycket begrinsad omfattning
sedan mitten av 1990-talet har fitt resursforstirkningar for arbetet
med viltfrigor i relation till de allt stérre behoven i verksamheten.
Det giller bl.a. for férvaltningen av rovdjur och klévvilt, men ocksd
for att férebygga och hantera viltskador. Till exempel kriver dlgfor-
valtningen mer resurser eftersom medlen 1 dlgvirdsfonden inte ricker
for att ticka kostnaderna till £6]jd av mindre avskjutning 1 vissa lin.
Inventeringar och férvaltningsdtgirder for rovdjur finansieras till stor
del av sakanslag.’® Linsstyrelserna uppger ocksi att de behéver soka
projektmedel for vissa uppgifter inom myndighetsutdvningen, t.ex.
licens- och skyddsjakt samt tillsyn. Behovet av samverkan och han-
teringen av idlgforvaltningsgrupper och viltférvaltningsdelegationer
kriver ocksd stora arbetsinsatser for att fungera vil.

3.4 Andra myndigheter och organisationer

I detta avsnitt beskriver vi 6versiktligt de uppgifter som andra myn-
digheter har inom eller med anknytning till viltférvaltningen. Det
giller Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Polismyndigheten, Trafikverket, Statens veterinirmedi-
cinska anstalt, Naturhistoriska riksmuseet, Sametinget och Sveriges
lantbruksuniversitet. Sist beskriver vi de uppdrag som Svenska Jigare-
férbundet har av staten.

3.4.1 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten idr férvaltningsmyndighet pd miljs-
omridet f6r frigor om bevarande, restaurering och hillbart nyttjande
av sjdar, vattendrag och hav.”” Marina diggdjur som sil och tumlare
hér till myndighetens ansvarsomride.

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for den évergripande
forvaltningen av sil och har 1 samrad med Naturvirdsverket beslutat
om férvaltningsplaner for grasil i Ostersjon och knubbsil i Vister-
havet. Naturvirdsverket beslutar om skyddsjakt och licensjakt efter

% Anslag 1:3, utgiftsomride 20. Anslagspost 2.
%7 Férordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.

201



Viltforvaltningens forutsattningar och aktorer SOU 2025:50

grsil och knubbsil, men ska héra Havs- och vattenmyndigheten
infor sidana jaktbeslut. Naturvirdsverket ska héra Havs- och vatten-
myndigheten dven infér beslut om féreskrifter om hur man ska fér-
fara nir det giller jakt efter vilt som lever 1 hav eller vatten och som
har dédats under skyddsjakt eller licensjakt.

Havs- och vattenmyndigheten far enligt viltskadeférordningen
(2001:724) meddela foreskrifter om ersittning fér skada pa fisk och
fiskeredskap som vilt har orsakat. Myndigheten fir ocksd fordela
medel till linsstyrelserna frin viltskadeanslaget som ska anvindas
till att ersitta yrkesfiskare som har drabbats av att sil har skadat
fingad fisk och fiskeredskap. Myndigheten frimjar ocks8 utveckling
inom sitt ansvarsomride. Ansvaret {6r forskning som ror silsikra
redskap, silskrimmor och skyddsjakt ligger frimst pd Havs- och
vattenmyndigheten, men iven Naturvirdsverket och Statens jord-
bruksverk ir berérda. Naturvirdsverkets miljéforskningsanslag ska
anvindas for att finansiera forskning som kunskapsstéd for bade
Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens rikning.

3.4.2  Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen dr forvaltningsmyndighet f6r fragor om skogsbruket
och har till uppgift att verka f6r att landets skogar skots pa ett sddant
sitt att de skogspolitiska milen som riksdagen har beslutat kan
uppnis.”

Skogspolitiken har tv4 jimstillda mal, ett produktionsmal och ett
miljdmal.”” Milen terspeglas i skogsvirdslagen (1979:429) som anger
att skogen ir en nationell tillgdng och en férnybar resurs som ska
skotas sd att den uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behills. Milet dterspeglas dven i jaktlagen
(1987:259) dir det stadgas att viltet ska virdas 1 syfte att frimja en
med hinsyn till allminna och enskilda intressen limplig utveckling
av viltstammarna.

Skogsstyrelsen har inget beslutsmandat inom viltférvaltningen,
men deltar i samverkan som expertmyndighet. Till exempel har
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen i ett gemensamt regerings-
uppdrag limnat f6rslag som syftar till att stadkomma efterstrivad

¥ Férordning (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen.
3 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15.
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balans mellan klévviltstammar och fodertillging och dirigenom
minska de skador som viltet orsakar.* Skogsstyrelsen har ocksd en
roll i dlgbetesinventeringen som ir en metod fér att inventera vilt-
skador 1 ungskog (1-4 meter i medelhjd). Skogsstyrelsen ansvarar
fér metodik och sammanstiller och publicerar de resultat som sir-
skilt utbildade och oberoende inventeringsaktérer samlar in. Under-
sokningen bekostas av skogsigarna.

3.4.3  Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk ir férvaltningsmyndighet inom jordbruks-
omridet, fiskeomridet och dirtill knuten landsbygdsutveckling.*'
Myndigheten har flera uppgifter som anknyter till viltférvaltning
och som vi ger ndgra exempel pd. En uppgift inom ramen fér djur-
skyddet ir att utfirda foreskrifter som innehéller smittskyddsmaissiga
villkor for att hdlla hjort och annat klévvilt 1 hign. Myndigheten an-
svarar ocksd for foreskrifter om uppldtelse av rict till smavilesjake
och fiske pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen.*

Statens jordbruksverk sammanstiller statistik om viltskador 1 lant-
bruksgrodor och bedriver dven ett arbete for att férebygga skador
som vilt orsakar pa vixande gréda (se kapitel 9). Myndigheten med-
delar foreskrifter om hur gryt f6r indamal som ir limpade for jakt-
trining och prov ska vara utformade i samrdd med Naturvirdsverket.”
Innan Naturvirdsverket beslutar om féreskrifter om vilken typ av
fingstredskap som ir godkinda samrdder myndigheten med Statens

jordbruksverk.

3.4.4 Polismyndigheten

Polismyndigheten har bl.a. 1 uppgift att férebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten, ingripa nir stérningar har intriffat samt

0 Skog och kléwvilt, redovisning av gemensamt uppdrag till Naturvirdsverket och Skogs-
styrelsen, 2023-10-17.

* Férordning (2009:1464) med instruktion {6r Statens jordbruksverk.

# SJVFS 2012:25 och STVFS 1993:95.

# SJVFS 2019:26.
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utreda och beivra brott som hér under allmint &tal.* Polismyndig-

heten har flera uppgifter enligt jaktlagstiftningen, vapenlagstiftningen
och ordningslagen som rér viltforvaltning eller de frigor som vi ska
analysera enligt direktivet.

En uppgift fér Polismyndigheten ir att ha huvudansvar f6r organi-
sationen och samordningen av den verksamhet som omfattar att stka
efter vilt som har varit inblandat 1 en sammanstétning med motor-
fordon, dvs. vid viltolyckor pd vig och jirnvig. Polismyndigheten
ir ocksd huvudman f6r Nationella viltolycksridet dir dven Trafik-
verket, Naturvirdsverket, Svenska Jigareférbundet och Jigarnas riks-
forbund ingdr (se kapitel 7).

En annan uppgift {6r myndigheten ir att ta emot anmilningar om
och ta hand om pétriffat dott vilt av vissa utpekade arter som tillfaller
staten (se kapitel 8).

Polismyndigheten har det operativa ansvaret {6r att bekimpa
illegal jakt och andra grova jaktbrott. Myndigheten meddelar ocksd
foreskrifter om férordnande och utbildning av jakttillsynsmin och
deras utrustning.

Polismyndigheten handligger flera typer av vapenirenden och
ger bl.a. tillstind till bide enskilda personer och sammanslutningar
for jakt och mélskytte att inneha skjutvapen under vissa férutsitt-
ningar. For att en person ska {3 tillstdnd att inneha vapen for jakt
krivs jigarexamen och att personen i 6vrigt dr limplig att inneha
skjutvapen. Polismyndigheten férordnar dven provledare for jigar-
examen. I kapitel 5 analyserar vi ansvaret f6r vapenirenden.

For att {8 anvinda en skjutbana som inte hér till Férsvarsmakten
krivs tillstdnd fr&n Polismyndigheten. I samband med att en ansékan
provas utfor myndigheten en besiktning av skjutbanan fér att kon-
trollera att den uppfyller angivna sikerhetskrav. I kapitel 6 analyserar
vi ansvaret for tillstdndsprévning av civila skjutbanor.

#2 § polislagen (1984:387).
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3.4.5 Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den l8ngsiktiga infrastrukturplaneringen
for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt f6r byggande
och drift av statliga vigar och jirnvigar med utgingspunkt i ett
trafikslagsévergripande perspektiv.®

Trafikverket ansvarar for dtgirder som kan férebygga viltolyckor,
t.ex. med viltstingsel och ekotunnlar. Trafikverket ansvarar ocksd
for det anslag pa statsbudgeten som anvinds for att ersitta eftersoks-
jigare for genomférda uppdrag i samband med viltolyckor pd vig
och jirnvig och att ersitta Polismyndigheten f6r viss administra-
tion 1 samband med viltolyckor (se kapitel 7).

3.4.6 Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterinirmedicinska anstalt har till uppgift att vara veterinir-
medicinskt expert- och serviceorgan it myndigheter och enskilda.
Bland andra uppgifter ansvarar Statens veterinirmedicinska anstalt
for att f6lja och analysera utvecklingen av sjukdomstillstdnd hos
vilda djur.*

Statens veterinirmedicinska anstalt underséker déda vilda djur
inom den s.k. fallviltsundersékningen som finansieras med medel
ur viltvirdsfonden. Till fallvilt riknas enstaka fynd av déda eller
avlivade sjuka djur 1 naturen.

Riktade undersékningar kompletterar fallviltsundersékningen och
ger kunskap om de sjukdomar som férekommer bland vilda djur, och
ger ocksd mojlighet att uppticka nya sjukdomar. Sidana undersok-
ningar finansieras bl.a. genom bidrag frén Naturvirdsverket. Vid
Statens veterinirmedicinska anstalt bedrivs dven viss forskning om
vilt.

Vilt av arterna bjérn, varg, jirv och lo som pétriffas dott eller
dédas nir djuret ir fredat eller som har dédats f6r att skydda tam-
djur tillfaller staten. Det déda viltet ska verlimnas till Statens veteri-
nirmedicinska anstalt (se kapitel 8).”

* Férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
* Férordning (2009:1394) med instruktion {ér Statens veterinirmedicinska anstalt.
¥ Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2019:5) om vilt som tillfaller staten.
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3.4.7 Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet har till uppgift att frimja intresset f6r och
kunskapen och forskningen om universums, jordens och livets upp-
byggnad och utveckling, biologisk mangfald, minniskans biologi
samt miljé och landskap.*

Naturhistoriska riksmuseet koordinerar bjérninventeringen, tar
emot och analyserar spillningsprover och beriknar bjérnpopulatio-
nens storlek samt publicerar resultatrapporter pd uppdrag av Natur-
virdsverket. Uppskattningen av bjérnpopulationen blir ett underlag
f6r kommande forvaltningsbeslut. Riksmuseet koordinerar och
publicerar dven resultatrapporter f6r inventeringen av kungsérn och
fjillriv pd uppdrag av Naturvdrdsverket. Dirutéver arbetar riks-
museet med att studera silarnas hilsotillstdnd genom att obducera
sil som har fillts vid jakt eller samlats in som bifdngst. Analyserna
ir en del 1 miljoévervakningen och utférs pd uppdrag av Naturvards-
verket och finansieras med medel ur viltvirdsfonden.

Naturhistoriska riksmuseet tar ocksd emot patriffat dott vilt av de
arter som riknas till statens vilt, utom bjérn, varg, jirn och lo. En
del av det inkomna materialet sparas f6r forskningsindamal eller ut-
stillning. Miljoprovbanken ir en del av museets samlingar dir prover
fran bla. vilt samlas. Proverna ska ge mojlighet att f6lja forindringar
1 miljéns tillstdnd med fokus pd biologiska och kemiska aspekter. Ett
projekt mellan Naturhistoriska riksmuseet, Naturvirdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten pagir {6r att se 6ver drift, férvalt-
ning och utveckling av miljéprovbanken (se kapitel 8).

3.4.8 Sametinget

Sametinget ir férvaltningsmyndighet inom renniringens omrade
och f6r samisk kultur.”” Sametinget ansvarar fér att administrera
rovdjursersittningar enligt viltskadeférordningen (2001:724) och
fir meddela foreskrifter om bidrag och ersittning till renniringen
for skador pd ren som vilt har orsakat.

Samebyarna fir enligt viltskadeférordningen ersittning for fore-
komsten av rovdjur inom deras betesomrdde. Regeringen beslutar
hur stor ersittning som ska limnas till samebyarna efter f6rslag frin

* Férordning (2007:1176) med instruktion fér Naturhistoriska riksmuseet.
* Férordning (2009:1395) med instruktion f6r Sametinget.
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Sametinget. Ersittning for skador som orsakas av varg, jirv och lo
limnas pd grundval av antalet foryngringar eller regelbunden eller
ullfillig férekomst av respektive rovdjursart inom samebyns omride.
Ersittning f6r skador som orsakas av bjérn och kungsérn limnas om
arterna forekommer inom en samebys omrdde. Sametingets beslut
om ersittning till en sameby ska grunda sig pa resultatet av lins-
styrelsens rovdjursinventeringar inom renskétselomridet.

Sametinget fir dven limna bidrag till en sameby for dtgirder for
att forebygga att rovdjursarterna orsakar skador pd ren.

3.4.9 Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedriver forskning samt utbild-
ning pd forskarnivd, avancerad nivd och grundnivd inom jord- och
tridgdrdsbruk, landskapsplanering, livsmedelsproduktion, naturvérd,
skogsbruk och vedrvarans f6ridling, fiske och vattenbruk samt vete-
rinirmedicin och husdjursskotsel.”® Sveriges lantbruksuniversitet
stddjer viltforvaltningen med kunskap p8 flera sitt. Forskning med
relevans for viltforvaltningen bedrivs dirutéver vid flera andra forsk-
ningsinstitut, universitet och hogskolor.

SLU Viltskadecenter

SLU Viltskadecenter ir ett nationellt centrum fér kunskap om vilg,
viltskador och samhille. Milet {6r verksamheten ir att begrinsa
skador och konflikter som orsakas av fredade viltarter, framfér allt
stora rovdjur och betande figlar. Viltskadecenter arbetar for att f6r-
bittra kunskapsliget om fredade viltarters populationsstorlekar och
utbredning, skadorna de orsakar och &tgirder som anvinds for att
forebygga skador och begrinsa konflikter.

Viltskadecenter samordnar, utvirderar och sammanstiller lins-
styrelsernas inventeringar av varg, lodjur och jirv innan Naturvards-
verket faststiller resultaten. Centret deltar dessutom i inventeringar
av giss, trana och singsvan. Centret utbildar linsstyrelsernas tjinste-
min 1 bl.a. besiktning av skador frin fredat vilt, besiktning av statens
vilt och i kvalitetssikring av spirning av stora rovdjur. Aven same-
byarnas inventeringssamordnare fir utbildning av centret 1 kvalitets-

%0 Férordning (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet.
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sikring av spdrning. Dirutéver sammanstiller centret drligen stati-
stik 6ver skador som stora rovdjur och stora betande figlar orsakar
(se kapitel 9).

Viltskadecenters verksamhet utfors pd uppdrag av Naturvirds-
verket och finansieras genom en flerdrig ramoverenskommelse mellan
myndigheten och universitetet. Overenskommelsen bestir av ett
arligt basuppdrag och tilliggsuppdrag utifrdn Naturvirdsverkets
behov och resurser. Centret utfér uppdrag dven 4t andra aktorer.

Fler institutioner tar fram kunskapsunderlag

Fler institutioner vid Sveriges lantbruksuniversitet tar fram kunskaps-
underlag pd uppdrag av Naturvirdsverket och bedriver naturveten-
skaplig och samhillsvetenskaplig forskning med inriktning mot vilt
och viltférvaltning som kan finansieras genom bidrag med forsk-
ningsmedel frin Naturvirdsverket och andra forskningsfinansiirer.
Denna kunskap kommer sedan viltférvaltningen till del. Till exempel
faststiller Ekologiska institutionen vid Grimsd forskningsstation be-
skattningsmodeller f6r rovdjur som stéd for linsstyrelserna i deras
beslut om jakt. Exempel pd uppdrag som rér klgvvilt dr populations-
bestimning av ilg och metodik fér att mita skador orsakade av vild-
svin. Aven institutionen fér vilt, fisk och miljé samt Centrum fér
vilt- och fiskeforskning utfér insatser av den hir typen.

SLU Artdatabanken ir ett kunskapscentrum for arter och natur-
typer som tar fram underlag f6r rapporteringen om arter till EU. De
tar dven fram den svenska rédlistan som ir en lista med kategorier for
att identifiera arter som ir hotade eller har minskande populationer.

3.4.10 Svenska Jagareférbundet

Svenska Jigareférbundet ir en ideell f6rening med en riksomfattande
organisation med drygt 157 000 medlemmar som ir organiserade

i linsjaktvirdsforeningar och jaktvardskretsar.” Svenska Jigarefor-
bundet ska i samverkan med myndigheter och andra organisationer
ta tillvara medlemmarnas intressen {or jakt, viltférvaltning och natur
genom att bl.a. arbeta f6r en lingsiktigt hillbar jakt bedriven utifrn
god kunskap om viltférvaltning och hog etik. Fér denna verksamhet

>! Svenska jigareforbundets verksamhetsberittelse och &rsredovisning 2023.
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far forbundet ett organisationsbidrag frin staten. Férbundet utfor
ocks3 flera uppgifter pd uppdrag av staten efter Naturvirdsverkets
upphandling. Organisationsbidraget och de upphandlade uppgifterna
finansieras med medel ur viltvirdsfonden, utom arbetet med invasiva
arter som finansieras av anslag 1:3.

Det tidigare allminna uppdraget

Svenska Jigareforbundet fick det s.k. allmidnna uppdraget inom vilt-
vird genom ett riksdagsbeslut 1938. I beslutet preciserades inte vad
som avsdgs med det allmidnna uppdraget utan riksdagen anfértrodde
generellt forbundet att leda jakten och viltvirdsarbetet. Riksdagen
bekriftade beslutet 1951 och 2000. Svenska Jigareférbundet fick
drligen bidrag ur Viltvirdsfonden f6r att utféra det allminna upp-
draget.

Organisationsbidraget och den svenska viltférvaltningen

Ar 2021 beslutade regeringen att Svenska Jigareforbundet skulle £
ett tredrigt organisationsbidrag for ren 2022-2024 {6r att sikerstilla
en rikstickande kompetensstark organisation som kan férmedla
faktabaserad kunskap och leda delar av den praktiska jakten samt vilt-
virden 1 landet. I maj 2024 fattade regeringen ett nytt beslut om ett
tredrigt organisationsbidrag till férbundet f6r perioden 2025-2027
for att fortsitta leda delar av jakten och viltvdrden. Det uppgir totalt
till cirka 130 miljoner kronor for de tre dren.

Genom organisationsbidraget har férbundet mojlighet att ha en
rikstickande tjinstemannaorganisation. Férbundet sprider kunskap
om myndighetsbeslut till framfor allt jigare, utbildar jigare inom allt
ifrdn praktiska jaktutbildningar till kunskap om viltarter och verkar
for biologisk mangfald i framfér allt jordbruks- och skogslandskapet.
Forbundet deltar dven i nationell samverkan och 1 internationella
samarbeten m.m.
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Tjinster inom viltvdrden ska upphandlas

EU-kommissionen inledde 2016 ett pilotirende om hur vil Sverige
foljde upphandlingsreglerna f6r det allminna uppdraget. Kommis-
sionens initiala rittsliga analys var att det allminna uppdraget och
de medel Svenska Jigareférbundet tagit emot sammantaget utgjorde
ett offentligt kontrakt som ska upphandlas.

Naturvardsverket fick mot denna bakgrund ett regeringsuppdrag
att under 2021 upphandla f6ljande fyra tjinster: viltévervakning, vilt-
provtagning, adaptiv klovviltsforvaltning och minskat lidande hos
trafikskadat vilt. Svenska Jigareférbundet vann samtliga upphand-
lingar och avtalen f6r de olika tjinsterna tridde i kraft 1 samband med
jaktdret 2022/23. De upphandlade tjinsterna finansieras med medel
ur viltvdrdsfonden.

Uppdraget om viltprovtagning syftar évergripande till att stimu-
lera och underlitta f6r jigare att delta i viltsjukdomsovervakningen
som bedrivs av Statens veterinirmedicinska anstalt.”” De 6vriga tre
uppdraget beskriver vi kortfattat 1 det féljande.

Uppdraget om vilt och trafik

Uppdraget inom vilt och trafik syftar till att minska lidandet f6r
trafikskadat vilt genom att bemanna, organisera och utveckla den
frivilliga efterséksorganisationen inom Nationella viltolycksridet.”
Bemanningen bestdr av cirka 4 100 jigare och 8 000 hundar. Upp-
draget innebir att pd ett indaméilsenligt sitt organisera, félja upp
och utveckla eftersoksverksamheten inom Viltolycksridet 1 hela
landet, férfoga 6ver kontaktytor och nitverk som garanterar nir-
varo 1 hela landet, ha god kiinnedom om olika regionala och lokala
forutsittningar samt ha god kunskap och kompetens inom verksam-
hetens alla delar. Férbundet ska sikerstilla att det finns en linsan-
svarig jagare for varje lin. Svenska Jigareférbundet samverkar inom
ramen for uppdraget frimst med Polismyndigheten, Trafikverket och
Naturvardsverket, men dven med andra jigarorganisationer, Svenska
Kennelklubben och forskare (se kapitel 7).

52 Avtal mellan Naturvdrdsverket och Svenska Jigareforbundet (NV-00322-22).
53 Avtal mellan Naturvirdsverket och Svenska Jigareférbundet (NV-06993-21).
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Uppdraget om viltévervakning

Uppdraget om viltévervakning bestdr av tvd delar, avskjutnings-
rapportering och viltobservationer. I den férsta delen rapporterar
jaktlagen frivilligt sin totala avskjutning av viltarter med allmin
jakttid enligt jaktférordningen, tillsammans med sin jaktlagsareal
och kretstillhorighet. Rapporterna granskas och kvalitetssikras av
forbundets personal.

Nir det giller viltobservationer utgér den s.k. Algobsen den
viktigaste delen. Jaktlag rapporterar frivilligt sina observationer av
ilg, kronhjort och stora rovdjur under ilgjaktens férsta del. Inrappor-
terade data kvalitetssikras och lagras 1 Svenska Jigareférbundets
system Viltdata. Momentant uppdaterade data finns tillgingliga 1
Viltdata samt i linsstyrelsernas system Algdata.

Uppdraget om adaptiv klovviltsforvaltning

Uppdraget om adaptiv klgvviltsférvaltning omfattar att lokalt, regi-
onalt och nationellt verka f6r en hég kunskapsnivd och fungerande
samverkan inom kldvviltsférvaltningen.”* Detta ska uppnds genom
utbildnings- och samverkansinsatser med jigare och andra intres-
senter. [ uppdraget ingdr dven att i samrdd med respektive linsstyrelse
stotta dem 1 frigor som ror dlgférvaltning.

Andra uppgifter

Naturvédrdsverket har genom en annan upphandling gett Svenska
Jigareforbundet i uppdrag att bidra 1 arbetet med att inventera stora
rovdjur utanfor renskotselomridet. Forbundet ska stimulera jigar-
kiren att delta 1 inventeringen genom att rapportera observationer
och spdr av rovdjur till linsstyrelserna samt delta 1 inventering av
djurens spillning. Dirutéver genomfér forbundet dven den s.k. Bjorn-
obsen dir jigare rapporterar de bjornar de ser under ilgjaktens forsta
vecka.

Ett annat sddant sirskilt uppdrag ir att om mojligt utrota, eller
dtminstone begrinsa, alla invasiva diggdjur inom landets grinser.

** Avtal mellan Naturvirdsverket och Svenska Jigareférbundet (NV-06878-21).
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Uppdraget omfattar fler arter in vilda diggdjur och utférs inom
ramen for Naturvirdsverkets ansvar {ér invasiva frimmande arter.

Enligt vapenférordningen (1996:70) ska proven for jigarexamen
avliggas infér en provledare som férordnas av Polismyndigheten.
Provledare ska tillhéra Svenska Jigareférbundet eller Jigarnas Riks-
forbund.” Svenska Jigareférbundet organiserar i dag 235 provbanor
dir cirka 1 000 provledare har behorighet att genomféra teoretiskt
prov och praktiska delprov. Under 2021-2023 har i genomsnitt
cirka 10 000 personer per &r avlagt godkint teoretiskt prov fér jigar-
examen.

3.5 Lansstyrelsernas syn pa det nationella stodet

Linsstyrelserna har en viktig roll 1 den statliga regionala viltforvalt-
ningen. I december 2023 skickade vi dirfér en enkit till samtliga lins-
styrelser for att fa deras synpunkter pd det nationella stodet (se av-
snitt 2.5). Enligt de svar vi har fitt frin 20 linsstyrelser dr de flesta i
stort ndjda med det stdd de fir fran Naturvirdsverket 1 viltférvalt-
ningsfrigor. Samtidigt framfér linsstyrelserna 6nskemal om for-
indringar och bittre stdd inom vissa omriden, och dirmed ocksd
férvintningar om hur en ny nationell myndighet {6r viltférvaltning
boér fungera. I kapitel 4 foresldr vi vad den nya myndigheten ska ha
for uppgifter som nationell viltférvaltningsmyndighet.

3.5.1 Viktigt med nationellt stod och vagledning

Samtliga linsstyrelser pekar pd vikten av skriftliga nationella vig-
ledningar pd olika omriden, t.ex. f6r forvaltningen av rovdjur och
klovvilt. Det anses viktigt att vigledningarna uppdateras regelbundet
sd att de dr aktuella. Ndgra linsstyrelser framhéller ocks3 att nir
nationella forvaltningsplaner drojer s3 fordrojs dven linsstyrelsernas
arbete med de regionala planerna.

Flera linsstyrelser pekar pd att det behdvs nationell samordning
och ledning for att géra kunskap som den regionala viltférvaltningen
mer tillginglig. Det skulle t.ex. minska behovet av att vinda sig till
andra linsstyrelser for att £ stod och hyilp 1 olika frigor och dirmed

> 2 kap. 4 § vapenférordningen (1996:70) och Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2015:10)
om jigarexamen.
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dven forbittra linsstyrelsernas forutsittningar att fatta likvirdiga
beslut.

Det finns samtidigt olika uppfattningar bland linsstyrelserna om
hur mycket den nationella myndigheten bér styra linsstyrelsernas
viltférvaltning. Vissa anser att myndigheten ska arbeta mer med vig-
ledning och likriktning och t.ex. ge tydliga riktlinjer om hur olika mal
ska prioriteras. Andra anser att det ir viktigt att inte rubba balansen
mellan det nationella ansvaret och det regionala ansvaret och hinvisar
till att linsstyrelserna ir sjilvstindiga myndigheter. Samtidigt anser
vissa att en dialog om roller och férvintningar kan hilla samman
systemet utan hierarkisk styrning.

3.5.2  Kontakter och utbyte mellan nationell och regional niva

Flera linsstyrelser anser att en ny myndighet {or viltférvaltning skulle
gynnas av att ha ett regelbundet och nira samarbete med linsstyrel-
serna for att 6ka kunskapsutbytet mellan myndigheterna. Den natio-
nella myndigheten behover kinna den regionala verksamheten vil for
att kunna anpassa bade det skriftliga och muntliga stodet till lins-
styrelserna utifrdn regionala férutsittningar. Flera linsstyrelser fore-
slar att chefer och handliggare 1 bide storre och mindre grupper bor
motas regelbundet for att diskutera aktuella frigor.

En annan viktig uppgift f6r den nationella myndigheten ir enligt
flera linsstyrelser att utvirdera och férmedla forskningsresultat till
linsstyrelserna sd att nya ron kan anvindas 1 férvaltningen. Beslut,
rapporter och tolkning av domar som kan pdverka den regionala vilt-
forvaltningen behover ocksd kommuniceras. Linsstyrelserna behover
dven nationellt stdd med méilgruppsanpassad information fér att
kunna ge allminheten enkel och begriplig information om viltfér-
valtningen och dess mal.

3.5.3  Forvantningar pa den nya myndigheten

Méinga linsstyrelser har férvintningar om att en ny nationell myndig-
het med ett mer renodlat uppdrag ska {8 bittre mojlighet in Natur-
vardsverket att ha storre fokus pd viltforvaltning och pd att ge stod
till linsstyrelserna. Den nya myndigheten forvintas ocksd ha mojlig-
het att i storre utstrickning prioritera frigor som linsstyrelserna
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vicker. En linsstyrelse beskriver komplexiteten inom viltférvalt-

ningen och méjligheterna f6r en ny myndighet pd foljande sitt:
Hela viltférvaltningssystemet behéver sitta thop si att information och
resurser finns tillgingliga dir de behdvs. Det kriver ett aktivt system-
ledarskap med utrymme for att det ir ménga olika aktérer inblandade
samt stor osikerhet och komplexitet i frigorna. De som jobbar 1 syste-
met ir 1 sig vildigt duktiga p4 det de gor, men nir 6verblick och konti-
nuitet saknas, blir det vildigt svirt att leva upp till ambitionerna om en
adaptiv och kunskapsbaserad férvaltning. Det behdver dven vara litt att
sprida goda arbetssitt och erfarenheter snabbt genom systemet, och
undvika att energi och resurser liggs p4 att uppfinna samma hjul om
och om igen.

Nagra linsstyrelser anser att en ny nationell myndighet dven ska bidra
aktivt till att frimja bide nationella och regionala vilthandliggares
arbetsmilj6 f6r att behilla kompetens och frimja fortroendet for vilt-
forvaltningen. Personal som arbetar med viltfrdgor uppges vara ut-
satta f6r hot och otilldten paverkan. Det kan leda till en bristfillig
psykosocial arbetsmiljs, ohilsa, hog personalomsittning och 1 for-
lingningen lingre handliggningstider.

3.5.4  En ny myndighet kan ocksa innebéra vissa risker

Aven om linsstyrelserna har forvintningar p en ny myndighet s3
anser ndgra av dem att det inte behévs nigon ny myndighet. Ett argu-
ment ir att det inte finns ndgon garanti for att den ska kunna gora
ett bittre arbete in Naturvirdsverket. Ett annat argument ir att
starten av en ny myndighet kan leda till att utvecklingsarbetet tappar
fart eller stannar av. Nigra pekar ocks3 pd att det finns en risk foér
att helhetsperspektivet gir férlorat om ansvaret {6r viltfrdgor sepa-
reras frdn naturskyddsfrgor. Det skulle kunna leda till ogenom-
tinkta och odnskade inskrinkningar 1 jakten 6ver tid.

Minga linsstyrelser framfor att bdde Naturvirdsverket och lins-
styrelserna har for lite resurser 1 forhillande till ett 6kat behov av
insatser inom flera av viltférvaltningens omriden. Det giller t.ex.
foérvaltningen av ilg och annat klgvvilt, rovdjur och stora faglar. Det
giller dven rovdjursinventering, viltskador och licens- och skydds-
jakt. Lansstyrelserna anser dirfor att en ny nationell myndighet bor
f3 tillrickliga resurser f6r att kunna ha en stabil och tillrickligt stor
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personalstyrka f6r att kunna hantera viltférvaltningens komplexitet
och dven ta egna initiativ.
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4 Den nya myndigheten
for viltférvaltning

I det hir kapitlet analyserar vi och utreder formerna for att bilda en
ny jakt- och viltvirdsmyndighet med syfte att skapa en samlad och
effektivare hantering av viltférvaltningen. Vi tar stillning till vilka
uppgifter som ska foras 6ver till den nya myndigheten frin Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Polismyndigheten.
Naturvirdsverket ir 1 dag nationell jakt- och viltvdrdsmyndighet.

I kapitlet redogor vi f6r tvd alternativ till uppgifter f6r den nya
myndigheten. Vart huvudalternativ ir att regeringen inrittar en ny
myndighet {6r enbart viltférvaltning, Viltférvaltningsmyndigheten.
Virt andrahandsalternativ dr att den nya myndigheten dven ska an-
svara for vapenirenden, Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen.
Vi analyserar handliggningen av vapenirenden 1 kapitel 5.

I kapitel 6-9 analyserar vi dven uppgifter, mandat och ansvars-
fordelning mellan ett antal myndigheter som har uppgifter inom vilt-
forvaltningen, eller som berors av omridet jakt och vilt. I dessa
kapitel limnar vi forslag och bedémningar som innebir férindrade
uppgifter f6r Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, linsstyrelserna
och Trafikverket samt ytterligare forindringar f6r Polismyndigheten.
Nir forslagen omfattar den nya myndigheten sammanfattar vi dem
dven 1 detta kapitel.

4.1 En ny myndighet ska bildas

I direktivet framhiller regeringen att svil viltférvaltningen som
ansvarsfordelningen har férindrats och utvecklats sedan 2013 d3
frdgan om en ny myndighet {6r viltférvaltning utreddes senast (se
avsnitt 2.1.1). Regeringen anser dirfor att det finns ett behov av att
samlat utreda om den nuvarande myndighetsstrukturen dr indamals-
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enlig. Regeringen anser vidare att det ir angeliget att ansvarsfordel-
ningen och myndighetsstrukturen sikerstiller en viltforvaltning som
frimjar en hillbar jakt och viltvird, méjliggor att skador pd areella
niringar och 6vriga samhillet begrinsas till en tolerabel niv sam-
tidigt som den biologiska mangfalden virnas. Var utredning handlar
om hur ansvar och uppgifter ska fordelas for att skapa forutsittningar
for en effektiv och iandamélsenlig viltférvaltning. Den handlar inte
om att 18sa viltférvaltningens olika utmaningar.

Enligt vart direktiv ska vi analysera och ta stillning till om Polis-
myndighetens ansvar for tillstdnd enligt vapenlagen bor flyttas till
den nya jakt- och viltvirdsmyndigheten. Oavsett vad vi bedémer 1
sak ska vi limna f6rslag som innebir att ansvaret flyttas. Ansvars-
omréddet skulle 1 s3 fall bli stérre och dven innebira fler anstillda.
Aven om det finns férdelar med att ha kunskap om jakt for att hand-
ligga vapentillstdnd f6r framfor allt jigare, sd bestdr tillstdndsprov-
ningen till stérsta delen av [6pande handliggning av stora mingder
vapenirenden av olika slag. Det finns héga forvintningar frin de som
ansoker om vapentillstind att drendena ska handliggas snabbare in
1 dag. Det skulle sannolikt medféra att den nya myndighetens fokus
och resurser kommer att behéva riktas mot att utveckla handligg-
ningsprocessen. Vi bedémer att detta kommer att piverka myndig-
hetens f6rméga att fokusera pd viltférvaltningens minga och kom-
plexa frigor.

Alternativ I: En myndighet for enbart viltférvaltning

I avsnitt 4.2—4.21 beskriver vi virt huvudférslag, dvs. att den nya myn-
digheten ska ansvara for enbart viltférvaltning. Vir bedomning i sak
ir att Polismyndigheten ska ha kvar ansvaret {6r vapenirenden.

4.2 Viltférvaltningsmyndigheten

Forslag: Regeringen ska inritta en ny nationell myndighet for
viltférvaltning. Ett nytt anslag inom utgiftsomride 23 ska inrittas
fér myndighetens férvaltning. Den nya myndighetens namn ska
vara Viltforvaltningsmyndigheten.
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En ny nationell myndighet for viltforvaltning kommer att {3 ett an-
svarsomrdde som ir betydligt mer avgrinsat in Naturvirdsverkets
samlade uppdrag som i dag innehéller en stor bredd av uppgifter.
En ny och mindre myndighet med en verksamhet som ir inriktad
pa viltférvaltning kan ge bittre mojligheter att arbeta effektivt med
sakfrdgor som rér alla vilda diggdjur och figlar. Till exempel kan de
interna beslutsvigarna bli kortare 1 en mindre myndighet med ett mer
fokuserat uppdrag. Det kan i sin tur bidra till att olika typer av beslut
kan fattas snabbare. Det kan ocks3 innebira att myndighetens led-
ning fir mer tid f6r att leda och utveckla arbetet, men ocks8 for att
samverka med andra myndigheter och aktérer inom omridet. Det
kan bidra till att snabbare avviga och avgora frigor dir det finns mal-
eller intressekonflikter samt driva arbetet framit.

Ett samlat nationellt uppdrag f6r viltférvaltning kan ge myndig-
heten bittre mojligheter att prioritera de frigor som linsstyrelserna
anser ir viktiga, t.ex. att myndigheten fattar beslut om nationella f6r-
valtningsplaner och ger linsstyrelserna mer vigledning i den regio-
nala viltférvaltningen. Det kan ocks bidra till en vigledning som ir
bittre anpassad efter regionala férutsittningar och behov. Dirmed
blir den samlade viltférvaltningen vil férankrad 1 regionala och lokala
forhéllanden och utmaningar, med madlet att bli effektivare. Med en
specialiserad myndighet p8 viltférvaltning kan ocksd méjligheten till
dialog och kommunikation underlittas f6r att minska konflikter och
skapa samsyn 1 viltférvaltningen. Regeringen kan ocks3 {3 ett ut-
vecklat stod vid Sveriges deltagande inom Europeiska unionen och
1 annat internationellt samarbete.

Vi foreslar att myndighetens namn ska vara Viltférvaltningsmyn-
digheten. Namnet avspeglar myndighetens uppgifter pd ett tydligt
sitt. Viltférvaltning ir ett begrepp som inbegriper de tre vergripande
perspektiv p vilt som pekas ut 1 direktivet. Myndigheten ska genom
sina uppgifter bidra till att utveckla en vilfungerande viltférvaltning
som verkar for att viltarter bevaras, att viltet brukas som resurs och
att skador och oligenheter som vilt orsakar begrinsas. Regeringen
behover foresld ett nytt anslag inom utgiftsomride 23 f6r myndig-
hetens férvaltningsutgifter.

Vira forslag medfor indringar i flera forfattningar. Andrings-
forslagen framgdr av forfattningsforslagen i kapitel 1 och innebir
1 huvudsak att andra myndigheters uppgifter inom viltférvaltningen
fors over till Viltforvaltningsmyndigheten.
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4.3 Viltforvaltningsmyndighetens 6vergripande
uppgifter

Forslag: Viltforvaltningsmyndighetens huvuduppgifter ska om-
fatta tre 6vergripande perspektiv inom viltférvaltningen.

e Mpyndigheten ska folja viltstammarnas utveckling och verka
for att Sveriges viltarter uppndr och bibehéller gynnsam be-
varandestatus i enlighet med de svenska miljdmaélen samt de
krav som EU och andra internationella konventioner stiller.

e Myndigheten ska ansvara for frigor om jakt och vilt enligt jakt-
lagstiftningen samt 1 6vrigt frimja brukande av vilt som resurs.

e Myndigheten ska verka fér att skador och oligenheter som

vilt orsakar férebyggs och begrinsas.

Viltférvaltningsmyndighetens verksamhet ska omfatta alla vilda
diggdjur och figlar.

Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride

— ge stdd och vigledning i viltférvaltningen

— samverka med andra myndigheter och berérda aktorer.

4.3.1 Ett helhetsansvar utifran
viltférvaltningens tre perspektiv

Vi anser att den nya myndigheten bér ha 1 uppgift att ansvara fér
viltférvaltningen utifrdn tre 6vergripande perspektiv: att bevara vilt-
arter, frimja att vilt brukas som resurs samt férebygga och begrinsa
skador och oligenheter som vilt orsakar. Dessa perspektiv ir redan
1 dag vigledande for viltférvaltningen i Naturvirdsverkets viltférvalt-
ningsstrategi (se avsnitt 3.1.5).

Vi gor inte ndgon prioritering mellan dessa tre perspektiv, utan av-
sikten dr att perspektiven ska vara jimstillda och vigas mot varandra.
Den nya myndigheten kommer att behéva gora prioriteringar utifrin
viltforvaltningens behov och tilldelade medel, men dven anpassa
arbetet efter politisk styrning i regleringsbrev och andra regerings-
beslut.
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Viltfrigorna ir komplexa och innehéller milkonflikter och in-
tressekonflikter som behéver vigas mot varandra. Viltfrigorna enga-
gerar minga intresseorganisationer och dven allminheten. For att
Viltférvaltningsmyndigheten ska kunna skapa fértroende och f&
legitimitet f6r sin verksamhet anser vi att den behover ha ett samlat
uppdrag med ett helhetsperspektiv pd viltforvaltningen dir de tre
perspektiven balanseras.

Ett helhetsperspektiv dr ocksd nédvindigt for att kunna skapa en
gemensam mélbild som grund f6r den dialog och samverkan som
Viltférvaltningsmyndigheten kommer att behéva ha med andra myn-
digheter och organisationer. Virt forslag innebir att Viltforvaltnings-
myndigheten i samverkan med andra berérda myndigheter och in-
tressenter ska gora de avvigningar som ir nédvindiga.

Naturvérdsverket har sedan en lingre tid uppgifter som handlar
om att bevara viltet och att frimja att viltet brukas som resurs. Upp-
giften att begrinsa skador och oligenheter som vilt orsakar ir dir-
emot inte lika tydlig. Den ir inte heller tydliggjord hos Statens jord-
bruksverk eller Skogsstyrelsen som arbetar med de niringar som ir
skadedrabbade. Vi dgnar dirfor ett kapitel 1 betinkandet it denna
friga (kapitel 9).

4.3.2 Bevara viltet

Fér minga arter har viltstammarna under de senaste decennierna
utvecklats 1 en riktning som har inneburit att de har uppntt livs-
kraftiga stammar, medan andra arter som tidigare uppnddde sddan
status numera ir hotade. Férindringar i arternas livsmiljé dr 1 manga
fall det frimsta hotet. Det innebir att berérda myndigheter behover
samarbeta om dtgirder for att skydda en art kopplad till dess livs-
miljo.

Ett verktyg for att bevara biologisk méngfald ir att skydda virde-
full natur och fatta beslut om omradesskydd, t.ex. genom att bilda
och skéta naturreservat. I andra fall krivs beslut om sirskilda 8tgirds-
program for att bevara hotade arter.

Vi foresldr att en av Viltférvaltningsmyndighetens uppgifter blir
att ansvara for att efter behov félja viltstammarnas utveckling och
bevaka att olika viltarter uppnér och bibehéller gynnsam bevarande-
status. En sddan uppféljning ir viktig sd att Sveriges ambitioner om
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biologisk mingfald enligt miljomalen f6ljs samt att de krav som EU
och andra internationella konventioner stiller uppfylls.

I syfte att f6lja viltstammarnas utveckling efter behov och till-
handahilla beslutsunderlag for viltforvaltningen behéver myndig-
heten ges mandat att 6vervaka vilt. Utdver den riktade viltdvervak-
ning som Naturvirdsverket utfér i dag ir miljodvervakning ett viktigt
verktyg for att f6lja viltstammarnas utveckling. Myndigheten bor
dirfor 6verta Naturvdrdsverkets och dven Havs- och vattenmyndig-
hetens ansvar {6r miljoévervakning av vilda diggdjur och faglar
(se avsnitt 4.9).

Forvaltningen av vilt varierar beroende pd viltets status och behov.
For att vissa viltarter ska uppnd och bibehélla en gynnsam bevarande-
status kan de behova forvaltas genom olika dtgirder, t.ex. att utfodra
vilt, 18ta marker betas eller rikta jakt mot predatorer. For t.ex. filt-
piplirkan kan dtgirderna innefatta sirskild skotsel av hicknings-
platser och information till allminheten. Andra arter med livskraftiga
stammar kan férvaltas genom jakt och dirigenom brukas som resurs.
Det kan variera 6ver tid vilka arter som behéver skydd och vilka som
ska vara méjliga att jaga. Atgirderna behover ocks f8ljas upp for att
kunna anpassas. En adaptiv férvaltning 1 syfte att bevara viltarter ir
lika relevant som att f6lja upp och anpassa &tgirder i1 syfte att be-
grinsa skador av vilt.

Eftersom viltet ir en del av den biologiska mangfalden bor myn-
digheten ha ansvar {6r bevarande- och artskyddsfrigor som rér vilda
diggdjur och figlar enligt artskyddsférordningen och jaktlagen. Vi
dterkommer med forslag om Viltforvaltningsmyndighetens ansvar
for bevarande- och artskyddfrdgor i avsnitt 4.4.

Jakt dr den férvaltningsdtgird som minga ginger anvinds for att
bekimpa invasiva frimmande arter som hotar den biologiska mang-
falden. Vi anser att Viltférvaltningsmyndigheten ska ansvara for att
bekimpa invasiva frimmande arter av vilda diggdjur och figlar. Den
nya myndigheten ska ocksd tillsammans med Statens jordbruksverk
och Naturvardsverket ha ansvar inom CITES (se avsnitt 4.5 och 4.6)

Vi bedémer dirfor att Viltforvaltningsmyndigheten bér ta dver
ansvaret for arbetet med tgirdsprogram f6r hotade arter av vilda
diggdjur och figlar. Viltférvaltningsmyndigheten bér dven ta dver
vigledande uppgifter for artskyddsarbetet f6r vilda diggdjur och
faglar frdn Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
(se avsnitt 4.4 respektive 4.9). Vi beddmer att Naturvirdsverket
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fortsatt ska ansvara for generellt omridesskydd och f6r strategier f6r
skotsel av skyddad natur. Vi anser diremot att Viltférvaltningsmyn-
digheten i vissa fall kan behova tillhandahélla riktlinjer och stod till
linsstyrelserna, t.ex. nir det giller figelskydds- och silskyddsomraden.
Vi bedémer att den nya myndigheten behéver samverka med bl.a.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 1 artskyddsarbetet.

4.3.3 Bruka viltet som resurs

Att frimja att vilt brukas som resurs dr en viktig del av viltférvalt-
ningen och ett av de perspektiv som ska prigla Viltforvaltnings-
myndighetens arbete bde nationellt och i férhillande till EU och
andra internationella konventioner.

Det ska vara enkelt {6r minniskor att kunna ta del av viltets
virden pd olika sitt oberoende av bakgrund, intressen och forut-
sittningar. Vilt bidrar till ekosystemtjinster och ska ses som en viktig
fornyelsebar resurs ur flera perspektiv. Det kan vara som ekonomisk
resurs, som livsmedel och som tjinster som bidrar till folkhilsa. Att
bruka vilt innebir att viltresursen tas till vara pd olika sitt, t.ex.
genom jakt i rekreationssyfte och genom att féridla kott och skinn.
Jakt kan ocks3 bedrivas som niringsverksamhet, t.ex. i form av jakt-
foretag och annan besdksniring. En del av storre markigares intikter
kommer frn jakt, bide i form av &rliga jaktarrenden och fillavgifter.
Forekomsten av vilt och goda jaktméjligheter kan ocks oka virdet
pd jord- och skogsbruksfastigheter.

Vilt som livsmedel dr ocks8 aktuellt f6r ett hillbart samhille
och nir vér sjilviérsoérjningsgrad stir i fokus. Genom en forbittrad
mojlighet att limna viltkott vidare 1 livsmedelskedjan gynnas jigare,
konsumenter och foretag som kan utveckla sin verksamhet. Detta
kan gynna landsbygdsutvecklingen.

Det behovs olika sorters insatser for att 1 hogre grad integrera
detta synsitt i viltférvaltningen. Viltférvaltningsmyndigheten ska
dirfér 1 samverkan med andra myndigheter och organisationer
genomfdra dtgirder och informationsinsatser for att 6ka brukandet.
Det kan ocksd handla om att féresl3 eller genomféra forenklingar
for att kunna anvinda viltet som livsmedel och att inte 1 onddan be-
grinsa jakt i skyddade omriden sdsom i naturreservat och national-
parker. Det kan ocks vara frdga om utbildningsinsatser fér att stirka
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en héllbar och etisk jakt och brukande av vilt samt att verka for att
ny kunskap tas fram. Vi terkommer till betydelsen av att bruka vilt
som resurs 1 avsnitt 4.7.

4.3.4  Begransa skador som viltet orsakar

Flera viltarter 6kar och orsakar i olika omfattning skador pd skog,
gréda och tamdjur. Skador och oligenheter behdver vigas mot andra
intressen, vilket blir en uppgift f6r Viltférvaltningsmyndigheten. For-
indringar 1 viltpopulationernas storlek kan férsimra och férsvara
markanvindningen, t.ex. nir vilt orsakar skador pd jord- och skogs-
bruk. Vilt orsakar dven skador som pdverkar tamdjursigare och
fiskerindringen. Vilt dr ocksd involverat i trafikolyckor som kan med-
fora personella och materiella skador. Den nya myndigheten be-
héver dirfér balansera forvaltningen utifrdn de tre perspektiven
bevara viltarter, frimja brukande av viltet och f6rebygga begrinsa
skador eller oligenheter som viltet kan orsaka.

Vianser att Viltférvaltningsmyndigheten bor ¢verta Naturvirds-
verkets uppgifter som handlar om att férebygga skador orsakade av
fredat vilt, ersitta skador med medel frin viltskadeanslaget samt
ovriga uppgifter kopplade till viltskador. Vi dterkommer till detta 1
avsnitt 4.8 och 4.13.2.

Vianser ocksd att Viltforvaltningsmyndigheten tillsammans med
andra berérda myndigheter bor {3 ett utvidgat ansvar f6r att begrinsa
skador och oligenheter som viltet orsakar. For att arbetet ska bli
framgingsrikt och effektfullt dr det av stor vikt att Viltférvaltnings-
myndigheten samarbetar med Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten, Trafikverket, Sveriges lantbruks-
universitet och linsstyrelserna. Myndigheten bor ocksd samarbeta
och ha dialog med andra berérda aktérer, t.ex. niringarna, mark-
dgarorganisationerna, jigarorganisationerna och andra intresseorga-
nisationer. Eftersom férebyggande och begrinsning av viltskador inte
ir en tydligt utpekad uppgift f6r Naturvirdsverket utvecklar vi vart
resonemang och vdra forslag 1 kapitel 9.
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4.3.5 Ansvar for alla vilda daggdjur och faglar

Jaktlagen (1987:259) ir en av de forfattningar som reglerar viltforvalt-
ningen. Hir definieras vilt som vilda diggdjur och faglar. Viltférvalt-
ningsmyndighetens férvaltningsuppgifter bér omfatta alla vilda digg-
djur och figlar. Enligt nuvarande ordning ir ansvaret fér diggdjur
delat mellan Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Naturvirdsverkets ansvar omfattar alla vilda diggdjur utom sil och
tumlare. Dessa arter ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for.

Vi anser att Viltférvaltningsmyndigheten ska ansvara for forvalt-
ningsdtgirder for alla vilda diggdjur och figlar ur de tre perspektiven
bevara, bruka och forebygga skador och oligenheter.

Vi bedémer att férutsittningarna for en samlad och effektivare
hantering férbittras om ansvaret for alla vilda diggdjur och figlar
fors over till Viltférvaltningsmyndigheten. Dirfor foreslr vi att an-
svaret f6r de marina diggdjuren ska flyttas 6ver fran Havs- och
vattenmyndigheten till Viltforvaltningsmyndigheten (se avsnitt 4.9)

4.4 Ansvar for artbevarande och artskydd

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska ta éver Naturvards-
verkets ansvar enligt artskyddsférordningen (2007:845) att ge
linsstyrelserna vigledning om artskydd for vilda diggdjur och
faglar.

En av uppgifterna {6r Viltférvaltningsmyndigheten blir att verka for
och bevaka att viltarter bibehiller livskraftiga stammar och uppnir
gynnsam bevarandestatus enligt miljdméilen samt de krav som EU
och internationella konventioner stiller. Av virt utredningsdirektiv
framggr att viltférvaltningen ska vara ekosystembaserad.

Att bevara viltarter i livskraftiga populationer ir en férutsittning
for att leva upp till ansvaret fér biologisk méngfald, men ocksa foér
att kunna bruka viltet som resurs pd ett hallbart sitt. Viltarterna pa-
verkar den biologiska mingfalden och skapar férutsittningar for
andra arter. Vixande och for stora viltpopulationer kan ocks orsaka
skador pd t.ex. tamdjur, fiskbestind, skog och grédor och dven pa-
verka den biologiska mingfalden negativt.
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For att kunna ta ett helhetsansvar for viltet anser vi att Viltf6r-
valtningsmyndigheten bor ansvara {6r artbevarande och artskydds-
frigor som ir kopplade till vilt enligt jaktlagen och artskyddsférord-
ningen. I dag har Naturvirdsverket detta ansvar. Flera bestimmelser
1 artskyddsférordningen och jaktlagstiftningen kopplar till varandra,
bl.a. nir det giller brott mot jaktlagen och artskyddsbrott. Ett brott
mot artskyddet kan ocks8 vara ett brott mot jaktlagen, t.ex. nir figel-
bon plundras. Vi bedémer dirfér att det dr en fordel att en och
samma myndighet har mojlighet att sdvil besluta om &tgirder f6r att
bevara arter vid behov, som att kunna frimja ett hllbart nyttjande
av vilt.

Viltférvaltningsmyndigheten kommer med vart forslag att kunna
besluta om atgirder f6r att bdde bevara arter t.ex. genom stddut-
fodring och att besluta om andra typer av f6rvaltningstgirder sisom
skyddsjakt och licensjakt. Ibland kan bida 8tgirderna behévas sam-
udigt. For att t.ex. skydda fjillriven kan det handla om att stédut-
fodra fjillriv, men ocksd om att jaga rédriv. Jakt kan alltsd vara en
skyddsdtgird for att bevara den biologiska mingfalden, t.ex. f6r att
skydda inhemska arter frin invasiva frimmande arter.

Piverkan pd arters livsmiljé dr i minga fall det frimsta hotet for
arterna, s artskyddet méste dven beaktas i1 samhillsplaneringen. Vid
t.ex. provning av miljofarlig verksamhet, exploatering eller infor
beslut om en ny detaljplan behéver miljokonsekvensbeskrivningar
tas fram av exploatdren. I minga fall behover det ocksd undersokas
om fridlysta arter férekommer.

Viltférvaltningsmyndighetens huvudsakliga uppgift kommer att
vara densamma som Naturvérdsverkets nir det giller att ge linsstyr-
elserna vigledning och st6d enligt artskyddsférordningen.

Viltférvaltningsmyndigheten kommer att behéva samverka med
Naturvirdsverket som ansvarar f6r generellt omridesskydd och
skotsel av naturtyper nationellt. Samverkan ir viktig frimst nir
Naturvirdsverket tar fram strategier {6r skydd av virdefull natur
och skotsel av naturtyper for att bl.a. bevara biologisk mangfald.
Viltforvaltningsmyndighetens kompetens kommer att behovas for
att kunna tillgodose behoven for vilda diggdjur och figlar. Strategier
ir viktiga verktyg for att skapa nitverk av naturtyper for arter att
leva i och sprida sig mellan, s krivs 1 vissa fall specifika dtgirder for
hotade arter. Dessa dtgirder beslutas i sirskilda &tgirdsprogram
sdsom for fjillriv, fjillgds och filtpiplirka m.fl. Det finns 1 nuliget
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tolv dtgirdsprogram fér vilda diggdjur och figlar och som vi be-
démer att Viltférvaltningsmyndigheten bor ta dver ansvaret for.

Viltférvaltningsmyndigheten ska precis som Naturvirdsverket
ge linsstyrelserna vigledning och stdd enligt artskyddsférordningen
och jaktlagstiftningen i det operativa arbetet. Det giller frimst arbetet
med artskydd och koordinering av dtgirdsprogram. Linsstyrelserna
bedémer och fattar beslut om det finns skil att ge dispens frin art-
skyddet och har ocks3 tillsynsansvar. Det innebir att linsstyrelserna
kommer att {3 stdd och vigledning frén Viltférvaltningsmyndigheten
nir det handlar om vilda diggdjur och figlar och frin Naturvards-
verket nir det giller andra arter.

Det kommer sannolikt att uppstd grinsdragningsproblem om
ansvaret for artskyddsférordningen delas mellan Naturvirdsverket
och Viltférvaltningsmyndigheten. Det ir en ofrinkomlig effekt av
att en ny myndighet bildas. Men om den nya myndigheten ska kunna
ta ett helhetsansvar for viltférvaltningen behéver myndigheten ha
tillgdng till de verktyg som finns, varav artskyddsforordningen ir ett.

Naturvérdsverket inhimtar i dag en stor del av kunskapen om
arter och deras livsmiljoer med hjilp av andra myndigheter, bl.a.
Sveriges lantbruksuniversitet' och andra universitet. Vi bedémer att
detta begrinsar risken for att Naturvirdsverket och Viltférvaltnings-
myndigheten behdver ha samma kompetenser.

Skogsstyrelsen ansvarar for drenden som ror hinsyn 1 skogsbruket
och for artskydd 1 skogsbruket for att kunna leva upp till kraven 1
artskyddsférordningen. Detta arbete dr operativt knutet till skogs-
bruket. Viltférvaltningsmyndigheten ska alltsd inte ta 6ver Skogs-
styrelsens uppgifter inom artskyddet. Det giller t.ex. Skogsstyrelsens
vigledning om artskyddet 1 skogsbruket och beslut i enskilda drenden
om skydd av arter i skogsbruket. Viltférvaltningsmyndigheten ska
inte heller ta 6ver linsstyrelsernas hantering av dispenser fran art-
skyddsforordningens férbud. Men vi bedémer att linsstyrelserna
behover f3 stdd av de bdda nationella myndigheterna inom deras
respektive ansvarsomrdden.

Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Havs-
och vattenmyndigheten och linsstyrelserna samverkar 1 dag i frigor
om artbevarande och artskydd. Virt forslag innebir att Viltforvalt-

! Inom Sveriges lantbruksuniversitet bidrar t.ex. Artdatabanken och Grimsé forsknings-
station till kunskapsinhimtning.
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ningsmyndigheten kommer att ingd 1 denna myndighetssamverkan
framover.

4.5 Arbeta mot invasiva fraimmande viltarter

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska ta éver Naturvards-
verkets uppgift att ge vigledning till linsstyrelserna nir det giller
dtgirder mot invasiva frimmande arter av diggdjur och faglar.
Viltforvaltningsmyndigheten ska dven fordela medel f6r sidana
dtgirder till linsstyrelserna.

Viltférvaltningsmyndigheten ska ta ver Naturvirdsverkets
uppgift att informera kommuner och markigare om limpliga
tgirder mot invasiva frimmande arter av diggdjur och figlar
samt ge dem allmin vigledning om sidana arter.

Invasiva frimmande arter av bide vixter och djur ir ett allvarligt hot
mot den biologiska méngfalden 1 Sverige och globalt. Antalet sidana
arter dkar f6r varje &r. Den s.k. IAS-férordningen’ ir utgdngspunkt
for regleringen som ir direkt tillimplig 1 Sverige. Forordningen ir
tillimplig f6r myndigheter, kommuner, stora fastighetsigare, villa-
dgare och andra privatpersoner. De har ett ansvar och en skyldighet
att f6lja reglerna och hindra spridning av sddana arter. Ansvaret f6r
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten regleras dir-
utdver 1 miljobalken och 1 férordningen (2018:1939) om invasiva
frimmande arter. Enligt denna férordning kan Naturvirdsverket
och Havs- och vattenmyndigheten foresld f6r regeringen att arter
utdver de som finns 1 EU:s férteckning ska tas upp 1 en nationell
forteckning.

Naturvirdsverkets ansvar 1 arbetet mot invasiva frimmande arter
handlar bl.a. om att samordna, ge vigledning och férdela medel till
linsstyrelserna for tgirder mot sddana arter. Naturvirdsverket sam-
ordnar ocks8 informationsinsatser och allmin vigledning till kom-
muner och fastighetsigare. Havs- och vattenmyndigheten har p3
motsvarande sitt ansvar f6r arbetet mot akvatiska invasiva frim-
mande arter. Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
samverkar inom sina respektive omrdden nir det giller att ge reger-

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
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ingen forslag pd arter att bekimpa och som ska tas upp pd den natio-
nella listan av invasiva frimmande arter.

Det ir frimst linsstyrelserna som har ansvar for att bekimpa in-
vasiva frimmande arter och att om méjligt utrota eller &tminstone be-
grinsa forekomsten av invasiva diggdjur inom landets grinser. Men
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har méjlighet
att ta over detta ansvar om det bedéms vara effektivare att utrot-
ningen genomfors pa nationell nivd. Naturvirdsverket har valt att
utnyttja denna mojlighet nir det giller landlevande invasiva frim-
mande ryggradsdjur. Detta giller fram till den 31 december 2027.
Naturvirdsverket har gett Svenska Jagareférbundet 1 uppdrag att han-
tera utrotningen av de arter som Naturvérdsverket évertagit ansvaret
for. Det giller de EU-listade ryggradsdjur som 1 dag finns eller fore-
kommer sporadiskt i landet.

Vi foresldr att Naturvirdsverkets mojlighet att ta 6ver linsstyrel-
sernas ansvar for att vidta dtgirder for att bekdmpa invasiva frim-
mande arter av figlar och diggdjur ska foras over till Viltférvale-
ningsmyndigheten. Nir det handlar om att bekimpa sddana invasiva
frimmande arter ir det ofta friga om jakt. Jaktfrigor ir ett ansvar
som tydligt hor till den nya myndighetens uppgifter.

Naturvirdsverket ska fortsatt rapportera om arbetet mot invasiva
frimmande arter till Europeiska kommissionen. Viltférvaltnings-
myndigheten ska liksom Havs- och vattenmyndigheten férse Natur-
virdsverket med information som verket behéver fér sin rapportering
och ska vid behov medverka i internationella ssmmanhang dir invasiva
arter behandlas.

4.6 Ansvar for CITES

Forslag: Viltfrvaltningsmyndigheten ska ta éver Naturvards-
verkets uppgift som vetenskaplig myndighet f6r CITES nir det
giller alla vilda diggdjur och figlar sivil nationellt som interna-
tionellt. Viltforvaltningsmyndigheten ska dven ta 6ver uppgiften
som vigledande myndighet {6r linsstyrelserna nir det giller till-
syn och provning enligt CITES nir det giller vilda diggdjur och
faglar.
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Den internationella konventionen CITES reglerar handel med hotade
arter. Statens jordbruksverk dr ansvarig administrativ myndighet for
CITES-konventionen och prévar bl.a. ansékningar om import, ex-
port, reexport och CITES-intyg for handel med CITES-listade arter.
Linsstyrelserna provar tillstdnd f6r zoobutiker, djurparker och andra
verksamheter som handlar med, preparerar eller férevisar CITES-
arter. Linsstyrelserna ansvarar ocks3 for tillsynen inom linet.

Naturvirdsverket ansvarar med st6d av Havs- och vattenmyndig-
heten och Naturhistoriska riksmuseet for vetenskapliga bedémningar
i de drenden som Statens jordbruksverk hanterar.’ Naturvirdsverket
vigleder linsstyrelserna i tillsynen och prévningen av handel med
samt preparering och férevisning av CITES-listade arter och arter
som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv.

Vi foreslér att Viltforvaltningsmyndigheten ska ta éver uppgiften
att gora de vetenskapliga bedémningar om vilda diggdjur och figlar
som Naturvirdsverket gor 1 dag efter remiss frin Statens jordbruks-
verk. Viltférvaltningsmyndigheten ska ocksd ta éver Naturvirds-
verkets uppgift att ge linsstyrelserna vigledning om tillsyn och prov-
ning enligt CITES.

4.7 Framja brukande av vilt som resurs

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska ta ¢ver Naturvirds-
verkets ansvar for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen
liksom uppgiften att frimja brukande av vilt som resurs.

Jakt dr viktigt f6r den enskilde jigaren, men jigarnas insatser skapar
ocksd betydande samhillsnytta. Eftersom det dr markigaren som har
jaktritten behover markigare och jigare samverka for att skapa bra
mojligheter att bruka viltet som resurs. Att bruka vilt handlar ocks3
om rekreation och folkhilsa, ndgot som dr svért att virdera 1 pengar.
Det giller naturupplevelser i stort kopplade till vilt som t.ex. vilt-
skddning, figelskidning och naturturism. Viltet dr dven till gagn for
lokal och regional utveckling och en levande landsbygd. Viltet bidrar
till flera viktiga ekosystemtjinster som gynnar bide naturen och
minniskan.

? 68 § artskyddsforordningen (2007:845).
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Vi foresldr att Viltférvaltningsmyndigheten ska ta éver Natur-
vardsverkets uppgifter att ansvara f6r frigor om jakt och vilt enligt
jaktlagstiftningen samt i dvrigt frimja brukande av vilt som resurs.

Viltforvaltningsmyndigheten ska 1 samarbete med myndigheter
och andra berérda aktdrer brett frimja att vilt brukas som resurs
1 storre utstrickning. Uppgiften innebir att myndigheten ska arbeta
for att forenkla for bl.a. jigare, markigare, foretag och samebyar
att bruka viltet.

For att fortsitta utveckla mojligheten att frimja brukande av vilt
som resurs skulle Viltférvaltningsmyndigheten kunna ta fram natio-
nella strategier som stirker viltets roll for t.ex. kéttproduktion, eko-
turism och rekreation. Nya ekonomiska virdekedjor kan skapas till
férman for lokalt och regionalt mathantverk och till viss del dven for
livsmedelsindustrin. Féridling av viltkétt genom lokalt mathantverk
kan skapa arbetstillfillen och stirka smaskaliga féretag i glesbygds-
omriden. Det finns ocksd behov av att ta fram ny kunskap for att
virdera viltets virde och for att utveckla brukandet. Det bor vara ett
strategiskt viktigt omrdde for Viltférvaltningsmyndigheten att ta
ansvar for att initiera och ta fram ny kunskap. Myndigheten kan
dirmed verka fér en utveckling dir viltets virde som resurs bittre
tas tillvara.

I avsnitt 2.3.1 har vi nimnt att det pdgdr en utredning om en ny
jaktlag. Ett syfte med utredningens dversyn ir att 3 till stind en
modern jaktlagstiftning med tydlig systematik och moderna bestim-
melser f6r ldngsiktigt hillbar jakt och viltvird. Vi utgdr frin att
jaktens betydelse kommer att vara i fokus for utredningen. Verk-
samheten vid Viltférvaltningsmyndigheten kommer alltsd att kunna
ta utgdngspunkt i en ny jaktlagstiftning.

4.8 Verka for att forebygga och begransa
skador som orsakas av vilt

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska inom sitt ansvarsom-
ride verka for att férebygga och begrinsa skador som orsakas av
vilt.

Viltférvaltningsmyndigheten ska samverka med Skogsstyrel-
sen, Statens jordbruksverk och linsstyrelserna for att forebygga
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skador som orsakats av vilt, sirskilt 1 frigor som rér statistik
och metodutveckling.

Bedémning: Viltférvaltningsmyndigheten bor dven samarbeta
med 6vriga berérda myndigheter och andra aktérer 1 arbetet med
att forebygga och begrinsa skador som orsakas av vilt i syfte att
sikerstilla att dtgidrderna blir effektiva och sammanhllna.

I kapitel 9 redovisar vi vir analys samt vira beddmningar och férslag
1 sin helhet nir det giller arbetet med att férebygga och begrinsa
skador som vilt orsakar. Dir limnar vi dven férslag som rér Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk och linsstyrelserna samt bedom-
ningar som ror Sveriges lantbruksuniversitet och intresseorganisa-
tionerna. I detta avsnitt dterger vi kortfattat vir beddmning och véra
forslag som avser Viltférvaltningsmyndigheten. Vi f6reslar att Vilt-
férvaltningsmyndigheten inom sitt ansvarsomride ska verka for att
forebygga och begrinsa skador som orsakas av vilt.

Vi beddmer att ju mer kunskap som tas fram om viltskador desto
mer triffsikra och effektfulla dtgirder kommer det att finnas att
tillgd. Det ir dirfor viktigt att klarligga i vilken omfattning vilt f6r-
orsakar skador och vilka konsekvenser skadorna fir. En mer korrekt
och tillférlitlig beskrivning innebir i sin tur att markigare, nirings-
idkare och staten far bittre forutsittningar att vidta vil avvigda och
kostnadseffektiva dtgirder for att minska skadorna.

Enligt 6 § 2 stycket myndighetstérordningen (2007:515) ska alla
myndigheter verka f6r att genom samarbete med andra myndigheter
och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som helhet. Trots detta generella krav kan det finnas an-
ledning att i vissa fall reglera samarbetet mellan myndigheter, t.ex.
om det finns skil att ange att samarbetet ska vara regelbunden och
strukturerad.

Vi anser att det uttryckligen bor regleras att Viltforvaltningsmyn-
digheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och linsstyrelserna
ska samverka 1 frigor som rér statistik och analyser av skador och
oligenheter som orsakas av vilt. Eftersom viltet ir en del av den bio-
logiska mangfalden behéver det ocksd vara tydligt att Skogsstyrelsen
och Statens jordbruksverk inom sina respektive ansvarsomraden ska
ansvara for att tillsammans med niringen utveckla skogsbruket resp-
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ektive jordbruket. Det kan t.ex. handla om foderskapande &tgirder
for att férebygga och begrinsa skador som vilt orsakar.
Myndigheternas samverkan ska omfatta metodutveckling och
kunskapsuppbyggnad med syfte att i bittre kunskap om hur skador
kan férebyggas och begrinsas. Kravet pd samverkan 1 frigor om stati-
stik och metodutveckling som giller om skador och oligenheter som
fororsakas av vilt ska dven regleras i Statens jordbruksverks och
Skogsstyrelsens respektive instruktion. For linsstyrelserna bor kravet
pd samverkan framg3 av ett uppdrag i linsstyrelsernas regleringsbrev.
Den reglerade samverkan utesluter inte att Viltférvaltningsmyn-
digheten kan samverka med fler myndigheter och iven med andra
aktorer 1 arbetet med att férebygga och begrinsa skador av vilt.
Viredogor nirmare for vdra forslag nir det giller Skogsstyrelsens,
Statens jordbruksverks och linsstyrelserna ansvar och uppgifter
1 kapitel 9.

4.9 Ansvar for de marina daggdjuren

Forslag: Viltférvaltningsmyndigheten ska ansvara for alla vilda
diggdjur och figlar. Ansvaret {6r de marina diggdjuren ska dirfor
foras 6ver fran Havs- och vattenmyndigheten till Viltférvaltnings-
myndigheten.

Havs- och vattenmyndigeten har ansvar {6r den 6vergripande for-
valtningen av sil och beslutar om férvaltningsplaner f6r grsil, vikare
och knubbsil 1 samrid med Naturvirdsverket. Havs- och vattenmyn-
digheten ansvarar dven for 6vervakning av de marina diggdjuren.
Det ir diremot Naturvirdsverket som beslutar om den del av for-
valtningen som handlar om skyddsjakt och licensjakt efter sil. Enligt
jaktforordningen (1987:905) dr Naturvirdsverket skyldiga att hora
Havs- och vattenmyndigheten infér beslut om skyddsjakt efter sl
och licensjakt efter grsil och knubbsil.

En éverforing av ansvaret f6r de marina diggdjuren frdn Havs-
och vattenmyndigheten till Viltférvaltningsmyndigheten innebir
att den nya myndigheten dvertar ansvaret for att ta fram forvalt-
ningsplaner for sil och dtgirdsprogram fér tumlare. Viltférvaltnings-
myndigheten ska ocks3 ta dver ansvaret {or att f6lja de marina digg-
djurens utveckling. Det blir alltsd Viltforvaltningsmyndigheten som
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kommer att bevaka silarternas populationsstatus. Viltforvaltnings-
myndigheten bor ta fram férvaltningsdtgirder for att bibehilla gynn-
sam bevarandestatus samtidigt som hinsyn ska tas till silarnas p3-
verkan pd ekosystemet. En ekosystembaserad férvaltning ska priglas
av en helhetssyn pd bevarande och hillbart nyttjande av ekosystemen.
Det innebir bl.a. att hinsyn méste tas till att olika arter 1 ett eko-
system paverkar varandra, samtidigt som minniskans behov beaktas.

Overféringen av ansvaret for sil och tumlare till Viltforvaltnings-
myndigheten innebir ocks3 att ansvaret for att ta fram kunskaps-
underlag och forskning genom att férdela de medel som finns for
forskning om silsikra redskap och silskrimmor flyttas frén Havs-
och vattenmyndigheten till Viltférvaltningsmyndigheten.

Ansvaret f6r skydds- och licensjakt pd sil fors 6ver frin Natur-
vardsverket till Viltférvaltningsmyndigheten. Aven ritten att med-
dela foreskrifter om hur man ska f6rfara nir det giller jakt efter vilt
som lever 1 hav eller vatten och som har dédats under skydds- eller
licensjakt fors 6ver frén Naturvirdsverket till Viltférvaltningsmyn-
digheten. Reglerna i dag innebir att Naturvardsverket ska inhimta
yttrande fr&n Havs- och vattenmyndigheten innan verket beslutar
om sidana foreskrifter. I och med att ansvaret for sil och tumlare
fors over till Viltforvaltningsmyndigheten kommer det inte lingre
att foreligga ndgot behov av yttrande.

Forindringen innebir ocks3 att Viltférvaltningsmyndigheten och
Havs- och vattenmyndigheten kommer att behdva samverka i vissa
frigor, bl.a. om ekosystemanalyser. Detta giller framfér allt popula-
tionsutvecklingen for silens, tumlarens och skarvens bytesdjur 1
arbetet med att ta fram f6rvaltningsplaner. Viltférvaltningsmyndig-
heten behéver ocksd delta 1 Havs- och vattenmyndighetens arbete
som pédverkar marina diggdjur.

4.10 EU-arbete och annat internationellt arbete

Bedomning: Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
bér tillsammans med den organisationsutredning som ska for-
bereda starten av Viltférvaltningsmyndigheten klarligga vilken
myndighet som bor vara huvudansvarig for de olika europeiska
och internationella arbetsgrupperna och konventionerna.
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Svensk viltférvaltning piverkas 1 betydande grad av EU-regler och
internationella avtal. Enligt 7 § myndighetsférordningen (2007:515)
ska alla myndigheter under regeringen ge regeringen stod vid Sveriges
deltagande 1 verksamheten inom Europeiska unionen och 1 annat
internationellt samarbete. De ska ocks3 stilla den personal till f6r-
fogande for deltagandet som regeringen begir och fortlpande hilla
regeringen informerad om férhillanden av betydelse f6r samarbetet.

Viltférvaltningsmyndigheten ska pd detta sitt bistd regeringen vid
deltagandet i verksamhet inom EU och 1 annat internationellt sam-
arbete nir det ror viltférvaltning och artskydd inom myndighetens
ansvarsomrade. Myndigheten ska ocks& delta 1 olika internationella
arbetsgrupper.

Vibeddémer att den organisationsutredning som kommer att for-
bereda starten av Viltforvaltningsmyndigheten bor {3 1 uppdrag att
nirmare utreda hur rollerna fér att delta i och bevaka arbetet med
olika internationella konventioner som hanterar frigor som beror
viltférvaltning inklusive artbevarande ska férdelas. Organisations-
utredningen bér genomfora detta arbete tillsammans med Natur-
virdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Vi férutser att det
vid vissa tillfillen kan behovas representation frin bdda myndighet-
erna beroende pd vad ett mote handlar om. Det dr angeliget att EU-
samarbetet och det internationella arbetet prioriteras i verksamheten
for att inte férsenas eller stanna av 1 samband med att Viltférvaltnings-
myndigheten bildas. Nir huvudansvaret har férdelats mellan Vilt-
férvaltningsmyndigheten, Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten ir det viktigt att 6vriga myndigheters kunskaper inom
det aktuella omridet tas tillvara och utvecklas for att det bista resul-
tatet ska uppnis.
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4.11 Arbete inom miljémalssystemet

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska verka fér att det gene-
rationsmil f6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmél som riks-
dagen har faststillt nds, och ska vid behov foresld &tgirder for
miljéarbetets utveckling.

Viltforvaltningsmyndigheten ska i friga om sitt miljoarbete
rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med Naturvards-
verket om vilken rapportering som behovs.

Bedomning: Viltforvaltningsmyndigheten bor ingd 1 Miljomals-
ridet.

Inom miljomalssystemet finns ett dvergripande generationsmal och
16 miljokvalitetsmal. Flera av miljokvalitetsmélen ir tydligt relevanta
for Viltforvaltningsmyndigheten. Det giller t.ex. milen Ett rikt vixt-
och djurliv, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vét-
marker och Storslagen fjillmiljo.

Inom miljomalssystemet har 26 nationella myndigheter och lins-
styrelserna pd statlig regional nivd reglerat i sina instruktioner att de
ska bidra till att miljomalen nds, och om det behovs foresld dtgirder
for miljoarbetets utveckling. Vi anser att dven Viltférvaltningsmyn-
digheten ska ha en sddan uppgift. Myndigheten ska rapportera sitt
miljdarbete till Naturvirdsverket pd samma sitt som évriga myndig-
heter inom miljomalssystemet. Viltforvaltningsmyndigheten och
Naturvardsverket ska samrdda om vilken rapportering som behévs.

Vidare ingdr 19 av de 26 myndigheterna 1 Miljomalsridet. Miljo-
malsridet har en central roll i genomférandet av dtgirder inom miljo-
arbetet. I rddet mots myndigheterna for att diskutera och besluta
om 4taganden. Vi anser att Viltférvaltningsmyndigheten bor ha en
plats 1 Miljomalsridet eftersom flera av miljomalen ir relevanta for
myndigheten uppgifter, och f6r att uppgifterna ocksd dr titt samman-
kopplade med miljén.
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4.12 Kunskapsunderlag och stod till forskning

Det behovs relevant och aktuell kunskap fér att vilt ska kunna for-
valtas pd ett sitt som ir effektivt, ldngsiktigt hillbart och etiskt riktigt.

Viltférvaltningen ska vara adaptiv och striva efter beslut som vilar
pd vetenskaplig grund och kvalitetssikrade metoder. Adaptiv viltfor-
valtning ir en metod for att hantera viltstammar och ekosystem som
bygger pa ett flexibelt och lirande arbetssitt. I stillet for att f6lja en
statisk forvaltningsplan anpassas strategier och dtgirder kontinuerligt
baserat pa nya data, inventeringsresultat, forskningsresultat och fér-
indrade forhillanden 1 naturen. Syftet ir att skapa en dynamisk och
l8ngsiktig balans mellan viltpopulationer, ekosystem och intressen
sdsom jakt, samt jordbruk och skogsbruk. Den adaptiva ansatsen ir
sirskilt virdefull 1 osikra eller férinderliga miljder, eftersom den
mojliggdr snabb anpassning och forbittring baserat pa vad som
faktiskt fungerar 1 praktiken.

En viktig uppgift {6r Viltforvaltningsmyndigheten kommer vara
att bidra till att ny och relevant forskning initieras och att olika typer
av kunskapsunderlag tas fram och anvinds samt att dtgirderna {6ljs
upp 1 férvaltningen.

4.12.1 Delaktighet i férdelning av medel
till miljéforskningsprojekt

Bedomning: Naturvirdsverket ska fortsatt hantera anslag 1:5
Miljéforskning inom utgiftsomride 20.

Forslag: Naturvardsverkets instruktion ska dndras s att myndig-
heten ska samrida dven med Viltforvaltningsmyndigheten om hur
medlen pd anslaget ska férdelas.

Naturvérdsverket ir forvaltningsmyndighet pd miljoomridet, och
ansvarar bl.a. for miljoforskning.* Enligt Naturvardsverkets instruk-
tion ska myndigheten inom sitt ansvarsomrade sirskilt finansiera
miljoforskning till stéd f6r Naturvirdsverkets och Havs- och vatten-
myndighetens arbete. Naturvardsverket ska ocksd samrida med
Havs- och vattenmyndigheten om hur forskningsmedlen ska férdelas.

*1 § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvirdsverket.
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Anslag 1:5 Miljoforskning inom utgiftsomrade 20 fir anviindas f6r att
bl.a. finansiera forskning till stéd f6r arbetet med miljokvalitetsmélen,
genomforande av det klimatpolitiska ramverket, miljobalken och
underlag f6r internationellt férhandlingsarbete.” Medlen ir alltsd
inte specifikt avsedda fér forskning inom omréadet viltférvaltning.®

Forskningsmedlen férdelas frimst till forskare vid universitet,
hégskolor och forskningsinstitut. Stédet ges 1 form av medel till
forskningsprojekt och forskningsprogram samt till vetenskapliga
synteser och kunskapssammanstillningar.

Inom Naturvirdsverket finns Miljoforskningsridet som stédjer
myndigheten s att medlen frin miljéforskningsanslaget hanteras pd
ett forskningsrddsliknade sitt. Radet bestdr av forskare, tre repre-
sentanter for Naturvirdsverket och en representant for Havs- och
vattenmyndigheten.

Vi anser att Naturvardsverket dven i fortsittningen ska ansvara
for att fordela medel frén miljoforskningsanslaget. Vi féreslar sam-
tidigt att Viltforvaltningsmyndigheten ska ha samma delaktighet vid
fordelningen av medel till forskningsprojekt som Havs- och vatten-
myndigheten har. Naturvirdsverkets instruktion bér dirfor dndras
1 enlighet med detta.

4.12.2 Fordela forskningsmedel ur viltvardsfonden

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska férdela forsknings-
medel ur viltvirdsfonden.

Bedomning: Viltférvaltningsmyndigheten bér bilda en veten-
skaplig expertkommitté med bred sammansittning med syfte
att ge myndigheten stdd 1 hur forskningsmedlen ska fordelas.

Enligt jaktlagen fir regeringen meddela féreskrifter om att den som
jagar ir skyldig att bl.a. betala en arlig avgift, viltvirdsavgift. Vile-
virdsavgifterna forvaltas av Kammarkollegiet 1 viltvirdsfonden.
Regeringen beslutar om hur medlen frdn fonden ska férdelas. Medlen
i fonden anvinds for att finansiera forskning. De anvinds ocks3 for
bidrag till ideella organisationer som bidrar till att frimja jakt och

> Budgetpropositionen fér 2024, utgiftsomride 20.
¢ Regleringsbrev for Naturvdrdsverket for budgetdret 2024.
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annan viltvdrd, eller f6r andra liknande indam3l som ir férenliga med
jaktlagen (se avsnitt 4.13.1).

Regeringen beslutar drligen om bidrag ur viltvirdsfonden till myn-
digheter och organisationer som arbetar med jakt och viltvird, bide
for forvaltnings-, 6vervaknings- och forskningsindama3l.

Forskning som finansieras med medel ur viltvrdsfonden syftar till
att utveckla vetenskapligt baserad kunskap till stéd for en hillbar for-
valtning av vilt. Fér 2024 fick Naturvirdsverket 28 miljoner kronor
ur fonden f6r att finansiera viltforskning. Férutom forskningsprojekt
finansierar fonden bl.a. Naturvardsverkets viltforskningskansli och
forskningskommunikation.

Syftet med den forskning som finansieras med medel frin vilt-
vardsfonden ir att utveckla vetenskapligt baserad kunskap till st6d
for héllbar férvaltning av vilt som naturresurs. Forskningen kan vara
naturvetenskaplig, samhillsvetenskaplig eller humanistisk. Forsk-
ningen har under flera decennier finansierats inom ramen for sexdriga
forskningsstrategier som har beslutats av Naturvirdsverket. I strate-
gierna har prioriterade forskningsomriden lyfts fram. Forskningen
ska vara ett stdd for frimst Naturvirdsverket som nationellt ansvarig
myndighet {6r vilt och jakt. Den har ocks3 varit ett stdd for lins-
styrelserna 1 den regionala viltférvaltningen och f6r Svenska Jigare-
forbundet 1 uppdraget att leda jakten och utféra uppgifter inom vilt-
virden. Forskningen kan ocks3 vara relevant {6r andra myndigheter
som har en roll i viltférvaltningen, fér organisationer och for de
areella niringarna.

Naturvirdsverket har inrittat en vetenskaplig expertkommitté
for viltforskning, Naturvirdsverkets vetenskapliga kommitté for
viltforskning (Viltkommittén). Kommittén bestir av svenska och
utlindska forskare, en representant for Naturvirdsverket och en
for linsstyrelserna samt tvd representanter f6r Svenska Jigarefor-
bundet. Kommittén har forskarmajoritet och den huvudsakliga
uppgiften f6r kommittén ir att vetenskapligt och relevansmissigt
virdera och prioritera forskningsansékningar enligt syftet med
viltvdrdsfondens medel och aktuell forskningsstrategi.

Vi anser att det féljer av Viltforvaltningsmyndighetens ansvar
inom viltférvaltningen att myndigheten ocksa ska fordela forsk-
ningsmedel som ir avsedda for att utveckla vetenskapligt baserad
kunskap till stod f6r en héllbar férvaltning av vilt. Vi foreslar dirfor
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att regeringen tilldelar Viltférvaltningsmyndigheten de medel ur vilt-
virdsfonden som ska g3 till sidan forskning.

Vidare anser vi att Viltforvaltningsmyndigheten bor bilda en rdd-
givande vetenskaplig expertkommitté pa liknande sitt som Natur-
virdsverket har i dag. Kommittén bor bestd av svenska och utlindska
forskare samt representanter fér myndigheter och intresseorganisa-
tioner som myndigheten anser ir relevanta. Ledamoterna i en sddan
kommitté ska kunna virdera vetenskap och kompetens och bidra
med virdefull kunskap om viltférvaltning. Kommittén ska ge myn-
digheten stdd 1 hur forskningsmedlen ska férdelas. Ett annat skil
for att inritta en sidan kommitté ir att myndighetens egna resurser
och kompetens for att granska ansékningar om forskningsbidrag
sannolikt kommer att vara begrinsade.

4.12.3 Ny myndighetsstruktur foreslagen for
finansiering av forskning

I juni 2022 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att se dver
den statliga organisationen fér de myndigheter som har ull uppgift
att finansiera forskning eller innovation. Syftet med éversynen var
att sikerstilla att organisationen effektivt stodjer forskning och
innovation av hogsta kvalitet, ir anpassad till samhillsutvecklingen
och frimjar nationella och internationella samarbeten samt tillgdng
till forskningsinfrastruktur.

Utredaren foreslar i sitt slutbetinkande att tre nya myndigheter
inrittas: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forsk-
ning och Innovationsmyndigheten. Samtidigt f6reslds att de nu-
varande myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsridet och Vinnova
avvecklas och att den externa forskningsfinansieringen vid Energi-
myndigheten upphér. Utredaren foreslar ocks3 att de myndigheter
som lyser ut medel f6r forskning ska upphéra med detta och att
forskningsmedel frin bl.a. Naturvirdsverket i stillet ska utlysas,
fordelas och administreras via den nya Myndigheten for strategisk
forskning.” Fér Naturvirdsverket innebir forslaget att forskning
som finansieras genom bdde miljéforskningsanslaget och via vilt-
virdsfonden ska ingd 1 den nya forskningsmyndigheten.

7 Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59).
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Naturvirdsverket ir emot forslaget och bedémer att det skulle
leda till f6rsimrade mojligheter f6r myndighetens kunskapsinhimt-
ning inom den férvaltningsnira forskningen. Det skulle kunna med-
fora mindre vilgrundade underlag till regeringen och férsimra mojlig-
heterna att effektivt genomfora regeringens politik inom omridena
klimat, miljé och naturvird samt viltvdrd.®

Vi delar Naturvirdsverkets beddmning. Vi anser att det ir viktigt
dven for Viltforvaltningsmyndighetens verksamhet att medel frin
viltvirdsfonden bidrar till férvaltningsnira forskning fér att stodja
viltférvaltningen. Vi anser ocksd att Naturvirdsverket fortsittningsvis
ska férdela medel frin anslag 1:5 Miljoforskning (se avsnitt 4.12.1).
Vi bedémer att detta genomférs bist med nuvarande organisation.

4.12.4 Kunskapsunderlag inom viltférvaltningen

Naturvardsverket har huvudansvar fér att ta fram kunskapsunderlag
som stdd till viltforvaltningen pa sivil nationell som regional niva.
Underlagen spinner éver ménga imnesomriden och tas normalt fram
genom att myndigheten ger uppdrag till vetenskapliga institutioner
med limplig expertkompetens.

Exempel pa kunskapsunderlag som tas fram inom rovdjursfor-
valtningen ir rovdjurspopulationers genetiska struktur och beskatt-
ningsmodeller {6r stora rovdjur, dvs. modeller f6r att uppskatta hur
ménga individer av en viss art som kan minskas under en viss period
utan att riskera artens gynnsamma bevarandestatus. Inom klévvilts-
foérvaltningen har exempelvis populationsmodeller f6r att berikna
ilgstammens storlek utvecklats. Andra exempel pd kunskapsunderlag
som har tagits fram ror skarv, vissa smaviltarters férindrade repro-
duktionstider och ripinventering. De olika kunskapsunderlagen an-
vinds t.ex. for regeringsuppdrag, infér beslut om jakt, i rapportering
till EU om arters status och vid éversyn av jakttiderna.

Kunskapsunderlagen kan ocksd anvindas som en indikation pd
tillstdndet 1 miljén och for att férebygga eller mildra sjukdomssprid-
ning frdn vilt till tamdjur och minniska.

¥ Naturvardsverkets yttrande 6ver Ny myndighetsstruktur f6r finansiering av forskning och
Innovation, SOU 2023:59 (NV-07533-23).
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Ett nytt anslag f6r viltforvaltning

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska disponera ett nytt an-
slag som fir anvindas fér utgifter for viltférvaltning.

Arbetet med att ta fram kunskapsunderlag finansieras med medel frin
anslag 1:3 Atgirder f6r virdefull natur inom utgiftsomride 20. An-
slaget far i dag anvindas av Naturvirdsverket sirskilt till utgifter

o {or skotsel av skyddade omriden, naturvardsférvaltning och
fastighetstérvaltning

e forartbevarande och viltférvaltning

e isamband med skotsel och 6vrig férvaltning av virdefull natur.’

Vi bedomer att det kunskapsunderlag som tas fram av Naturvards-
verket med medel frin anslaget Atgirder for virdefull natur bidrar
till en virdefull kunskapsuppbyggnad inom viltférvaltningen. Vi fore-
sldr darfor att ett anslag f6r viltforvaltning f6rs upp pa statsbudgeten
och som fir disponeras av Viltférvaltningsmyndigheten.

Viltforvaltningsmyndigheten ska 3 anvinda medel
ur viltvirdsfonden

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska f8 méjlighet att be-
stilla eller upphandla kunskapsunderlag och andra insatser som
syftar till att frimja viltforvaltningen och som finansieras med
medel ur viltvirdsfonden.

Enligt jaktférordningen far Naturvirdsverket anvinda medel ur
viltvirdsfonden for att se till att dtgirder utférs som

— avser uppféljning och évervakning av viltstammarna
— syftar till att minska lidandet f6r trafikskadat vilt

— bidrar till en adaptiv klgvviltsférvaltning.

? Budgetpropositionen f&r 2025 och Naturvirdsverkets regleringsbrev for 2025.
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Regeringen beslutar hur mycket medel ur viltvirdsfonden som
Naturvardsverket fir anvinda f6r att se till att sddana dtgirder utfors.

Vi anser att Viltférvaltningsmyndigheten ska £ samma méjlighet
som Naturvirdsverket att anvinda medel ut viltvirdsfonden f6r att
upphandla dtgirder for att félja upp och évervaka viltstammarna
samt for att ge bidrag till en adaptiv klovviltsforvalening.

Viltévervakningen ir en av de viktigaste grundpelarna nir det
giller kunskapsunderlag som behévs f6r en adaptiv férvaltning.
Oavsett om det handlar om 3tgirder som avser bevara eller bruka vilt,
eller begrinsa skador orsakade av vilt behéver man f6lja populatio-
nernas utveckling. Det har historiskt handlat om att f6lja olika arters
utveckling och utbredning genom att f6lja trender i form av avskjut-
ningsstatistik, trafikolyckor och observationsdata.

Det har utvecklats inventeringsmetoder i syfte att skatta popula-
tioners storlek, arters genetiska status och utveckling och att 6ver-
vaka viltsjukdomars utbredning. Viltpopulationers utveckling kan
iven f6ljas 1 miljoovervakningen.

Enligt Naturvirdsverket finns det ett stort behov av att utveckla
viltévervakningen. Naturvirdsverket anser att utvecklingen begrinsas
av att det 1 dag inte finns ndgon rittslig grund f6r myndigheter att
arbeta med detta utom for ndgra utpekade arter. Naturvirdsverket
har limnat férslag till regeringen p dndringar 1 jaktlagstiftningen
for att sikerstilla att viltévervakningen ska kunna genomféras for
allt vilt nir det behovs.'®

4.12.5 Stiftelsen Alvins fond

Forslag: Viltférvaltningsmyndigheten ska ta 6ver férvaltningen av
Stiftelsen Gustaf Adolf och Anna Maria Alvins fond frin Natur-
virdsverket. Viltférvaltningsmyndigheten ska dven fatta beslut
om bidragen som beviljas ut fonden.

Alvins fond delar ut pengar till projekt som bidrar till svenskt natur-
skydd, frimst f8gelskydd. Avkastningen frin Stiftelsen Gustaf Adolf
och Anna Maria Alvins fond ska anvindas for skydd och vérd av
figelfaunan i Sverige.

! Naturvirdsverket. Frimja viltvdrden med medel ur viltvdrdsfonden — Férslag pa forfattnings-
dndringar. Skrivelse 2021-03-26 (NV-00322-21).
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Fonden férvaltas av Naturvdrdsverket, men myndigheten har in-
lett en process med att se dver mojligheten att féra dver fonden och
bidragshanteringen till linsstyrelsen.

Viltforvaltningsmyndighetens verksamhet kommer att omfatta
alla vilda diggdjur och figlar och vi f6reslar dirfor att Viltforvale-
ningsmyndigheten tar ver férvaltningen av Stiftelsen Gustaf Adolf
och Anna Maria Alvins fond. Myndigheten ska dven ta &ver upp-
giften att fatta beslut om bidragen. Vi bedémer att processen att féra
over fonden till en annan férvaltare bor fullfoljas.

4.13 Utbetala ekonomiska bidrag och ersattningar

Viltférvaltningsmyndigheten kommer att ta éver vissa uppgifter frin
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten nir det giller
att betala ut ekonomiska bidrag och ersittningar.

4.13.1 Bidrag till ideella organisationer ur viltvardsfonden

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska ta ¢ver Naturvards-
verkets uppgift att fordela bidrag till ideella organisationer med
medel ur viltvirdsfonden.

Ideella riksomfattande organisationer kan beviljas organisations- eller
verksamhetsbidrag om de uppfyller de krav som framgar av férord-
ningen (2021:12) om vissa bidrag ur viltvirdsfonden. Enligt forord-
ningen ska en ansékan om bidrag limnas till Naturvirdsverket.

Bidrag fir ges endast till en ideell organisation som bidrar tll att
frimja jakt och annan viltvdrd eller andra liknande indamaél som ir
forenliga med jaktlagen (1987:259). Det finns dven villkor som giller
organisationens uppbyggnad och omfattning.

Naturvirdsverket kan bevilja organisationsbidrag 1 férhéllande
till organisationens medlemsantal, geografiska spridning och aktivi-
tetsnivd. Verksamhetsbidrag ges till stod for en specifik verksamhet
och ir ett riktat bidrag till en viss eller tll flera angivna verksamheter
som organisationen bedriver. Organisationsbidrag fir inte limnas till
den som har fitt ett annat statligt organisationsbidrag f6r samma
bidragsir. Exempelvis har Svenska Jigareférbundet fatt ett tredrigt
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organisationsbidrag efter ett sirskilt regeringsbeslut. Aven detta
bidrag finansieras frdn Viltvirdsfonden."

Vi foreslir att Viltférvaltningsmyndigheten tar éver uppgiften
att hantera och férdela bidrag ut viltvirdsfonden till ideella organi-
sationer frin Naturvirdsverket.

4.13.2 Ersattning for viltskador fran viltskadeanslaget

Forslag: Viltférvaltningsmyndigheten ska ta 6ver Naturvards-
verkets och Havs- och vattenmyndighetens ritt att disponera

medel pd anslag 1:7 Ersittningar for viltskador m.m. inom ut-

giftsomrdde 23.

Anslaget som avser ersittningar for viltskador fir anvindas for ut-
gifter for att férebygga skador av vilt och for att ersitta sddana skador.
Naturvérdsverket tilldelar &rligen linsstyrelserna medel frin anslaget
for bidrag till dtgirder for att forebygga skador orsakade av fredat
vilt och f6r skador pd tamdjur och gréodor orsakade av fredat vilt.
Sametinget limnar diremot ersittning for skador pé ren.

Havs- och vattenmyndigheten férdelar medel till linsstyrelserna
fran viltskadeanslaget. Medlen ska anvindas till att ersdtta yrkes-
fiskare som har drabbats av skada pa fdngad fisk och fiskeredskap
som ir orsakad av sil.

Vi foresldr att Viltférvaltningsmyndigheten ska disponera anslaget
och dirmed ta 6ver uppgiften fran Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten att hantera medlen.

! Regeringsbeslut angiende ansékan om organisationsbidrag for att leda delar av jakten och
viltvirden 1 Sverige 2025-2027 (L12024/00761, L12024/00918).
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4.14 Vissa uppgifter som galler civila skjutbanor

Forslag: Viltférvaltningsmyndigheten ska ta 6ver Polismyndig-
hetens ritt att meddela foreskrifter om civila skjutbanor. Vilt-
forvaltningsmyndigheten ska dven f 1 uppgift att ge linsstyrel-
serna vigledning 1 tillstdndsprévning och besiktning av civila
skjutbanor och att utbilda personalen 1 besiktning.

Vi ska enligt direktivet analysera och vid behov féresl forindringar
1 myndighetsansvaret for att ge tillstdnd f6r skjutbanor som inte hér
till Forsvarsmakten, dvs. civila skjutbanor. Polismyndigheten ansvarar
1 dag for tllstindsprévningen som innefattar en fysisk besiktning av
skjutbanans sikerhet. Polismyndigheten utfirdar foreskrifter och
utbildar sina handliggare 1 besiktning.

I kapitel 6 redovisar vi vir analys samt vira bedémningar och
forslag 1 sin helhet. I detta avsnitt &terger vi kortfattat vir bedom-
ning och véra forslag som avser Viltforvaltningsmyndigheten.

Vi bedémer att Viltférvaltningsmyndigheten inte kommer att ha
forutsittningar att ta ver samtliga uppgifter som Polismyndighetens
tillstdndsprévning for civila skjutbanor omfattar. Tillstdndsprévning
och besiktning av skjutbanor kriver nirvaro i hela landet. Vi féreslar
dirfor att linsstyrelserna tar 6ver ansvaret f6r dessa uppgifter frén
Polismyndigheten.

Att svara for foreskrifter och vigledning dr naturliga uppgifter
for en nationell myndighet. Dirfor féresldr vi att Viltférvaltnings-
myndigheten tar ver ritten att meddela féreskrifter om civila skjut-
banor frin Polismyndigheten. Myndigheten kommer att ta dver fore-
skrifter som nyligen dr omarbetade. Viltférvaltningsmyndigheten ska
ocksd 3 1 uppgift att ge linsstyrelserna nationell vigledning och
stod 1 tillstdndsprévningen och att utbilda den personal som ska
besikta skjutbanor och besluta om tillstdnd. Vi tror att det ir en
fordel om myndigheten svarar f6r utbildningen i egen regi for att
motverka regionala skillnader i linsstyrelsernas myndighetsutévning.
Vi utvecklar férslagen 1 avsnitt 6.9.
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4.15 Ratt att utfarda foreskrifter

Forslag: Viltférvaltningsmyndigheten ska ta 6ver Naturvards-
verkets ritt att utfirda foreskrifter som rér viltforvaltning.

Viltforvaltningsmyndigheten ska ta 6ver Havs- och vatten-
myndighetens ritt att utfirda féreskrifter som ror marina digg-
djur.

Bedomning: De foreskrifter som Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten har utfirdat inom Viltférvaltningsmyn-
dighetens foreslagna ansvarsomrade bor fortsitta gilla fram tills
de dndras av Viltférvaltningsmyndigheten.

De beslut som Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten har fattat pi de omriden som Viltférvaltningsmyndigheten
tar &ver bor fortsitta att gilla fram tills att Viltférvaltningsmyn-
digheten fattar nya beslut.

Tidigare 1 det hir kapitlet redogér vi {6r vilka uppgifter Viltforvalt-
ningsmyndigheten ska ha inom viltférvaltningen och dirmed ta 6ver
frén Naturvirdsverket och fr&n Havs- och vattenmyndigheten. En
naturlig 6ljd av ansvarsférindringen ir att Viltférvaltningsmyndig-
heten dven ska ta 6ver ritten att utfirda féreskrifter inom de omriden
som berdrs. De forfattningsférindringar som krivs for att detta
ska vara mojligt framgar av vira forfattningsforslag i kapitel 1.

Vi bedémer ocksd att Naturvirdsverkets och Havs- och vatten-
myndighetens nu gillande féreskrifter, och 1 férekommande fall
allminna rdd, inom de omrdden som Viltférvaltningsmyndigheten
tar 6ver fortsatt ska gilla nir Viltférvaltningsmyndigheten bildas.
Bedémningen innebir att féreskrifterna fortsitter att gilla fram
tills de dndras efter beslut av den nya myndighetsledningen. De
foreskrifter som giller f6r nirvarande inom dessa omrdden framgdr
av bilaga 3.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten fattar ocksd
mdnga beslut med stod av bemyndigande 1 olika bestimmelser, t.ex.
beslut om jakt under vissa férutsittningar. Vi bedémer att dessa be-
slut bor fortsitta gilla fram tills de dndras av Viltférvaltningsmyndig-
heten.

Utover att utfirda foreskrifter och allminna rdd tar Naturvirds-
verket fram andra dokument inom viltférvaltningen, t.ex. strategier,
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vigledningar, évergripande forvaltningsplaner och &tgirdsprogram
for olika arter samt vigledande dokument till linsstyrelserna i frigor
om viltférvaltning. Vi bedémer att sddana dokument ska gilla tills
Viltforvaltningsmyndigheten beslutar ngot annat.

4.16 Ansvar for vissa register

Forslag: Viltférvaltningsmyndigheten ska ta 6ver ansvaret for
jigarregistret (jaktkortsregistret och jigarexamensregistret) med
tillhérande e-tjinst frin Naturvirdsverket.
Viltférvaltningsmyndigheten ska ta 6ver ansvaret f6r Sveriges
samarbete med Miljodirektoratet 1 Norge om att tillhandah3lla
rovdjursdatabasen Rovbase frin Naturvardsverket.

Bedomning: Viltforvaltningsmyndigheten bor {3 ett bemyndig-
ande frdn regeringen att tillhandahilla Rovbase.

Polismyndigheten ska fortsatt ha direktitkomst till jigar-
examensregistret.

4.16.1 Jagarregistret och tillhorande e-tjanst

Naturvirdsverket ska enligt 52 f och 52 g §§ jaktférordningen
(1987:905) fora register éver vilka personer som har

e betalat viltvirdsavgift (jaktkortsregistret)

e avlagt prov som ingdr i jigarexamen (jigarexamensregistret).

Jigarregistret anvinds som ett gemensamt namn pd jigarexamens-
registret och jaktkortsregistret. I jigarregistret hanterar Naturvards-
verket registreringar av jaktkort och jigarexamen.

I e-tjinsten for jaktkort och jigarexamen kan jigaren betala sitt
statliga jaktkort (viltv8rdsavgiften), se sin betalningshistorik och
sina jigarexamensprov, skriva ut eller ladda ner jaktkort och jigar-
examensintyg samt registrera sig for licensjakt pd rovdjur. Hir kan
ocksd provledare registrera jigarexamensresultat.

Regeringen beslutar arligen om ersittning till Naturvirdsverket
ur viltvdrdsfonden f6r myndighetens kostnader for jigarregistret.
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Ersittningen giller kostnaderna fér registerverksamheten, men inte
de kostnader som finansierats genom avgifter for jigarexamen. For
2023 uppgick ersittningen till drygt 7,6 miljoner kronor.

Jigarregistret samt e-tjinsten for jaktkort och jigarexamen hor
i sin helhet thop med de uppgifter Viltférvaltningsmyndigheten ska
svara for nir det giller jakt och viltférvaltning. Vi foreslér dirfor
att ansvaret for jigarregistret och den e-tjinst som ir kopplad till
registret fors over frin Naturvirdsverket tll Viltférvaltningsmyndig-
heten.

Av jaktforordningen framgir ocks3 att Naturvardsverket pa Polis-
myndighetens begiran ska limna uppgifter om avlagt prov som ingdr
1jigarexamen. Polismyndigheten har i dag direktdtkomst till jigar-
examensregistret. Vi anser att Polismyndigheten fortsatt bér ha
direktdtkomst till uppgifterna i registret.

I kapitel 1 foresldr vi dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som innebir att sekretess 1 dvrigt ska gilla hos Viltforvale-
ningsmyndigheten f6r uppgifter 1 jaktkortsregistret och jigarexamens-
registret, pi samma sitt som hos Naturvirdsverket i dag.

4.16.2 Rovdjursdatabasen Rovbase

Miljédirektoratet i Norge och Naturvirdsverket i Sverige har skapat
en gemensam rovdjursdatabas, Rovbase, som ir ett viktigt verktyg
1 forvaltningen av bjorn, jirv, lodjur, varg och kungsérn samt f6r
svensk del dven fjillriv. Data frdn Rovbase ir ocks3 en tillgdng for
forskningen. I Rovbase finns uppgifter om rovdjursinventeringar
1 bdde Sverige och Norge, besiktningar av skador orsakade av rov-
djur och uppgifter om rovdjur som har fillts vi jakt eller som har
détt av annan orsak. Databasen anvinds 1 olika delar av de nordiska
linderna med undantag for Island. Den ir ocksd 6ppen for allmin-
heten. Rovbase ligger pd Miljodirektoratets servrar, men ska bli en
molntjinst. Direktoratet skoter driften av databasen medan Vilt-
skadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet ger support till svenska
anvindare.

Arbetet med och innehillet i Rovbase har en mycket tydlig kopp-
ling till Viltforvaltningsmyndighetens uppgifter nir det giller stora
rovdjur. Vi foresldr dirfor att Viltférvaltningsmyndigheten tar dver
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Sveriges samarbete med Miljédirektoratet 1 Norge att tillhandahilla
rovdjursdatabasen frin Naturvirdsverket.
Viltférvaltningsmyndigheten behover ett bemyndigande frin
regeringen for denna uppgift. Naturvirdsverket limnade i februari
2022 en hemstillan till ddvarande Miljodepartementet om bl.a. en
tydligare reglering av Rovbase. Naturvirdsverket efterfrigade ett
bemyndigande fér att tillhandahdlla databasen och for att ge andra
svenska och utlindska myndigheter tillgdng till databasen genom
direktdtkomst. Naturvirdsverket limnade forslag p forindringar
i foérordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo
och kungsérn."”” Regeringen har inte genomfért nigra forindringar
i férordningen enligt Naturvirdsverkets férslag. Det innebir att
Naturvirdsverkets arbete med Rovbase vilar pd ett regeringsuppdrag
frdn 2001 om att redovisa hur en heltickande nationell databas for
stora rovdjur skulle kunna utformas."

4.17 Information och kommunikation

Bedomning: Viltforvaltningsmyndigheten bor genom malgrupps-
anpassad information och kommunikation 6ka kunskapen om
vilt och viltférvaltning. Viltférvaltningsmyndigheten bér aktivt
kommunicera och samrdda med viktiga milgrupper, men dven
kommunicera med en bredare allmidnhet om sitt uppdrag for att
skapa fortroende f6r myndigheten och verksamheten.

Alla statliga myndigheter under regeringen ska enligt myndighets-
férordningen tillhandah3lla information om sin verksamhet.'* Natur-
vardsverket tillhandah&ller imnesinriktad information som riktar
sig till olika malgrupper. Myndighetens webbplats ir en viktig in-
formationskanal dir information om viltférvaltning finns samlad
under imnesomradet Jakt och vilt. Dir finns bl.a. foreskrifter och all-
minna rid, vigledningar, beslut, statistik, publikationer och nyheter
samt information och en e-tjinst {6r den som jagar. P4 webbplatsen

"2 Naturvirdsverket. Hemstillan om bemyndigande att férhandla och triffa internationella
Sverenskommelser samt dndringar i férordningen (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg,
jirv, lo och kungsérn. Skrivelse 2022-02-14 (NV-05495-21).

13 Regeringsbeslut 2001-06-07 (2001/2643/Na).

'* 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
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finns ocks4 annan relevant information om viltférvaltning f6r berérda
aktorer. Naturvdrdsverket ger ocksd ut nyhetsbrevet Viltnytt.

Vi bedémer att Viltférvaltningsmyndigheten bor ligga stor vikt
vid att tillhandah8lla malgruppsanpassad information om de frigor
som myndigheten kommer att ansvara fér. Det kan t.ex. vara infor-
mation om jakt och jakttider, hotade arter, invasiva frimmande vilt-
arter, vad som ir tilldtet och inte vid t.ex. licens- och skyddsjakt samt
information om och tillstdnd for att anvinda en skjutbana. Att bidra
till att resultat frin den forskning som myndigheten finansierar blir
tillginglig, kind och kommer till anvindning ir ocksd angeliget. Den
kommande organisationsutredningen bor diskutera med Naturvérds-
verket vilka informationsprodukter som Viltférvaltningsmyndig-
heten kan ta 6ver frin Naturvirdsverket 1 samband med myndig-
hetens start.

Till skillnad frin information dr kommunikation dubbelriktad med
syfte att skapa dialog med mottagaren. Naturvirdsverket kommuni-
cerar med mélgrupperna p olika sitt. Till exempel knyter Naturvards-
verket till sig referensgrupper f6r olika projekt eller regeringsupp-
drag, utéver de rdd som myndigheten har inrittat (se avsnitt 4.19.4).
Naturvérdverkets kommunicerar dven via sociala medier. I reglerings-
brevet for 2025 har Naturvirdsverket fatt i uppdrag att redovisa hur
myndigheten arbetar med och bidrar till att kunskap och erfaren-
heter frin forskning och projekt som finansieras genom viltvards-
fonden ndr berdrda aktdrer for att utveckla jakten och viltvdrden
1 Sverige.

I och med att uppgifter om viltforvaltning f6rs éver frin Natur-
virdsverket till Viltférvaltningsmyndigheten kommer dessa frgor att
bli mer tydligt utpekade in 1 dag, och sannolikt dirfér ocksd komma
mer 1 fokus. Viltférvaltningsmyndighetens kommunikation blir dir-
for viktig f6r att skapa fértroende for bide myndigheten och viltfér-
valtningen. Det ir sirskilt viktigt mot bakgrund av viltférvaltningens
karaktir med inbyggda mélkonflikter, stort medborgerligt engage-
mang och starka partsintressen. Viltférvaltningsmyndigheten kan
alltsd genom bide information och dialog bidra till 6kad kunskap
om viltet, samhillets behov av jakt och annan férvaltning. Informa-
tion och dialog dr ocks8 viktigt for att skapa forstdelse for olika vilt-
arters livsbetingelser, virde som resurs samt skador och andra oligen-
heter som viltet orsakar. Regler och motiv f6r beslut om olika typer
av dtgirder pa nationell och regional nivd sisom reglerad jakt, fore-
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byggande insatser mot viltskador och insatser for att bevara vilt-
arter behover ocksd kommuniceras sakligt. Sammantaget kan det
leda till en 6kad acceptans for viltférvaltningen.

Dialog och samrid ir ocks8 viktigt for att myndigheten ska fa
del av ny information och kunskap. Detta ir ocks3 viktigt for att
myndigheten ska kunna sprida kunskap om bl.a. nya forskningsrén
och hur dessa kan komma till praktisk anvindning 1 viltférvaltningen.
En sidan dialog och kunskapsspridning ir viktig inte minst for att
stodja linsstyrelserna. Dialog ir dessutom ett betydelsefullt instru-
ment for samarbete mellan Viltférvaltningsmyndigheten och berérda
myndigheter 1 olika frigor liksom f6r samrid med t.ex. markigare,
jigare, niringar och naturvirdsorganisationer.

Vi bedomer dirfor att Viltforvaltningsmyndigheten kommer att
behéva arbeta aktivt redan frin start med att bide informera om
och kommunicera sitt samlade uppdrag med sdvil viktiga malgrupper
som en bredare allminhet.

4.18 Det férebyggande arbetet mot jaktbrott
och tillsyn enligt jaktlagen bor utredas

Bedomning: Regeringen bor ge Viltforvaltningsmyndigheten i
uppdrag att utreda hur statliga myndigheters férebyggande arbete
mot jaktbrott kan utvecklas och samordnas.

Regeringen bor utreda om linsstyrelserna bér ha tillsynsansvar
enligt jaktlagen.

4.18.1 Det forebyggande arbetet mot jaktbrott

Statistik frdn Brottsférebyggande ridet visar att 1 850 jaktbrott an-
mildes under perioden 2020-2023. Drygt vart tionde brott handlade
om illegal jakt pd stora rovdjur, trots att de ir fredade enligt jakt-
lagen (1987:259).

Illegal jakt pd bide rovdjur och annat vilt, i synnerhet klovvilt,
omgirdas av ett stort morkertal. Det dr dirfor svért att uppskatta
omfattningen av jaktbrotten. Ett motiv for illegal jakt pd klovvilt
kan vara att kéttet frin en ilg eller hjort har ett relativt stort eko-
nomiskt virde. Jaktbrott bor férhindras av flera skil. Dessa brott
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minskar utrymmet f6r markigare och jigare att bruka viltet som
resurs. Dirutdver innebir den illegala jakten att den legala jakten

1 Sverige pa de fredade arterna kan ifrigasittas om vi inte kan siker-
stilla att jakten bedrivs under strikt kontroll. Det ir ett krav frin
EU for att bide skyddsjakt och licensjakt ska {3 tilldtas.

Jaktbrott innebir inte sillan att viltet utsitts for lidande. I vissa
fall ir den illegala jakten ett uttryck for ett ligt fortroende fér myn-
digheternas arbete. Den illegala jakten kan dessutom {8 betydande
konsekvenser for hur jakt pd vilt i stort uppfattas av allminheten.
Enligt vdra intervjuer med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Naturvirdsverket behéver det forebyggande arbetet mot jakt-
brott stirkas och myndigheternas samarbete utvecklas.

Regeringens ambition ir att involvera fler statliga myndigheter
1 det brottsférebyggande arbetet. I december 2024 fick Naturvirds-
verket och 23 andra nationella myndigheter i uppdrag att bidra till
att utveckla det brottsférebyggande arbetet utifrén sina uppgifter och
forutsittningar. Myndigheterna ska dven bedéma om det finns behov
av att definiera eller fértydliga myndighetens brottstérebyggande
ansvar. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025."

Vi bedémer att mojligheten att férbittra statens forutsittningar
att forebygga, uppticka och utreda jaktbrott kriver 6kad samord-
ning mellan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Viltférvalt-
ningsmyndigheten och linsstyrelserna. Syftet med samordningen
bér vara att planera och genomfoéra gemensamma, l8ngsiktiga in-
satser for att forebygga jaktbrott.

Vi anser att starten av en ny myndighet {or viltférvaltning ger
mojlighet att kraftsamla kring angeligna frigor, t.ex. att forebygga
jaktbrott. Vianser dirfér att regeringen bor uppdra &t Viltforvalt-
ningsmyndigheten att utreda hur myndigheten tillsammans med
andra kan forstirka arbetet for att férebygga jaktbrott. Utredningen
bér genomforas i samverkan med Polismyndigheten, Aklagarmyn-
digheten, linsstyrelserna och Brottsforebyggande ridet. Aven rele-
vanta organisationer bor delta i utredningen. Utredningen bér beakta
vad Naturvirdsverket drar for slutsatser 1 sitt uppdrag.

!5 Regeringsbeslut 2024-12-12 (dnr Ju2024/02612). Regeringen hinvisar i uppdraget till
skrivelsen Barriirer mot brott, skr. 2023/24:68.
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4.18.2 Tillsynsansvar enligt jaktlagen saknas

Linsstyrelserna har tillsynsansvar enligt artskyddsférordningen.
Tillsynen regleras i artskyddsférordningen och miljstillsynsforord-
ningen och genomfdrs med hjilp av linsstyrelsernas anstillda natur-
bevakare och filtpersonal. For att forebygga artskyddsbrott och for
att effektivt hantera sddana brott samverkar linsstyrelsen med Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och andra myndigheter.

Linsstyrelserna har diremot inget generellt tillsynsansvar enligt
jaktlagstiftningen (se avsnitt 3.3.3). Linsstyrelserna kan diremot for-
ordna sirskilda tillsynsmin for jakt. Vi bedomer att statens resurser
kan anvindas mer effektivt om natur- och artskyddstillsynen sam-
ordnas med tillsyn enligt jaktlagstiftningen. Eftersom tillsynsom-
rddena ofta 6verlappar och rér samma arter, miljéer och aktorer kan
synergieffekter skapas. Det skulle stirka skyddet av hotade och
fredade arter och frimja en hillbar viltférvaltning. Mot denna bak-
grund bedémer vi att regeringen bor utreda om linsstyrelserna bor
ha tillsynsansvar dven enligt jaktlagen.

4.19 Ledningsform och olika typer av rad

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska vara en enrddighets-
myndighet och ledas av en myndighetschef. Viltférvaltnings-
myndigheten ska ha ett insynsrad.

Bedomning: Insynsridets uppgift bor inledningsvis vara att ge
ledningen rid och st6d under myndighetens uppbyggnadsfas.
Insynsrddet bor dirfor vara pd plats nir verksamheten startar.
Viltférvaltningsmyndighetens ledning bér s snart som mojligt
efter starten inritta de rid eller forum som verksamheten behéver,
och foér att skapa fortroende hos myndighetens intressenter.

4.19.1 Tre alternativa ledningsformer
Vid bildandet av en ny myndighet ska regeringen vilja ledningsform

for myndigheten och ange detta 1 myndighetens instruktion eller
1 ndgon annan forfattning. I myndighetsférordningen (2007:515)
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anges tre alternativa ledningsformer. De beskrivs nirmare 1 2010 &rs
forvaltningspolitiska proposition.'® En myndighet kan ledas av an-
tingen

e en myndighetschef (enrddighetsmyndighet)
e en styrelse (styrelsemyndighet)

¢ en nimnd (nimndmyndighet).

Av myndighetsférordningen framgar vilket ansvar myndighetens
ledning har f6r verksamheten infér regeringen och vilka typer av
beslut och drenden som den inte kan delegera. Myndighetens led-
ning ska bl.a. sikerstilla att verksamheten bedrivs effektivt, att den
interna styrningen och kontrollen ir betryggande och att verksam-
heten redovisas pd ett rittvisande sitt. Ledningen ska besluta om
arbetsordning och verksamhetsplan och om drenden av principiell
karaktir eller av storre betydelse, t.ex. foreskrifter.

Enrddighetsmyndighet med eller utan insynsrad

En enridighetsmyndighet leds av en myndighetschef som ansvarar
for verksamheten infér regeringen. Ledningsformen limpar sig i regel
vil for en verksamhet som 1 hég grad ir styrd av lag, som 1 huvud-
sak dr av rutinirende- och servicekaraktir, en verksamhet av frim-
jande karaktir eller en myndighet med ett litet finansiellt ansvar.
Regeringen har méjlighet att foreskriva att det ska finnas ett in-
synsrdd vid sidan av myndighetschefen. Enligt Statskontoret har
drygt 70 procent av alla enrddighetsmyndigheter ett insynsrid."”
Ett insynsrdd har inga beslutsbefogenheter. Det har till uppgift
att utdva insyn och ge myndighetschefen rdd. Insynsrad kan foére-
komma nir det t.ex. bedéms som sirskilt angeliget att medborgare
och politiker har insyn i1 verksamheten eller nir verksamheten har
breda kontaktytor mot minga olika grupper. Regeringen bestimmer
antalet ledaméter 1 rddet och utser dessa. Myndighetschefen ir ord-
forande 1 insynsradet och ska hélla ridet informerat om verksamheten.

!¢ Prop. 2009/10:175 s. 108-111.
17 Statskontoret (2024). Statsforvaltningen i korthet. Dirutéver fanns ett antal domstolar,
universitet och hégskolor, AP-fonder och 6vriga former av ledning.
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Styrelsemyndighet

I en styrelsemyndighet ansvarar styrelsen f6r myndighetens verk-
samhet infér regeringen. Myndighetschefen ansvarar infér styrelsen
for den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och rikt-
linjer. Ledningsformen ir limplig f6r myndigheter som beslutar
om ekonomiska medel i stor omfattning, myndigheter med stora
anslag eller transfereringar, myndigheter som férvaltar stora till-
gingar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande verksam-
heter eller verksamheter som i stor utstrickning pdverkar nirings-
liv, kommuner och regioner.

Nimndmyndighet

I en nimndmyndighet ansvarar nimnden foér verksamheten infér
regeringen. Denna ledningsform kan férekomma f6r myndigheter
som har vil avgrinsade frigor och dir uppgifterna ofta ir reglerade
1lag. Vissa nimnder har domstolsliknande karaktir. Det ir vanligt
att en virdmyndighet skoter administrationen och att personal som
ir anstilld 1 virdmyndigheten ir foredragande i nimnden. Lednings-
formen bor enligt regeringen anvindas sparsamt och under férut-
sittning att ett kollektivt beslutsfattande dr nédvindigt f6r verksam-
heten.

Enridighetsmyndighet ir vanligast

Den forsta januari 2024 fanns det enligt Statskontoret 367 myndig-
heter under regeringen. Av dessa var 130 enrddighetsmyndigheter,
41 styrelsemyndigheter och 70 nimndmyndigheter." Det ir vanligt
att stora myndigheter som t.ex. Skatteverket, Statens jordbruksverk
och Skogsstyrelsen leds av en styrelse. Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten ir enrddighetsmyndigheter och har dven
insynsrdd. Enligt Statskontoret har regeringen ofta valt enrddighet
som ledningsform f6r de nya myndigheter som har inrittats under
senare dr.

'8 Statskontoret (2024). Statsforvaltningen i korthet.
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Ledningsformen ska gagna verksamheten

Regeringen ska vilja den ledningsform som bist gagnar verksamheten.
Utgdngspunkten for valet bor vara verksamhetens art, politiska
prioriteringar och regeringens behov av att styra pa ett visst sitt."”
Finansdepartementet har tagit fram en vigledning fér valet av
ledningsform. Hir framhalls bl.a. att ledningsformen ska ses som
ett strategiskt styrmedel som har betydelse for att skapa en indamadls-
enlig, tydlig och effektiv styrning och ledning av myndigheten. Reger-
ingens utnimningsmakt ir ett annat strategiskt styrinstrument.*

4.19.2 Myndigheten ska ledas av en myndighetschef

Vi foresldr att Viltforvaltningsmyndigheten ska vara en enrddighets-
myndighet och dirmed ledas av en myndighetschef. Varken en styr-
else eller nimnd limpar sig som ledningsform for verksamheten.
Vir bedémning grundar sig pd att Viltforvaltningsmyndigheten
kommer att vara en relativt liten nationell myndighet med ett be-
grinsat finansiellt ansvar. Verksamheten kommer dven 1 hog grad
att styras av lag och férordning. Myndighetens beslut inom viltfor-
valtningen kommer att vara i form av bl.a. féreskrifter och delega-
tionsbeslut om jakt, beslut som 1 dag fattas av Naturvirdsverkets
myndighetschef. Viltférvaltningsmyndigheten kommer i 6vrigt att ha
frimjande eller samordnande uppgifter dir enrddighet limpar sig bist.

4.19.3 Myndigheten ska ha ett insynsrad

Vi anser att Viltforvaltningsmyndigheten ska ha ett insynsrdd. Vi
bedémer ocks3 att det dr viktigt att insynsrddet ges en tydlig roll.
Statskontoret noterade 2014 att det fanns en betydande osiker-
het om insynsridets roll. Skilen fér att inritta ett insynsrdd var ofta
ganska otydliga, liksom férestillningen om vad insynsridet ska
gora.”! Finansdepartementet har i den vigledning som togs fram
2015 betonat att regeringen infor sitt beslut om att bilda ett insyns-

' Prop. 2009/10/175 s. 108-111.

» Finansdepartementet. Vigledning vid val av myndigheters ledningsformer. Promemoria
2015-12-10. Vigledningen har tagit utgingspunkt i den férvaltningspolitiska propositionen
och myndighetsférordningen.

2! Statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer — en kartliggning och analys.
Rapport 2014:4.
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rdd ska klargora vad radet forvintas tillféra myndighetens verksam-
het. Det ir dirfor viktigt att ta stillning till om insynsridet huvudsak-
ligen ska ge myndighetschefen rid genom att dela med sig av sin sak-
kunskap och erfarenhet, tillféra myndigheten bredd och méngfald,
eller fungera som konstruktivt bollplank vid t.ex. strategiska vigval
i verksamheten. Det huvudsakliga syftet bor avgéra insynsridets
sammansittning av ledaméter.

Insynsrddet bor inledningsvis stédja
ledningen i uppbyggnadsfasen

Bildandet av Viltforvaltningsmyndigheten innebir att en ny myndig-
het ska bygga upp sin verksamhet. Att forma, leda och styra en ny
myndighet innebir ofta stora utmaningar f6r myndighetschefen.

I det hir fallet kan utmaningarna vara sirskilt stora eftersom det
innebir att ta 6ver ett antal ansvarsomriden frin Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Polismyndigheten dir uppgift-
erna har tolkats och formats av respektive myndighet. Viltforvalt-
ningsmyndigheten ges dirutdver vissa nya uppgifter 1 férhillande
till de som Naturvirdsverket har och som ska tas om hand.

Det ir mycket som ska komma pa plats under uppbyggnadsfasen
bl.a. nir det giller organisation och ansvarsomriden, personal, eko-
nomy, it, interna styrdokument, arbetsrutiner och former f6r sam-
verkan med andra. Vi bedomer dirfér att Vileforvaltningsmyndig-
hetens ledning inledningsvis kommer att behdva rdd och stdd 1 manga
strategiska och praktiska frigor. Det giller dven stéd 1 hur myndig-
heten ska skapa en gemensam och god férvaltningskultur. Myndig-
hetens ledning och personal méste bl.a. kunna hantera starka intressen
i férhillande till lagar och regler och till den statliga virdegrunden.”

Vi bedémer dirfor att Viltforvaltningsmyndighetens insynsrad
inledningsvis bor ha i uppgift att ge rdd och stdd till myndighetens
ledning under uppbyggnadsfasen. Ledaméterna 1 insynsradet bor ha
olika kompetenser och erfarenheter, frimst frin statsférvaltningen.
Det kan vara tidigare erfarenhet av att bygga upp en ny myndighet,
erfarenhet av styrning och ledning, kulturbyggande, strategiskt arbete
eller expertkunskap inom de sakomriden som Viltférvaltningsmyn-

22 Statskontoret frimjar och samordnar arbetet for en god férvaltningskultur och mot
korruption i staten. Myndigheten tillhandahéller bland annat en webbaserad introduktions-
utbildning som ska stirka férmigan att hantera rollen som statsanstilld.
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digheten ska ta 6ver frdn andra myndigheter. Sammansittningen av
insynsradet kan dven spegla niringar och intressen som paverkas av
myndighetens arbete.

Insynsradet bor vara inrittat frin start

Statskontoret har pekat pd att det ofta tar tid {or regeringen att in-
ritta ett insynsrdd.” For att Viltférvaltningsmyndighetens ledning
ska ha nytta av insynsriddet bedomer vi att det dr viktigt att rddet dr
pa plats nir myndigheten startar sin verksamhet.

Vi bedémer ocks3 att det dr limpligt att regeringen efter en tid
provar om Viltférvaltningsmyndighetens insynsrdd bér ges en annan
profil. Regeringen kan ocksd préva om myndigheten behéver ha ett
insynsrad fortsittningsvis. Det dr ganska vanligt att regeringen later
nigon utomstdende f6lja upp eller utvirdera en ny myndighet eller
storre organisationsforindring en tid efter genomforandet. Resultatet
av en sidan analys kan ge regeringen underlag f6r bedémningen.

4.19.4 Mojlighet att inratta andra typer av rad

Regeringen har mojlighet att féreskriva att en myndighet ska ha
ndgon annan typ av rddgivande eller beslutande organ och kan di
specificera dess uppgift, syfte och mandat. En myndighetschef har
ocksd mojlighet att pd eget initiativ inritta de rdd eller forum med
intressenter som ledningen anser att verksamheten behéver.”* Myn-
dighetschefen bestimmer d& rddets uppgift och arbetsformer samt
vilka organisationer eller personer som ska ingd 1 ridet.

Naturvardsverket har tre rdd for viltférvaltningen

Naturvirdsverket har inrittat tre rid med intressenter f6r myndig-
hetens uppgifter inom viltforvaltningen. Det ir det nationella rov-
djursridet, det nationella klvviltsridet och ett forum f6r f6rvaltning

3 Statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer — en kartliggning och analys.
Rapport 2014:4.
* Ledningens ansvar och mandat framgdr av 3—4 §§ myndighetsférordningen (2007:515).

259



Den nya myndigheten for viltforvaltning SOU 2025:50

av stora figlar.”” Varje inrittat rid ska ha en arbetsordning som
beskriver ridets uppgift, indamal och arbetsformer.*

Naturvirdsverket inrittade rovdjursridet efter propositionen
Sammanhallen rovdjurspolitik. Regeringen ansdg att det behévdes
ett ridgivande organ fér samrdd 1 rovdjursfrigor och angav vilka typer
av representanter som borde ingd i ridet samt exempel pd frigor som
ridet borde diskutera.” Propositionen féljdes av ett regeringsuppdrag
till myndigheten om att inritta ridet. Rovdjursrddet ir inte reglerat
1 myndighetens instruktion. Naturvirdsverket inrittade klvvilts-
ridet som en f6ljd av vissa resonemang 1 betinkandet Uthillig ilg-
forvaltning i samverkan och i regeringens paféljande proposition Alg-
forvaltningen. Utredningen bedémde att Naturvirdsverket borde
tillkalla ett nationellt rdd som 1 den inledande fasen av den nya ilg-
forvaltningen skulle bistd med expertkunskaper.”® Naturvirdsverket
har inrittat forumet f6r stora figlar pd eget initiativ.

Viltférvaltningsmyndighetens ledning bor sjilv bestimma
behovet av andra rad

Viltférvaltningsmyndigheten kommer till {6ljd av viltférvaltningens
karaktir att behova ha ménga och breda kontaktytor mot myndig-
heter och intresseorganisationer f6r att kunna utféra sina uppgifter
vilbalanserat och effektivt. Det behévs inte minst f6r att myndig-
heten ska kunna viga viltforvaltningens olika perspektiv och intressen
mot varandra. Vi tror ocks3 att intressenterna kommer att vilja bidra
med kunskap, erfarenheter och synpunkter pd minga av myndig-
hetens ansvarsomriden.

Vi anser dirfor att Viltforvaltningsmyndighetens ledning sjilv bor
bestimma vilka rid eller andra forum som verksamhet behéver och
hur de ska sittas samman nir det giller kompetenser och intressen.
Behovet av sddana rdd kan mycket vil komma att skifta éver tid,
liksom vilka frigor som ledningen och myndighetens évriga chefer
och sakkunniga behéver diskutera och {4 rdd och stéd i. Det blir
dirfor mer flexibelt om myndighetens ledning sjilv rdr 6ver detta,
liksom hur arbetet i rdden ska organiseras. Det kan t.ex. vara rd

» Naturvirdsverkets generaldirektor har dirutéver méten med hégsta ledningen for flera
myndigheter och organisationer for att diskutera frigor med anledning av viltstrategiarbetet.
2 Arbetsordning fér Naturvirdsverket. Beslutad 2024-05-30 (NV-00770-24).

¥ Prop. 2000/01:57 s. 82-83. Uttalandet féljdes av ett regeringsuppdrag till Naturvirdsverket.
2 SOU 2009:54 5. 156157 och prop. 2009/10:239.
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med eller utan arbetsutskott. En [8sning med arbetsutskott kan ge
ridet storre mojlighet att férdjupa sig 1 och bereda olika frigor.
Om regeringen ind3 anser att Viltférvaltningsmyndigheten ska
ha ett specifikt rddgivande organ ir det limpligt att reglera detta i
myndighetens instruktion. R&dets uppgift, syfte och mandat bor d&
specificeras sd att det blir tydligt for svil myndigheten som leda-
moterna vad som férvintas. Regeringen behéver da dven ta stillning
till om regeringen eller myndighetschefen ska utse ridets ledaméter.

4.20 Personalansvarsnamnd och personalféretradare

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska ha en personalansvars-
nimnd. Myndigheten ska ocks3 tillimpa personalféretridarfor-
ordningen (1987:1101).

Ett riktmirke f6r nir en myndighet bor ha en personalansvarsnimnd
och nir den bér tillimpa personalféretridarforordningen dr om myn-
digheten har 50 anstillda eller fler. Regeringen ska i sidana fall reglera
detta i myndighetens instruktion. Om Viltférvaltningsmyndigheten
far ansvar f6r samtliga uppgifter som vi har foreslagit 1 detta kapitel
kommer myndigheten att ha ungefir 62 anstillda riknat som ars-
arbetskrafter. Vi anser dirfor att myndigheten ska ha en personalan-
svarsnimnd och att den dven ska tillimpa personalféretridarférord-
ningen for att bla. tillgodose arbetstagarnas intresse av att personal-
ansvarsirenden handliggs korrekt.

Anstillda vid statliga myndigheter ir dlagda ett disciplinansvar och
kan 3talas f6r tjinstefel.” Om forseelsen inte ir brottslig kan myndig-
heten besluta om eventuella disciplinpdféljder. Personalansvarsnimn-
den ir ett arbetsgivarorgan med myndighetschefen som ordférande.
Den ska i 6vrigt bestd av personalféretridarna och de ledaméter som
myndigheten utser.”® Ovriga ledamoter kan t.ex. vara personalchef
och verksjurist. Personalansvarsnimnden prévar frigor om att skilja
ndgon frn anstillningen pd grund av personliga férhillanden samt
frigor om disciplinansvar, dtalsanmilan och avstingning. Att skilja
nigon frn anstillningen innebir att personen sigs upp eller avskedas.
Disciplinpéféljderna dr varning eller loneavdrag. Om en arbetstagare

# Tag (1994:260) om offentlig anstillning.
3025 § myndighetsférordningen (2007:515).
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ir skiligen misstinkt for att ha begitt brott 1 sin anstillning ska
arbetsgivaren anmila det till dtal.

Personalforetridare ir personer som sirskilt har utsetts att fére-
trida de anstillda i myndighetens ledning. Utéver att vara ledamoter
i myndighetens personalansvarsnimnd har personalféretridare i en
enrddighetsmyndighet ritt att nirvara och yttra sig nir myndighets-
chefen slutligt handligger vissa frigor. Fér varje myndighet utses
tva personalforetridare, men tre kan utses om det finns sirskilda

skl till det.”

4.21 Personalbehov

Vibeddémer att den nya myndigheten kommer att behova olika typer
av kompetenser, bl.a. naturvetenskaplig och samhillsvetenskaplig
kompetens, jaktlig kompetens och jigmistarkompetens eller mot-
svarande. En utgdngspunkt for kompetensférsérjningen bor vara
att myndigheten ska kunna utféra de uppgifter som ryms inom vilt-
forvaltningens tre perspektiv: bevara viltarter, bruka vilt som resurs
och begrinsa skador och oligenheter som vilt orsakar. Verksamheten
behoéver dven personal med juridisk kompetens, sdvil viltjuridik som
forvaltningsjuridik, samt forskarkompetens. Verksamheten behéver
iven stddkompetens inom ekonomi och upphandling, HR, kommuni-
kation, it och informationssikerhet m.m. Ansvaret {6r foreskrifter,
vigledning och utbildning som rér tillstdnd f6r och besiktning av
civila skjutbanor kriver kunskap om skytte, vapen och sikerhet pd
skjutbanor.

Vi beddmer att Viltférvaltningsmyndigheten kommer att behova
en bemanning som uppgr till totalt 62,3 3rsarbetskrafter, varav 49,6
1 kirnverksamheten. Det dr sammantaget nigot fler in vad Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Polismyndigheten
anvinder f6r de uppgifter som vi foreslar ska foras ver till Vilefor-
valtningsmyndigheten. Det férklaras av att den nya myndigheten
behéver en generaldirektor och ytterligare en chef. Det forklaras
ocksg av att verksamheten behover en forstirkt bemanning for de
uppgifter som vi foresldr att myndigheten ska ha. Som framgar av
avsnitt 3.2.9 bedémer Naturvirdsverket att myndigheten inte har
tillricklig bemanning 1 dag f6r uppgifterna med jakt och vilt i for-

3! Personalféretridarforordningen (1987:1101).
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hillande till bl.a. verksamhetens 6kade komplexitet och angeligna ut-
vecklingsinsatser.

I kapitel 10 redogor vi nirmare for berikningen av de nuvarande
personalresurserna for de viltrelaterade uppgifterna och for vr upp-
skattning av vilka personalresurser som Viltférvaltningsmyndigheten
kommer att behova.

Alternativ I11: En myndighet for viltforvaltning och vapen

I avsnitt 4.1 har vi redogjort f6r att vi enligt direktivet ska foresld
att den nya myndigheten ska ta dver ansvaret f6r handliggningen
av vapenirenden frin Polismyndigheten, oavsett vad vi bedomer

1 sak. Sammanfattningsvis anser vi att en éverforing av ansvaret for
vapenirenden till en ny myndighet inte skulle bli effektivt f6r staten.
I kapitel 5 finns vir analys och de olika alternativ vi har évervigt nir
det giller handliggningen av vapenirenden.

I det hir avsnittet foreslr vi att den nya myndigheten for viltfér-
valtning dven ska ansvara for vapenirenden. Myndighetens évriga upp-
gifter och villkor samt ledningsform m.m. som vi beskriver 1 Alter-
nativ I féreslar vi ska gilla dven f6r myndigheten enligt Alternativ II.

Vira forslag medfor dndringar 1 flera férfattningar som ror vapen
och vapentillstind, bl.a. i vapenlagen (1996:67). Andringsforslagen
framgdr av forfattningsforslagen 1 kapitel 1 och innebir 1 huvudsak att
Polismyndighetens uppgifter f6rs éver till den nya myndigheten.

4.22 Myndigheten for viltforvaltning och vapen

Forslag: Regeringen ska inritta en ny nationell myndighet fér
viltférvaltning och vapen. Ett nytt anslag inom utgiftsomride 23
ska inrittas for myndighetens férvaltning. Den nya myndighetens
namn ska vara Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen.

Regeringen framhiller i virt direktiv att det dr viktigt att drenden
om vapentillstdind handliggs effektivt, rittssikert och utan alltfér
langa handliggningstider. Med tanke p& samhillsutvecklingen anser
regeringen ocks3 att det ir viktigare dn nigonsin att Polismyndig-
heten fokuserar pi sitt kirnuppdrag. Regeringens uppfattning ir
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dirfor att Polismyndighetens uppdrag ska renodlas for att avlasta
och 6ka myndighetens férutsittningar att fokusera pd det som ir
polisiirt relevant.

Hanteringen av vapenirenden ir en relativt omfattande uppgift 1
Polismyndighetens samlade prévning av drenden som kriver tillstdnd.
Vi delar regeringens uppfattning att en dverforing av ansvaret fér
samtliga vapenirenden till den nya myndigheten skulle bidra till att
renodla Polismyndighetens verksamhet. I det hir avsnittet foreslar
vi att en sidan Sverféring genomfors.

Om vapenirendena flyttas till den nya myndigheten féreslar vi
att myndighetens namn ska vara Myndigheten for viltforvaltning
och vapen. Namnet avspeglar myndighetens uppgifter pd ett tydligt
sitt. Mot bakgrund av att huvuduppgiften enligt vart direktiv ir att
vi ska féresld en ny myndighet {6r jakt och viltvird anser vi att vilt-
forvaltning bér nimnas foérst i myndighetens namn, trots att myndig-
hetens personal till 6vervigande del kommer att hantera vapen-
drenden.

4.23 Myndighetens 6vergripande uppgifter

Forslag: Myndigheten for viltforvaltning och vapen ska handligga
vapenirenden enligt vapenlagen (1996:67). Viltférvaltningen ska
omfatta alla vilda diggdjur och figlar. Myndighetens huvudupp-
gifter inom viltférvaltningen ska omfatta tre vergripande per-
spektiv inom viltférvaltningen.

e Myndigheten ska f6lja viltstammarnas utveckling och verka
for att Sveriges viltarter uppndr och bibehéller gynnsam be-
varandestatus 1 enlighet med de svenska miljomalen samt de
krav som EU och andra internationella konventioner stiller.

e Myndigheten ska ansvara fér frigor om jakt och vilt enligt jakt-
lagstiftningen samt 1 6vrigt frimja brukande av vilt som resurs.

e Mpyndigheten ska verka for att skador och oligenheter som
vilt orsakar férebyggs och begrinsas.
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Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride
— ge stdd och vigledning i viltforvaltningen

— samverka med andra myndigheter och berérda aktorer.

I avsnitt 4.1 redogor vi f6r att det finns goda skl att bilda en ny
myndighet {6r viltférvaltning. Dessa skil dr giltiga dven om vapen-
drenden kommer att ingd i myndighetens ansvar. I avsnitt 4.3 redo-
gor vi 1or myndighetens évergripande uppgifter nir det giller vilt-
forvaltning. I korthet foreslar vi att myndigheten ska ha 1 uppgift att
ansvara for viltforvaltningen utifrdn tre 6vergripande perspektiv: att
bevara viltarter, frimja att vilt brukas som resurs samt att férebygga
och begrinsa skador och oligenheter som vilt orsakar.

I de foljande avsnitten beskriver vi de ytterligare uppgifter som
den nya myndigheten kommer att {8 om ansvaret {or vapenirenden
fors over fran Polismyndigheten. Vi redogor ocksd f6r under vilka
forutsittningar en 6verféring av detta ansvar kan genomforas.

4.24 Alla vapendrenden 6vertas

Polismyndigheten hanterar vapenirenden av olika slag. Ansékningar
om tillstdnd att inneha vapen {6r indamalen jakt och malskytte utgor
omkring hilften av myndighetens drenden. Andra typer av drenden
som myndigheten handligger ir att dterkalla vapentillstind och om-
hinderta vapen samt att ge tillstdnd for att yrkesmissigt hantera
vapen. Andra exempel pd drenden ir avveckling och inlésen av vapen,
museers vapeninnehav, vapen f6r samlingsindamal och hantering av
vapen 1 dods- och konkursbon.

Vibeddémer att det finns forutsittningar f6r att Myndigheten for
viltférvaltning och vapen tar dver handliggningen av samtliga vapen-
irenden.

4.24.1 Tillstand for vapen for jakt och malskytte

Vi anser att det finns kopplingar mellan tillstdndsprévning for att
inneha jaktvapen och den nya myndighetens ansvarsomriden som
ror jakt och att frimja brukande av vilt som resurs. Det gor att
myndigheten kan vara limplig f6r uppgiften. En sidan koppling ir
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att myndigheten kommer att ansvara f6r bestimmelserna om vilka
vapen som ir limpliga for jakt, och dven andra villkor f6r jakt. En
annan koppling ir att myndigheten kommer att ha ansvar for jakt-
kortsregistret och jigarexamensregistret. Provningen av den sékandes
limplighet att inneha vapen f6r jakt 6verensstimmer dven med hur
tillstdnd provas for att inneha vapen fér mélskytte.

4.24.2 Ovriga vapenirenden

Vi foreslar att alla vapenirenden ska foras 6ver frin Polismyndig-
heten till Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen. Det innebir
att myndigheten dven kommer att hantera irenden som inte har
ndgon koppling till jakt och viltférvaltning. Vi bedémer ind3 att
det dr att féredra att alla vapenirenden f6rs 6ver, inte enbart de
drenden som ror tillstdnd f6r jigare och mélskyttar att inneha vapen.
Om endast dessa tillstdndsirenden skulle foras 6ver kommer Polis-
myndigheten fortsatt ha kvar ett stort antal vapenirenden, ngot som
vi bedémer inte skulle bidra till att renodla Polismyndighetens verk-
samhet 1 ndgon storre utstrickning. Vi utvecklar virt resonemang
om detta i avsnitt 5.11.3.

4.25 Ansvar for vapenregistren

Forslag: Myndigheten for viltférvaltning och vapen ska ta éver
Polismyndighetens uppgift att fora register enligt vapenlagen.
Polismyndigheten ska ha direkttillgdng till vapenregistren.

Polismyndigheten f6r fem vapenregister med direkt koppling till
irendehanteringen. Vi foresldr att dessa register dvertas av Myndig-
heten f6r viltférvaltning och vapen som en {6ljd av att ansvaret for
drendehanteringen tas 6ver.

Vi bedomer samtidigt att Polismyndigheten fortsatt behéver ha
tillgdng till registren eftersom de har betydelse f6r den polisidra verk-
samheten. Vi redogor for vapenregistren i avsnitt 5.6. I avsnitt 4.26
nedan behandlar vi behovet av informationssikerhet f6r att skydda
uppgifterna i vapenregistren.
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4.26 Tillgang till information
i Polismyndighetens register

Forslag: Myndigheten f6r viltforvaltning och vapen ska ha direkt-
dtkomst till Polismyndighetens misstankeregister och belastnings-
register for tillstdndsprévningen.

Myndigheten f6r Viltférvaltning och vapen ska ocks3 ha ritt
att f4 information frin Polismyndighetens spaningsregister och
underrittelseregister efter forfrigan.

Forslaget att vapenirenden enligt vapenlagen ska handliggas av Myn-
digheten f6r viltforvaltning och vapen forutsitter att myndigheten
har direktdtkomst till Polismyndighetens misstankeregister och be-
lastningsregister f6r att kunna genomfoéra tillstindsprévningen. Vi
foresldr dirfor att Myndigheten {6r viltforvaltning och vapen ska ha
direktdtkomst till dessa register. Vi foreslar ocksd att den nya myn-
digheten ska ha ritt att {8 information frin Polismyndighetens spa-
ningsregister och annan underrittelseinformation efter forfrigan.

4.27  Fragor om sekretess

Forslag: Infor starten av Myndigheten f6r viltférvaltning och
vapen behéver frigor om hur sekretess ska behandlas mellan
Polismyndigheten och den nya myndigheten klarliggas genom
ytterligare utredning.

Personalen som handligger vapenirenden vid Myndigheten fér
viltférvaltning och vapen kommer att behéva {3 ta del av informa-
tion ur Polismyndighetens spaningsregister och underrittelse-
register, bl.a. for att kunna bedéma den sékandes limplighet att
inneha eller handla med vapen. Det ir viktigt att informationsut-
bytet mellan myndigheterna genomfors pd ett sitt som uppfyller
krav pd sekretess. Det méste ocksd sikerstillas att 6verféringen av
sddan kinslig information mellan myndigheterna gr att genomféra
sikert och effektivt. Dirfér beddmer vi att dessa frigor behdver
klarliggas genom ytterligare utredning.
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Vi bedomer att Myndigheten {or viltférvaltning och vapen be-
héver ha en omfattande informationssikerhet i likhet med den siker-
hetsniva Polismyndigheten har i dag. Det giller sdvil informations-
overforingen frin Polismyndighetens register som innehdllet i de
vapenregister som kommer att féras vid den nya myndigheten. Kost-
naderna for att sikerstilla en tillrickligt hog informationssikerhet
har inte varit méjliga for oss att uppskatta.

4.28 Ratt att utfarda foreskrifter

Forslag: Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen ska ta 6ver
den foreskriftsritt som foljer av vapenlagstiftningen frin Polis-
myndigheten.

Forindringen forutsitter ocksd att Myndigheten for viltférvaltning
och vapen fir foreskriftsritt med stéd av vapenbestimmelserna.

4.29 Personalbehov

Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen kommer att behéva en
bred kompetens. I avsnitt 4.21 har vi beskrivit vilken kompetens vi
bedémer att den nya myndigheten behdver ha 1 verksamheten med
viltférvaltning. For handliggningen av vapenirenden krivs indamals-
enlig kompetens for de olika drendetyperna samt allmin férvaltnings-
kunskap. Det ir ocks3 sirskilt viktigt att Myndigheten for viltfor-
valtning och vapen har hég kompetens inom informationssikerhet
for forvaltningen av de vapenregister som myndigheten ska ansvara
for, men ocksd for att kunna garantera att kinslig information som
fors over frdn Polismyndighetens register hanteras sikert i myndig-
heten.

Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen kommer enligt vir be-
rikning att ha en bemanning som uppgir till 276,8 drsarbetskrafter.
Till {6]jd av att vapenverksamheten personalmissigt kommer att
dominera kommer verksamheten ocks3 att f3 en tydlig inriktning
mot handliggning av stora drendemingder, drenden som frimst
handlar om att préva om tillstdnd ska ges till enskilda individer.
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Myndighetens viltforvaltande del kommer att ha fokus pa vilt och
frdgor av nationell systemkaraktir.

Vi bedémer att myndigheten kommer att behéva ytterligare en
chef och dven fler personer med it- och sikerhetskompetens samt
annan stodkompetens nir personalstyrkan blir avsevirt storre.

I kapitel 10 redogér vi nirmare f6r berikningen av de nuvarande
personalresurserna for de viltrelaterade och vapenrelaterade upp-
gifterna och fér vir uppskattning av vilka personalresurser som
Myndigheten f6r viltforvaltning och vapen kommer att behova.
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Polismyndigheten handligger flera typer av vapenirenden, varav till-
stind att inneha vapen f6r jakt och mélskytte ir den storsta drende-
gruppen. Tillstdnd att driva handel med skjutvapen, tillstdnd for att
féra in skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare i Sverige och att
dterkalla tillstdnd dr exempel pd andra drendetyper. Vi ska enligt direk-
tivet bl.a. analysera om Polismyndighetens ansvar {6r att hantera
vapentillstdnd bér flyttas till den nya myndigheten for jakt och vilt-
vérd.

5.1 Inledning

Enligt virt direktiv ska vi analysera och ta stillning till om Polismyn-
dighetens ansvar f6r att hantera tillstdnd enligt vapenlagen bér flyttas.
Oavsett vir beddmning 1 sak ska vi limna férslag som innebir att an-
svaret limnas 6ver till den nya jakt- och viltvirdsmyndigheten. I det
hir kapitlet benimner vi den nya myndigheten Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen.

5.1.1 Uppdraget enligt direktivet

Enligt direktivet ska vi kartligga Polismyndighetens handliggning
av vapentillstdnd och dir handliggningstider och personalresurser
anges som exempel. Den problembild som beskrivs 1 riksdagens till-
kinnagivanden om att flytta ansvaret {6r vapentillstind frdn Polis-
myndigheten handlar ocks8 frimst om ldnga handliggningstider. Vi
redogor for uppgifter om handliggningstider och personalresurser
1avsnitt 5.7 och 5.8.

Enligt vr tolkning av direktivet har vi inte 1 uppgift att granska
eller 6verprova Polismyndighetens interna arbete med vapenirenden.
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Diremot redovisar vi framférda synpunkter pd Polismyndighetens
hantering av drendena, nigot som vi anser ir relevant fér bedom-
ningen av vilka &tgirder som behovs f6r att utveckla arbetet med
tillstdndsgivningen framdver. Enligt direktivet ska vi ocksd bedéma
om och 1 vilken utstrickning Polismyndigheten behéver f3 tillgdng
till uppgifter frén vapenirenden och vapenregister frin Myndigheten
for viltforvaltning och vapen om ansvaret for vapenirenden flyttas.

5.1.2  Vara bedémningar

Vi beddmer att ansvaret f6r att hantera tillstdnd enligt vapenlagen
bér ligga kvar hos Polismyndigheten. Vi anser att vapentillstind ir
en polisiir uppgift och att Polismyndigheten ir bist limpad att
hantera sddana drenden. Vi utvecklar vira argument for stillnings-
tagandet i avsnitt 5.11.1.

Som vi nimner ovan ska vi férutom att ge vir bedémning 1 sak,
limna forslag som innebir att ansvaret f6r att hantera vapentillstdnd
limnas till den nya myndigheten.

Det forslag till andringar 1 hanteringen av vapenirenden som vi
limnar i avsnitt 5.11.2 innebir att ansvaret {6r handliggningen av
alla vapenirenden limnas 6ver till den nya myndigheten.

Vi prévar dven en annan mojlig férindring av handliggningen av
vapenirenden, nimligen att endast vapentillstdnd {6r jigare och mal-
skyttar limnas 6ver till den nya myndigheten. Vi redovisar vira éver-
viganden 1 avsnitt 5.11.3.

Sist 1 kapitlet provar vi mojligheten att flytta handliggningen av
vapenirenden till linsstyrelserna (avsnitt 5.11.4).

5.2 Riksdagens tillkinnagivanden

Under den férra valperioden riktade riksdagen tre tillkinnagivanden
till regeringen om att ansvaret {6r vapentillstindsirenden borde
foras 6ver frin Polismyndigheten till en ny tillstdndsmyndighet.

I juni 2020 beslutade riksdagen om ett tillkinnagivande till reger-
ingen med innebdrden att prévningen av vapenlicensfrigor borde
flyttas till en ny tillstdindsmyndighet.! Utskottet hinvisade till de

! Bet. 2019/20:JuU33 punkt 5, rskr. 2019/20:304.
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l&nga handliggningstiderna vid Polismyndigheten samtidigt som man
ifrigasatte om vapenlicensirenden ir en sddan uppgift som Polismyn-
digheten ir bist limpad att ansvara f6r, eller om det riskerar att dra
resurser frin myndighetens kirnverksamhet. Utskottet ansdg att till-
stdndsverksamheten for vapenlicensirenden borde flyttas frin Polis-
myndigheten till en ny myndighet for jaktfrigor och viltférvaltning.

Riksdagen beslutade om nya tillkinnagivanden i juni 2021 och
maj 2022 eftersom man ansdg att regeringen hade drdjt med att till-
godose tillkinnagivandet frin 2020.

5.3 2022 ars vapenutredning

Regeringen beslutade 1 maj 2022 att uppdra it en sirskild utredare
att se over vapenlagstiftningen for att skapa ett regelverk som inte
1 onddan forsvarar f6r legala vapeninnehavare som jigare och mél-
skyttar samt att géra regelverket mer dverskddligt och littillgingligt.’
Utredningen tog namnet 2022 irs vapenutredning och éverlim-
nade sitt slutbetinkande En indamélsenlig vapenlagstiftning
(SOU 2024:31) till regeringen den 13 maj 2024.*

Utredningens ambition var att s3 [dngt som méjligt fylla ut luckor
och fortydliga det som ir oklart eller svirt att f6rstd nir det giller
vapenregleringen. Man menade att reglerna for legala vapeninne-
havare inte skulle vara onédigt betungande och foreslog dirfor lict-
nader i reglerna for tillstdndsgivning och innehav av vapen och
vapendelar.

Utredningen limnade ocksd forslag som syftar till att fortydliga
vad som giller och dven forslag till sprakliga och redaktionella ind-
ringar som ska géra reglerna tydligare och littare att f6rstd. Utred-
ningen féreslog dven dndringar i reglerna som man anser kommer
att leda till littnader f6r jigare och mélskyttar att {3 vapentillstind.
Samtidigt understrok utredningen att vapenlagstiftningen méste vara
utformad si att den 1 mojligaste min motverkar olyckshindelser med
skjutvapen och férekomsten av illegala vapen 1 landet samt férhindrar

? Bet. 2020/21:JuU30 punkt 5, rskr. 2020/21:398 och bet. 2021/22:JuU28 punkt 3,

rskr. 2021/22:275.

3 Direktiv 2022:40 och tilliggsdirektiv 2023:50.

* Utredningen limnade i november 2022 delbetinkandet EU:s vapendirektiv — genomférande
av 2017 drs dndringsdirektiv pd miniminivd (SOU 2022:62).
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att vapen kommer till brottslig anvindning. Betinkandet bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

5.4 Inneb6rden av poliséar relevans

I virt direktiv framhéller regeringen att det med tanke pa samhills-
utvecklingen ir viktigare in nigonsin att Polismyndigheten foku-
serar pa sitt kirnuppdrag och att myndighetens férutsittningar att
fokusera pd det som ir polisiirt relevant 6kar. Den polisidra kirn-
verksamheten regleras i polislagen (1984:387), men Polismyndig-
heten fullgér dven uppgifter som regleras 1 andra lagar, t.ex. 1 vapen-
lagen (1996:67) och ordningslagen (1993:1617).

Vi har tidigare redogjort for att sdvil justitieutskottet som reger-
ingen har ifrgasatt om Polismyndigheten ir bist limpad att hand-
ligga drenden om vapentillstdnd eftersom uppgiften riskerar att dra
resurser frin myndighetens kirnverksamhet. Férsoken att renodla
Polismyndighetens verksamhet har pdgdtt under en ldng tid.

5.4.1 Polismyndighetens uppgifter enligt polislagen

Polismyndighetens uppgifter framgir av polislagen, men dven av
andra bestimmelser. Polisverksamhetens indam4l ir enligt 1 § polis-
lagen (1984:387) f6ljande:

Som ett led 1 samhillets verksamhet {6r att frimja rittvisa och trygghet
ska polisens arbete syfta till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet
samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd och annan hjilp.

Till Polismyndighetens uppgifter hor enligt 2 § att

o forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och
andra storningar av den allminna ordningen eller sikerheten

e overvaka den allminna ordningen och sikerheten och ingripa
nir storningar har intriffat

e utreda och beivra brott som hér under allmint §tal

¢ limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sidant bistdnd limpligen kan ges av polisen
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o fullgora den verksamhet som ankommer pd Polismyndigheten
enligt sirskilda bestimmelser.

Ett exempel pa Polismyndighetens uppgift att fullgéra verksamhet
som foljer av sirskilda bestimmelser enligt den femte punkten ir
uppgiften att prova frigor om tillstdnd att inneha skjutvapen (2 kap.
2 § vapenlagen).

5.4.2 Tidigare utredningar

Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att gdra en dversyn av Polismyndighetens arbetsuppgifter.
Utredaren hade bl.a. 1 uppgift att limna férslag pd hur myndighetens
verksamhet skulle kunna renodlas. I betinkandet Mot 6kad koncen-
tration — f6rindring av polisens arbetsuppgifter (SOU 2001:87) lim-
nades forslag till indringar 1 Polismyndighetens arbetsuppgifter som
innebar att myndigheten i 6kad utstrickning skulle kunna koncen-
trera sig pa sin centrala funktion, dvs. att minska brottsligheten och
oka tryggheten.

Utredaren prévade mojligheten att flytta handliggningen av vapen-
irenden till kommunerna men hade av tidsskil inte haft méjlighet
att analysera vilka odnskade konsekvenser en sidan 6verflyttning
av vapenirenden skulle kunna medféra och hur en sddan ordning
skulle passa in 1 helheten. Utredaren framholl att exempelvis vissa
dterkallandeirenden kunde vara dels juridiskt svra att bedéma, dels
svara att verkstilla eftersom vald 1 vissa fall kan beh&va anvindas
vid verkstillandet. Det kunde dirfor finnas skil for att just dessa
uppgifter dven fortsittningsvis borde 8ligga Polismyndigheten. Mot
bakgrund av bl.a. dessa komplikationer valde utredaren att avstd frin
att limna ndgot forslag i renodlingssyfte 1 detta avseende. Utred-
aren ansdg att handliggning av vapenfrigor noggrant skulle behova
studeras och behandlas i annat sammanhang.
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5.4.3 Pagaende utredning

Begreppet polisiir relevans behandlas i regeringens direktiv till ut-
redningen En stirkt tillsyn av tivolin och en éversyn av vissa upp-
gifter som utfors av Polismyndigheten.” Utredaren ska ta stillning
till om och 1 vilken utstrickning vissa uppgifter i bl.a. ordningslagen
(1993:1617) kan foras over till en annan huvudman.

Enligt direktivet kan frigan om graden av polisiir relevans be-
démas utifrin flera kriterier, t.ex. om ett ordnings- och sikerhets-
tinkande ir av dominerande betydelse nir uppgiften utférs och om
det kan antas att vild eller tvingsmedel méste anvindas f6r att ut-
fora uppgiften. Regeringen anfor ocksd att uppgifter som inte direkt
har polisidr relevans kan vara centrala f6r myndighetens verksamhet
som helhet, t.ex. f6r mojligheten att inhimta relevant information.
En annan utgdngspunkt bor vara att en ansvarsflytt dven ska framst3
som dndamélsenlig utifrdn ett storre perspektiv. Detta innebir enligt
regeringen att eventuella kostnadseffektiviseringar och samhills-
ekonomiska eller liknande effekter av en ansvarsflytt ska beaktas.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 7 oktober 2025.

5.5 Vapenregleringen innehaller flera drendeslag

Bestimmelser om f6rvirv och innehav av skjutvapen finns 1 vapen-
lagen (1996:67) och vapenférordningen (1996:70). Huvudsyftet med
vapenregleringen ir att motverka missbruk av och olyckor med skjut-
vapen, samtidigt som det anses viktigt att inte 1 onédan forsvéra for
legitimt innehav och legitim anvindning av skjutvapen.

Med skjutvapen avses 1 vapenlagen vapen med vilka kulor, hagel,
harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av krut-
laddningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande
utskjutningsmedel. Aven andra vapentyper riknas som skjutvapen,
t.ex. start- och signalvapen som laddas med patroner, armborst och
tdrgasanordningar.

I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd (RPSFS
2009:13) om vapenlagstiftningen, FAP 551-3 (senast indrad genom
PMFS 2024:2) finns nirmare bestimmelser om nir tillstnd att
inneha vapen kan limnas. Polismyndigheten beslutade 2024 ocksi

> Dir. 2024:75.
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om en handbok med regler om hur handliggningen av vapeniren-
den ska genomféras. Handboken ir ett internt styrdokument som
ir bindande f6r myndighetens medarbetare. Enligt Polismyndigheten
ir syftet med handboken att skapa nationell enhetlighet i bedém-
ningarna och dirmed en 6kad rittssikerhet i friga om handligg-
ning av drenden enligt vapenlagen och vapenférordningen.

I 30 § jaktlagen (1987:259) anges att endast de vapen och jakt-
medel 1 dvrigt som regeringen foreskriver fir anvindas vid jakten.
Vidare framgdr det av 10 a § jaktférordningen (1987:905) att endast
sddana vapen och andra jaktmedel som uppfyller de krav som Natur-
vérdsverket féreskriver far anvindas vid jakt. Med stéd av bemyndig-
andet i jaktférordningen har Naturvirdsverket utfirdat féreskrifter
som innehdller bestimmelser om vilka skjutvapen och vapentillbehér
samt vilken ammunition som fir anvindas vid jakt.” Vi beskriver
Naturvirdsverkets foreskrift nirmare 1 avsnitt 5.5.3.

5.5.1  Generella forutsattningar for tillstand
att inneha skjutvapen

De generella frutsittningarna f6r att en enskild person ska beviljas
tillstdnd att inneha skjutvapen finns 1 2 kap. 4 och 5 §§ vapenlagen.
Enligt 4 § fir en enskild person meddelas tillstdnd att inneha ett skjut-
vapen endast om den enskilde behdver vapnet for ett godtagbart
indama3l. Av vapenlagen framgdr inte uttryckligen att prévningen ska
omfatta om en enskild person som ansdker om tillstdnd att inneha
skjutvapen ir limplig att f6r det sokta indamalet inneha ett sddant
vapen som ansdkan avser. Men Polismyndigheten gor ind& en sidan
provning med stéd av den allminna bestimmelsen 12 kap. 5 § vapen-
lagen. Bestimmelsen innebir att tillstdnd att inneha skjutvapen endast
fir meddelas om det skiligen kan antas att vapnet inte kommer att
missbrukas.

Den nuvarande lydelsen av 4 och 5 §§ beslutades av riksdagen i
mars 2000. I propositionen framhéll regeringen att det vergripande
syftet bakom bestimmelserna var att undvika att det ska ges till-
stdnd till andra skjutvapen dn sddana som det finns ett reellt behov
av for ett godtagbart indamal. Behovet ska dirfér bedomas utifrdn
lagstiftningens krav och inte efter den enskildes uppfattning. Enligt

¢ Polismyndigheten. Réttsavdelningens handbok for handliggning av vapendrenden (RA 2024:1).
7 Naturvirdsverkets foreskrifter (2023:8) om vapen, vapentillbehr och ammunition f6r jakt.
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regeringen var avsikten att dndringarna inte skulle innebira nigra
begrinsningar i praktiken nir det gillde mojligheten att bedriva
seridst mlskytte eller jakt. Forslagen inriktades 1 stillet pd att utvidga
tillstindsmyndighetens prévning s& att tillstind inte beviljas 1 de
fall behov av vapnet for dessa eller andra indamal inte foreligger.®
Regeringen framholl foljande:

Sammantaget kan regeringens {orslag sigas innebira att det hot som

illegalt innehav av skjutvapen utgor beaktas 1 storre utstrickning i lag-

stiftningen och 1 den polisiira verksamheten samtidigt som rimlig hin-

syn tas till intresset av att serids verksamhet som innefattar anvindning
av skjutvapen skall kunna utévas dven 1 framtiden.

Justitieutskottet delade regeringens dverviganden.’

De krav som stills 1 vapenlagen ir allts bl.a. att vapnet ska be-
hévas f6r ett godtagbart indamal och att det skiligen kan antas att
vapnet inte kommer att missbrukas. For att tillstdnd ska beviljas till
helautomatiska vapen eller enhandsvapen krivs dessutom att det finns
synnerliga skil. Tillstdnd for en enskild att inneha helautomatiska
vapen eller enhandsvapen for flerskott ska tidsbegrinsas till att gilla
hégst fem &r om inte sirskilda skil talar emot en sddan begrinsning.

Polismyndigheten far ta ut en avgift {6r att préva en ansdkan en-
ligt vapenlagen.'® Till exempel kostar ett tillstind for att inneha skjut-
vapen 990 kronor f6r det férsta vapnet och 360 kronor {6r nistfolj-
ande vapen.'' Polismyndigheten fir inte disponera intikterna frén
dessa avgifter. Intikterna redovisas mot inkomsttitel pd statens
budget."” Tillstdndsprovningen ska alltsd i sin helhet finansieras
med myndighetens férvaltningsanslag.

5.5.2  Provning av lamplighet att inneha skjutvapen

Tillstdnd att inneha skjutvapen fir meddelas endast om det skiligen
kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas. Prévningen av den
enskildes limplighet kriver en helhetsbedémning av den sokandes
personliga férhdllanden. Regeringen uttryckte i propositionen om

§ Prop. 1999/2000:27.

? Bet. 1999/2000:JuU9, rskr. 1999/2000:83.

1916 kap. 1-3 §§ vapenférordningen (1996:70).

116 kap. 1 § vapenforordningen (1996:70) och 10 § avgiftsférordningen (1992:191).

12 Inkomsttitel 2511. Se ESV 2024:30 Inkomstliggaren 2024 och ESV 2023:49 Férdjupad
analys av Polismyndighetens avgiftsfinansierade verksambet.
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indringar av vapenlagen frin 1991 att vapenlagstiftningen bygger pd
principen att endast vuxna ansvarstagande personer som har tillrick-
liga kunskaper att hantera vapen p3 ett fér sig sjilva och omgivningen
fullt betryggande sitt ska kunna betros med vapen. Upprittandet
av principen férutsitter hogt stillda krav pd kontroll av bl.a. vem
som tillits ha vapen och f6r vilka indamél som vapen fir anvindas."”

Belastningsregistret och misstankeregistret maste kontrolleras

Om en person som soker tillstdnd att inneha vapen har begdtt brott
kan det pdverka beddmningen av om han eller hon ir limplig att
inneha skjutvapen. Aven en misstanke om att personen har begétt
brott kan 1 vissa fall piverka bedémningen.

I Polismyndighetens handbok f6r handliggning av vapenirenden
finns exempel p brott och andra omstindigheter som kan medfora
att en person anses vara olimplig att inneha skjutvapen.'* Uppgifterna
som behévs for beddmningen finns i belastningsregistret och i miss-
tankeregistret. Polismyndigheten ansvarar for bida registren.

Belastningsregistret innehéller uppgifter om bl.a. brottmalsdomar,
godkinda strafforeligganden och ordningsbéter. I registret finns
dven uppgifter om namn, personnummer, de brott som den regi-
strerade har begdtt och pdféljden. Belastningsregistret anvinds av
hela rittsvisendet. Uppgifter frén registret behovs ofta hos Polis-
myndigheten 1 den brottsbekimpande verksamheten, men dven hos
Aklagarmyndigheten, allminna domstolar, Skatteverket, Tullverket
och Kustbevakningen f6r vissa angivna indamadl. Polismyndigheten
och andra myndigheter kan dven behéva uppgifterna vid viss limp-
lighets- och tillstdndsprévning. Ritten f6r dessa och andra myndig-
heter att ta del av uppgifter 1 belastningsregistret regleras i lagen
(1998:620) om belastningsregister och férordningen (1999:1134)
om belastningsregister.

Misstankeregistret innehdller personuppgifter om den som ir
skiligen misstinkt for brott eller har begirts éverlimnad eller ut-
limnad for brott."” Registret innehiller uppgifter om bl.a. namn och
personnummer samt det brott som misstanken avser. Misstanke-

" Prop. 1990/91:130.

' Polismyndigheten. Rittsavdelningens handbok for handliggning av vapendrenden (RA 2024:1).
!5 Registret innehiller endast uppgifter om den som dr misstinkt fér brott mot brottsbalken
och annat brott fér vilket hdrdare straff in boter dr féreskrivet.
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registret fors for att underlitta tillgdngen till uppgifter om skilig
misstanke om brott som behovs 1 verksamheten hos Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket och Kustbevak-
ningen for att samordna férundersékningar mot en person och for
att forebygga, uppticka och utreda brott. Registret ska ocksd an-
vindas av dklagarmyndigheter for beslut om férundersékning och
3tal. Polismyndigheten och andra myndigheter kan dven behéva upp-
gifterna vid viss limplighets- och tillstdndsprévning. Ritten att ta del
av uppgifter i misstankeregistret regleras i lagen (1998:621) om miss-
tankeregister och férordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Som framgdtt ovan kan dven andra myndigheter in de som nimns
1 respektive lag {3 tillgdng till innehillet i registren om de behéver
uppgifterna vid limplighets- och tillstdndsprévning. Vilka dessa myn-
digheter dr och for vilka indamal de har ritt att {4 del av uppgifter
anges 1 forordningen om belastningsregister och férordningen om
misstankeregister. I férordningarna anges ocksa pa vilket sitt myn-
digheterna har ritt att {8 ut uppgifter ur registren, t.ex. genom direkt-
dtkomst. Exempelvis har Transportstyrelsen ritt till direktdtkomst
till uppgifter ur bida registren i drenden som rér prévningen av limp-
ligheten att inneha kérkort.

Av Polismyndighetens handbok f6r handliggning av vapenirenden
framgar vilka brott som i normalfallet kan innebira att den s6kande
ir olimplig att inneha skjutvapen. Ett flertal mindre allvarliga brott
och forseelser kan tillsamman innebira att en person bedéms som
olimplig att inneha skjutvapen. Inte heller brottsrubriceringen ir
ensamt utslagsgivande for bedémningen, utan girningens allvar och
de omstindigheter under vilka brottet begicks méste ocksd beaktas.
Vid limplighetsprévningen méste Polismyndigheten alltsd gora en
individuell bedémning utifrin omstindigheterna i varje enskilt fall.

Spanings- och underrittelseinformation behver bedomas

Enligt 2 kap. 1 § férsta punkten lagen (2018:1693) om Polismyndig-
hetens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride fir Polismyndigheten samla information for att f6rebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet. Sddan information samlas
i Polismyndighetens spaningsregister och underrittelseregister.
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For dessa uppgifter giller sekretess om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller férutsedda
tgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.'® Till
skillnad fr&n misstankeregistret och belastningsregistret ir det alltsd
inte mojligt f6r en annan myndighet att {8 direktitkomst till span-
ingsregistret och underrittelseregistret.

Polismyndigheten ska géra en samlad bedémning av om en person
ir limplig att inneha vapen. Dirfér anvinds dven uppgifter frin span-
ingsregistret och underrittelseregistret nir en ansékan om tillstdnd
att inneha vapen provas. Det framgér av Polismyndighetens hand-
bok att dven forhillanden relaterade till personens omgivning bor
beaktas. Det kan exempelvis vara om personen férekommer i den
kriminella MC-miljén eller 1 andra kretsar dir vapeninnehav kan
ifrigasittas. Sddan information kan alltsd innebira att en person som
uppfyller lagstiftningens formella krav for att {4 vapentillstind ind3
nekas detta.'” Sddana uppgifter finns i Polismyndighetens spanings-
register och underrittelseregister.

Enligt Polismyndighetens bedémning skulle det vara méjligt for
Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen att ta del av tminstone
vissa delar av uppgifterna. For att {3 tillgdng till uppgifterna skulle
Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen behéva kontakta Polis-
myndigheten som frin fall till fall tar stillning till vad som kan limnas
ut. Om tillstdndsprévningen flyttas 6ver till Myndigheten f6r viltfor-
valtning och vapen bedémer Polismyndigheten att myndigheten
sannolikt dven fortsatt kommer att behéva virdera och bedéma hur
den polisiira informationen kan pdverka méjligheten att bevilja
vapentillstdnd 1 det enskilda fallet.

Andra faktorer som kan paverka om tillstind ska ges

Enligt 2 kap. 2 § vapenlagen ir det Polismyndigheten som provar
frégor enligt lagen. Av 1 kap. 3 § vapenférordningen framgar att
frigor om tillstind, férordnande, godkinnande och 6vriga dtgirder
enligt férordningen prévas av Polismyndigheten, om inte annat an-

ges. Av Polismyndighetens handbok fér handliggning av vapen-

1618 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

7 Se Kammarritten i G6teborgs dom den 12 juni 2015 i mal nr 6702-14 samt Kammarritten i
Sundsvalls domar den 21 juli 2015 i m3l nr 906-15, den 11 september 2018 1 mal nr 1104-18,
den 8 maj 2020 i mal nr 2862-19 och den 14 december 2022 1 mél nr 357-358-22.
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drenden framgir dven en rad andra omstindigheter som dirutdver
bor eller kan spela en roll for om tillstdnd ska beviljas. Ndgra exempel
ir kontaktforbud, missbruk av alkohol, narkotika eller andra bero-
endeframkallande substanser, medicinska skil och vandelsprévning
av personer som ir eller 1 nirtid har varit bosatta utomlands.

Det saknas sekretessbrytande bestimmelser f6r vapenirenden.
De utredningsméjligheter som stdr Polismyndigheten till buds nir
det har framkommit omstindigheter som talar fér att en person dr
olimplig att inneha vapen av medicinska skl ir alltsd begrinsade. For
att f3 ta del av nodvindiga uppgifter f6r provningen kan den sékande
uppmanas att limna in likarintyg eller motsvarande fér att Polismyn-
digheten ska 3 ett tillrickligt underlag f6r att préva en ansékan om
att inneha vapen.

Vapentillstind kan dras tillbaka

Ett aillstdnd att inneha skjutvapen ska terkallas av Polismyndigheten
bl.a. om tillstdndshavaren har visat sig vara olimplig att inneha skjut-
vapen eller om det finns risk f6r att det missbrukas (6 kap. 1 och 4 §§
vapenlagen).

Vapentillstind kan t.ex. dterkallas om innehavaren har gjort sig
skyldig till brott eller att tillstdndshavaren utan godtagbar anled-
ning har vigrat Polismyndigheten tilltride f6r att kontrollera att
forvaringsbestimmelserna {6ljs.

Vidare ska en likare som bedémer att en patient av medicinska
skil dr olimplig att inneha skjutvapen omedelbart anmila detta till
Polismyndigheten. En anmilan ir inte nédvindig om det med hin-
syn till omstindigheterna stdr klart for likaren att patienten inte har
tillstdnd att inneha skjutvapen.

Anmilningsskyldighet giller ocks8 i friga om en person som
genomgdr rittspsykiatrisk undersékning eller utredning enligt 7 §
lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m.

(6 kap. 6 § vapenlagen).

Om det finns risk f6r att vapnet missbrukas ska Polismyndigheten
besluta att ett vapen med tillhérande ammunition, ljuddimpare, till-
stindspliktiga vapenmagasin och tillstdndsbevis ska tas om hand.
Om risken f6r missbruk ir 6verhingande, fir egendomen tas om
hand dven utan ett sddant beslut och dven av andra personer, t.ex.
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jakttillsynsmin eller andra sirskilt férordnade tjinstemin vid lins-
styrelsen.

5.5.3  Provning av vapnets lamplighet for jakt

Tillstdnd for att inneha skjutvapen for skjutning far ges endast om
vapnet ir limpat f6r det indamél som tillstdndet ska avse (2 kap. 5 §
vapenlagen). Enligt 10 § jaktfoérordningen fir vapen och andra jakt-
medel anvindas endast i den utstrickning och pa det sitt som anges
1 forordning eller 1 féreskrifter som har meddelats med stod av jakt-
férordningen. Enligt jaktférordningen (10 a §) fir endast sidana
vapen och andra jaktmedel anvindas som uppfyller de krav som
Naturvirdsverket foreskriver.

En av forutsittningarna for att ett skjutvapen ska anses limpligt
for jaktindamal dr att vapnet dr godkint enligt Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2023:8) om vapen, vapentillbehér och ammuni-
tion for jakt. I vapenférordningen finns det exempel pd sirskilda be-
grinsningar i friga om innehav av skjutvapen som i och for sig ir
tilldtna for jakt enligt Naturvardsverkets foreskrifter.'

Naturvardsverkets foreskrifter om vilka vapen som fir anvindas

Vid jakt far endast sidana vapen och andra jaktmedel anvindas som
uppfyller de krav som Naturvirdsverket féreskriver.”” I Naturvirds-
verkets foreskrifter finns detaljerade bestimmelser om vilka skjut-
vapen och vapentillbehor samt vilken ammunition som fir anvindas
vid jakt.”*® Enligt Naturvirdsverket ska foreskrifterna om jaktvapen,
vapentillbehér och ammunition f6r jakt bidra till en vil fungerande
viltférvaltning, bl.a. genom att gynna sikerhet och minimera viltets
lidande under alla former av jakt. P4 den grunden féreskrivs vilka
vapen, vapentillbehor och vilken ammunition som ir tilliten i olika
situationer.”'I féreskriften finns dven bestimmelser om vilka vapen
och andra jaktmedel som fir anvindas f6r avlivning vid eftersok av

'8 S3dana begrinsningar giller bl.a. f6r enhandsvapen och instickspipor (2 kap. 5 § vapen-
forordningen).

210 a § i vapenférordningen.

2 Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2023:8) om vapen, vapentillbehér och ammunition
for jakt.

2! Frigor och svar om féreskrift (NFS 2023:8) om vapen och ammunition fér jakt (2024-02-14).
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vilt, bestimmelser om kemisk immobilisering av vilt samt om bly
1 ammunition vid mélskytte.

Polismyndighetens bedomning av vapnets limplighet

En forutsittning for att Polismyndigheten ska kunna meddela till-
stdnd {6r vapeninnehav ir att vapnet ir limpat f6r det indam4l som
tillstdndet ska avse.” Huvudsyftet med kontrollen infér att ett till-
stdnd meddelas dr att motverka missbruk av skjutvapen, att 1 mojlig-
aste man forhindra olyckshindelser i samband med hanteringen av
sddana vapen och att férhindra att vapen anvinds i brottslig verk-
samhet.”

Vapenlagstiftningen innehéller inga férbud mot vissa vapen,
vapentyper, kalibrar eller vapentillbehor utan det ir Polismyndig-
heten som ska bedéma om skjutvapnet uppfyller kraven fér limp-
lighet enligt vapenlagstiftningen. Enligt Polismyndighetens bedém-
ning ska handliggaren vid bedémningen beakta

e att vapnet uppfyller Naturvirdsverkets krav for att £8 anvindas
vid jakt

e att vapnet inte har egenskaper som ir primirt motiverade av rent
militira behov

e att vapnet har nédvindig skottprecision och en konstruktion som
inte innebir risker {or skytten eller omgivningen.

Enligt 10 a § vapenférordningen fir endast sddana vapen och andra
jaktmedel anvindas som uppfyller de krav som Naturvirdsverket
foreskriver. De skjutvapen som inte uttryckligen ir tillitna enligt
dessa foreskrifter dr alltsd forbjudna att anviinda for jakt. Detta inne-
bir att skjutvapnet dels maste uppfylla Naturvirdsverkets krav, dels
vara limpligt enligt vapenlagstiftningen.

Som vi har nimnt tidigare ir det Polismyndigheten som enligt
vapenlagen provar tillstind f6r vapeninnehav. En omstindighet som
provas ir om vapnet ir limpligt f6r indamalet. I detta fall handlar
det om indamadlet jakt och prévningen innefattar dels en sjilvstindig
bedémning av om skjutvapnet uppfyller kraven i vapenlagstiftningen,

222 kap. 5 § andra stycket vapenlagen (1996:67).
» Prop. 1995/96:52.
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dels en bedémning av om det ir tillitet for jakt enligt Naturvards-
verkets foreskrifter. En annan omstindighet som ska prévas ir om
det finns risk for missbruk. I férarbetena anges att missbruk till fara
for sig sjilv eller annan eller f6r allmin ordning och sikerhet eller
stats- eller rittsordningen anses vara visentligast vid prévningen.

5.5.4  Behov av skjutvapen for jakt

For att f3 tillstdnd att inneha jaktvapen krivs vidare enligt vapen-
férordningen att den sékande har avlagt ett prov som visar att han
eller hon har grundliggande kunskaper om jakt och viltvird och
kan handha vapnet. Bestimmelser om jigarexamen finns 1 Natur-
virdsverkets foreskrifter (NFS 2015:10) om jigarexamen.

5.5.5  Behov av skjutvapen for malskjutning

Tillstdnd f6r att inneha skjutvapen fér milskytte kan ges antingen
till enskilda eller till en skyttesammanslutning.

Tillstdnd for enskilda att inneha vapen {6r malskytte

Av 2 kap. 3 § vapenforordningen (1996:70) framgér att en sékande
ska vara aktiv medlem 1 en skytteférening eller motsvarande organi-
sation for att 3 tillstdnd att inneha mélskjutningsvapen.

For att en enskild person ska {3 tillstdnd att inneha vapen f6r mal-
skjutning finns det ytterligare krav utdver de generella férutsittning-
arna for att {8 inneha ett vapen avsett for skjutning. Den sokande
méste vara aktiv medlem i en sammanslutning som antingen har
auktoriserats enligt vapenlagen eller ir ansluten till en sdan auktori-
serad sammanslutning. Sammanslutningen ska inom ramen for sin
verksamhet bedriva skytte med den sortens vapen som ansékan avser.

For enhandsvapen och helautomatiska vapen stills dirutover krav
pd att sokanden har uppndtt en viss 8lder och visat prov pa sirskild
skjutskicklighet. For att {3 tillstdnd att inneha helautomatiska vapen
krivs ocksd att sékanden ir medlem 1 en sammanslutning f6r skytte
vars verksamhet Foérsvarsmakten har férklarat har betydelse for total-
forsvaret.
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Tillstdnd for sammanslutningar att inneha vapen

Tillstind att inneha skjutvapen fir meddelas sammanslutningar fér
jakt- eller mlskytte, som uppfyller hoga krav p4 sikerhet i friga om
handhavande av vapen och ir auktoriserad eller ir ansluten till en
auktoriserad sammanslutning och har en stabil organisation och kon-
tinuerlig skytteverksamhet. Polismyndigheten far auktorisera en
sammanslutning for jakt- eller malskytte om den har en stabil orga-
nisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for siker vapen-
hantering.”* Efter att Polismyndigheten har utfirdat auktorisationen
ska myndigheten genom tillsyn kontrollera att férutsittningarna
for auktorisationen fortfarande ir uppfyllda.” Om de inte uppfylls
kan auktorisationen 4terkallas.

I januari 2024 hade cirka 850 skyttesammanslutningar tillstind
att inneha skjutvapen. Enlig vapenregistret hade de tillsammans till-
stdnd att inneha cirka 8 600 skjutvapen och sddana foremal som jim-
stills med skjutvapen. Nir en férening anséker om vapentillstdnd
ska det bl.a. framg3 vilken auktoriserad sammanslutning den ir
ansluten till.**

Enligt foreskrifterna ska Polismyndigheten regelbundet kon-
trollera uppgifter 1 vapenregistret om sammanslutningens vapen-
innehav, men dven uppgifter om den som ir ansvarig f6r férvar-
ingen. Styrelsen f6r sammanslutningen ansvarar f6r att kontrollera
sammanslutningens innehav av skjutvapen och ammunition, men
dven att de forvaras pd ett riktigt sitt.”’

5.5.6  Ovriga vapenirenden

Polismyndigheten hanterar en rad andra vapenirenden utéver att

prova ansékningar om tillstdnd att inneha vapen f6r indamaélen jakt
och mélskytte. Sddana drenden ir t.ex. att dterkalla vapentillstdnd

och omhinderta vapen och ge tillstdnd f6r att yrkesmissigt hantera
vapen. Ytterligare exempel dr drenden om avveckling och inlésen av
vapen, museers vapeninnehav, vapen f6r samlingsindamadl, hantering
av vapen 1 dods- och konkursbon, undantag frén mirkningskrav och

242 kap. 3 § 2 vapenlagen (1996:97).

2 kap. 18 § vapenlagen (1996:97).

%2 kap. 3 § 2 punkten vapenlagen (1996:67) och Rikspolisstyrelsens foreskrifter
(RPSFS 2009:13) och allminna rid om vapenlagstiftningen, FAP 551-3.

17 kap. 1 § vapenforordningen (1996:70).
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tillstdnd till reparationsverksamhet. Polismyndigheten inspekterar
dven hur vapen férvaras hos enskilda d4ven om detta inte ir en for-
fattningsreglerad skyldighet. Nedan beskriver vi kortfattat hur dessa
drenden hanteras.

En komplett redogérelse f6r de olika typerna av vapenirenden
finns i betinkandet av 2022 4rs vapenutredning, En dndama&lsenlig
vapenlagstiftning (SOU 2024:31).

Tillstind for att yrkesmaissigt hantera vapen

Tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammunition fir enligt vapenlagen endast
meddelas den som med hinsyn till kunskap, laglydnad och 6vriga
omstindigheter dr limplig att driva sddan verksamhet. Tillstdnd far
meddelas endast for handel som ska bedrivas yrkesmissigt. For att
avgora om s6kanden uppfyller kunskapskravet genomfor Polismyn-
digheten ett kunskapsprov.

Polismyndigheten ska se till att skjutvapen som innehas av hand-
lare férvaras pd foreskrivet sitt. Polismyndigheten ska minst en ging
per 4r lta granska handlarens inképsforteckningar och forsiljnings-
forteckningar med bilagor samt handlarens lager av skjutvapen nir
det finns anledning.*®

Polismyndigheten limnar dven tillstdnd {or en reparator att yrkes-
missigt ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn.

Avveckla innehav av skjutvapen och 16sa in vapen

Enligt vapenlagen ska skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller
tillstdndspliktiga vapenmagasin l6sas in av staten bl.a. om tillstdndet
att inneha egendomen har &terkallats utan att den samtidigt har f6r-
klarats forverkad eller tagits i beslag och om innehavaren har avlidit.

Losenbeloppet ska motsvara egendomens marknadsvirde.” Med
marknadsvirde avses det virde som en vapenhandlare eller privat-
person ir beredd att betala fér vapnet.™

28 5 kap. 8 § vapenforordningen (1996:70) och Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS 2005:4)
om vapenhandlares och vissa sammanslutningars férvaring av skjutvapen m.m., FAP 556-2.
# 7 kap. 4 § vapenlagen (1996:67).

3% Prop. 1973:166 s. 110.
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En vapeninnehavare som inte vill ha kvar sitt skjutvapen, och inte
kan eller vill 6verldta det, kan limna in det till Polismyndigheten for
skrotning.”

Museers innehav av skjutvapen

Huvudmain {6r museer som uppfyller vissa krav kan ges tillstdnd att
inneha skjutvapen fér museets samlingar. Den 1 januari 2024 hade
cirka 130 museer tillstdnd att inneha skjutvapen. Tillsammans hade
de enligt vapenregistren tillstdnd att inneha cirka 3 500 skjutvapen
och sidana féremal som enligt 1 kap. 3 § vapenlagen jimstills med
skjutvapen. Polismyndigheten har meddelat sirskilda féreskrifter
om vad som ska gilla f6r museers forvaring av tillstdndspliktiga
skjutvapen.”

Innehav av vapen {6r samlingsindam3l med mera

Tillstdnd att inneha ett skjutvapen som huvudsakligen har samlar-
virde, prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde f6r sokanden, fir
meddelas dven for andra indamadl dn skjutning enligt 2 kap. 4 § vapen-
lagen. Huvudregeln ir att ett sidant vapen inte fir anvindas {or
skjutning utan sirskilt tillstdnd. Men Polismyndigheten kan med-
dela ett tillfilligt tillstdnd f6r skjutning med sidana vapen.

Hantering av vapen i dodsbon och konkursbon

Om skjutvapen ingdr bland tillgdngarna i ett dédsbo eller konkursbo,
ska den som har vird om boet respektive konkursforvaltaren, gora
en skriftlig anmilan om det till Polismyndigheten.

Om dédsboet inte avvecklar vapeninnehavet inom ett ar beslutar
Polismyndigheten att de skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller
vapenmagasin som ingdr i dédsboet ska éverlimnas till Polismyndig-
heten. Sedan virderas egendomen av en virderingsman som ir utsedd
av linsstyrelsen. Efter detta loses egendomen in av staten och déds-
boet fr di ersittning med ett belopp som motsvarar marknadsvirdet.

3! 4 kap. 4 § vapenlagen (1996:67).
32 Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS 2006:13) och allminna rid om museers férvaring
av skjutvapen, FAP 556-1.
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Konkursbon méste avveckla vapeninnehavet pd samma sitt som
dédsbon. For konkursbon saknas diremot regler om inlésen.

Undantag frin mirkningskrav {6r skjutvapen

Skjutvapen som ir avsedda for att skjuta ut projektiler med hjilp av
ett antindbart drivimne ska f6rses med en unik mirkning och dir
vissa sirskilt angivna uppgifter ska framg3. Polismyndigheten fir efter
ansdkan medge undantag frén skyldigheten att mirka ett vapen eller

en vapendel, om féremalet ir av sirskilt stort historiskt virde och det
finns sirskilda skal.”

5.5.7 Inspektion av privatpersoners vapenforvaring

I vapenlagen finns bestimmelser om skyldigheten att forvara skjut-
vapen, ammunition eller ljuddimpare s8 att det inte finns risk for
att ndgon obehérig kommer &t dem. Den som har tillstdnd att inneha
skjutvapen ir ocksd skyldig att 13ta Polismyndigheten {3 tilltride for
att kontrollera att férvaringsbestimmelserna f6ljs.”* Skjutvapen bor
omhindertas om tillstdndshavaren pa ett allvarligt sitt dsidositter
reglerna om férvaring och uppsikt av skjutvapen, ammunition och
ljuddimpare. Det kan hinda om tillstindshavaren t.ex. inte férvarar
skjutvapen i ett sikerhetsskip, brister 1 uppsikten 6ver egendomen
s att det finns risk att obehoriga kommer 4t den eller vigrar myndig-
heten tilltride for att kontrollera forvaringsbestimmelserna.

Polismyndigheten har inte som sirskild uppgift att inspektera
privatpersoners forvaring av vapen. Trots det beslutade Polismyndig-
heten infér 2023 att prioritera inspektioner av privatpersoners for-
varing av vapen och angav ett mal om 1 300 inspektioner hos enskilda
per ar. Tabell 5.1 visar en pitaglig 6kning av antalet inspektioner 2023
och 2024.

2 akap. 7 och 8 §§ vapenlagen (1996:67).
35 kap. 7 § vapenlagen (1996:67).

289



Vapendrenden

Tab

SOU 2025:50

ell 5.1 Antal inspektioner av privatpersoners forvaring av vapen
2020-2024

Uppgiften for 2024 avser perioden januari-augusti

Polisregion 2020 2021 2022 2023 2024
(jan—aug)

Bergslagen 2 0 5 89 127
Mitt 175 5 277 299 88
Nord 8 5 58 237 347
Stockholm 2 0 0 2 160
Syd 12 2 21 275 244
Vast 1 5 34 293 118
Ost 13 2 0 131 165
Samtliga 213 19 395 1326 1249

Kalla: Polismyndigheten.

5.6 Fem register som avser vapen

Det finns fem centrala vapenregister som férs av Polismyndigheten.

o Vapeninnehavarregistret innehdller uppgifter om de personer som

290

enligt vapenlagen har meddelats tillstdnd att inneha skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare och vapentillstdnd eller tillstdnd att 1ina
skjutvapen samt personer som tillhér hemvirnets personal och
som av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen {6r forvaring 1
bostaden.

Vapenregistret innehdller uppgifter om de skjutvapen for vilka
tillstdnd till innehav har meddelats enligt vapenlagen samt skjut-
vapen som har upphittats eller anmilts stulna eller férsvunna.

Vapenhandlarregistret inneh3ller uppgifter om personer och orga-
nisationer som har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att driva
handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett betydande
inflytande &ver en juridisk person som har tillstdnd att driva sidan
handel, personer som har godkints att som férestdndare eller
ersittare svara fér sddan verksamhet samt personer och organi-
sationer som har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att ta emot
skjutvapen for dversyn eller reparation.

Vapenmiklarregistret innehéller uppgifter om personer och orga-
nisationer som har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att yrkes-
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missigt férmedla skjutvapen eller ammunition, fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person som
har tillstdnd att driva sidan férmedling samt personer som har
godkints att som forestindare eller ersittare svara fér sidan verk-
samhet.

e Registret 6ver de sammanslutningar {6r jakt- eller malskytte som
har auktoriserats enligt vapenlagen.”

Vapenregistren anvinds i polisarbetet, t.ex. for att identifiera inne-
havare av vapen som kan ha anvints {6r brott eller {or att spdra upp-
hittade vapen. Vapenregistren har dven betydelse i det operativa
polisarbetet genom att poliser via dessa kan fi uppgift om eventuellt
vapeninnehav innan man gor ett ingripande i en bostad.
Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i vapenregistren och ansvarar {or att vidta de siker-
hetsitgirder som krivs for att se till att obehériga inte kommer 3t
uppgifter i vapenregistren och fér att uppgifterna inte anvinds pd
ett otillitet sitt. Bestimmelserna om sekretess f6r vapenregistren
finns 1 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

5.7 Handlaggningstider for vapentillstand

En av férvaltningslagens (2017:900) grundliggande principer ir att
varje drende ska handliggas sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts. Enligt lagen finns
ocksd en serviceskyldighet. Den innebir att myndigheten ska se till
att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla och att myndig-
heten ska limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till
vara sina intressen. Hjilpen ska ges utan onodigt dréjsmél och i den
utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes
behov av hjilp och myndighetens verksamhet.

31 a kap. 7 § vapenlagen (1996:67).
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5.7.1 Justitieombudsmannens uttalanden

Justitiecombudsmannen (JO) har vid flera tillfillen granskat Polis-
myndighetens handliggning av vapenirenden.

Under 2013 kom det in ett férhillandevis stort antal anmilningar
till JO om Polismyndighetens handliggningstider i irenden om
vapentillstdnd. JO inledde dirfér en granskning 2014. Granskningen
visade att handliggningstiden under 2013 var cirka 40 dagar och
inkluderade bdde drenden som var kompletta nir ansékan kom in
och sddana som behévde kompletteras pd nigot sitt.’® JO uttalade
att det inte fanns skil att rikta nigon kritik mot en sddan genom-
snittlig handliggningstid eller en handliggning som ligger ndgot éver
den tiden. Nir det giller drenden om vapentillstdnd dir ansékan ir
komplett och ytterligare uppgifter inte behéver himtas in uttalade
JO att drendet bér kunna handliggas och avslutas inom 30 dagar. JO
framholl vidare att drenden dir kompletteringar eller ytterligare upp-
gifter behovs naturligtvis ocksd ska handliggas snabbt och effektivt.

JO inspekterade handliggningstiderna fér vapenirenden 1
Stockholm 2021 mot bakgrund av att antalet klagomal hade 6kat.”’
Polismyndigheten framférde att de 1anga handliggningstiderna fram-
for allt berodde pd att drendetillstromningen hade okat samtidigt
som myndigheten till {6]jd av resursbrist hade tvingats prioritera
handliggningen av andra typer av vapenirenden, exempelvis att ter-
kalla tillstdnd. Det hade lett till héga balanser av ansékningsirenden.
I de avslutade ansdkningsirendena som granskades hade handligg-
ningen 1 regel pdborjats forst tre till fyra minader efter det att an-
sokan hade registrerats. JO konstaterade att detta inte var tillfreds-
stillande och inte kan anses uppfylla férvaltningslagens krav pd en
snabb handliggning. Men JO kunde notera att nir handliggningen
vil pdbérjades framstod den i huvudsak som effektiv och skyndsam.

En annan férklaring till de linga handliggningstiderna var enligt
JO att Polismyndigheten generellt hade en generds instillning mot
sokanden nir det giller tidsfrister och anstdnd. JO framhéll att myn-
digheten har ett ansvar att driva handliggningen framét. Utgéngs-
punkten méste enligt JO vara att en ansdkan ska vara komplett nir
den ges in och att sokanden bor foreliggas att komplettera brister
1 ansdkan inom en viss kortare tid. Men JO konstaterade att nir en

3¢ JO:s beslut den 18 juni 2014 (dnr 5529-2013).
%7 JO:s inspektionsprotokoll (dnr 7517-2021).
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begird komplettering kom in fortsatte handliggningen omgiende.
JO fann inte anledning att rikta nigon kritik mot en genomsnittlig
handliggningstid pd omkring 40 dagar eller en handliggning som
ligger ndgot 6ver den tiden.

5.7.2  Extra medel och flera atgarder
for effektivare handlaggning

Som framgdr av avsnitt 5.7.4 har medianhandliggningstiden blivit
kortare. Minskningen under 2023 forklaras enligt Polismyndigheten
av en sirskild satsning om 50 miljoner kronor arligen frdn 2022 som
riksdagen beslutade om 1 december 2021. Justitieutskottet anforde
foljande 1 sitt betinkande:

Medan polisens brottsbekimpande férmdga stirks ir det viktigt att skilja
pd illegala vapen som anvinds i kriminell verksamhet och legala vapen
som anvinds av jigare och sportskyttar. I dag ir handliggningstiderna
for vapenlicenser 1inga. Riksdagen har tidigare tillkinnagett f6r reger-
ingen att licensforfarandet bor 6verforas till en ny jakt- och viltmyn-
dighet. Det finns dock anledning att redan nu férstirka handliggar-
stodet for att sikerstilla att tillstdndshanteringen kan ske snabbare och
samtidigt hilla en hog rittssikerhet. Utskottet f6reslar dirfér att an-
slaget till Polismyndigheten 6kas med 50 miljoner kronor fr.o.m. 2022
for att mojliggdra forkortade handliggningstider for vapenlicenser.®

Under 2023 bedrev Polismyndigheten féljande utvecklings- och
effektiviseringsarbete 1 syfte att férkorta handliggningstiderna for
vapentillstdndsirenden, och for att skapa férutsittningar for en mer
enhetlig, rittssiker och effektiv handliggning:

e Visstidsanstillda rekryterades for att handligga vapentillstdnds-
drenden.

e Kvantitativa mal om ett sirskilt antal avslutade vapentillstinds-
irenden per vecka samt principer f6r férdelning av drenden mellan
rittssektionerna beslutades.

e En modell for drendeférdelning inférdes dir inkomna vapentill-
stdndsirenden hanteras genom en nationell f6rdelning och hand-
liggs i kronologisk ordning oberoende av var den sékande har
sitt hemvist.

38 Bet. 2021/22:JuU1.
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e En modell for uppféljning som underlag for styrning och utvir-
dering av genomforda effektiviseringsinsatser anvindes. Uppfolj-
ningen gav underlag for beslut om fortsatta effektiviseringsdt-
girder och skapade férutsittningar f6r en mer enhetlig och ritts-
siker handliggning.

e Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vapenlag-
stiftningen reviderades och en ny handbok f6r vapenhandliggning
togs fram.

e Utover handboken f6r vapenhandliggare togs ett antal hand-
liggarstod fram med anledning av nyheter eller férindringar
1 lagstiftningen.

e Vapensidor pd polisen.se och Intrapolis (Polismyndighetens
intranit) reviderades. Revideringen pa polisen.se férvintas minska
inkomna frgor och dirmed frigora resurser. Revideringen pa
Intrapolis ger stéd 1 handliggningen av vapentillstdndsirenden,
tydliggdr beslutsprocessen och bidrar till en mer enhetlig och
rittssiker handliggning.

P3 webbplatsen polisen.se finns e-tjinster f6r ansékan om vapen-
tillstdnd. Andelen ansékningar om vapentillstdnd via dessa e-tjinster
okade frén 56 procent 2023 till 62 procent 2024. Ar 2022 var an-
delen ansokningar via e-tjinster 50 procent. P4 webbplatsen finns
ocksd en mojlighet f6r den sokande att f6lja handliggningen av det
egna drendet. Enligt Polismyndigheten bidrar e-tjinsten till mer
kompletta ansékningar som kan leda till snabbare handliggning.”

Polismyndigheten uppger att driftsittningen av ett effektivare
drendehanteringssystem (Atlas) har forskjutits frdn vintern 2024
till senhésten 2025. Det innebir att den effektivisering som férvintas
1 och med inférandet skjuts framét.

Polismyndighetens regleringsbrev for dren 2022-2024 inneholl
villkoret att hégst 50 miljoner kronor fick anvindas fér att forkorta
handliggningstiderna f6r vapenlicenser. Det 3rliga tillskottet ir sedan
2025 inte lingre 6ronmirkt med detta syfte. Enligt regleringsbrevet
for 2025 ska Polismyndigheten fortsatt redogdra f6r vilka dtgirder
myndigheten har vidtagit fér att 6ka digitaliseringen av vapentill-
stdndsirenden 1 syfte att korta handliggningstiderna.

% Polismyndighetens drsredovisning fér 2024.
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5.7.3  Handlaggningstiden inkluderar dr6jsmal

Handliggningen av en ansékan om vapentillstdnd kan under vissa
forutsittningar ta ndgon timme att handligga, medan den under
andra férutsittningar kan ta upp till nio manader. Handliggnings-
tiden mitt som bide median och medelvirde inkluderar nimligen
sokandens eventuella dréjsméal med att betala ansdkningsavgiften.
Detta dréjsmél kan 1 vissa fall uppgd till tre minader. Om det ir
frdga om ett inkopstillstdnd har sokanden dessutom sex manader
pa sig att dterkomma med uppgift om tillstdndet har nyttjats och
1 53 fall vilket vapen som forvirvades. D3 riknas dven denna tid in
1 handliggningstiden, trots att drendet ir vilande.

5.7.4  Handlaggningstiden har blivit kortare

Av Polismyndighetens &rsredovisning framgar att vapentillstdnd ir
den storsta gruppen av de olika drenden som myndigheten handligger
enligt vapenlagen (1996:97).

Tabell 5.2 visar antalet registrerade vapenirenden som kom in till
Polismyndigheten 2019-2023. Antalet inkomna drenden per 3r vari-
erade mellan knappt 137 000 och drygt 148 000.

Tabell 5.2 Antal registrerade vapenadrenden totalt och dérav antal drenden
om vapentillstand for jigare och malskyttar, 2019-2024

ir 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Registrerade
vapenarenden 141851 148325 141703 136803 139773 140405

dérav vapentillstand 87622 95796 86956 78669 77782 -
Kalla: Polismyndighetens arsredovisningar for 2019—2024. Antal vapentillstand redovisades inte fir 2024.

Tabell 5.3 visar att den nationella medianhandliggningstiden for
avslutade vapentillstdndsirenden minskade frin 35 dagar 2022 till
28 dagar under 2023. Det innebir att hilften av drendena 2023 tog
kortare tid 4n 28 dagar och att hilften tog lingre tid in si. Aven for
2024 uppgick medianhandliggningstiden till 28 dagar.
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Tabell 5.3 Median- och genomsnittshandlaggningstid i dagar for arenden
om vapentillstand for jagare och malskyttar, 2019-2024

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Medianhandl&ggningstid (dagar) 46 35 51 35 28 28

Genomsnittshandldggningstid

(dagar) 63,9 53,7 67,4 58,4 47 -

Kélla: Polismyndigheten. For aren 2019-2023 &r uppgifterna hamtade fran betankandet av 2022 &rs vapenut-
redning, SOU 2024:31 och for 2024 frén Polismyndighetens arsredovisning. Vissa uppgifter fran 2024 saknas.

I drsredovisningen f6r 2024 skriver Polismyndigheten att mélsitt-
ningen ir att den nationella medianhandliggningstiden ska vara hogst
30 dagar, och att den vid rsskiftet 2024/25 ska vara hogst 30 dagar 1
varje polisregion. Tabell 5.3 visar vidare att medianhandliggnings-
tiden under 2019-2022 varierade mellan 35 och 51 dagar. Den genom-
snittliga handliggningstiden (medelvirdet) ir hogre in mediantiden.
Den uppgick under 2019-2022 till mellan 53,7 och 67,4 dagar. Som
framgdr av tabellen har den genomsnittliga handliggningstiden
ocksd minskat och uppgick till 47 dagar 2023.

5.7.5 2022 ars vapenutredning om handlaggningstiderna

2022 3rs vapenutredning bedémer att handliggningstiderna fram-
stdr som godtagbara. Utredningen framhaller att det ligger i sakens
natur att handliggningstiden kan variera beroende pd om ansékan
ir komplett frén borjan eller om sckanden miste foreliggas att in-
komma med kompletteringar. Utredningen hinvisar till JO:s uttal-
ande att ett komplett drende bér kunna avgéras inom 30 dagar, och
instimmer 1 att det framstdr som rimligt.

Vapenutredningen bedémde ocks3 att de dtgirder som Polismyn-
digheten vidtar och planerar inom ramen fér sitt utvecklingsarbete
forvintas skapa forutsittningar fér myndigheten att leva upp till for-
valtningslagens krav pd en effektiv handliggning. En f6rutsittning
for detta dr att myndigheten har tillrickliga resurser. Vapenutred-
ningen anser dirfor att regeringen, 1 samrdd med Polismyndigheten,
16pande ska félja upp och bedéma om myndighetens resurstilldel-
ning ir tillricklig fér att de pd ett bra sitt ska kunna utféra sitt upp-
drag om vapenirenden. Utredaren pekar ocksd pd att den dkade digi-
taliseringen kommer att underlitta handliggningen och minska
risken f6r att ansékningar inte dr kompletta.
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5.8 Polismyndighetens personal for vapendrenden

Av tabell 5.4 framgdr att Polismyndigheten hade 195 vapenhand-
liggare anstillda 1 bérjan av december 2024, varav 148 personer till-
hérde den ordinarie personalen och évriga 47 var tillfilligt anstillda
som en f6ljd av den sirskilda satsningen. Av tabellen framgdr ocksd
att antalet vapenhandliggare uppgick till 184,25 rsarbetskrafter i
januari 2025.

Tabell 5.4 Antal vapenhandldggare per polisregion, arsarbetskrafter
i december 2024 och januari 2025

Region Vapenhandlaggare Sarskild satsning i Totalt i december Totalt antal

i december 2024  december 2024 2024 handlaggare

januari 2025
Bergslagen 17,7 6 23,7 20,50
Mitt 14,1 4 18,1 16,75
Nord 26,9 12 38,9 35,00
Stockholm 24,3 2 26,3 21,00
Syd 26,7 9 35,7 32,00
Vast 22,4 12 34,4 36,00
Ost 15,9 2 17,9 23,00
Totalt 148,0 41 195,0 184,25

Kélla: Polismyndigheten.

Av tabellen framgir ocksd hur minga handliggare (i drsarbetskrafter)
som ir placerade 1 vilken polisregion. Polismyndigheten uppger att
handliggarna ir utspridda pa flera orter inom polisregionerna. Hand-
liggarna ir indelade i tre sektioner inom serviceavdelningen, férvalt-
ningsirendesektionerna 1-3.

Enligt uppgifter frin Polismyndigheten arbetar de allra flesta
handliggare med vapentillstind for jigare och malskyttar. Men de
har dven andra arbetsuppgifter som rér vapen, t.ex. att utfirda
europeiska skjutvapenpass, inspektion av enskildas férvaring, utféra
tillsyn av vapenhandlare och hantera skrotning av skjutvapen fér att
nimna ndgra. 20 handliggare arbetar inte alls med vapentillstind utan
endast med andra drendetyper som &terkallelser och omhindertag-
ande av vapen, dédsbon och frigor om inférsel av vapen.

Polismyndigheten har under tio veckor hésten 2024 genomfért en
studie dver hur stor andel av arbetstiden som handliggarna dgnar &t
att handligga drenden som ror vapentillstdnd for jigare och mél-
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skyttar. Studien visar att knappt hilften av arbetstiden dgnades &t
dessa drenden. I &rsarbetskrafter innebir det att omkring 85 hand-
liggare av de 180 handliggare som under perioden arbetade med
vapenirenden anvinder hela sin arbetstid &t att handligga drenden
om vapentillstind f6r jigare och méilskyttar. Med andra ord dgnas
ungefir knappt hilften av handliggarnas arbetstid 4t vapentillstdnd
for jigare och mélskyttar.

Studien visar ocks3 att tre jurister deltar 1 handliggningen av vapen-
tillstdnd f6r jigare och mélskyttar.

5.9 Synpunkter pa handlaggningen av vapentillstand

Vi har inte 1 uppdrag att granska Polismyndighetens handliggnings-
rutiner, och inte heller undersoka om det finns skillnader 1 myndig-
hetens beddmning av likartade drenden. Men eftersom det fore-
kommer en omfattande kritik mot handliggningen redogor vi nedan
for inneborden av den kritik som har riktats mot myndigheten. Det
har framférts kritik mot Polismyndighetens handliggning av vapen-
tillstind under lang tid. I en riksdagsmotion frin 2001 framférde
motioniren att ndgot maste goras &t de linga vintetiderna och kéerna
nir det gillde myndighetens handliggning av vapenlicenser. Motioner
med kritik mot handliggningen har dterkommit 1 stort sett rligen
sedan dess. Aven jigarnas och mélskyttarnas organisationer har kriti-
serat handliggningen 1 olika avseenden.

5.9.1 Kritikens narmare innehall

Kritiken mot de 18nga handliggningstiderna riktas bdde mot vapen-
bestimmelserna och mot férhillanden som kan hinféras till Polis-
myndighetens hantering. Nir det giller kritiken mot vapenbestim-
melserna har 2022 3rs vapenutredning limnat flera férslag som de
bedémer kommer att korta handliggningstiderna (se avsnitt 5.7.5).

Kritiken mot Polismyndighetens praktiska hantering ir av tv3 slag.
Dels anser man att handliggningen ir {6r lingsam som en f6ljd av
att myndigheten satsar for lite resurser pd att hantera vapenirendena.
Dels anser man att handliggarna hanterar drendena pd ett sitt som
syftar till att f6rs6ka undvika att vapentillstind beviljas.
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Intresseorganisationerna pd vapenomradet har under ling tid kriti-
serat de l8nga handliggningstiderna for vapentillstdnd. Vi har sam-
talat med foretridare for Svenska Jigareférbundet, Jigarnas Riks-
forbund, Svenska Skyttesportférbundet och Svenska Pistolskytte-
forbundet for att £ en uppfattning om den kritik som har framforts
tidigare fortfarande ir giltig.

Skytteférbunden anser att Polismyndigheten uppfattar att de har
1 uppgift att begrinsa tillgdngen till vapen och att det innebir att man
gor det svdrare att 3 vapenlicens in vad som foljer av lag.

Svenska Jigareférbundet anser att Polismyndigheten inte upp-
fyller sin serviceskyldighet och 1 stillet letar fel 1 ansékningarna for
att minska férekomsten av legala vapen 1 samhillet. Férbundet menar
att en handliggningstid p8 hogst 1-2 veckor ir acceptabel. Jigarnas
Riksférbund anser att hanteringen av tillstdnden ir godtycklig.

Sveriges Jordigareférbund framhéller att det férekommer att
handliggare gor olika bedémningar av tillstindsansékningar av
samma vapenslag och med samma omstindigheter.

Det finns ocksd synpunkter pd att dialogen mellan organisation-
erna och Polismyndigheten brister frin myndighetens sida och att
det dr svirt att komma 1 kontakt med myndigheten fér att diskutera
hanteringen av vapenirenden. Kritik har dven framforts frén intresse-
organisationerna mot att Polismyndigheten inte lit dem limna syn-
punkter pd myndighetens interna handbok f6ér handliggning av vapen-
irenden innan den beslutades.

I en forskarrapport frin 2018 frin Linkopings universitet sam-
manfattar rapportforfattaren den kritik som har riktats mot Polis-
myndighetens hantering av drenden som rér vapentillstind under
dren 2015-2018.* Bland annat riktas kritik mot linga handliggnings-
tider men dven mot Polismyndighetens handliggningsrutiner.

I rapporten refereras dven ett antal rittsfall frdn 2015 och 2016
dir Polismyndighetens beslut att neka de sékande vapentillstind
har dndrats efter att drendet provats i domstol.

* Holgersson, Stefan (2018). Ursikta, men vi dr faktiskt POLISEN och vi stdr éver lagen!,
Linkoping University Electronic Press. Tillginglig vid:
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:liu:diva-149912.
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5.9.2 Forslag om battre samverkan med organisationerna

2022 &rs vapenutredning redogér for att intresseorganisationerna pd
vapenomridet har framfért ett starkt 6nskem3l om en forbittrad
dialog med Polismyndigheten. Aven myndigheten har sett behov av
att férbittra sin samverkan med berérda organisationer.

Vapenutredningen foresldr dirfor att Polismyndigheten initierar
en regelbunden dialog med ledande sportskytte-, jigar- och samlar-
organisationer och med foretridare for vapenhandlare, reparatorer,
bevakningsféretag och musethuvudmin.

Vapenutredningen delar intresseorganisationernas uppfattning
att det finns ett stort virde 1 att ha regelbunden dialog mellan Polis-
myndigheten och de berérda aktérerna. Utredningen tror att man
genom dialogen skulle kunna férebygga missférstdnd samtidigt som
Polismyndigheten kan {3 signaler om férindringsbehov. Genom en
tidig och 16pande dialog kan dven organisationernas expertis och er-
farenhet bidra till hég kvalitet pd foreskrifter, rutiner och system. P3
detta sitt skulle Polismyndighetens trovirdighet ¢ka i vapenfrigor.

5.10 Polismyndighetens syn pa handliaggningen

Polismyndigheten framhaller att vapenlagstiftningen bestdr av en
forvaltningsrittslig del och en straffrittslig (brottsbekimpande) del.
Det ir i allt visentligt tvd sidor av samma mynt och bér dirfér héllas
samman. De tvd delarna samverkar regelbundet vilket i praktiken
handlar om att de rddfrdgar varandra, bistdr med kunskap och infor-
mation nir det behdvs och ir limpligt. Polismyndigheten bedémer
att det nira samarbetet pdtagligt skulle férsviras om olika myndig-
heter ansvarar f6r de olika delarna.

Polismyndigheten framhdller ocksa att om Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen ska ansvara fér tillstdndshanteringen behéver
myndigheten inte enbart bedéma vilka vapen som fir anvindas for
jakt. Den kommer ocks3 att behéva bedéma om vapnet av andra
skl dr lampligt eller olimpligt for civilt innehav. Den nya myndig-
heten kommer ocksd att behéva ta brottsférebyggande hinsyn 1 sin
tillstdndshantering. Det finns flera exempel pd att det 1 vapenregler-
ingen finns sirskilda begrinsningar i friga om innehav av skjutvapen
som 1 och for sig dr tilldtna f6r jakt enligt Naturvardsverkets fore-
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skrifter." Polismyndigheten anser att det heller inte ir sjilvklart att
tillstdnd att inneha ett vapen for jakt ska ges, trots att det ir tillatet
enligt Naturvirdsverkets foreskrifter. Hinsyn méste ocks3 tas till

allmin ordning och sikerhet om vapnet ska {8 forekomma i samhillet.

Polismyndigheten anser ocks3 att sekretess forhindrar att Myn-
digheten f6r viltférvaltning och vapen fir underrittelseinformation
som kan behéva ligga till grund f6r bedémningen om en person ir
limplig att inneha vapen. Sidana uppgifter skulle enligt Polismyndig-
heten i vissa fall kunna innebira allt for stor skada pd andra delar av
polisverksamheten om de réjs. Det gor att Polismyndigheten vid en
forfrigan om limplighetsbedémning skulle tvingas vara relativt ver-
gripande 1 sina beskrivningar. Det innebir 1 sin tur att den tillstinds-
ansvariga myndigheten inte tillrickligt vil kommer att kunna moti-
vera varfér en ansokan avslas.

Polismyndigheten framhller dven att den f6rvaltningsrittsliga
delen av vapenlagen regelmissigt behover tillgdng till poliser eller
polismans befogenhet nir det giller vissa vapenirenden, nigot som
kan innebira problem om alla drenden flyttas till Myndigheten f6r
viltférvaltning och vapen. Det giller bl.a. nir ett vapen ska efter-
sokas 1 en bostad eller slutna utrymmen, nir ett vapen ska omhin-
dertas med tvingsitgirder eller vid kontroller av en enskild person.
Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen bor ocksd kunna hantera
inlimnande vapen och inlésen pd ett limpligt antal stillen 1 landet
och ocksd kunna transportera vapen pd ett sikert sitt.

5.11 Vara bedomningar

Vi har analyserat fyra alternativa sitt att organisera ansvaret for att
hantera tillstdnd enligt vapenlagen, dvs. uppgiften att handligga vapen-
irenden. Utgdngspunkten for vira analyser ir formuleringarna i
direktivet att drenden om vapentillstdnd for jigare och méilskyttar
ska handliggas effektivt, rittssikert och utan alltfér 1dnga hand-
liggningstider. Vidare ska handliggningen inte férsvira for jigare
och mélskyttar att {3 tillstdnd att inneha vapen for legala indam4l.
Av direktivet framgdr ocksi att Polismyndighetens uppdrag ska

1 S3dana begrinsningar giller bl.a. f6r enhandsvapen och instickspipor enligt 2 kap. 5 §
vapenférordningen.
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renodlas sd att myndigheten kan fokusera pd sitt huvuduppdrag
och pa det som ir polisirt relevant.

Oavsett vad vi bedémer 1 sak ska vi enligt direktivet limna forslag
som innebir att ansvaret for att hantera vapentillstind 6verfors till
den nya jakt- och viltvirdsmyndigheten. I kapitel 4 f6resldr vi vilka
uppgifter som Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen ska ha. Dir
limnar vi ett férslag som innebir att alla vapenirenden flyttas frin
Polismyndigheten till Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen.
Forslaget bygger pd vir beddmning 1 detta avsnitt.

I de foljande avsnitten redovisar vi var analys och bedémning av
de fyra alternativa sitten att organisera ansvaret. Vi har undersokt
mdjligheten och konsekvenserna av att

1. Polismyndigheten behiller ansvaret for samtliga vapenirenden

2. flytta ansvaret f6r samtliga vapenirenden frin Polismyndigheten
till Myndigheten for viltférvaltning och vapen

3. flytta ansvaret for drenden om vapentillstdnd f6r jigare och mél-
skyttar frdn Polismyndigheten till Myndigheten {6r viltférvaltning
och vapen

4. flytta ansvaret for drenden om vapentillstdnd for jigare och mal-
skyttar frin Polismyndigheten till linsstyrelserna.

Vi har funnit bide férdelar och nackdelar med att flytta ansvaret
for vissa eller samtliga drenden om vapentillstind frin Polismyndig-
heten till Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen. Vi har ocksd
funnit bdde fordelar och nackdelar med att Polismyndigheten be-
hiller ansvaret f6r samtliga vapenirenden.

Vir bedémning i sak dr att Polismyndigheten ska behalla ansvaret
och dirmed fortsitta att handligga samtliga vapenirenden.

Som vi har nimnt tidigare ska vi enligt virt direktiv, oavsett be-
doémning i sak, foresld att ansvaret limnas till den nya myndigheten.
Vi limnar tvd méjliga 16sningar till hur ansvaret kan flyttas. Vart
forsta alternativ, som alltsd ir virt huvudférslag, innebir att alla
vapenirenden flyttas frin Polismyndigheten till Myndigheten for
viltférvaltning och vapen. Ett andra alternativ innebir att Myndig-
heten for viltférvaltning och vapen évertar handliggningen av vapen-
tillstdnd for jigare och mélskyttar, medan Polismyndigheten fort-
sitter att handligga dvriga vapenirenden. Sist i kapitlet behandlar vi
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ett alternativ vi har 6vervigt men bedémt vara olimpligt, nimligen
att tillstdndsgivningen skulle tas dver av linsstyrelserna.

5.11.1 Var bedémning i sak — Polismyndigheten ska fortsatt
ansvara for alla vapenarenden

Bedomning: Alla vapenirenden ska fortsatt handliggas av Polis-
myndigheten.

Avsikten med vapenlagstiftningen ir att motverka att skjutvapen
kommer till anvindning vid vildsbrott eller missbrukas pd annat sitt.

Samtidigt ska regleringen inte forsvara for legitim anvindning av
skjutvapen, t.ex. for jakt och mélskytte. Det innebir ocks3 att den
praktiska tillimpningen av bestimmelserna inte heller ska forsvara
for jigare och mélskyttar, t.ex. genom att hanteringen leder till att
handliggningen av vapenirenden {6rdréjs 1 onddan.

Jakten ir en viktig del av viltforvaltningen for att hilla stammar
av bl.a. klovvilt som t.ex. vildsvin och kronhjort pd balanserade niver.
Jakten behovs ocksa for att viltet ska kunna brukas som resurs. Vi
anser att det behdvs en 6kad férstdelse och kompetens hos Polis-
myndigheten {6r jaktens betydelse och hur jakten bedrivs. Dirfor
har vi sett det som bade viktigt och naturligt att det finns en bra
dialog mellan Polismyndigheten, jigarorganisationerna och den nya
myndigheten {6r viltférvaltning. Detta har varit vigledande for vir
bedémning att alla vapenirenden fortsatt ska handliggas av Polis-
myndigheten, men att serviceskyldigheten behéver tydliggoras.
Resultaten frin handliggningen bor dirfor f6ljas upp och redovisas
l6pande. Vi konstaterar vidare att den information som behovs for
att fatta beslut om vapentillstind finns hos Polismyndigheten. Viss
information frin underrittelseregistret och spaningsregistret som be-
hévs f6r provningen kan den nya myndigheten inte i direktdtkomst
till. Vi bedémer att handliggningen kan bli ineffektiv och att det upp-
stdr en risk for sdrbarheter 1 hanteringen av kinslig information om
ansvaret fors 6ver till en annan myndighet.
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Prévning av vapentillstind ir en polisir uppgift

Vi anser att uppgiften att préva om en person bor ges tillstdnd att
inneha vapen ir en polisidr uppgift. Vapentillgingen i samhillet ir
en viktig friga och vi bedémer att Polismyndigheten har bist forut-
sittningar att fortsitta utveckla sikerhet och service utifrdn med-
borgarnas och samhillets behov. Vi vill ocksd understryka att argu-
mentet att det dr viktigt att renodla Polismyndighetens verksamhet
endast ir befogat nir det giller verksamhet som inte har tillrickligt
hég grad av polisidr relevans. Uppgifter som har polisiir relevans bor
vara kvar hos Polismyndigheten.

Vi anser ocks3 att indamdlsenligheten med att flytta ansvaret fér
tillstdndsprévningen dven bér bedomas utifrin andra utgdngspunkter.
En flytt bor vara kostnadsetfektiv eller leda till positiva samhillseko-
nomiska eller liknande effekter. Eftersom det handlar om vapen
frimst for jakt och mélskytte kan vi se férdelar med att en myndig-
het som har kompetens om jakt hanterar tillstdnd {6r dessa vapen.
Det ir relevant att en myndighet som hanterar vapentillstdnd for-
stdr villkoren fér jakt och vilka vapen som krivs for olika typer av
jakt eftersom detta underlittar dialogen med de s6kande. Men vi
bedémer att fordelarna med att Polismyndigheten hanterar till-
stdnden dverviger vid en avvigning mellan dessa tvd intressen. Vi
bedémer ocksd att en 6kad kompetens, men dven ett forindrat for-
hillningssitt hos Polismyndigheten bdde behover och kan utvecklas.
Vibedémer att regeringen kan styra Polismyndigheten s3 att myndig-
heten prioriterar tillstdndsirendena, ger ritt service och rekryterar
ritt kompetens. En god samverkan mellan Polismyndigheten och
den nya myndigheten for viltforvaltning samt med sportskytte- och
jigarorganisationerna kan bidra ytterligare till 6nskad utveckling.

Vi bedémer ocks3 att en flytt av ansvaret f6r tillstdindsprévningen
inte kommer att leda till ndgra ekonomiska besparingar eftersom
verksamheten kan forvintas bedrivas pd samma sitt och med motsvar-
ande resurser oavsett vilken myndighet som handligger drendena.
Den effektivisering av handliggningen som Polismyndigheten har
paborjat kommer att kunna fullfljas och nyttjas oavsett vilken myn-
dighet som handligger irendena.
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En overflyttning av vapenirendena frigor inte polisiira resurser

Den absoluta majoriteten av de handliggare som hanterar vapeniren-
den ir civilanstillda, och endast 1 undantagsfall poliser. Handligg-
arna tillhoér Polismyndighetens nationella serviceavdelning men har
sina arbetsplatser 1 de sju polisregionerna. Om hanteringen av vapen-
drenden skulle flyttas frin Polismyndigheten kommer inte ndgra
resurser frigoras for polisiir verksamhet.

Civilanstillda som handligger vapenirenden skulle kunna 3 andra
uppgifter inom Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet,
men det forutsitter att ytterligare resurser tillférs myndigheten. De
resurser som anvinds fér handliggningen av vapenirenden, dvs.
frimst ekonomiska medel f6r handliggarnas l6ner, kommer att éver-
foras till Myndigheten for viltférvaltning och vapen om ansvaret
for drendena flyttas dit.

En 6verforing av ansvaret f6r vapenirenden till Myndigheten f6r
viltférvaltning och vapen skulle férvisso innebira att Polismyndig-
hetens uppdrag renodlas, men skulle inte leda till att ndgra polisiira
resurser frigors. En éverféring kan diremot innebira att Polismyn-
digheten fir nya uppgifter att bistd den nya myndigheten samtidigt
som vissa uppgifter kvarstar.

Handliggningstiderna har forkortats

Polismyndigheten har under lang tid fitt kritik f6r sin handliggning
av vapentillstdnd. Redan 1 borjan av 1980-talet framférdes kritik
1 motioner i riksdagen mot handliggningen av vapentillstdnd 1 olika
avseenden.” Kritiken har direfter dterkommit regelbundet. Under de
senaste dren har handliggningstiderna blivit kortare, bide med hjilp av
satsningen pd att frdn 2022 tillféra Polismyndigheten 50 miljoner
kronor som férstirkning och genom flera forbittringar av handligg-
ningen. Tillskottet finns kvar, men ir inte 6ronmirkt f6r handligg-
ningen av vapenirenden sedan 2025. Enligt en uppskattning frin
Polismyndigheten kommer antalet handliggare minska ndgot under
2025, frdn 195 handliggare till omkring 184.

Den irendefordelning som Polismyndigheten har infért som
innebir att de inkomna tillstdndsirendena férdelas nationellt och

2 Motionerna 1982/83:1743 och 1984/85:1650.
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handliggs 1 kronologisk ordning har inneburit att skillnaderna i
handliggningstider mellan polisregionerna har férsvunnit.

Vi anser att handliggningstiden foér vapentillstdnd ir acceptabel.
Om resurserna ir desamma fortsittningsvis bedémer vi att hand-
liggningstiden kommer att vara ungefir desamma oavsett vilken
myndighet som ska ansvara f6r handliggningen. Ett annat skal ir
att hanteringen ir regelstyrd. Samma regelverk kommer att gilla
for handliggningen oavsett vilken myndighet som har ansvaret.

Det finns en risk for att handliggningen under en 6vergdngsperiod
kommer att ta lingre tid in i nuliget om irendena flyttas till en ny
myndighet. Erfarenheter frin andra organisationsférindringar visar
att verksamheten inledningsvis ofta drabbas av temporira effektivi-
tetsforluster.

Svérigheter f6rknippade med att drendena flyttas

I avsnitt 5.5 har vi beskrivit de kriterier som ska prévas for att ett
vapen ska bli godkint f6r jakt. Férutom att préva om ett vapen ir
limpligt f6r jakt behdver myndigheten bedéma om vapnet av andra
skil dr olimpligt f6r civilt innehav. Hir kommer Myndigheten for
viltforvaltning och vapen att behéva bedéma och ta hinsyn till andra
egenskaper hos vapnet, t.ex. att det inte ska vara farligt f6r skytten
eller f6r omgivningen. Att ett visst vapen ir tillitet for jakt enligt
Naturvardsverkets féreskrifter innebir inte med sjilvklarhet att inne-
havstillstdnd bér ges for indamadlet jake.

Vissa av de uppgifter som kan ligga till grund fo6r om en person
ska f vapentillstdnd kan finnas 1 Polismyndighetens spanings-
register och underrittelseregister. Enligt uppgift frin Polismyndig-
heten kan sidan information féras vidare till Myndigheten f6r vilt-
foérvaltning och vapen, men éverféringen behover 1 s3 fall genom-
foras efter att Polismyndigheten i varje enskilt fall har 6vervigt vilka
delar av informationen som kan limnas ut. Vi bedémer att det kan
innebira att handliggningen av vissa vapenirenden dirmed kan fér-
dréjas. Det innebir ocksd att Polismyndigheten fir en ny arbetsupp-
gift som kommer att kriva resurser.
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Risker forknippade med att drendena flyttas

Oavsett vilken myndighet som ska préva vapentillstdnd ir utgings-
punkten att prévningen ska goras objektivt och rittssikert. Legitima
indamadl f6r vapeninnehav ir exempelvis jakt och mélskytte. Jigarna
gor viktiga insatser for viltférvaltningen genom att beskatta ett
okande viltbestind s3 att dessa kan finnas i hdllbara populationer,
men samtidigt undvika for stora skador pd skog och gréoda m.m.
Vapnen ir ocksd nédvindiga f6r den samhillsinsats som jigare gor
t.ex. vid skyddsjakt och nir trafikskadat vilt ska eftersokas. M3l-
skyttar utdvar inte enbart en sport utan deras insatser har i vissa fall
dven betydelse for Sveriges férsvarsformiga. Svenska Pistolskytte-
férbundet och Svenska Skyttesportforbundet ir frivilliga forsvars-
organisationer enligt férordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet och utgdr dirmed en del av det civila forsvaret (se dven
kapitel 6).

Vibeddémer att det i och fér sig inte finns ndgot som talar for att
risken att tillstdnd utfirdas pd felaktiga grunder skulle 6ka om till-
stindsprovningen flyttas frin Polismyndigheten till en annan myn-
dighet. Men en viktig forutsittning for det ir att den 6vertagande
myndigheten fir tillgdng till samma information om de sékande som
Polismyndigheten har genom sina register. Det kan bli problematiskt
nir det giller information 1 spaningsregistret och underrittelseregi-
stret. Det innebir en sirbarhet 1 hanteringen nir den myndighet som
ska besluta om tillstdnden inte har tillgng till all visentlig information
for att kunna besluta om tillstdnd. For sddan dtkomst krivs en hog
grad av it-sikerhet vid myndigheten, ngot som vi dterkommer till 1
avsnitt 5.11.2.

Vi bedémer utdver det att det finns vissa risker med att flytta
vapenirenden till en civil myndighet, risker som regeringen beskriver
1 skrivelsen Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi
mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67). Hir redogor reger-
ingen for att bide forskning och rapporter frin myndigheter har visat
att aktdrer inom kriminella nitverk anvinder méjliggérare pd insidan
av en verksamhet, s.k. insiders, for att underlitta brottslighet, genom-
fora brott, undgd upptickt, undgd eller reducera straffrittsliga pa-
foljder eller andra sanktioner samt omsitta brottsvinster i legala
sektorer. Det kan exempelvis handla om statligt eller kommunalt
anstillda som missbrukar sina positioner i offentlig verksamhet.
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Regeringen pekar pd att det ocks finns en risk f6r att personer med
koppling till organiserad brottslighet s6ker anstillning inom vissa
specifika verksamheter i syfte att {3 tag pd information eller utéva pi-
verkan. Regeringen uppger att det borjar synas allt fler tendenser
till att tjinsteutévningen 1 bide offentlig och privat sektor utmanas
pd ett orovickande sitt av den organiserade brottsligheten.

Regeringen pekar ocksd pd att det rider arbetskraftsbrist 1 mdnga
sektorer och att det fortsatt kommer att finnas stora rekryterings-
behov i sdvil offentlig som privat verksamhet. Dirfor dr det ir viktigt
att uppritthilla gedigna och omsorgsfulla rekryteringsprocesser.
Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen kan komma att behova
rekrytera manga personer under kort tid beroende pd var och hur
den nya myndigheten kommer att organiseras. Vi bedémer dirfér
att det kan foreligga en risk for att Myndigheten for viltférvaltning
och vapen av misstag kan anstilla personer med brottsliga avsikter.
En medvetenhet om riskerna och bra interna rutiner kan diremot
gora att de gir att forebygga.

Vibedoémer att en flytt av tillstindsprovningen sammantaget kan
innebira att risken dkar fér att personer som ir olimpliga ind3 far
vapentillstdnd.

Vapenhandliggarna skulle bli en stor grupp
i en mindre myndighet

Som framgdr av tidigare avsnitt anvinde Polismyndigheten hésten
2024 arbetstid motsvarande omkring 85 &rsarbetskrafter for att prova
tillstind om vapeninnehav fér jigare och milskyttar. Ovrig arbets-
tid, motsvarande omkring 95 drsarbetskrafter, dgnades &t 6vriga
vapenirenden. Antalet anstillda vid Myndigheten f6r viltforvale-
ning och vapen som ska arbeta med viltférvaltningsfrigor kommer
att vara omkring 50 personer. I kapitel 4 och 10 redogér vi for vira
uppskattningar.

Under virt utredningsarbete har frigan uppkommit hur det skulle
pdverka Myndigheten fér viltforvaltning och vapen om en stor och
kanske 6vervigande del av personalen kommer att vara vapenhand-
liggare. Vi bedomer att det vore olimpligt om antalet vapenhand-
liggare markant &verstiger antalet vilthandliggare. Det ir mojligt att
handliggningen av vapenirenden skulle vinna p4 att hanteras av en
mindre myndighet, exempelvis genom att uppgiften skulle kunna
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prioriteras pd ett annat sitt in inom Polismyndigheten. Vi bedémer
trots allt att viltférvaltningen skulle férlora pd det eftersom den upp-
giften skulle riskera att f mindre uppmirksamhet eller ligre prioritet.

Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen kommer att vara
férvaltningsmyndighet f6r frigor om vilda diggdjur och figlar med
uppgift att sikerstilla en férvaltning som beaktar bevarande av vilt-
arter och brukande av viltet som resurs. Myndigheten ska ocksd verka
for att skador och oligenheter av vilt begrinsas. Myndigheten ska
inom sitt ansvarsomrade vara padrivande, stddjande och samlande vid
genomférandet av viltférvaltning. Vi anser att det ir avgorande for
tilltron till och legitimiteten f6r myndigheten att den omedelbart kan
koncentrera sig pi huvuduppgiften. Om myndigheten skulle £ i upp-
gift att ocksd hantera vapenirenden kommer det med stérsta sanno-
likhet att komplicera starten och férsena arbetet med att utveckla
viltférvaltningen.

Under utredningsarbetet har vi uppfattat att férvintningarna pa
den nya myndigheten ir hoga, bdde frén andra myndigheter och frin
intresseorganisationer. Vi mdnar om att myndigheten fir bista moj-
liga férutsittningar.

Vapenhandliggarnas tjinstgoringsorter ir spridda 6ver landet

I avsnitt 5.8 har vi redogjort f6r att vapenhandliggarna ir placerade
pd olika orter runt om i landet. Nir arbetsuppgifter flyttas, som 1 det
hir fallet frdn en myndighet till en annan, ska den personal som har
arbetsuppgifterna erbjudas att flytta med sina arbetsuppgifter till den
nya myndigheten.” Enligt dessa regler ska alltsd vapenhandliggarna
erbjudas anstillning 1 den nya myndigheten. Nedan redogér vi f6r
tvd mojligheter att organisera vapenhandliggarna vid Myndigheten
for viltforvaltning och vapen.

* Reglerna finns i 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd och 28 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet och bygger pd EU-direktivet om skydd fér arbetstagares rittigheter
vid dverltelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (2001/23/EG).
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Handliggarna placeras pd den ort dir myndigheten lokaliseras

Eftersom Myndigheten for viltférvaltning och vapen inte kommer
att ha ndgon regional organisation kan erbjudandet om verksamhets-
dvergdng komma att innebira en placering pd den ort dir myndig-
heten lokaliseras. Vi bedémer att det inte ir sannolikt att samtliga
handliggare 6nskar f6lja med till den nya myndigheten, oberoende
av var den placeras. Om behovet av nyrekrytering blir stort kan det
innebira en nackdel f6r myndighetens start, bl.a. genom att handligg-
ningstiden kan forlingas.

Handliggarna behiller sina nuwvarande placeringsorter
eller koncentreras till vissa orter

Myndigheten for viltférvaltning och vapen kommer inte att ha nigon
regional organisation. Trots det skulle en “regional” 16sning kunna
vara mojlig nir det giller vapenhandliggarna. Handliggarna kan i1 sd
fall antingen vara kvar pd sina nuvarande stationeringsorter eller
samlas till en ort i varje lin.

Vibedomer att en sddan regionaliserad 16sning skulle kunna inne-
bira problem fér den nya myndigheten. Till exempel anser vi att det
kan bli svirt att skapa en sammanhéllen myndighet med en gemen-
sam forvaltningskultur. Vi anser ocksd att en “regional” placering av
handliggarna skulle féra med sig praktiska problem, t.ex. var hand-
liggarna ska ha sina arbetsplatser och hur ansvaret for arbetsmiljo
och delaktighet i gemensamma myndighetsaktiviteter ska hanteras
praktiskt. Sannolikt medfor en sddan spridning av personalen behov
av |6sningar dven f6r andra typer av problem. Den organisationsut-
redning som ska foérbereda bildandet av Myndigheten for viltforvale-
ning och vapen behéver dirfor noga forbereda en sddan “regional”
organisation om det blir aktuellt.
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Polismyndigheten bér {3 i uppdrag att prioritera
handliggningen av vapentillstind och att ha dialog
med intresseorganisationerna

Bedomning: Regeringen bér ge Polismyndigheten i uppdrag att
prioritera vapentillstdnd for jigare och mélskyttar i handliggningen
av vapenirenden.

Inom uppdraget bér Polismyndigheten ha regelbunden dialog
med intresseorganisationernas férbund och den nya myndigheten
for viltforvaltning.

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att fortsitta
utveckla handliggningsrutinerna och digitaliseringen av ansok-
ningsforfarandet.

Vi delar JO:s bedémning att en komplett ansékan om vapentillstdnd
bér kunna avgoras inom 30 dagar. Vi anser ocks3 att lingre hand-
liggningstider dn si miste accepteras om en ansdkan inte ir full-
stindig eller om drendet ir sirskilt komplicerat. Det ir ocksd rimligt
att handliggningstiden kan skifta ndgot under dret beroende p8 att
irendetillstrémningen okar tillfilligt eller andra omstindigheter.
Medianhandliggningstiden under 2022 och 2023 var 35 respektive
28 dagar. Aven 2024 var medianhandliggningstiden 28 dagar.

Vi har 1 avsnitt 5.7 redovisat Polismyndighetens dtgirder for att
korta handliggningstiderna och bedémer att dtgirderna ocksg har
gett resultat. Utvecklingsarbetet ir inte avslutat utan fortsitter i
syfte att effektivisera handliggningen ytterligare. Samtidigt har dven
dkningen av antalet handliggare som fram till drsskiftet 2024/2025
har arbetat med tillstdndsirendena bidragit till att férkorta tiderna.
Stérre delen av de handliggare som har anstillts under perioden
kommer enligt Polismyndigheten att arbeta med att handligga
vapenirenden dven fortsittningsvis.

Vi anser att det ir viktigt att Polismyndigheten dven 1 fortsitt-
ningen uppritthiller rimliga handliggningstider och fortsitter arbetet
med att korta dem ytterligare. Vi delar 2022 &rs vapenutrednings be-
démning att bla. tydligare regler och 6kad digitalisering kan bidra
till kortare handliggningstider.

I vira kontakter med intresseorganisationerna har de framfort
kritik mot bristen pd dialog med Polismyndigheten och énskemal
om att den ska férbittras. Aven Polismyndigheten 6nskar en for-
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bittrad dialog med intresseorganisationerna. I avsnitt 5.9.2 har vi
redogjort fér de kontakter som 2022 &rs vapenutredning hade med
intresseorganisationerna och dir sidana 6nskemal ocksd framfordes.

Den kritik som sportskytte- och jigarorganisationerna har ut-
tryckt mot Polismyndighetens irendehantering anser vi med férdel
skulle kunna diskuteras under sddana dialogméten. Organisationerna
kan med sin kunskap och erfarenhet bidra till myndighetens utveck-
lingsarbete.

Vi foresldr dirfor att Polismyndigheten far ett sirskilt uppdrag
att fortsitta utveckla handliggningsrutinerna och digitaliseringen
av ansokningsforfarandet si att handliggningstiderna f6r vapentill-
stdnd for jigare och méilskyttar kan kortas eller &tminstone bibehéllas
och endast tillfilligt dverstiga 30 dagar. Vi foresldr ocksd att Polis-
myndigheten inom detta uppdrag ska ha dialog med sportskytte- och
jigarorganisationerna samt med den nya myndigheten for viltforvalt-
ning regelbundet. Uppdraget ska &terrapporteras i myndighetens ars-
redovisning och dven innehilla uppgifter om handliggningstider och
de dtgirder som myndigheten har vidtagit for att nd eller uppritthilla
det egna mélet om hégst 30 dagars handliggningstid. Det ir limpligt
att myndigheten terrapporterar inriktningen och omfattningen pd
dialogen med intresseorganisationerna i sin irsredovisning.

5.11.2 Férslag — alla vapendrenden foérs 6ver
till den nya myndigheten

Forslag:

e Mpyndigheten for viltforvaltning och vapen ska ta éver Polis-
myndighetens uppgift att handligga vapenirenden enligt
vapenlagen (1996:67).

e Myndigheten for viltférvaltning och vapen ska dirmed dven
ta Over uppgiften att fora register enligt vapenlagen.

e Myndigheten for viltférvaltning och vapen ska ha direktt-
komst till misstankeregistret och belastningsregistret vid Polis-
myndigheten f6r att kunna genomféra tillstdndsprévningen.
Myndigheten fér viltférvaltning och vapen ska ocksa ha ritt
att {4 viss information frin Polismyndighetens spaningsregi-
ster och underrittelseregister efter forfrigan.

312



SOU 2025:50 Vapendrenden

e Myndigheten for viltférvaltning och vapen ska ta 6ver Polis-
myndighetens foreskriftsritt som foljer av vapenlagstiftningen.

e Myndigheten {6r viltforvaltning och vapen ska ta éver Natur-
virdsverkets foreskriftsritt for vapen, vapentillbehor och
ammunition for jakt.

o Infér starten av Myndigheten for viltforvaltning och vapen be-
héver frigorna om hur sekretess ska behandlas mellan Polis-
myndigheten och den nya myndigheten klarliggas genom
ytterligare utredning.

Regeringen framhéller i virt direktiv att det med tanke pd samhills-
utvecklingen ir viktigare in nigonsin att Polismyndigheten fokuserar
pd sitt kirnuppdrag och menar dirfér att myndighetens uppdrag ska
renodlas. Enligt regeringen bidrar en renodling av arbetsuppgifterna
till att avlasta Polismyndigheten och 6ka myndighetens forutsitt-
ningar att fokusera pd det som ir polisidrt relevant. I avsnitt 5.11.1
har vi redogjort f6r hur vi bedémer den polisiira relevansen nir det
giller handliggning av vapenirenden. I det hir avsnittet analyserar vi
framfor allt méjligheten att renodla Polismyndighetens verksamhet.

Handliggningen av alla vapenirenden flyttas
for att renodla Polismyndighetens verksamhet

Hanteringen av vapenirenden ir i sig en relativt omfattande uppgift,
men en mindre del i Polismyndighetens samlade uppdrag. Vi delar
uppfattningen att en dverflyttning av samtliga vapenirenden 1 viss
mén skulle bidra till att renodla Polismyndighetens verksamhet. Som
vi har beskrivit ovan kommer Polismyndighetens resurser f6r drende-
hanteringen att foras over till den myndighet som &vertar ansvaret,
dvs. till Myndigheten fér viltférvaltning och vapen. Vidare bedémer
vi att vissa av de drendeslag som vi har redogjort f6r i avsnitt 5.5.6
har en svag koppling till den 6vriga verksamheten vid Myndigheten
for viltférvaltning och vapen.

Detta hindrar inte att det trots allt kan finnas anledning att flytta
samtliga vapenirenden for att renodla verksamheten eftersom firre
sidouppgifter for Polismyndigheten att ta hinsyn till kan 6ka férut-
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sittningarna att fokusera pd kirnuppdraget. Nedan presenterar vi
under vilka forutsittningar en sidan férindring kan genomféras.

Myndigheten for viltférvaltning och vapen behover {3 tillgdng
till uppgifter om den som anséker om tillstdnd att inneha vapen

I avsnitt 5.5.2 har vi redogjort for att Myndigheten for viltférvaltning
och vapen kommer att behova 13 tillgdng till uppgifter i register
och annan information frin Polismyndigheten nir en ansékan om
vapentillstind ska behandlas. I korthet innebir vir bedémning att
Myndigheten for viltférvaltning och vapen kommer att kunna f3
direktdtkomst till Polismyndighetens misstankeregister och belast-
ningsregister. Diremot kommer den inte att kunna {4 direktdtkomst
till Polismyndighetens spanings- och underrittelseinformation. Det
kommer enligt vr bedémning att innebira att handliggningen av
drenden om vapentillstdnd riskerar att fordrojas samt en risk for att
relevant information inte kommer den nya myndigheten tillgodo.
Dessutom kommer det att kriva resurser hos Polismyndigheten
for att handligga den nya myndighetens begiran att {8 ta del av
sekretessbelagda uppgifter. Polismyndigheten och Myndigheten for
viltforvaltning och vapen kommer dirfor att tillsammans behéva
hitta en form f6r sddant informationsutbyte.

Vissa typer av vapenirenden kan behova
vara kvar hos Polismyndigheten

Vi beddmer att vissa drenden kan bli mer komplicerade att flytta
frén Polismyndigheten eftersom de kriver regional nirvaro. Detta
giller t.ex. drenden som innebir att ett vapen ska limnas in till Polis-
myndigheten, t.ex. vid skrotning och inlésen. Regional nirvaro ir
ocksa viktig vid inspektioner for att kontrollera hur vapen forvaras
hos vapenhandlare. Detta idr ndgot som ska utféras enligt vapen-
bestimmelserna och som ir en uppgift f6r handliggarna. Vi bedomer
att dessa drenden kriver en regional organisation for att de ska gi
att genomfora pa ett effektivt sitt. Eftersom Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen med vira férslag inte kommer att ha en sddan
geografisk tickning behover dessa drenden fortsatt hanteras av Polis-
myndigheten. Vi bedémer att Myndigheten f6r viltférvaltning och
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vapen bor efterstriva att teckna avtal med Polismyndigheten om att
vapen ska kunna limnas in vid landets polisstationer. Formerna for
hur detta ska hanteras behover utredas nirmare.

Vi bedémer ocksi att inspektioner av hur vapen férvaras hos
privatpersoner behover 16sas. Polismyndigheten har ett mél for
antalet inspektioner per ar eftersom det ir viktigt att vapen forvaras
pé ritt sdtt. Vianser att sddana inspektioner ir viktiga dven fortsitt-
ningsvis.

Vi bedémer ocksd att vissa drenden kriver bistind av polis. Det
kan t.ex. uppstd en situation nir en vapenigare forlorar sitt tillstdnd
men inte frivilligt limnar ifrdn sig sitt vapen. Sannolikt kommer
Myndigheten fér viltférvaltning och vapen att behéva begira hand-
rickning frin Polismyndigheten nir ett s8dant omhindertagande
ska verkstillas.

Ansvaret for vapenregistren behdver utredas ytterligare

I samband med att samtliga vapenirenden flyttas frdn Polismyndig-
heten till Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen kommer myndig-
heten ocks3 att dverta ansvaret f6r fem vapenregister (se avsnitt 5.6).
Detta innebir att myndigheten ska ansvara f6r att bdde férvalta och
utveckla registren.

Polismyndigheten anser att det méste stillas mycket héga krav
pd informationssikerhet hos de myndigheter som har direktdtkomst
till de olika vapenregistren och understryker att det tar ldng tid att
bygga upp den tradition och kultur av att hantera kinsliga upp-
gifter som krivs for att féra den typen av register. Myndigheten
pekar pd att man dirfér har valt att hantera 1 princip all drift av it-
system internt inom myndigheten med egen personal.

Polismyndigheten bedémer att i synnerhet uppgifterna i vapen-
innehavarregistret och vapenregistret ir mycket skyddsvirda efter-
som de tillsammans innehéller en sammanstillning av vilka personer
som har tillstind att inneha vilka skjutvapen 1 Sverige. Man fram-
hiller att om uppgifterna hamnar i fel hinder skulle det kunna f8 av-
sevirda negativa konsekvenser, sirskilt med tanke p4 det rddande
omvirldsliget.

Vi delar Polismyndighetens beddmning att vapenregistren har ett
hogt skyddsvirde. Under senare tid har det férekommit omfattande
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cyberangrepp och dataintrdng hos kommuner, regioner och statliga
myndigheter, ndgot som ocksd paverkar vir beddmning.

Om Myndigheten fér viltférvaltning och vapen ska 6éverta vapen-
registren kommer detta att kriva omfattande resurser hos myndig-
heten for att klara av att hantera informationssikerheten for registren.
Myndigheten behover sannolikt ocksd ha hég kompetens inom it
och datasikerhet. Myndigheten behéver ocksd omfattande resurser
for utveckling och férvaltning, inklusive sikerhetsskydd fér att upp-
ritthilla sikerheten.

Vi anser dirfor att de krav pd it-sikerhet och it-kompetens som
kan komma att stillas pd Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen
om vapenregistren flyttas frin Polismyndigheten behéver utredas
nirmare av den organisationsutredning som ska férbereda den nya
myndigheten.

Polismyndigheten behover ha fortsatt tillgdng
till de centrala vapenregistren

V1 har udigare redogjort f6r innehéllet 1 vapenregistren och vilken
betydelse de har for Polismyndigheten i1 det polisidra arbetet. Om
registren flyttas till Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen be-
démer vi att Polismyndigheten fortsatt behéver obegrinsad direkt-
dtkomst till vapenregistren i den brottsbekimpande verksamheten.
Det blir dirfor viktigt att myndigheterna skapar sikra och tillfér-
litliga kontaktvigar mellan sig, samt att frdgor om sekretess och
informationsutbyte ir l6sta.

Ledningen f6r Myndigheten for viltforvaltning och vapen
behover sirskilt uppmirksamma vissa férhdllanden

Vianser att det av dr storsta vikt att vapentillstind inte beviljas pd
oriktiga grunder, att inte kinslig information riskerar att spridas och
att de personer som handligger dessa drenden inte l3ter sig pdverkas
av kriminella nitverk eller sjilva ingdr i sddana. Det dr dirfor av
yttersta vikt att Myndigheten for viltférvaltning och vapen ir upp-
mirksam pa dessa risker under anstillningsprocessen. Inledningsvis
innebir det en extra belastning. Ett stort antal vapenhandliggare ska
sannolikt anstillas och sikerhetsprovas samtidigt som verksamheten
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med viltférvaltning ska byggas upp for att myndigheten ska kunna
fullgéra sin huvuduppgift att vara forvaltningsmyndighet for frigor
om vilda diggdjur och figlar.

Balansen mellan viltforvaltningshandliggare
och vapenhandliggare

Polismyndigheten uppskattar att omkring 184 personer (irsarbets-
krafter) handligger vapenirenden. Om alla vapenirenden 6verfors
till Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen innebir det samtidigt
att antalet vapenhandliggare kommer att dverstiga antalet vilthand-
liggare kraftigt. I avsnitt 5.11.1 har vi pekat pd att den ojimna
balansen mellan viltférvaltningshandliggare och vapenhandliggare
bér uppmirksammas for att kunna ligga fokus pd uppdraget att ut-
veckla viltférvaltningen och samtidigt skapa en sammanhéllen myn-
dighet med gemensam och god foérvaltningskultur.

5.11.3 Beddmning - ansvaret for vapentillstand for jagare
och malskyttar fors over till den nya myndigheten

I det hir avsnittet redogér vi for vra beddmningar nir det giller
mojligheten f6r Myndigheten for viltforvaltningen och vapen att ta
over handliggningen av vapentillstind f6r jigare och mélskyttar.

Bedémning:

e Myndigheten for viltférvaltning och vapen bér ta 6ver Polis-
myndighetens handliggning av vapentillstind for jigare och
malskyttar.

e Myndigheten for viltférvaltning och vapen bér ha direktat-
komst till misstankeregistret och belastningsregistret for att
kunna genomféra tillstdndsprévningen. Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen bér ockss ha ritt att £3 viss information
frdn Polismyndighetens underrittelseregister och spanings-
register efter forfrigan.
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e Myndigheten fér viltférvaltning och vapen bér ta dver fore-
skriftsritten f6r vapen, vapentillbehér och ammunition fér
jakt frdn Naturvardsverket.

e Det bor utredas om ett sikert irendehanteringssystem kan
inrittas hos Myndigheten for viltférvaltning och vapen dir
enbart ansokningar om vapentillstdnd fér jigare och mélskyttar
handliggs. Det bor vidare utredas hur uppgifter frin ett sddant
irendehanteringssystem kan féras dver till Polismyndighetens
vapeninnehavarregister och vapenregister.

o Infér starten av Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen
behoéver frégor om hur sekretess ska behandlas mellan Polis-
myndigheten och Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen
klarliggas genom ytterligare utredning.

Som vi har redogjort for tidigare framhaller regeringen 1 vart direktiv
att det dr viktigt att Polismyndigheten fokuserar pd sitt kirnupp-
drag och att myndighetens uppdrag dirfér ska renodlas. Regeringen
framhailler att en renodling avlastar Polismyndigheten och 6kar myn-
dighetens forutsittningar att fokusera pd det som ir polisiirt relevant.

Vi beddmer att Polismyndigheten i viss min kommer att avlastas
om drendena om tillstdnd f6r innehav av vapen {6r jakt och mél-
skytte flyttas till Myndigheten f6r viltforvaltning och vapen. Dir-
emot bedémer vi att forutsittningarna att fokusera pd det som ir
polisiirt relevant inte nimnvirt kommer att 6ka. Det beror pd att
handliggarna som hanterar ansékningarna ir civilanstillda och endast
1 undantagsfall poliser, och att de resurser som liggs p8 att handligga
tillstdnden kommer att flyttas 6ver till den nya myndigheten. Dess-
utom kommer Polismyndigheten fortsatt att handligga flertalet andra
irendeslag som giller vapen.

Trots detta anser vi att det kan finnas skil att Myndigheten f6r
viltférvaltning och vapen évertar Polismyndighetens uppgift att
besluta om tillstdnd att inneha vapen for jakt och mélskytte. Efter-
som den nya myndigheten kommer att hantera frigor om jakt och
annan viltférvaltning kommer det att finnas kunskap om vapen for
jakt. Detta skulle kunna férbittra servicen till jigare och méilskyttar.
Vi anser emellertid att det finns en rad forutsittningar som behover
vara uppfyllda fér att detta alternativ ska vara mojligt.

318



SOU 2025:50 Vapendrenden

Myndigheten for viltférvaltning och vapen kommer att ansvara
for foreskrifterna om vilka vapen som fir anvindas for jakt

Ett skil for att flytta tillstdnden for att inneha vapen for jakt och
mélskytte dr att Myndigheten for viltférvaltning och vapen kommer
att overta foreskriftsritten f6r vilka skjutvapen och vapentillbehor
samt vilken ammunition som fir anvindas vid jakt. Foreskriften
innehéller ocksd bestimmelser om vilka vapen och andra jaktmedel
som fir anvindas for avlivning av vilt vid eftersok, bestimmelser
om kemisk immobilisering av vilt samt om bly 1 ammunition vid
mélskytte.

Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen kommer att ha kun-
skap om villkoren f6r jakt och jaktvapen och villkoren for jakt pd
samma sitt som Naturvérdsverket har 1 dag. Dirfér kommer den
nya myndigheten ocksd att kunna avgéra om ett vapen ska vara
tilldtet eller inte. Detta kommer sannolikt att kunna férenkla be-
démningarna och dirmed korta handliggningstiden.

Myndigheten f6r viltforvaltning och vapen kommer
att ansvara for reglerna for jigarexamen

Den som vill {3 tillstdnd att inneha vapen f6r jakt méste forst avligga
jigarexamen. Myndigheten f6r viltforvaltning och vapen kommer
att 6verta ansvaret for att utfirda foreskrifter f6r jigarexamen frin
Naturvirdsverket, liksom Naturvirdsverkets uppgift att faststilla
provledarutbildningen {6r de personer som fungerar som provledare
for jigarexamen. I och med nuvarande irendeférdelning behéver
Polismyndigheten ha direktdtkomst till jigarexamensregistret for
att kunna handligga drenden om vapentillstind. Om Myndigheten
for viltférvaltning och vapen 6vertar drendena om vapentillstind
kommer drenden som rér vapentillstind f6r indamilet jakt, jigar-
examen och innehéllet 1 provledarutbildningen att hanteras av
samma myndighet. Detta skulle kunna innebira férenklingar. Aven
om det inte finns nigra uppenbara effektivitetsvinster genom fér-
indringen bedémer vi att nir uppgifter pa ett eller annat sitt ir
sammankopplade finns det ocksi méjliga samordningsvinster.
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Myndigheten for viltférvaltning och vapen kommer
att ha ansvar {or delar av ett vapeninnehavarregister

Polismyndigheten framhaller att det ir av stdrsta betydelse att upp-
gifterna i vapeninnehavarregistret skyddas frén intrdng. Vi delar
denna bedémning och Myndigheten for viltférvaltning och vapen
mdste genom en hog sikerhet kunna férhindra sddana intring.

Naturvirdsverket har férvisso ett register med omkring 280 000
personer med jigarexamen, men det vapeninnehavarretregister som
Myndigheten for viltférvaltning och vapen skulle {3 ansvar for dr mer
omfattande. Vapeninnehavarregistret innehéller dven uppgifter om
omkring 125 000 mélskyttars vapeninnehav. I avsnitt 5.11.2 redogér
vi {6r vira bedomningar nir det giller vapenregistren nirmare.

Myndigheten for viltférvaltning och vapen behover fa tillging
till uppgifter om den som anséker om tillstind att inneha vapen

For att en handlidggare ska kunna bedéma om en person ska beviljas
vapentillstdnd méste han eller hon ha tillgdng till bdde belastnings-
registret och misstankeregistret. For bida registren ir det nodvindigt
att innehéllet 1 registren inte ska 3 onédig spridning.

Vi har tidigare redogjort for att andra myndigheter in Polismyn-
digheten har direktitkomst till misstankeregistret och belastnings-
registret, t.ex. nir Transportstyrelsen prévar ansékningar om kor-
kortstillstind. Antalet ansdkningar frin jigare och méilskyttar om
vapentillstdnd uppgar &rligen till omkring 80 000 drenden och vi
beddémer dirfér att det inte dr rimligt att Myndigheten {or viltfor-
valtning och vapen ska stilla frigor muntligt eller skriftligt till Polis-
myndigheten om de sokandes limplighet. Detta skulle bli en alltfér
stor uppgift for Polismyndigheten. Vi bedomer dirfor att vapen-
handliggarna vid Myndigheten fér viltférvaltning och vapen bor £
direktitkomst till registren. Eftersom registren innehéller vildigt
kinslig information kommer myndigheten att behéva ha en hog grad
av sikerhet pd sina it-system.

V1 har tidigare redogjort f6r att det kan finnas spanings- och
underrittelseinformation hos Polismyndigheten om en person som
anséker om vapentillstind och som kan vara visentligt {6r bedém-
ningen. Vi anser att det ir klarlagt att det dr olimpligt att Myndig-
heten for viltférvaltning och vapen fir direktdtkomst till sédan
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information. Detta innebir i sin tur att myndighetens handliggare
behdver vinda sig till Polismyndigheten for att friga om det finns
uppgifter som ir relevanta for ansékan och 1 s3 fall vilka, ndgot som
riskerar att f6rdroja handliggningen. Myndigheten f6r viltforvalt-
ning och vapen kommer att sakna méjlighet att identifiera de irenden
dir det kan vara aktuellt att efterfriga information frin spanings-
registret och underrittelseregistret. I praktiken kommer frigan att
behova stillas 1 varje enskilt tillstdndsirende. Ett sddant férfarande
skulle innebira en 6kad arbetsbelastning fér Polismyndighetens
underrittelseverksamhet som hanterar dessa uppgifter. Vapenhand-
liggarna inom Polismyndigheten kan diremot 3 ta del av grund-
liggande uppgifter i registret som kan ge en indikation om att det
kan finnas mer detaljerad information som kan vara relevant fér till-
stindsprovningen. Polismyndigheten och Myndigheten fér viltfor-
valtning och vapen behéver dirfér gemensamt hitta en form for
sddant informationsutbyte sd att inte handliggningstiden férlings.

Det bor utredas om ett nytt drendehanteringssystem bor inrittas

Om vapenirenden ska hanteras av bdde Myndigheten f6r viltférvalt-
ning och vapen och Polismyndigheten kommer bdda myndigheterna
sannolikt att aktivt arbeta 1 vapeninnehavarregistret och vapen-
registret. Skyddsvirdet f6r dessa register dr hogt och uppgifterna

1 registren fir inte komma i oritta hinder.

Vi har tidigare redogjort f6r vir bedémning att det kommer att
krivas stora insatser vad giller it-sikerhet och it-kompetens om
Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen fir 1 uppgift att fora ett
innehavarregister dver vapentillstdnd for jigare och mélskyttar.

Om Myndigheten f6r viltférvaltning och vapen endast évertar
drenden som ror vapentillstdnd for jakt och mélskytte anser vi att
det bor utredas nirmare om det finns ndgra sikerhetsmissiga och
ekonomiska fordelar med att inritta ett fristdende drendehanterings-
system for vapentillstind vid myndigheten. Efter att beslut har fattats
om vapentillstdnd bér informationen foras éver till Polismyndigheten
och dir foras in i vapeninnehavarregistret och vapenregistret.
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Sekretessfragorna bor utredas tillsammans
med Polismyndigheten

Om irenden om vissa vapentillstdnd fors 6ver frdn Polismyndig-
heten till Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen bér sekretess-
frdgorna mellan myndigheterna utredas. Vi bedémer att det finns
behov av informationsutbyte mellan myndigheterna och dirmed
behov av sekretessbrytande regler. Det ir av storsta vikt att det
klarliggs dels hur sekretessen ska kunna uppritthillas bdde inom
och mellan myndigheterna, dels att inte sekretessbelagd informa-
tion kommer i oritta hinder. Den organisationsutredning som
kommer att férbereda starten f6r Myndigheten f6r viltférvaltning
och vapen bor tillsammans med Polismyndigheten sikerstilla att
sekretessbelagda uppgifter behandlas pd ett korreke sitt.

Polismyndigheten kommer fortsatt att handligga
ovriga vapenirenden

Forslaget att Myndigheten for viltforvaltning och vapen tar 6ver
besluten om tillstdnd att inneha vapen for jakt och malskytte innebir
att Polismyndigheten kommer att ha kvar ansvaret {6r évriga vapen-
drenden. Detta kan komma att innebira komplikationer {6r Polis-
myndigheten. De behéver 18sas innan ansvaret {6r att ge tillstind
for vapen f6r jakt och mélskytte kan 6verforas till Myndigheten for
viltférvaltning och vapen.

En grundliggande férutsittning for ett delat ansvar {6r vapen-
drendena ir att Polismyndigheten och Myndigheten f6r viltférvalt-
ning och vapen har ett nira samarbete {6r att minimera det dubbel-
arbete som annars riskerar att uppstd. Nedan redogér vi f6r ndgra
frigor som behover 16sas om vissa drendegrupper éverfors till Myn-
digheten f6r viltforvaltning och vapen.

Tvd myndigheter behiver ha kompetens om vapendrenden

Aven om hanteringen av olika vapenirenden skiljer sig t finns det
tydliga beréringspunkter dem emellan. Vi bedémer att om drendena
delas mellan Myndigheten {6r viltforvaltning och vapen och Polis-
myndigheten behéver myndigheterna indd ha kunskap om varand-
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ras drendegrupper for att kunna hantera sina egna drenden pd ett
rittssikert sitt. Detta leder till att statens resurser riskerar att inte
hanteras effektivt eftersom bida myndigheterna behéver ha kompe-
tens inom samma omride. For att minska risken f6r dubbelarbete
behover Polismyndigheten och Myndigheten f6r viltférvaltning och
vapen gemensamt hitta en form f6r samarbete och informations-
utbyte.

Svdrigheter for allminbeten att veta vilken myndighet som gor vad

Ett delat ansvar for hanteringen av vapenirenden kan innebira att
det framstdr som ologiskt och kringligt for allminheten. En person
kan t.ex. inneha vapen for bdde jakt och samlarindamil. Myndighet-
erna behover vara tydliga 1 kommunikationen med allminheten for
att minimera risken for missférstdnd.

Tvd myndigheter kommer att ha foreskriftsritt inom samma omrdde

Om vissa vapenirenden fortsatt kommer att handliggas av Polismyn-
digheten medan andra drenden flyttas till Myndigheten for viltfor-
valtning och vapen skulle detta sannolikt innebira att bdda myndig-
heterna bor ha féreskriftsritt nir det giller vapenirenden. Delar av
handboken fér handliggningen av vapenirenden kommer att kunna
vara gemensam. For att undvika dubbelarbete bér Polismyndigheten
och Myndigheten fér viltférvaltning och vapen samarbeta om idnd-
ringar i féreskrifter och handliggningsrutiner.

Tvd handbdicker for handliggning av liknande drenden

Om vapenfrigorna delas mellan Myndigheten {6r viltforvaltning
och vapen och Polismyndigheten ir det sannolikt att bida myndig-
heterna upprittar handbocker eller andra interna riktlinjer f6r hanter-
ingen. Delar av handbéckerna for handliggning av vapenirenden
kommer att kunna vara gemensamma. Men myndigheterna behover
vara uppmirksamma pa risken att de gor olika eller motstridiga be-
démningar eftersom det dr delvis samma rekvisit som kommer att
provas av myndigheterna i de olika drendena.
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Ledningen f6r Myndigheten for viltférvaltning och vapen
behover hantera balansen mellan vapenhandliggare
och vilthandliggare

Polismyndigheten uppskattar att omkring 85 personer (&rsarbets-
krafter) handligger tillstind for jigare och milskyttar att inneha
vapen. Det innebir att antalet vapenhandliggare éverstiger antalet
vilthandliggare. Balansen mellan vilthandliggare och vapenhand-
liggare ir ndgot som vi anser att den kommande ledningen fér
Myndigheten {6r viltforvaltning och vapen kommer att behova ta
sirskild hinsyn till f6r att skapa en sammanhallen myndighet med
en gemensam och god férvaltningskultur.

5.11.4 Lansstyrelsen ar inte lamplig
att handlagga vapenarenden

Bedomning: Handliggning av vapenirenden ir inte en limplig
uppgift f6r linsstyrelserna.

Under utredningstiden har frigan vickts om det ir méjligt och
limpligt att linsstyrelserna dvertar ansvaret att handligga vapen-
drenden.

En férutsittning for férslaget dr att Myndigheten {6r viltférvalt-
ning och vapen fir ansvar {6r foreskrifter och vigledning som rér
vapenirenden.

Kriterier for att linsstyrelsen ska hantera en uppgift

Regeringen har tagit fram ett antal kriterier som den bor utgd frén i
sin bedémning av vilka uppgifter och uppdrag som linsstyrelserna ska
ansvara for. Kriterierna togs fram med anledning av Riksrevisionens
granskning av regeringen styrning av linsstyrelserna 2019 och en av
rekommendationerna i rapporten.*

* Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna. (RiR 2019:2).
Skr. 2018/19:117, bet. 2019/20:KU2. Regeringen presenterade principerna for sin styrning av
linsstyrelserna 1 budgetpropositionen fér 2021. I budgetpropositionen fér 2023 uttalade reger-
ingen att prévningen av uppgifter och uppdrag dven fortsittningsvis bér ske med vigledning
av kriterierna.
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Vigledande vid prévningen bor enligt regeringen vara att upp-
giften

e kriver kunskap om lokala och regionala férhillanden

e innebir statlig nirvaro 1 olika delar av landet

e omfattas av linsstyrelsernas roll som statens foretridare i linen
e kriver geografisk nirhet till brukare, allminhet och féretag

o omfattar flera statliga sektorer och beslut i vilka flera statliga
intressen ska hanteras i samma stillningstagande

o stiller krav pd samordning av olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser eller

o syftar till att frimja linets utveckling.

Regeringen angav ocksg att en linsstyrelse 1 normalfallet inte ska
ansvara for nationella uppgifter och uppdrag.

Vir bedomning

Vi anser att handliggning av vapenirenden inte limpar sig for lins-
styrelserna. Inget av de kriterier som regeringen har angett for att
ett drendeslag ir limpligt f6r linsstyrelsen dr mojligt att tillimpa for
tillstdnd f6r vapeninnehav. Hanteringen av vapentillstind kriver t.ex.
inte regional nirhet till jigare och méilskyttar. Handliggningen ska
inte heller vara beroende av regionala forutsittningar.

Vibedémer ocksd att den modell {6r drendeférdelning som
tillimpas vid Polismyndigheten inte kommer att kunna tillimpas
for 21 sjilvstindiga linsstyrelser. Modellen innebir att de inkomna
ansékningarna om vapentillstdnd hanteras genom en nationell for-
delning och hanteras i kronologisk ordning oberoende av var den
sokande har sin hemvist. I praktiken innebir detta att ingen polis-
region har lingre handliggningstid in nigon annan. Eftersom Myn-
digheten f6r viltférvaltning och vapen kommer att vara en nationell
myndighet talar allt f6r att motsvarande ordning kommer att kunna
tillimpas om idrendena flyttas till Myndigheten {6r viltforvaltning och
vapen.
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Vibedémer ocks3 att forutsittningarna for en likvirdig tillimp-
ning av vapenbestimmelserna riskerar att bli simre om 21 myndig-
heter handligger tillstindsirendena. Méjligheten f6r Myndigheten for
viltférvaltning och vapen att pdverka linsstyrelsernas handliggning
kommer att vara begrinsad eftersom linsstyrelserna ir sjilvstindiga
myndigheter. Myndigheten skulle behova ha en vil utvecklad vig-
ledning.

Vi anser att dtkomsten till kinslig information frin Polismyndig-
hetens register riskerar att spridas mer 4n annars om 21 myndigheter

i stillet f6r en myndighet kommer att ha tillgdng till kinsliga upp-
gifter.
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&) Tillstand for civila skjutbanor

Polismyndigheten ansvarar 1 dag for att ge tillstdnd f6r och att besikta
skjutbanor som inte hor till Forsvarsmakten, dvs. civila skjutbanor.
Enligt direktivet ska vi analysera och vid behov foresl3 forindringar
1 myndighetsansvaret {6r tillstdndsprévningen och tillsynen éver
civila skjutbanor. Som en del i analysen ska vi kartligga hur Polis-
myndigheten hanterar uppgifterna, t.ex. nir det giller handliggnings-
tid och resurser.

Oavsett bedémning i sak ska vi limna forfattningsférslag som
innebir att ansvaret dverlimnas till den nya jakt- och viltvirdsmyn-
digheten. Regeringen uttrycker 1 direktivet att en renodling av Polis-
myndighetens uppdrag bidrar till att avlasta myndigheten och for-
bittra forutsittningarna att fokusera pa det som ér polisirt relevant.

6.1 Bakgrunden till uppdraget

Uppdraget utgdr i denna del frdn riksdagens tillkinnagivanden till
regeringen 1 juni 2021 och maj 2022. Justitieutskottet ifrdgasatte om
de uppgifter som ror skjutbanor behéver skdtas av Polismyndigheten
och hinvisade till myndighetens bristande resurser. Utskottet ansdg
att en utredning bor 6verviga om ansvaret ska flyttas till en annan
myndighet, och di dven 6verviga om det ska flyttas till en ny jakt-
och viltvirdsmyndighet.'

Forslag om att flytta ansvaret for att ge tillstind f6r skjutbanor
som inte hor till Forsvarsmakten har framférts en gdng tidigare.
Polisverksamhetsutredningen gick i bérjan av 2000-talet igenom en
rad uppgifter hos de divarande polismyndigheterna i syfte att ren-
odla verksamheten. Utredningen féreslog att ansvaret for vissa till-

! Bet. 2020/21:JuU30 punkt 18, rskr. 2020/21:398 och bet. 2021/22:JuU28 punkt 12,
rskr. 2021/22:275.
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stdndsirenden enligt ordningslagen skulle flyttas frin de regionala
polismyndigheterna till kommunerna, bl.a. irenden om skjutbanor.?
Utredningen redovisade diremot inga uppgifter om verksamhetens
innehill, omfattning och resursbehov som grund fér sitt forslag.
Bristen pd grundliggande fakta om irendeslaget kan dirfor férklara
dagens behov av en kartliggning.

6.2 Civila skjutbanor omgardas av olika krav

Det finns ménga typer av skjutbanor och skjutfilt som anvinds for
olika former av skytte 1 militirt, polisiirt eller civilt syfte. Virt upp-
drag omfattar skjutbanor for civilt bruk och som anvinds f6r mél-
skytte. Dessa skjutbanor omgirdas av olika typer av tillstind och
krav. Vir kartliggning och beskrivning i detta kapitel har utgdtt frin
de regler som gillde under 2024 och tidigare. Under utredningstiden
har Polismyndigheten sett dver foreskrifterna. I slutet pd 2024 lim-
nade myndigheten forslag pa nya foreskrifter och sikerhetsbestim-
melser (se avsnitt 6.3.6).

6.2.1 Krav pa tillstand for att anvdnda en skjutbana

Tillstdnd for skjutbanor som inte hor till Forsvarsmakten regleras
13 kap. 6 § tredje stycket ordningslagen (1993:1617) och i Polis-
myndighetens foreskrifter.’ Hir framgdr att det krivs tillstind av
Polismyndigheten for att 4 anvinda en skjutbana som ir avsedd
for skytte med sddana skjutvapen som ir tillstdndspliktiga enligt
vapenlagen. Med en sdan skjutbana avses en permanent anliggning
utomhus eller inomhus som anvinds {6r utbildnings-, dvnings- eller
tivlingsskytte. Anliggningen anses vara permanent om den ir ut-
rustad med fast eller rorlig anordning f6r uppstillning av mdl och
har markerad plats for skytten. Aven en anliggning pj ett tivoli-
omrdde dir man anvinder skjutvapen som laddas med projektiler
riknas som en sddan skjutbana.

2 Mot ékad koncentration — forindring av polisens verksamhet (SOU 2001:87). Polisverksambet
i forindring (SOU 2002:70). Regeringen gjorde inga dndringar 1 linje med utredningens forslag
1 prop. 2013/14:110.

? Rikspolisstyrelsens féreskrifter (RPSFS 2000:26) och allminna rid om utférande och be-
siktning av skjutbana, FAP 525-1. Bemyndigandet att utfirda foreskrifter framgir av20 § 4 b
polisférordningen (2014:1104).
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Enligt de allminna riden till foreskrifterna bor en privat plats for
inskjutning av vapen inte ses som en tillstdndspliktig skjutbana om
platsen ligger utanfor detaljplanelagt omrdde och skyttet bedrivs av
den som disponerar platsen eller av andra 1 dennes nirvaro.

Vi dterkommer till tillstdndsprévningen 1 avsnitt 6.3.

6.2.2  Krav enligt plan- och bygglagen och miljébalken

En skjutbana ska utéver tillstdnd frén Polismyndigheten uppfylla
krav enligt plan- och bygglagen (1987:10). Det krivs normalt bygg-
lov frdn kommunen {ér att anordna, flytta eller visentligt indra en
skjutbana, t.ex. for att utdka skjutbanans omride. Lovplikten giller
bide inom och utanfér detaljplanelagt omride. Ett antal faktorer kan
vigas in vid bedémningen av om en skjutbana kriver bygglov. Det ir
sddant som verksamhetens karaktir och omfattning, anliggningens
storlek, omfattningen pd markarbeten och anordningar samt paverkan
pi omgivningen och allminna intressen.*

Verksamheten pd en skjutbana betraktas som miljéfarlig verksam-
het. Enligt miljobalken och miljoprévningstérordningen (2013:251)
ska foreningen eller motsvarande dirfor anmila till kommunen nir
den inrittar en stadigvarande skjutbana for skjutning utomhus med
skarp ammunition till finkalibrigt vapen fér mer dn 5 000 skott per
kalenderdr. Verksamhetsutévaren ir dd ocksd skyldig att ha ett
program for egenkontroll, vilket regleras nirmare i férordning.’
Egenkontrollen innebir bl.a. att verksamhetsutévaren fortlopande
och systematiskt ska undersdka och bedéma riskerna med verksam-
heten frén hilso- och miljésynpunkt samt dokumentera resultatet.

Kommunens nimnd fér miljéfrgor tar emot anmilningarna och
ansvarar ocksd f6r miljotllsynen. Frivilliga tillstdndsprovningar kan
ocksd tillimpas for att reglera intressekonflikter med omgivningen.
Linsstyrelsen ir 1 detta fall tillstdindsmyndighet.

Naturvirdsverket har det centrala ansvaret for att ge vigledning
till tillsynsmyndigheterna i miljshinseende och ger dven ut allminna
rid om buller frin skjutbanor.®

* Information pd Boverkets webbplats. Jfr prop. 1985/86:1 s. 682-684.
® Férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
¢ Naturvirdsverkets allminna rdd (NFS 2005:15) om buller frén skjutbanor.
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6.2.3  Flera anviandningsomraden for civila skjutbanor

En anliggning f6r skytte bestdr oftast av flera skjutbanor, eller skjut-
vallar. Sammanslutningar som bl.a. jaktskytteklubbar, skytteféren-

ingar och sportskytteklubbar bedriver verksamhet pd sddana anligg-

ningar. Flera foreningar kan vara verksamma p& samma anliggning.
En forening kan ha anknytning till flera former av skytteverksamhet,
t.ex. med bide pistol och gevir. Verksamheten pd en anliggning kan

m.a.o. vara varierande.

Jigare och andra mélskyttar behover tillging till skjutbanor for att
kunna éva och provskjuta sina vapen infor jake, tivling eller andra
aktiviteter. Skjutbanor behévs dven for att utbilda nya personer 1
skytte. Jigarexamen eller en skytteférenings intyg om skjutskick-
lighet och aktivitet 1 en férening krivs for att den enskilde ska kunna
ansdka om egen vapenlicens. Férbunden och féreningarna har ibland
dirfor egna vapen som bl.a. anvinds 1 utbildningssyfte.

Malskytte handlar inte enbart om att utéva sport. Det har ocks
betydelse for Sveriges férsvarsfdrmaga. Svenska Pistolskyttefor-
bundet och Svenska Skyttesportférbundet dr frivilliga forsvarsorga-
nisationer enligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverk-
samhet. Organisationerna utgoér dirmed en del av det civila forsvaret
och bidrar till totalférsvaret genom utbildningar och évningar.

Civila skjutbanor anvinds ocksd av Polismyndigheten for att
ova skytte.

6.3 Tillstand for och besiktning av skjutbanor

Kravet pd tillstdnd for att anvinda en skjutbana framgir av 3 kap.

6 § tredje stycket ordningslagen under rubriken Atgirder till skydd
for personer och egendom. I kapitlet finns ocksd generella regler for
prévningen av de typer av tillstind som anges dir samt vilka méjlig-

heter som finns fér myndigheten att ingripa om villkoren i tillstdndet
eller andra krav inte uppfylls.
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6.3.1 Flera uppgifter ska anges vid ansokan

P23 Polismyndighetens webbplats finns information om hur en for-
ening ansdker om tillstind fér att anvinda en skjutbana.” Ansékan
kan goras digitalt eller pd pappersblankett. Den sékande ska uppge
person- eller organisationsnummer och kontaktuppgifter samt mot-
svarande uppgifter om den som ir ansvarig. Personuppgifterna be-
hévs fér myndighetens prévning av ansékan och fér att vid behov
kunna gora kontroller i misstankeregistret och belastningsregistret.®
Den sokande ska dven limna information om skjutbanan. Det
giller bl.a. vilken typ av skjutbana ansékan giller, var banan ir be-
ligen, vem som dr markigare, fastighetsbeteckning, vad banan ir av-
sedd for skjutning med f6r typ vapen och ammunition, avsedda
skjuttider och datum for senaste besiktning av banan. Om en an-
sokan omfattar flera banor ska information limnas om var och en.

6.3.2  Besiktning av skjutbana minst vart femte ar

Nir Polismyndigheten provar en forstagingsansékan ska de enligt
foreskrifterna kontrollera att skjutbanan uppfyller sikerhetskraven.
Det krivs dirfér en fysisk besiktning av banan innan den fir tas i bruk.

Om skjutbanan férindras ur sikerhetssynpunkt eller om verksam-
heten férindras ska myndigheten gora en ny besiktning (revisions-
besiktning). Myndigheten ska di genomféra samma kontroll som vid
den forsta besiktningen.

Efter att ett tillstind ir utfirdat gér Polismyndigheten dterkom-
mande besiktningar f6r att kontrollera att skjutbanan fortfarande
uppfyller sikerhetskraven med hinsyn till f6rslitning eller annan {6r-
indring. Det senare kan t.ex. handla om férindringar i vegetationen
pa eller omkring en utomhusbana som forsimrar sikerheten for per-
soner pa eller utanfér banan. Besiktningen ska utforas senast fem ar
efter den forsta besiktningen eller revisionsbesiktningen, och dir-
efter minst vart femte 4r. Ett tillstdnd kan vara giltigt 1 ett till fem &r.

Polismyndighetens tillstdndsprévning initieras i samtliga fall av
att foreningen inkommer med en ansékan om nytt eller f6rnyat till-

7 https://polisen.se/tjanster-tillstand/tillstand-ansok/anvanda-skjutbana/.

$ Vira intervjuer tyder pd att vissa handliggare alltid gér en kontroll i misstankeregistret och
belastningsregistret medan andra gor det ibland eller inte alls. Det verkar finnas en osikerhet
om hur uppgifterna ska anvindas.
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stdnd. For att myndigheten ska prova ansékan miste den sokande
forst betala en avgift (se avsnitt 6.5.4).

Av vért direktiv framgr att Polismyndigheten dven har tillsyn
over skjutbanor. Begreppet tillsyn anvinds varken i ordningslagen
eller foreskrifterna. Vi tolkar att regeringen avser besiktningen, som
ir ett moment 1 tillstdndsprévningen. Myndighetens regelbundna
besiktning av skjutbanan kan dirfor likstillas med dterkommande
tillsyn.

6.3.3 Kortfattade och delvis inaktuella foreskrifter

De foreskrifter och allminna rdd om utférande och besiktning av
skjutbana som har gillt under de senaste 24 dren beslutades av Riks-
polisstyrelsen 1 maj 2000. De riktade sig till dven till de 21 linspolis-
myndigheterna som vid denna tidpunkt ansvarade for tillstdndsgiv-
ningen som sjilvstindiga myndigheter.

Foreskrifterna ir kortfattade. Dir anges endast att skjutbanan
ska vara anlagd s8 att den erbjuder god sikerhet {6r personer som
anvinder anliggningen eller som annars vistas p4 eller i nirheten av
den. Vissa skrivningar och hinvisningar i foreskrifterna ir inaktuella.
Det giller t.ex. det allminna ridet att Statens skytteombud ska bi-
trida Polismyndigheten vid besiktning, och att ombudets yttrande
till myndigheten redovisas genom ett besiktningsprotokoll.” Vi ter-
kommer till Statens skytteombud 1 avsnitt 6.3.5

6.3.4  Besiktningen har lange utgatt fran
skytterorelsens sdkerhetskrav

Enligt de allminna rdden bor skjutbanan uppfylla de krav och siker-
hetsinstruktioner som den frivilliga skytterérelsen anger. Sikerhets-
bestimmelser {6r civilt skytte har tagits fram av skytterdrelsen sedan
2003 under ledning av Svenska Skyttesportférbundet (SvSF), tidigare
Frivilliga Skytterorelsen (FSR).

Bestimmelserna publiceras 1 skriften Sikerhetsbestimmelser civilt
skytte (SikB) och har uppdaterats vid flera tillfillen. Upplagan frin
2015 ersattes av en ny 2020. SikB 2020 ir framtagen av Svenska
Skyttesportférbundet i samarbete med Svenska Pistolskyttefor-

? Hir hinvisas till Férsvarsmaktens riktlinjer fér statens skytteombud (TFG 900056).
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bundet, Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet och Svenska
Jigareférbundet. Beslutet ir undertecknat av ytterligare sex for-
bund.'® Sikerhetsbestimmelserna riktar sig till skjutbanans huvud-
man, verksamhetsutévare, skjutledare och 6vriga som anvinder
skjutvapen.

Sikerhetsbestimmelserna har 1 vissa delar tagit utgingspunkt i
Forsvarsmaktens sikerhetsreglemente'' och anpassats for skytte pd
civila skjutbanor med handeldvapen och luftvapen samt utbildnings-
program for dessa. Det ir alltsd en typ av branschstandard f6r hur
skyttet ska bedrivas for att vara sikert for sivil skyttar som omgiv-
ning. Bestimmelserna innehéller regler for olika typer av skjutbanor,
former av skytte, skjutvapen och kalibrar m.m. Nir en myndighet
bedriver verksamhet pd en civil skjutbana giller diremot myndig-
hetens egna sikerhetsinstruktioner.

I bestimmelserna anges krav pd att de ansvariga ska ta fram en
skjutbaneinstruktion. Skjutbaneinstruktionen ir det dokument
som anger for vilken verksamhet och 1 vilken omfattning som Polis-
myndigheten har gett tillstdnd samt andra eventuella begrinsningar
som verksamheten har dlagts av kommunen. De ansvariga kan ocksd
sjilva begrinsa verksamheten inom ramen f6r dessa tillstdnd. Skjut-
baneinstruktionen ska ansl3s vil synlig vid skjutbanan och beskriva
hur skjutbanan ska kontrolleras innan den anvinds. Instruktionen
anses ocksd vara en grund f6r besiktningen.

6.3.5  Statens skytteombud anlitades lange for besiktning

Foreskrifterna hinvisar till Statens skytteombud (SSO). Sddana om-
bud anvindes for att kontrollera sikerheten pd skjutbanor under
ling tid. Syftet var frin borjan militirt.'” Statens skytteombud in-
fordes runt 1940 och ombuden utsdgs inledningsvis av Kunglig
Majestit med ett férordnande pd livstid."> Om nigon avgick utsdgs

1 Beslutet 2019-12-31 har dven undertecknats av Svenska Skidskytteférbundet, Jigarnas Riks-
forbund, Svenska Mangkampsforbundet, Svenska Svartkruts Skytte Federationen, Sveriges
Metallsiluettforbund och Svenska Westernskytteférbundet.

" Forsvarsmaktens Reglemente verksamhetssikerhet — Gemensam (SikR G) frin 2023 ir
det senast framtagna och har sitt ursprung i det som tidigare benimndes SikI och som skytte-
rorelsen dd tog utgingspunkt i och som Rikspolisstyrelsens féreskrift hinvisar till.

12 Beskrivningen i detta avsnitt bygger p4 information frén Svenska Skyttesportférbundet
och en artikel i tidningens Svensk Skyttesport nr 2, 2015.

" Kunglig Majestit var i Sverige under 1809 irs regeringsform (1809-1974) benimningen p3
det statsorgan som fattade beslut i konungens namn. Oftast syftade det pd den verkstillande
regeringsmakten, men ocksd pd den hégsta domsmakten.
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en eftertridare av Férsvarsmaktens befilhavare for militiromriden
fram till 2000. Frin 2001 utsdgs de av Frivilliga skytterorelsen, nu-
mera Svenska Skyttesportférbundet.

Fram till 1994 var kravet att Statens skytteombud skulle vara offi-
cerare med fortifikationsutbildning. Direfter och fram till 2001 var
kravet att ombuden skulle vara officerare och dven vara utbildade och
godkinda av Frivilliga skytterorelsen.

Skilet till denna ordning var att Frivilliga skytterorelsen frin
bérjan av 1900-talet hade i uppgift att som frivillig férsvarsorgani-
sation utbilda skyttar i vissa vapentyper fér Forsvarsmaktens rikning.
Under och efter andra virldskriget var efterfrdgan pd skjutbanor
storre dn tillgdngen och Frivilliga skytterérelsen fick dd 1 uppgift
att tillhandahélla sina civila skjutbanor f6r Férsvarsmakten. For att
dessa skulle vara sikra besiktigades de av de fortifikationsutbildade
officerarna. Eftersom det militira och civila skyttet vid inférandet av
Statens skytteombud hade samma typ av vapen kunde man utg2 frin
Fortifikationsverkets sikerhetsregler vid byggandet av skjutbanor.
Skytteombudens uppgift var att se till att de civila skjutbanor som
Forsvarsmakten utnyttjade skulle vara anpassade dven till Forsvars-
maktens skjututbildning och vara sikra f6r bdde utévare och omgiv-
ning. Uppgiftens omfattning styrdes av Forsvarsmaktens behov.

Som frivillig férsvarsorganisation fick Frivilliga skytterorelsen
statliga bidrag frin Forsvarsmakten som tickte vissa kostnader f6r
besiktningen. Skytteombuden fick ocksd viss ersittning frén polis-
myndigheterna f6r utférd besiktning infér myndighetens beslut om
tillstdnd.

Organisationen med Statens skytteombud lades formellt ned den
1 januari 2014. Vid denna tidpunkt fanns det ett ombud 1 varje lin,
och 1vissa lin tva. Det var skytteorganisationerna som initierade av-
vecklingen. Ett starkt skil var att banden mellan Férsvarsmakten
och skytteorganisationerna successivt hade férsvagats. Dels hade
de ekonomiska bidragen frin Forsvarsmakten minskat, dels ville
allt fler skyttar skilja pd civilt och militirt skytte.

Efter avvecklingen tog Polismyndigheten successivt dver all be-
siktning, parallellt med att hela organisationen gjordes om till en
sammanhillen polismyndighet."* Under perioden 2015-2018 utbild-
ade Svenska Skyttesportférbundet 32 besiktningsmin hos myndig-

71 januari 2015 ombildades de 21 fristdende linspolismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen och
Statens kriminaltekniska laboratorium till Polismyndigheten.
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heten. I omriden dir Polismyndigheten inte hade tillging till egna
utbildade besiktningsmin anvinde de sig fortsatt av besiktnings-
min som tidigare hade verkat som skytteombud. Enligt férbundet
nyttjade Polismyndigheten det sista ombudet fram till 2023.

6.3.6  Nya foreskrifter och sdakerhetsbestimmelser

Polismyndigheten pdborjade 2018 ett arbete med att se dver fore-
skrifterna och att ta fram egna sikerhetsbestimmelser for civila
skjutbanor. Skilet till 6versynen var att foreskrifterna var inaktuella
pa flera sitt. Polisorganisationen och bemyndigandet f6r att med-
dela foreskrifter hade férindrats och Statens skytteombud hade av-
vecklats. Polismyndigheten beddmde ocks3 att de inte kan hinvisa
till externa sikerhetsbestimmelser i sin tillstindsprévning."

Ett utkast till reviderade foreskrifter presenterades och diskuter-
ades med foretridare for jigarnas och méilskyttarnas organisationer
varen 2019. I november 2024 skickade Polismyndigheten ut ett {6r-
slag till nya féreskrifter om utférande och besiktning av skjutbana pd
extern remiss. Polismyndighetens sikerhetsbestimmelser finns 1
foreskriftens bilaga. Av f6rslaget framgdr bl.a. att en anliggning pd ett
tivoliomrade didr man anvinder skjutvapen som laddas med projek-
tiler inte lingre omfattas av tillstdndsplikt.

Malet med de nya foreskrifterna ir att tydliggora i vilka situa-
tioner som en skjutbana ska besiktas, vem som besiktar och vad som
krivs for att en skjutbana ska godkinnas vid besiktningen. Forskrift-
erna riktar sig till den som anséker om eller redan har tillstind for
skjutbana och till Polismyndighetens besiktningsmin. Ansdkan, till-
stindsgivning och besiktning kommer i évrigt att gd till pd samma
sitt som tidigare.

Fram tills de nya foreskrifterna har tritt i kraft utgdr besiktningen
fran skytterérelsens SikB 2015."

15 Se 8 kap. 9-13 §§ regeringsformen. Regeringsformen medger inte att en myndighet dele-
gerar normgivning eller ger nigon utanfér myndigheten befogenhet att meddela foreskrifter.
16 SikB 2015 finns i tre utgivor. Polismyndigheten har tillimpat upplagan frén april 2015.
Polismyndigheten har bedémt att SikB 2020 innehiller sakfel.
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6.3.7 Inga samlade uppgifter om anlaggningarna

Det finns inget nationellt register 6ver anliggningar med civila skjut-
banor. Dirfér finns det heller inga samlade uppgifter om hur minga
anliggningar och hur manga skjutbanor pa dessa anliggningar det
finns i landet, och i vilken mén de ir 1 bruk. De volymuppgifter som
vi redovisar 1 kapitlet bygger pa uppgifter frin Polismyndigheten om
hur minga tillstdnd respektive polisregion har utfirdat (se avsnitt 6.5).

Foérbunden har inte heller 6verblick 6ver hur manga och vilka
skjutbanor som deras anslutna féreningar har tillging till eller till-
stdnd for. Svenska Skyttesportforbundet uppger att de av detta skil
sammanstiller ett internt anliggningsregister och tar hjilp av sina
drygt 1 000 féreningar for att samla in information till registret. Det
giller t.ex. information om hur minga banor de har i1 de olika skytte-
disciplinerna, antal skjutvallar och kulfdng samt skjutbanornas be-
skaffenhet och miljoférutsittningar. Genom att uppritta ett an-
liggningsregister vill férbundet 8 en samlad bild och bittre kunskap
for att utveckla svenskt skytte. Det ger ocksd bittre mojligheter att
samarbeta med myndigheterna och visa att de har kontroll éver
verksamheten."”

Jagar- och skytteorganisationer har framfort till oss att det finns
for £3 civila skjutbanor i vissa delar av landet. Till f6ljd av det rddande
sikerhetsliget ses det som ett problem f6r de frivilliga férsvarsorgani-
sationernas mojlighet att 6va. Det ses ocksd som ett problem for
jigare som behover dva for att kunna bedriva en jakt som ir siker
och inte orsakar viltet lidande.

6.4 Synpunkter pa Polismyndighetens handlaggning

Jakt- och skytteorganisationer har emellandt framfért synpunkter
pd Polismyndighetens handliggning av tillstind f6r att anvinda en
skjutbana. Vi har dven samtalat med foretridare f6r Svenska Jigare-
forbundet, Jigarnas Riksfoérbund, Svenska Skyttesportforbundet
och Svenska pistolskytteférbundet for att £3 deras synpunkter. De
framférda synpunkterna handlar 1 huvudsak om myndighetens re-
surser och servicegrad, och 1 vissa fall kompetensen f6r uppgiften.

17 Se dven https://www.skyttesport.se/nyheter/nyhetslista-svsf/svsf-uppraettar-ett-
anlaeggningsregister/. Nyhet 2023-05-12.
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Nir det giller Polismyndighetens resurser {6r uppgiften fram-
fors synpunkten att myndigheten inte har utbildat tillrickligt minga
anstillda som kan besikta skjutbanor. Svenska Jigareforbundet har
t.ex. beskrivit att en del skjutbanor i framfér allt norra Sverige inte
blev besiktade i tid under covid-19-pandemin och dirfér belades med
skjutférbud.” Resursproblemet beddms av férbunden ha minskat
sedan dess, men att det periodvis ir brist pd besiktningsmin pd vissa
platser i landet.

Férvintningarna pd service ér till en del kopplade till myndig-
hetens mojlighet att besikta skjutbanor i tid. Det finns dirutdver
férvintningar om att besiktningsminnen ska ge féreningarna mer
stdd och konkreta rdd om hur de ska utforma en skjutbana eller &t-
girda sikerhetsbrister. Forbunden har ocksi uttryckt missnoje med
Polismyndighetens bristande kommunikation om hur myndighetens
arbete med de nya sikerhetsbestimmelserna fortskrider. De tycker
att det har tagit for l8ng tid f6r myndigheten att ta fram egna bestim-
melser och dr dven kritiska till att besiktningen fram till dess utgdr
frdn en gammal version av skytterdrelsens sikerhetsbestimmelser.

Nir det giller kompetensen hivdas att kunskapsnivin hos Polis-
myndighetens besiktningsmin varierar mer in tidigare, och dven
1 forhillande till nir Statens skytteombud svarade for besiktningen.

Organisationernas synpunkter pd handliggningen har dven fingats
upp 1 de motioner som har legat till grund fér riksdagens tillkinna-
givanden 2021 och 2022. I motionerna hinvisas det till att skjutbanor
har fitt stinga till f6ljd av att Polismyndigheten inte har utfért be-
siktningen 1 tid. Hir hivdas ocks3 att vissa skjutbanor 1 samband med
tillsynen har begrinsats 1 sin funktion eller har lagts att genomfora
kostsamma tgirder, trots att de tidigare har bedomts vara sikra.
Problemen péstds i vissa fall bero pd att myndigheten évertog an-
svaret f6r besiktningen av skjutbanor fran Statens skytteombud.

I flera motioner framhélls ocksd att om ndgon annan myndighet eller
aktor overtar Polismyndighetens uppgifter pd detta omrdde kan hand-
liggningen bli effektivare samtidigt som det frigér polisiir kompetens.

'8 Svenska Jigareférbundet 2020-08-05. Information om polisens besiktningar av skjutbanor
stilld till linsjaktvirdsférbunden i Svenska Jigareférbundet.
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6.5 Organisationen fér och omfattningen
pa verksamheten

Polismyndigheten ir geografiskt indelad 1 sju regioner som 1 sin tur ir
indelade 1 polisomrdden. En polisregion kan ticka tv, tre eller fyra
lin. Till ytan ir region Nord stdrst och ticker ungefir halva landet.
Var och en av de sju regionerna har ett helhetsansvar f6r polisverk-
samheten inom sitt geografiska ansvarsomride. Ansvaret omfattar
bl.a. utredningsverksamhet, brottsférebyggande verksamhet, till-
stdndsgivning och service. Myndigheten har dirutdver flera nationella
avdelningar. Rittsavdelningen och den nationella operativa avdel-
ningen (Noa) dr tvd av dessa. Ett par organisatoriska férindringar
genomfordes under 2023 som berdrde tillstdndsprovningen for civila
skjutbanor.

6.5.1 Civilanstdllda handlaggare i polisregionerna

Bide vapenhandliggare och de handliggare som arbetar med att
besikta och ge tillstind f6r skjutbanor ir fysiskt placerade i polis-
regionerna. Civilanstilld personal arbetar med bida drendetyperna.”
Ett antal handliggare med besiktningskompetens arbetade fram till
hésten 2023 som bide vapenhandliggare och tillstdndshandliggare
for skjutbanor, drygt hilften av dem.

Den 1 september 2023 $vertog den nationella operativa avdel-
ningen processansvaret for tillstdndsgivning f6r bl.a. skjutbanor frin
rittsavdelningen. Samtidigt 6verfordes verksamhetsansvaret for till-
stdndsgivning enligt ordningslagen frin rittsavdelningen till de sju
regionerna. Uppgiften som besiktningsman och handliggare av skjut-
banetillstdnd f6ljde med de personer som fordes 6ver till regionerna.
Men vissa handliggare fortsatte att tillhora rittsavdelningen och ut-
for inga besiktningar sedan 4rsskiftet 2023/24.

Forindringen innebar att det blev firre besiktningsmin. Sam-
tidigt innebar den att blev det en tydligare tskillnad mellan upp-
giften att ge tillstdnd {6r vapen och uppgiften att besikta och ge
tillstdnd for skjutbanor.

! Polismyndigheten har méinga civilanstillda. Av polisregionernas drygt 30 400 &rsarbets-
krafter 2024 var 32 procent civilanstillda.
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6.5.2  Ett relativt litet drendeslag

Polisregionerna handligger flera typer av tillstdndsirenden enligt
ordningslagen. Utéver tillstdnd for att anvinda en skjutbana och
att springa och skjuta med eldvapen inom detaljplanelagt omride
krivs det tillstdnd f6r att anordna en offentlig tillstillning eller allmin
sammankomst. Det kan t.ex. vara en marknad, festival, stadsfest
eller demonstration. Dirutdver krivs det tillstdnd for att anvinda
offentlig plats och att anvinda pyroteknik vid en sammankomst.”
Regionerna handligger dven andra irenden som bl.a. tillstind f6r
ordningsvakter.”!

Som framgdr av tabell 6.1 har antalet inkomna tillstindsirenden
enligt ordningslagen varierat ndgot under perioden 2021-2023 men
uppgick 1 genomsnitt till nirmare 54 000 per &r.

Tabell 6.1 Antal inkomna &renden till Polismyndigheten om tillstand enligt
ordningslagen 2021-2023

Arenden om skjutbanor avser antal beslut om tillstdnd och bygger pa
uppgifter fran polisregionerna

Typ av tillstandsarende 2021 2022 2023

Allmédn sammankomst 5 744 11 570 10 053
Offentlig tillstallning 9254 13143 14 017
Ovriga arenden 31 675 34190 31 206
varav skjutbanor 854 608 501
Totalt 46 673 58 903 55 276

Kalla: Polismyndighetens arsredovisning 2023 och uppgifter fran polisregionerna.

Antalet drenden som rér skjutbanor ingdr i gruppen 6vriga tillstdnds-
irenden och sirredovisas inte. Myndigheten har inte heller ndgra nati-
onellt sammanstillda uppgifter om omfattningen p3 tillstindsgiv-
ningen for skjutbanor. Att sddan statistik inte sammanstills nationellt
kan mojligen forklaras av att det dr ett forhllandevis litet drendeslag.
Vi har dirfor efterfrigat uppgifter frén varje polisregion. Uppgift-
erna avser antalet beslutade tillstdnd fér skjutbanor, vilket inte ir helt
jimférbart med antalet inkomna drenden. Som framgdr av tabellen
varierar iven detta antal mellan &ren. Under perioden 2021-2023
beslutades mellan 500 och 850, eller i genomsnitt drygt 650 tillstdnd

2 Vissa tillstillningar och sammankomster behéver bara anmilas till Polismyndigheten.
2! Krav p4 tillstind foér att anvinda ordningsvakter inférdes i januari 2024. Se lagen
(2023:421) om ordningsvakter och férordningen (2023:422) om ordningsvakter.
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per ar. Skjutbaneirenden utgor alltsd mellan en och tv8 procent av
samtliga tillstdndsirenden enligt ordningslagen.

6.5.3  Totalt drygt 3 400 utfardade tillstand

Polismyndigheten beslutar normalt om ett tillstdnd for varje skjut-
bana (vall eller kulfing) p4 en anliggning. Tillstdndet ir kopplat till
den ansokande féreningen. Det kan t.ex. vara ett tillstdnd f6r en vilt-
maélsbana, ett {6r en milskyttebana och ett f6r en hagelskyttebana.
I slutet av juni 2024 fanns det sammanlagt 3 442 utfirdade ill-
stdnd f6r civila skjutbanor. Det innebir att s8 ménga tillstdnd var
giltiga vid denna tidpunkt, inklusive de som var under omprévning.
Som framgdr av tabell 6.2 varierar antalet giltiga skjutbanetillstind
mellan polisregionerna och dirmed ocksd 6éver landet. Flest tillstdnd dr
utfirdade i region Nord och region Bergslagen, medan minst antal till-
stind ir utfirdade i region Stockholm och region Ost. Region Nord
och region Bergslagen beslutade ocksd om flest tillstdnd under tredrs-
perioden 2021-2023, sammanlagt nirmare hilften av alla beslutade.

Tabell 6.2  Totalt antal giltiga tillstand per region i slutet av juni 2024,
antal beslutade tillstand 2021-2023 och uppskattat antal
besiktningar under 2024

Organisatorisk Omfattar lanen Totalt antal  Antal Uppskattat
enhet giltiga till-  beslutade antal besikt-
stand juni tillstand 2021— ningar 2024
2024 2023
Region Nord Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland, Vésternorrland 749 451 224
Region Dalarna, QOrebro,
Bergslagen Vérmland 759 535 180
Region Mitt Gavleborg, Uppsala,
Véstmanland 515 270 123
Region Stockholm, Gotland
Stockholm 113 87 30
Region Ost Sédermanland,
Ostergdtland, Jonkoping 219 122 60
Region Vést Véstra Gotaland, Halland 583 330 100
Region Syd Kalmar, Kronoberg,
Blekinge, Skéane 504 168 260
Totalt 3442 1963 9717

Kélla: Polismyndigheten.
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Regionerna uppskattade i slutet av juni 2024 att de skulle besikta
sammanlagt nistan 980 skjutbanor under dret. Det innebir att drygt
en fjirdedel av alla skjutbanor med tillstdnd beriknades vara féremal
for ny besiktning under &ret. Region Nord och region Syd skulle ha
flest besiktningar att utféra med &ver 200 vardera.

6.5.4  Avgift for tillstandsprovningen men verksamheten
ar anslagsfinansierad

Minga tillstdndsprovningar och kontroller, diribland Polismyndig-
hetens, ir belagda med avgifter som den s6kande méste betala.”?
Regeringen har i férordning reglerat att f6ljande avgifter ska tas ut
av den sékande:

e Enansdkan om nytt tillstind att anvinda en skjutbana kostar
8 100 kronor sedan den 1 januari 2025. Innan dess var avgiften
7 100 kronor.

e Om tillstindet ska férnyas dr avgiften 360 kronor per skjutbana
sedan den 1 januari 2025. Innan dess var avgiften 320 kronor per
skjutbana.”

Polismyndigheten fir inte disponera intikterna frin dessa avgifter
utan redovisar intikterna mot inkomsttitel pd statens budget.” Det
betyder att verksamheten 1 sin helhet finansieras med myndighetens
forvaltningsanslag.

Eftersom Polismyndigheten inte behéver redovisa sina kostnader
for olika typer av tillstdndsirenden gir det inte att berikna i vilken
grad avgiftsintikterna till staten ticker de kostnader myndigheten
har f6r sin handliggning m.m. Men det dr rimligt att anta att en av-
gift pd 360 kronor for ett fornyat tillstdnd for att anvinda en skjut-
bana endast ticker en brikdel av kostnaden.

?2 S3dana tvingande s4 kallade offentligrittsliga avgifter infors endast efter riksdagens beslut.
De tas i regel ut f6r en verksamhet som en myndighet bedriver med ensamritt i landet, bland
annat f6r myndighetsutévning.

22 § férordningen (1993:1631) om avgifter f6r vissa drenden enligt ordningslagen och 10 §
avgiftsférordningen (1992:191).

2 Inkomsttitel 2511. Se ESV 2024:30 Inkomstliggaren 2024 och ESV 2023:49 Férdjupad analys
av Polismyndighetens avgiftsfinansierade verksambet.
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6.6 Handlaggningen av skjutbanedrenden

For att fi nirmare information om hur Polismyndigheten hand-
ligger skjutbaneirenden, vilken kompetens som krivs f6r upp-

giften att besikta och hur mycket personalresurser myndigheten
anvinder f6r drendeslaget har vi efterfrigat sddana uppgifter frin
polisregionerna. Vi har dven intervjuat en grupp besiktningsmin.

6.6.1  Utbildning kravs for att fa besikta skjutbanor

For att besikta och bedéma sikerheten pd en skjutbana krivs att man
ir utbildad f6r uppgiften. Utbildningen av nya besiktningsmin ges
iregion Vist under en vecka. Utbildningen innehéller bide teoretiska
och praktiska delar och avslutas med tv8 prov, ett skriftligt och ett
fysiskt. Efter utbildningen krivs handledning av en erfaren besikt-
ningsman, oftast under en sisong. Lirlingstiden beskrivs som viktig
eftersom det finns minga typer av skjutbanor och som dessutom kan
variera i storlek, utformning och skick. Det kan vara allt frin en sand-
bank med en pappskiva som mal till stérre anliggningar med infra-
virme eller som ir anpassade f6r funktionsnedsatta.
Besiktningsminnen anser att det ir en férdel om den som ska

besikta skjutbanor har tidigare erfarenhet av tillsyn eller har kunskap
om eller dr intresserad av jakt eller milskytte. En del besiktningsmin
ir sjilva jigare eller malskyttar, eller bdde och. Intresse for eller vana
att rora sig 1 skog och mark lyfts ocksd fram. Social kompetens ses
som viktig i motet med féreningarnas foretridare for att kunna kom-
municera myndighetens iakttagelser och férklara behovet av dtgirder.
Det anses ocks3 viktigt att vara en god féretridare f6r myndigheten.

6.6.2  Olika satt att organisera handlaggningen

Polisregionerna organiserar handliggningen p3 lite olika sitt. Oftast
skoter besiktningsmannen hela handliggningen och svarar d& ocksd
for att bl.a. skriva protokoll och tillstindsbevis. I ett par regioner
skoter handliggare som inte ir utbildade i besiktning den admini-
strativa delen av handliggningen, som att ta emot ansékningar, fatta
beslut och skriva tillstdnd. De uppdrar di &t en besiktningsman att
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genomfora besiktningen. Alla anstillda vid Polismyndigheten siker-
hetsprovas och alla handliggare far utbildning i forvaltningsritt.

Vid besiktningstillfillet deltar tvd handliggare frin myndigheten.
Det ricker att en av dem ir utbildad i besiktning, s3 i vissa fall kan
en annan handliggare bistd med att t.ex. skriva protokoll. Att vara
tvd anses viktigt om det skulle uppst8 situationer dir ord senare stir
mot ord, men ir ocksd motiverat av sivil arbetsmiljéskil som siker-
hetsskil. Om det foreligger risk for hotfulla situationer har hand-
liggarna mojlighet att begira stod av polis.

Regionerna bistr i regel inte varandra nir ndgon har brist pd
personal. Men ibland uppstar en situation nir besiktningsmannen
ir jivig, t.ex. till f6ljd av eget eller nirstiendes engagemang i den
ansdkande féreningens verksamhet. Om regionen inte har nigon
annan besiktningsman som kan genomféra besiktningen kan den
behova {3 hjilp frin en nirliggande region.

6.6.3  Olika forutsattningar i olika delar av landet

Att polisregionerna organiserar handliggningen pd lite olika sitt
beror bl.a. pd antalet skjutbanor och besiktningsmin, men ocksé pd
inflédet av andra drenden samt de geografiska och klimatmissiga
férutsittningarna i olika delar av landet.

Tillstdndsprévning med besiktning ir ett tidskrivande arbete
under vissa perioder pd dret och kriver di en hogre bemanning. Prov-
ningen ir framfor allt koncentrerad till viren och hésten, men utférs 1
viss utstrickning dven under sommaren. Under viren och sommaren
har handliggarna dirutéver oftast mdnga andra tillstdndsirenden att
hantera. Under vintern och varvintern nir sné och tjile hindrar be-
siktning av utomhusbanor kan ett mindre antal inomhusbanor be-
siktas. Region Nord har en kortare besiktningssisong dn regionerna i
landets sodra delar, vilket innebir sirskilda utmaningar i kombination
med regionens stora yta.
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6.6.4 Mellan 11 och 13 arsarbetskrafter for handlaggningen

Den interna organisatoriska férindring som vi beskriver i avsnitt 6.5.1
medforde att antalet utbildade besiktningsmin minskade runt &rs-

skiftet 2023/24. Myndigheten borjade dirfor att utbilda nya under

varen 2024.

I slutet av juni 2024 hade Polismyndigheten totalt 27 handliggare
som var utbildade fér att besikta och ge tillstind f6r skjutbanor. Nira
hilften av dem var nyutbildande. Region Syd och Nord hade vid
denna tidpunket flest besiktningsmin, sju respektive sex, medan dvriga
regioner hade mellan tvi och tre. Som vi tidigare har nimnt var dir-
utdver ytterligare ett antal handliggare utan besiktningsutbildning
involverade i beslutsfattandet 1 ett par regioner.

Regionernas handliggare arbetar oftast m.fl. typer av tillstinds-
drenden. Det giller dven de som besiktar skjutbanor och beslutar
om tillstdnd f6r dessa. Det innebir att drendeslaget ir en uppgift pd
deltid. Utifrén regionernas uppskattningar av hur stor del av arbets-
tiden som denna personal dgnar 4t att handligga skjutbaneirenden
beriknar vi att det motsvarar drygt 11 3rsarbetskrafter.

Polisregionerna beriknade i slutet av juni 2024 att mellan 30 och
32 personer kommer att arbeta med besiktning och tillstdndsgivning
1 slutet av dret, och 1 vissa regioner med fortsatt stdd av beslutshand-
liggare. Vi uppskattar att det beriknade antalet motsvarar nirmare
13 arsarbetskrafter.

Fyra regioner bedémer att det angivna antalet besiktningsmain i
slutet av 2024 kommer att motsvara det antal som behovs for verk-
samheten. Tre regioner ser behov av att fler utbildas 1 besiktning
framéver, totalt minst 8tta personer. Behovet bedéms vara storst
i region Stockholm och region Nord. Det totala behovet av besikt-
ningsmin skulle dirmed kunna uppg till runt 40.

6.6.5 Handlaggningstiden ar svar att berdkna

Polismyndigheten tar inte fram métt pd handliggningstid f6r skjut-
baneirenden pd motsvarande sitt som for vapenirenden. Det gor att
vi inte kan redovisa ndgra sddana métt. Det finns heller inga natio-
nella verksamhetsdata att utgd frn for en sidan berikning.

Av flera skil skulle det ocksd vara svirt att berikna handliggnings-
tiden pd ett rittvisande sitt eftersom drendena ibland ligger vilande
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av olika anledningar. Hur lang tid ett drende tar beror dven pd hur
aktiv den sdkande féreningen ir, t.ex. med vilken framférhéllning den
skickar in sin ansékan, inom vilken tid avgiften betalas och den tid
som krivs for att dtgirda pitalade brister. Dirutdver behdver polis-
regionerna utrymme att planera for en tidseffektiv besiktning. Vi ut-
vecklar det 1 nista avsnitt.

6.6.6  Flera faktorer paverkar planering och tidsatgang

Nir regionerna ska uppskatta hur minga tillstdndsprévningar de
ska genomféra under en sisong kan de inte enbart utgd fran hur
ménga tillstdnd som 16per ut under aret. Det tillkommer ocksé
ansékningar om ombesiktning till {6ljd av forindringar pa skjut-
banan. Regionerna genomfér av resursskil inga oanmailda besok pd
skjutbanorna under tillstdndstiden.

Det ir upp till den som ir ansvarig f6r skjutbanan att inkomma 1
tid med sin ansokan om fornyat tillstdnd och besiktning innan det
nuvarande tillstdndet [6per ut. Minst fyra till sex veckor 1 forvig
anses limpligt. Nir ansokningshandlingarna har kommit in diarie-
fors de och myndigheten skickar direfter ut en betalningsavi till
den sokande. Handlidggningen pabérjas inte forrin avgiften dr betald.
En besiktningsman tar dd kontakt med ansvarig 1 féreningen for att
bestimma datum {6r besiktningen. Under gynnsamma férhdllanden
kan en bana besiktas inom tvd veckor frin att avgiften ir betald, men
oftast tar det lingre tid.

Minga och ldnga resor kriver en bra planering

For att kunna planera sitt arbete sd att de kommande besiktningarna
kan genomforas s tidseffektivt som mojligt behéver handliggarna
viga in skjutbanornas lokalisering och restiden dit. Till exempel vill
de kunna ta hinsyn tll vilka ansékningar som har inkommit inom
ett visst geografiskt omrade for att om mojligt kunna utféra flera
besiktningar under en och samma resa. Om flera banor finns inom
samma anliggning eller ligger nira varandra geografiskt kan det vara
mdjligt att besikta dem under samma dag, eller dagen dirpd om det
krivs en lingre resa.
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En av regionerna uppger att de systematlskt kontrollerade siker-
heten pd alla skjutbanor i regionen i samband med att de évertog
ansvaret for besiktningen 2018. Ungefir 70 procent av banorna under-
kindes 2020, men oftast pd grund av mindre allvarliga brister. Skjut-
banorna har direfter delats in kommunvis s3 att alla banor inom en
kommun kan besiktas under samma &r. Det uppges férenkla planer-
ingen och minska resorna.

Sent inkomna ans6kningar forsvarar planeringen

Den vanligaste osikerhetsfaktorn i planeringen ir att féreningar
inte inkommer med sin ansékan om foérnyat tillstdnd som férvintat.
For att {4 bittre férutsittningar att ligga upp arbetet pa ett effek-
tivt sitt har ndgra regioner borjat skicka ut en pdminnelse till samt-
liga eller vissa berdrda féreningar en tid innan tillstdndet upphor att
gilla. Men det finns juridiska aspekter pd detta som gor arbetssittet
mindre limpligt. Arbetssittet férefaller inte vara férenligt med vad
myndighetens jurister férordar.

For att underlitta f6r handliggarna men dven f6r féreningarna
att ansdka och ha kontroll ver sina tillstdnd har vissa besiktnings-
min lyft fram 6nskem3l om en it-16sning for féreningarna av typen
Mina sidor dir de far 6verblick 6ver sina tillstdnd och kan anscka
om nya. Planeringen och éverblicken &ver féreningarna och deras
tillstdnd skulle enligt vissa ocksd underlittas om Polismyndigheten
hade ett drendesystem som var bittre anpassat f6r drendeslaget. Det
gdr t.ex. inte att ligga in den fotodokumentation som ir ett viktigt
underlag for provningen i systemet. Uttag av data och annan infor-
mation 1 systemet kriver manuell hantering.

Stor variation i hur ldng tid besiktningen tar

Besiktningen av en skjutbana med cirka fyra banor (vallar) kan ta
mellan en och tvi dagar beroende pd vad besiktningsmannen be-
héver gora for kontroller och hur l8ng restiden ir till och frén skjut-
banan. Vanligen varierar restiden mellan 40 minuter och fyra timmar.
Om avstdnden ir sirskilt Iinga kan en 6vernattning behovas.

346



SOU 2025:50 Tillstand fér civila skjutbanor

Vid besoket kontrolleras bl.a. skjutplatsen, mélet, vallen, risk-
omridet och omgivningen, varningsskyltar, avspirrningar och
diverse intyg som bor finnas pd plats vid skjutbanan.

Tillstdndsirendet avslutas nir skjutbanan ir godkind och myndig-
heten har fattat sitt beslut om tillstind. Arendet kan dirfor dven
ligga vilande under den tid som de ansvariga f6r skjutbanan ska &t-
girda de brister som har pitalats vid besiktningen.

6.7 Bedémningen av skjutbanans sdkerhet

Polismyndigheten fir dterkalla ett tillstdnd enligt ordningslagen
bl.a. om det ir av visentlig betydelse f6r allmin ordning och siker-
het.”® Av foérarbetena till lagen framgar av férfattningskommentaren
till 6 § tredje stycket att en dterkallelse inte bér komma i friga om
det ir tillrickligt med mindre ingripande 3tgirder.”* Om Polismyn-
digheten noterar brister i sikerheten pa skjutbanan uppmanas foren-
ingen dirfor 1 forsta hand att 8tgirda bristerna.

6.7.1 Olika grader av brister som behdver atgardas

Polismyndigheten har ingen gemensam processbeskrivning fér hand-
liggningen av skjutbanetillstdnd. Det saknas ocksd myndighetsgemen-
samma mallar f6r besiktningsprotokoll. Dirfér kan regionernas
dokument ha lite olika utformning. Vissa besiktningsmin efterfrigar
ett tydligare bedémningsstdd, t.ex. standardformuleringar {6r att be-
skriva brister och krav pa dtgirder.

I ndgra exempel pd besiktningsprotokoll som vi har tagit del av
anger besiktningsmannen sina iakttagelser och sin bedémning av de
olika férhallanden som har kontrollerats, men dven den sammanvigda
bedémningen (godkind eller inte godkind). Bedomningskriterierna
1 dessa exempel formuleras pd ungefir féljande sitt:

e Utan anmirkning.

o Attiaktta — bor dtgirdas.

23 kap. 14 § och 18-19 §§ ordningslagen (1993:1617).
% Ordningslag (SOU 1985:24) och prop. 1992/93:210 s. 126-128.
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o Ej tillrickligt — ska dtgirdas och anmiilas till besiktningsman
innan nytt tillstdnd kan ges.

o Skjutférbud — skjutbanan stings och ombesiktning krivs innan
nytt tillstdnd kan ges.

Beroende pd sikerhetsbristernas art och allvarlighetsgrad kan skjut-
banan alltsd behéva hilla stingt under tiden som bristerna dtgirdas.
Om tillstdndet inte har [6pt ut har féreningen tid att dtgirda bristerna
inom tillstindstiden. Om tillstdndet har 16pt ut innan bristerna ir
dtgirdade uppstir automatiskt ett férbud att anvinda banan. Banan
kan ocksd omedelbart behova stingas om det foreligger fara for liv
och hilsa. For att terkalla ett tillstdnd krivs beslut av en chef eller
jurist enligt delegation. Det intriffar mycket sillan. I tillstdndet anger
Polismyndigheten vilka villkor som ska vara uppfyllda. Tillstdnd kan
ocks3 tidsbegrinsas till en kortare tid dn fem ar med hinsyn till rad-
ande brister, t.ex. till ett ir.

6.7.2  Skjutbanor kan behdva halla stingt av sakerhetsskal

De intervjuade besiktningsminnen bedémer att skjutbanorna ofta ir
1 bra skick. De dr ocksd i bittre skick nu in nir Polismyndigheten
overtog besiktningen frin de tidigare skytteombuden. Féreningarna
ir angeligna om att 13 sitt tillstdnd férnyat och dtgirdar dirfor oftast
bristerna inom rimlig tid. I vissa fall kan banan behéva vara stingd
under nigra veckor upp till nigra minader. Aven enligt de intervjuade
forbunden ir risken f6r att skjutbanan méste hilla stingt ett starkt
incitament for féreningarna att skota anliggningen och ha goda
sikerhetsrutiner.

Polismyndigheten har inga sammanstillda uppgifter om hur
ménga skjutbanor som har behvt hilla stingt pd grund av sikerhets-
brister (skjutférbud). Utifrdn regionernas uppgifter uppskattar vi
att det under 18-ménadersperioden januari 2023 t.0.m. juni 2024
har handlat om drygt 50, alltsd uppskattningsvis runt 7-8 procent
av de banor som hade besiktats under perioden.

Vid skjutférbud krivs det att handliggaren som har utfért besikt-
ningen gér en uppfoljande kontroll (ombesiktning) pa plats innan
tillstdndet kan utfirdas. Men oftast {6ljs bristerna upp genom att
foreningen skickar in en rapport och en foto- eller videodokumen-
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tation av dtgirderna. Dokumentationen jimférs med den frin besikt-
ningen och myndigheten kan utfirda tillstindet med detta som
underlag. En uppféljning av detta enklare slag blir aktuell vid fram-
for allt mindre brister eller om en ny kontroll pa plats skulle inne-
bira en ling resa.

6.7.3  Fa har behévt stinga pa grund av resursbrist

Ett sitt att forsoka beddma om handliggningstiden ir oskilig ir att
utgd frdn pdstdendet om att skjutbanor méste hilla stingt for att Polis-
myndigheten har brist pd personal {6r att hinna besikta 1 tid. Enligt
polisregionernas uppgifter har uppskattningsvis en handfull skjut-
banor av detta skil behovt hilla stingt en tid under den studerade
18-ménadersperioden. De intervjuade besiktningsminnen uppger att
de gor allt de kan for att hinna besikta i tid, men att personalbrist
och hég arbetsbelastning ibland inte gor det mojligt.

Ett vanligare skil till att skjutbanan behéver stinga forefaller
vara att foreningen inte har ansokt om nytt tillstdnd 1 tid 3 att hand-
liggningen hinns med inom tillstindstiden. Det tidigare tillstdndet
upphor di automatiske att gilla. Under perioden gillde det cirka tio
tillstdnd.

6.7.4  Viktigt med balans i graden av service

Besiktningsminnen uppger att de ir tillmotesgdende och vill for-
hindra oligenheter for foreningarna. Till exempel anses det sirskilt
viktigt att besikta skjutbanor dir man genomfér prov infor jigar-
examen i tid. De ska vara i bra skick s att jigare kan ta sin examen.
Besiktningsminnen bedémer ocks3 att de ger god service i sam-
band med besiktningen, bide muntligt och skriftligt. I de besikt-
ningsprotokoll som vi har tagit del av framgér ganska utférligt vad
foreningen behover dtgirda. Dir kan t.ex. anges med hur minga
centimeter ett kulfing behdver breddas, att kulfdnget behéver rensas
frén stenar och vixlighet eller var en varningsskylt miste sittas upp.
Besiktningsminnen pekar p4 att det ir viktigt att de forklarar vad
som behover dtgirdas 1 forhillande till bestimmelserna, men inte ge
alltfor utforliga rdd om hur foreningen ska dtgirda bristerna efter-
som de ibland kan 4tgirdas pd olika sitt och till olika hég kostnad.
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Foreningarna hinvisas i stillet till exempelvis férbundens konsu-
lenter f6r mer specifika rad.

Detta forhllningssitt ligger 1 linje med vad regeringen tidigare
har uttalat om ridgivning inom ramen f{ér tillsyn, vilket en besikt-
ning kan jimféras med. Enligt regeringen ir det 1 allminhet inte
limpligt att myndigheten upptrider som konsult och ger rdd om
hur tillsynsobjektet ska agera i specifika irenden. Det kan bli svért
om myndigheten tidigare har limnat precisa rdd 1 drenden som sedan
blir férem4l for tillsyn. Men myndigheten maste kunna limna upp-
lysningar, t.ex. om vilka regler som giller.””

Besiktningsminnen uppger samtidigt att det inte dr ovanligt att
foreningar ansoker om tillstdnd f6r tidigt, innan de har stillt 1 ord-
ning skjutbanan. Syftet ir d4 att f Polismyndighetens férhandsbe-
démning av banan, vilket kan jimféras med en typ av konsultation.
Utover att féreningen inte far sitt tillstind {6r att banan inte ir iord-
ningstilld tar besiktningen oftast lingre tid att utfora.

6.8 Var bedomning av Polismyndighetens
tillstandsprovning

Enligt direktivet ska vi analysera och vid behov foresld forindringar
1 myndighetsansvaret {6r att prova tillstdnd {6r civila skjutbanor.
Oavsett bedomning i1 sak ska vi limna foérfattningstorslag som inne-
bir att Polismyndigheten éverlimnar ansvaret till den nya jakt- och
viltvirdsmyndigheten. Vi inleder med vir bedémning av hur Polis-
myndigheten hanterar uppgiften i dag och om det finns skal att 6ver-
limna ansvaret.

Bedomning: Det finns inga patagligt stora problem i Polismyn-
dighetens tillstdndsprévning f6r civila skjutbanor som 1 sig skulle
motivera att uppgiften fors éver till en annan myndighet. Men
uppgiften har lig polisiir relevans och kan av det skilet foras dver
till ndgon annan myndighet f6r att bidra till att renodla Polismyn-
dighetens uppdrag.

7 Skr. 2009/10:79 s. 18.
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6.8.1 Inga patagligt stora problem i handlaggningen

Som framgar av de tidigare avsnitten 1 kapitlet dr problembilden
kring Polismyndighetens tillstdndsprévning for civila skjutbanor
vag. Myndigheten har utmaningar i handliggningen, men det ir
svirt att hivda att de patagligt skulle ha férsimrat féreningarnas
mojlighet att bedriva sin skytteverksamhet. De problem som har
framforts ir till viss del svira att beligga med hjilp av verksamhets-
data och dven 1 férhéllande till hur handliggarna beskriver och be-
démer tillstdndsprovningen. Det dr samtidigt viktigt att padpeka att
vi har haft 1 uppdrag att kartligga myndighetens hantering, inte
granska den.

Trots smd personalresurser besiktas skjutbanorna oftast i tid

De synpunkter som har framférts om Polismyndighetens resurser
fér handliggningen kan sammanfattas som att myndigheten ibland
inte har tillrickligt med utbildad personal fér att hinna besikta skjut-
banor 1 tid. Skjutbanor kan av detta skil behova hélla stingt.

Polismyndigheten har haft ansvar {6r samtliga delar 1 tillstdnds-
provningen under en relativt sett kort tid. Frin att tidigare enbart ha
svarat for foreskrifter och beslutsfattande tog myndigheten under
perioden 2015-2018 successivt dver ansvaret {or besiktningen.
Besiktningsansvaret innebar att myndigheten behévde bygga upp
kompetens f6r uppgiften, och senare dven kapacitet for att utbilda
nya besiktningsman.

En intern férindring i organisationen medférde att antalet be-
siktningsmin minskade runt &rsskiftet 2023/24, vilket myndigheten
bérjade dtgirda genom att utbilda nya vdren 2024. Det innebir att
Polismyndigheten under en dvergingsperiod kommer att ha farre
erfarna besiktningsmin in tidigare. Mycket tyder ocksa pd att myn-
digheten 1 juni 2024 hade for f besiktningsmin totalt sett. Polis-
regionerna bedémer att fler behover utbildas for uppgiften, bide
under resten av 2024 och framéver.

Trots dessa utmaningar ir det svart att hivda att oullrickliga
personalresurser skulle ha bidragit till att skjutbanor inte hinner
besiktas i tid i ndgon storre omfattning. Det forefaller enligt polis-
regionernas uppgifter handla om ett ftal fall under den period om
ett och ett halvt &r som vi har frigat om (januari 2023—juni 2024).
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Det tycks vara ett ndgot stdrre problem att féreningar inte anséker
om nytt tillstind 1 god tid innan tillstdndet gir ut. Om ett tillstind
har gitt ut fir féreningen inte lingre bedriva skytte pd banan. Sent
inkomna ansékningar gor det ocksé svérare f6r Polismyndigheten
att planera arbetet s3 att besiktningarna kan utféras effektivt.

Om skjutbanan bedéms ha sikerhetsbrister har Polismyndigheten
ritt att avvakta med att besluta om ett nytt tillstdnd tills bristerna
ir dtgirdade. Om sikerhetsbristerna ir av allvarligare slag kan skjut-
banan behéva hélla stingt under tiden. Som vi har nimnt tidigare
handlar det om drygt 50 skjutbanor under 18-ménadersperioden.

Synpunkterna pa Polismyndighetens kompetens
ar svdra att bemota

De synpunkter som jakt- och skytteorganisationer har framfért om
Polismyndighetens kompetens fér uppgiften kan sammanfattas som
att kunskapsnivin hos myndighetens handliggare varierar mer in
tidigare, och d& dven 1 forhéllande till hur det var nir Statens skytte-
ombud svarade for besiktningen.

Vi har svirt att beligga eller motbevisa detta eftersom vi varken
kan eller har haft i uppdrag att bedéma kvaliteten 1 myndighetens
provning. Vi kan bara konstatera att de besiktningsmin som vi har
samtalat med anser att kritiken mot myndighetens kompetens ir
orittfirdig. Sedan Polismyndigheten 6vertog besiktningen har regi-
onerna hittat sikerhetsbrister pA minga skjutbanor som tidigare har
godkints av ett skytteombud. Det skulle snarare kunna tyda p3 att
myndigheten har utfért uppgiften mera noggrant.

Den upplevda variationen 1 kompetens kan bero p3 att besikt-
ningsminnen har olika ling erfarenhet. En relativt stor del av de nu-
varande besiktningsminnen ir nyligen utbildade. Synpunkterna
hinger troligen ocksd samman med att besiktningsminnen i vintan
pd myndighetens egna sikerhetsbestimmelser har uppmanats utgd
frén en version av sikerhetsbestimmelserna som skytterdrelsen har
ersatt med en ny. Det ir naturligtvis inte bra att féreningarna och
myndigheten under en period har utgdtt frin olika sikerhetsnormer.
Det har troligen bidragit till férbundens och féreningarnas missnoje.
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6.8.2 Fordelen med att vara en nationell
myndighet har inte utnyttjats

Skjutbaneirendena hanteras sedan 2015 av en nationellt samman-
hillen polismyndighet. Det borde ge goda férutsittningar att internt
styra, f6lja upp och vigleda polisregionerna i tillstdndsprévningen
for att sikerstilla att handliggningen blir s effektiv som mojligt och
att sikerhetsbrister av liknande slag bedéms likvirdigt.

Vi bedémer att Polismyndigheten innu inte har utnyttjat dessa
fordelar pd ndgot mirkbart sitt. Vi har noterat att regionerna har lite
olika arbetssitt. Det kan vara motiverat av bl.a. skillnader i geografiska
och resursmissiga férutsittningarna. Men det saknas myndighets-
gemensamma mallar och bedémningsstdd for drendeslaget som kan
bidra till ett ensat arbetssitt och underlitta likvirdiga beddmningar.
Diremot kan vi inte bedéma om och 1 s8 fall hur detta har p&verkat
besluten. Det finns férvintningar bland besiktningsminnen om att
myndighetens egna sikerhetsbestimmelser ska ge ett bittre stod
for handliggningen framéver. Bestimmelserna férvintas dven gora
det tydligare for foreningarna vilka krav staten stiller.

Vi har ocks3 noterat att Polismyndighetens drendehanterings-
system inte ger tillrickligt bra stéd for handliggningen av drendena.
Vir kartliggning visar att systemet ger smd mojligheter att pd ett
enkelt sitt ta ut verksamhetsdata for att kunna f6lja upp verksam-
heten nationellt. Det gor den ocksd svirare att styra.

6.8.3  Regional organisation och flexibla handlaggare

Polismyndigheten och féreningarna ir ense om att besiktningen av
skjutbanor kriver regional nirhet. Eftersom det rér sig om ett be-
grinsat antal drenden per &r och besiktningen ir sisongsbunden ir
det ur ett effektivitetsperspektiv en férdel att handliggarna ir flexibla
och kan handligga dven andra typer av drenden.

Polismyndighetens regionala organisation och det faktum att de
runt 30 personer som handligger skjutbaneirenden dven har andra
arbetsuppgifter innebir enligt vir bedémning att myndigheten har
relativt goda forutsittningar att ha tillrickligt antal handliggare for
att prova ansdkningar om tillstdnd och besikta skjutbanor 1 hela
landet. Personalresurserna forvintades 1 slutet av 2024 att motsvara
cirka 13 &rsarbetskrafter.
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6.8.4  Regeringen vill renodla Polismyndighetens uppdrag

Regeringen framhiller 1 direktivet att det finns starka skl for att
renodla Polismyndighetens uppdrag for att avlasta myndigheten
uppgifter och dirigenom ¢ka férutsittningarna att fokusera p det
som dr polisirt relevant.

Likartade argument framfors av regeringen i direktivet till den
nya utredning som tillsattes i slutet av augusti 2024. Utredningen
ska bl.a. ska ta stillning till om och i vilken utstrickning som Polis-
myndighetens ansvar for att hantera vissa tillstind enligt ordnings-
lagen ska éverlimnas till en annan huvudman. Syftet r att sikerstilla
att uppgifterna utférs effektivt och indamalsenligt och att 6ka Polis-
myndighetens forutsittningar att fokusera pd sitt kirnuppdrag att
bekimpa brott och uppritthilla allmin ordning och sikerhet.”®

6.8.5  Uppdraget skulle renodlas om uppgiften flyttas

Vi ser att det finns skil att avlasta Polismyndigheten uppgifter som
inte har en tydlig koppling till myndighetens kirnuppdrag. Tillstdnd
for att anvinda en skjutbana regleras i ordningslagen och utférs av
civil personal. Prévningen och besiktningen syftar till att den ska
vara siker for de som befinner sig pd skjutbanan, men dven f6r den
nirmaste omgivningen. Att bedéma sikerheten pd en forenings-
driven skjutbana kan dirfor sigas skilja sig en del frin uppgiften att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet, som kan beréra och 3
konsekvenser for en bredare allminhet. Polismyndigheten fick
dverta uppgiften att besikta skjutbanor till f6ljd av att Forsvars-
makten drog sig tillbaka i den tidigare l6sningen med Statens skytte-
ombud. Besiktningsdelen 1 tillstdndsprovningen betraktades alltsd
innan dess inte som en polisidr uppgift.

Handliggningen av skjutbaneirenden har viss, men ingen avgor-
ande koppling till handliggningen av vapenirenden. Fram till irs-
skiftet 2023/24 var kopplingen mellan drendeslagen ndgot tydligare
eftersom en del av handliggarna 1 polisregionerna arbetade med att
ge tillstdnd f6r bdde vapen och skjutbanor. Den interna férindringen
av ansvarsférhdllandena har snarare medfért att dtskillnaden mellan
drendeslagen har blivit tydligare, bide organisatoriskt och personal-

% Dir. 2024:75. Frigan om en flytt av ansvaret for tillstdnd att anvinda skjutbanor ska dir-
emot inte ingd i analysen, med hinvisning till vir utredning.
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missigt. Det skulle gora det enklare att sirskilja och flytta ansvaret
for skjutbaneirenden till ndgon annan myndighet.

Vi bedémer sammantaget att uppgiften att ge tillstdnd for civila
skjutbanor har l8g polisiir relevans. Den kan dirfér féras dver till
ndgon annan myndighet for att bidra till att renodla Polismyndig-
hetens uppdrag. Polismyndigheten ska inte ha kvar uppgifter som
kan utforas lika bra, bittre eller effektivare av ndgon annan.

6.8.6  Verksamheten skulle avlastas marginellt

En 6verféring av ansvaret {6r skjutbaneirenden till en annan myndig-
het skulle innebira att Polismyndigheten kommer att avlastas, men
bara marginellt. Arendeslaget utgér en mycket liten del av myndig-
hetens samlade tillstdndsprévning enligt ordningslagen.

Polisidr kompetens kommer inte att kunna frigoras genom en
sdan avlastning eftersom handliggningen utfors av civilanstilld
personal. Samtidigt kan civilanstillda numera 1 stérre utstrickning
in tidigare anvindas 1 kirnverksamheten, t.ex. som civilanstillda ut-
redare om de far ytterligare utbildning. Om de ges andra uppgifter
internt kommer myndigheten att behova tillféras mer ekonomiska
resurser. Fér om uppgiften att handligga skjutbaneirenden och svara
for foreskrifter m.m. fors dver till en annan myndighet s§ kommer
dven de ekonomiska resurser som Polismyndigheten anvinder for
dessa uppgifter att féras 6ver med motsvarande belopp.

6.9 Viltforvaltningsmyndigheten och ldnsstyrelserna
bor dverta ansvaret

Bedomning: Viltférvaltningsmyndigheten kommer inte att ha
forutsittningar att ta dver ansvaret for samtliga delar som ingdr
1 Polismyndighetens uppgift att ansvara for tillstindsprévning
for civila skjutbanor. Ansvaret bor dirfér delas upp.

Forslag: Linsstyrelserna ska ta éver Polismyndighetens uppgift
att besikta och ge tillstdnd for civila skjutbanor.

Viltférvaltningsmyndigheten ska ta éver Polismyndighetens
ritt att meddela féreskrifter om civila skjutbanor.
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Viltférvaltningsmyndigheten ska dven f 1 uppgift att ge lins-
styrelserna vigledning i tillstindsprévning och besiktning av civila
skjutbanor och att utbilda personalen i besiktning.

6.9.1  Ansvaret for uppgiften delas upp

Vi ska enligt direktivet foresld att Polismyndigheten éverlimnar
ansvaret for tillstdndsprévning for civila skjutbanor till den nya
myndigheten. Det skulle innebira att Viltférvaltningsmyndigheten
tar over ansvaret f6r samtliga delar som ansvaret omfattar, dvs. till-
stdndsprovning inklusive besiktning, féreskrifter, vigledning och
utbildning av besiktningsmin.

Viltférvaltningsmyndigheten kommer enligt vir bedémning inte
att ha forutsittningar att ta 6ver ansvaret for helheten. Den operativa
delen med tillstindsprévning och besiktning av skjutbanor kriver
nirvaro 1 hela landet. Infér varje nytt eller férnyat tillstdnd ska skjut-
banan besiktas pa plats. Det dr den viktigaste och mest resurskriv-
ande delen i myndighetsutdvningen. Viltférvaltningsmyndigheten
kommer enligt vart férslag att vara en férvaltningsmyndighet med
nationellt ansvar, utan regional organisation. Det ir svért att argu-
mentera f6r att myndigheten ska ha en regional organisation med
nationell tickning fér en verksamhet som uppskattningsvis kriver
runt 13 drsarbetskrafter.

Vi foresldr dirfor att ansvaret delas mellan Viltférvaltnings-
myndigheten och linsstyrelserna. Viltférvaltningsmyndigheten ska
svara for foreskrifter, vigledning och utbildning medan linsstyrel-
serna ska svara for att ge tillstdnd f6r och besikta skjutbanorna.

I kapitel 1 foreslar vi indringar 1 ordningslagen (1993:1617) och
polistorordningen (2014:1104) for att gora detta mojligt.

Vi har 6versiktligt provat andra alternativa 16sningar, men be-
démer sammantaget att uppgiften dr bist limpad f6r linsstyrelserna.
I avsnitt 6.9.2 och 6.9.3 utvecklar vi virt forslag. T avsnitt 6.10 redo-
visar vi kortfattat vilka andra alternativ vi har évervigt.
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6.9.2  Linsstyrelserna ska svara for tillstandsprovningen

Linsstyrelserna kan med sitt regionala ansvar for bl.a. viltférvalt-
ning och civil beredskap samt sin generella kompetens nir det giller
tillstdndsprévning och tillsyn férvintas ha goda forutsittningar att ta
over ansvaret att besikta och ge tillstdnd for civila skjutbanor frin
Polismyndigheten. Handliggningen av skjutbaneirenden kommer
dven fortsittningsvis att vara en sisongsbetonad deltidsuppgift.
Berorda handliggare kommer att behdva utbildas for uppgiften att
bedéma sikerheten pd skjutbanor.

Uppgiften har koppling till viltférvaltning, civilt forsvar
och miljéprévning

De 21 linsstyrelserna ansvarar f6r den statliga férvaltningen 1 ldnet
1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret {6r sir-
skilda frvaltningsuppgifter.”” Linsstyrelserna har ett brett uppdrag
och bedriver verksamhet inom ménga utgiftsomrdden.”® Som vi har
beskrivit tidigare ansvarar de {6r den regionala viltférvaltningen och
kommer dirfor att framéver samverka och samarbeta med samt vig-
ledas av Viltférvaltningsmyndigheten 1 minga frigor.

En uppgift med anknytning till skjutbanor ir att linsstyrelsen
kan besluta om bidrag ur dlgvirdsfonden till anliggning och upp-
rustning av ilgskyttebanor.”' En férening kan stka och f4 bidrag
for bla. miljéstirkande eller sikerhetshéjande dtgirder pd dlgskytte-
banan. Féreningen kan t.ex. i bidrag for dtgirder som har genom-
forts efter Polismyndighetens anmirkningar pd sikerheten vid be-
siktningen. En annan uppgift med anknytning till skjutbanor ir att
linsstyrelsen kan genomféra en frivillig tillstdndsprévning for skjut-
banor enligt miljslagstiftningen fér att reglera intressekonflikter med
omgivningen (se avsnitt 6.2.3).

# 1 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

% Linsstyrelserna bedriver verksamhet inom bland annat utgiftsomride 20 Klimat, miljé och
natur, utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel och utgiftsomride 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap.

’152 d § jaktforordningen (1987:905). 42 § Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rid
(NFS 2011:7) om jakt efter ilg och kronhjort. Bidrag beviljas utifrdn behov och tillging pa
medel i fonden.
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Linsstyrelserna har ocksd uppgifter inom det civila férsvaret samt
infér och vid héjd beredskap.” Linsstyrelsen ska som hégsta civila
totalférsvarsmyndighet 1 linet verka for att storsta mojliga férsvars-
effekt uppnés vid hojd beredskap och ska t.ex. samordna de civila
forsvarsdtgirderna regionalt. Hir finns alltsd dven en viss koppling
till de skytteférbund som ir frivilliga férsvarsorganisationer.”

Av dessa skil limpar det sig vil att linsstyrelserna tar ansvar for
tillstdndsprévningen for civila skjutbanor. Tillgdng till sikra skjut-
banor ir en viktig férutsittning for att bl.a. 6va infor jakt och jigar-
examen, men iven for att vid behov kunna utféra insatser 1 férsvaret.

Erfarenhet av att ge tillstind och ha tillsyn pd manga omriden

Tillstdndsprévning och tillsyn ir dessutom vanliga uppgifter for lins-
styrelserna. Tillsynen omfattar bl.a. miljo, djurskydd, livsmedel och
foder, jakt och fiske, skyddade omriden, artskydd, kulturmiljé och
dtgirder mot penningtvitt.

Likt Polismyndigheten tar linsstyrelserna ut avgifter {or viss prov-
ning och tillsyn dir avgiftsintikterna redovisas mot inkomsttitel p&
statens budget.

Behovet av geografisk nirhet till f6reningarna uppfylls

Geografisk nirhet till skytteféreningarnas verksamhet ir en mycket
viktig férutsittning for en effektiv tillstindsprévning. Aven om vissa
delar av en uppfoljande besiktning kan utféras med hyilp av forening-
arnas dtgirdsrapporter samt foto- eller videodokumentation ir fysisk
besiktning av skjutbanorna en viktig del i prévningen av bide nya
och férnyade tillstdnd.

Regional nirhet kan tillgodoses enligt tvd av regeringens upp-
stillda kriterier f6r vad som ska vara vigledande vid regeringens
provning av vilka uppgifter och uppdrag som linsstyrelserna ska
ansvara for. Det ir kriterierna att uppgiften

2 Férordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hsjd
beredskap. Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
» Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.
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e innebir statlig nirvaro 1 olika delar av landet

e kriver geografisk nirhet till brukare, allminhet och féretag.™

Tillrickliga resurser behdvs for den nya uppgiften

Det ir viktigt att linsstyrelserna far tillrickliga resurser f6r den nya
uppgiften att besikta och ge tillstdnd f6r civila skjutbanor. Méjligen
kommer de sammantaget att behéva ndgot fler drsarbetskrafter in vad
Polismyndigheten har 2024. Det giller sirskilt om regeringen anser
att det dr viktigt att méta forbundens och féreningarnas férvint-
ningar pa snabb handliggning och service. Som vi tidigare har noterat
bedémer polisregionerna att myndigheten har nigot firre handlig-
gare in vad uppgiften kriver.

Vi konstaterar att linsstyrelserna redan 1 dag har vissa utmaningar
1 sin prévning och tillsyn, bl.a. med resurser och effektivitet 1 hand-
liggningen. Regeringen beskriver 1 de tvd senaste budgetproposi-
tionerna att linsstyrelserna arbetar pd flera sitt med att effektivi-
sera tillsynen, men att de har fortsatta utmaningar. Till exempel har
de pd vissa omrdden inte utfort tillsyn i den omfattning som
forvintas.”

Linsstyrelsernas verksamhet inom de olika utgiftsomridena
finansieras genom anslaget 5:1 Linsstyrelserna m.m. (férvaltnings-
anslaget) och ett stort antal sakanslag. Ungefir hilften av verksam-
heten finansieras genom forvaltningsanslaget.

Handliggning hos alla eller ett mindre antal linsstyrelser

Om 21 linsstyrelser ska handligga skjutbaneirenden i samma om-
fattning som Polismyndigheten skulle det innebira ett behov av
minst en handliggare per linsstyrelse som har besiktningskompetens,
motsvarande i genomsnitt drygt en halv &rsarbetskraft. En uppdel-
ning p s minga myndigheter kan bl.a. medféra en kompetens-

** Regeringen tog fram kriterierna med anledning av Riksrevisionens granskning av reger-
ingen styrning av linsstyrelserna 2019. Riksrevisionen (2019). Vanans makt - regeringens
styrning av lansstyrelserna (RiR 2019:2). Skr. 2018/19:117, bet. 2019/20:KU2. Regeringen
presenterade principerna for sin styrning av linsstyrelserna i budgetpropositionen for 2021
och uttalade 1 budgetpropositionen {6r 2023 att provningen dven fortsittningsvis bér ske
med vigledning av kriterierna.

3 Budgetpropositionen fér 2024 och 2025, utgiftsomride 1.
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missig sdrbarhet. Ett sitt att minska sirbarheten och samtidigt 6ka
forutsittningarna for en effektiv handliggning ir att linsstyrelser
som ligger nira varandra pi eget initiativ ingdr en 6verenskommelse
om att samarbeta vid behov. Som framgér av tabell 6.2 har de sju
polisregionerna olika minga skjutbanor att besikta. Region Nord
har ocks3 sirskilda utmaningar i verksamheten till f6ljd av att regio-
nen ticker en mycket stor del av landets yta.

Ett annat sitt kan vara att regeringen beslutar om att koncentrera
uppgiften till ett mindre antal linsstyrelser. Men hur manga och vilka
linsstyrelser det 1 s fall kan bli friga om behéver i s8 fall analyseras
nirmare infor att ansvaret ska féras over.

Sedan 2012 ir tretton verksamheter som linsstyrelserna ansvarar
for koncentrerade till sju linsstyrelser, bl.a. tillsyn 6ver stiftelser och
overférmyndare.” For att forbittra linsstyrelsernas forutsittningar
att bedriva en effektiv, rittssiker och kostnadseffektiv verksamhet
har regeringen uttryckt en ambition att koncentrera ytterligare verk-
samheter till firre linsstyrelser. Samtidigt ska hinsyn tas till lins-
styrelsernas behov av regional nirhet.”” En koncentration av verk-
samheter ska som huvudregel utgd frén den geografiska struktur som
foljer av forordningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters
regionala indelning och av den nya strukturen for det civila férsvaret.

I budgetpropositionen fér 2022 angav regeringen ett antal kriterier
for nir en koncentration ir limplig. Det idr bl.a. att verksamheten har
liten omfattning eller har begrinsad betydelse for linsstyrelsernas
uppdrag enligt 2 § 1 instruktionen och att det finns ett begrinsat
behov av externa besok eller lokalkinnedom.”

De nimnda kriterierna talar bide f6r och emot att koncentrera
tillstdndsprovning och besiktning av skjutbanor till firre linsstyrelser.
Vi anser att behovet av lokalkinnedom och regional nirhet till skjut-
banorna dr viktigast att beakta om regeringen 6verviger att koncen-
trera verksamheten.

3¢ Se Statskontorets rapport Koncentration av viss lansstyrelseverksambet. (Rapport 2023:14).
En av de tretton verksamheterna koncentrerades redan 2010.

%7 Budgetpropositionen fér 2022, 2023 och 2024, utgiftsomrade 1.

*% Budgetpropositionen fér 2022, utgiftsomrade 1, avsnitt 9.5.
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6.9.3 Viltforvaltningsmyndigheten ska svara for foreskrifter,
vagledning och utbildning

Att ansvara for foreskrifter och vigledning ir naturliga uppgifter for
en nationell myndighet pd omriden dir det finns andra som utfor
den operativa verksamheten. Linsstyrelserna vigleds redan i dag av
flera nationella myndigheter. Vi f6resldr att Viltforvaltningsmyndig-
heten ska ta 6ver foreskriftsritten for civila skjutbanor fran Polis-
myndigheten och dven {8 1 uppgift att svara f6r att ge linsstyrelsernas
personal vigledning och utbildning fér uppgiften att besikta och ge
tillstdnd for sddana skjutbanor.

Ritt att meddela foreskrifter om skjutbana

Viltférvaltningsmyndigheten kommer med vart forslag att ta éver
ritten att meddela foreskrifter om utférande och besiktning av skjut-
banor frin Polismyndigheten. Bemyndigandet ska framgg av myndig-
hetens instruktion. Med det foljer att Viltférvaltningsmyndigheten
tar over ansvaret for de nya foreskrifter och sikerhetsbestimmelser
som Polismyndigheten faststiller.

Nationell utbildning av besiktningsmin

Viltforvaltningsmyndigheten kommer dven att ta dver ansvaret for
att utbilda den personal hos linsstyrelserna som ska besikta skjut-
banor och besluta om tillstdnd. Viltférvaltningsmyndigheten skulle
kunna uppdra t nigon organisation eller person med indamélsenlig
kompetens att genomféra utbildningen, men vi tror att det dr en for-
del om myndigheten svarar for utbildningen i egen regi. P4 s8 sitt kan
myndigheten ha kontroll 6ver att utbildningen tar utgdngspunkt 1 de
statliga sikerhetsbestimmelserna och hiller hog och jimn kvalitet.
Det ir viktig for att motverka regionala skillnader i myndighetsut-
ovningen. Likartade sikerhetsbrister ska bedémas p3 likartat sitt.
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Viktigt med nationell vigledning och stod till linsstyrelserna

Linsstyrelserna forvintas generellt ge en service som ir likvirdig 1
hela landet. Samtidigt dr de 21 sjilvstindiga myndigheter. Ur ett
styrningsperspektiv innebir det utmaningar for Viltférvaltnings-
myndigheten. Vi bedomer dirfor att det ir sirskilt viktigt att Vile-
forvaltningsmyndigheten ger linsstyrelserna nationell vigledning
och ett bra stdd for den nya uppgiften s att de fir goda forutsitt-
ningar att uppn en effektiv tillstdndsprévning och likvirdiga beslut.

Det arbetssitt som Naturvirdsverket ska ha gentemot linsstyrel-
serna nir det giller tillstdindsprévning enligt miljobalken kan vara
mojligt att tillimpa dven for Viltforvaltningsmyndigheten nir det
giller tillstdndsprévning for civila skjutbanor. Enligt linsstyrelsernas
regleringsbrev for 2024 ska de ge Naturvérdsverket information som
gor att myndigheten kan utveckla statistik och e-tjinster for till-
stdndsprovningen och dven utveckla samarbetet mellan linsstyrel-
serna. Ett férbittrat samarbete forvintas leda till gemensamma
arbetssitt och beddmningar och att linsstyrelserna delar kompetens
och bistdr varandra vid arbetstoppar.

For att Viltférvaltningsmyndigheten ska kunna f6lja upp och
utveckla stodet ull linsstyrelserna behéver myndigheten dven infor-
mation frén linsstyrelserna om prévningen och dess utfall. Samman-
stillningen av sidan information kan underlittas av att linsstyrel-
serna har gemensamma it-16sningar och ett gemensamt diariesystem.

Bittre kunskap behvs om utbud och behov av civila skjutbanor

Som framgar av avsnitt 6.3.7 finns det ingen samlad information om
hur ménga anliggningar och skjutbanor det finns f6r civila indamal,
och i vilken mén de ir i bruk. Vi har inte haft i uppdrag att kartligga
utbudet och inte heller att bedéma behovet av skjutbanor for olika
indamil. Diremot har regeringen mojlighet att verka for att staten
far bittre kunskap om detta, t.ex. genom att ge Viltforvaltningsmyn-
digheten och linsstyrelserna 1 uppdrag att genomféra en kartliggning
och behovsinventering. Kunskap om dessa férhillanden ir en viktig
utgdngspunkt f6r att kunna bedéma om det finns behov av sirskilda
dtgirder for att t.ex. stimulera en utbyggnad av antalet skjutbanor.
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6.10 Andra alternativ som vi har 6vervagt

Vi har 6vervigt ndgra andra alternativ till vilken myndighet som
skulle kunna ta &ver ansvaret for tillstdndsprévning inklusive be-
siktning av civila skjutbanor. I samtliga alternativ tar Viltforvaltnings-
myndigheten 6ver ansvaret {or féreskrifter, vigledning och utbild-
ning. De alternativ vi har provat dr att

e kommunerna tar dver ansvaret for tillstdndsprovning inklusive
besiktning

o Fortifikationsverket tar 6ver ansvaret for tillstindsprévning inklu-
sive besiktning

e iterinféra ndgon form av ombud som genomfér besiktningar pd
uppdrag av den myndighet som beslutar om tillstdnd.

Samtliga alternativ innebir att nya myndigheter eller aktérer skulle
tillkomma i den flora av myndigheter som redan i dag har olika upp-
gifter nir det giller jakt och vilt. Vi bedémer att det bér undvikas
for att inte ytterligare utvidga antalet aktdrer och dirmed dven Vilt-
forvaltningsmyndighetens kontaktytor. Vi bedémer dirutdver att
samtliga alternativ med stor sannolikhet skulle komma att innebira
hégre kostnader for staten, sdvida inte foreningarna ska belastas med
hogre avgifter.

6.10.1 Kommunerna tar 6ver tillstandsprévningen

Som framgdr av avsnitt 6.1 foreslog Polisverksamhetsutredningen i
boérjan av 2000-talet att ansvaret {or vissa tillstdndsirenden enligt ord-
ningslagen skulle flyttas frin de divarande linspolismyndigheterna
till kommunerna. Det gillde bl.a. tillstdnd {6r skjutbanor som inte
hér till Férsvarsmakten.”

3% Mot kad koncentration — férindring av polisens verksambet (SOU 2001:87). Polisverksambet i
fordndring (SOU 2002:70). Regeringen gjorde inga dndringar i linje med utredningens f6rslag i
prop. 2013/14:110. Polisverksamhetsutredningen gick 1 bérjan av 2000-talet igenom en rad
uppgifter hos polismyndigheterna i renodlingssyfte.
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Kommunerna har tv3 andra uppgifter som ror skjutbanor

Teoretiskt kan det finnas férdelar med att lita kommunerna éverta
ansvaret for tillstdndsprovning och besiktning. Kommunerna provar
ansokningar om bygglov f6r skjutbanor. Inom ramen f6r miljélag-
stiftningen tar de ocksd emot och behandlar anmilningar om att in-
ritta en stadigvarande skjutbana for skjutning utomhus, om vissa
kriterier dr uppfyllda (se avsnitt 6.2.2). Anmilningsskyldigheten och
den efterfoljande miljstillsynen omfattar endast en delmingd av de
skjutbanor som ir tillstdndspliktiga enligt ordningslagen och Polis-
myndighetens foreskrifter. Det skulle sannolikt medfora att det blir
svart att uppnd nigra storre effektiviseringsvinster mellan tillstidnds-
prévningen och miljstillsynen.

Flera nackdelar med att 6verfora ansvaret till kommunerna

Ett starkt skil emot att dverféra ansvaret till kommunerna ir att
drendeslaget har f6r liten omfattning for att férdelas pd 290 kom-
muner, givet att det finns skjutbanor 1 alla kommuner. Uppgiften
skulle trots den ringa omfattningen kriva att varje kommun har
minst en handliggare som har kompetens att besikta skjutbanor med
visst intervall, om kommunerna inte véljer att samverka om upp-
giften. Samverkan ir ofta nédvindig f6r mindre kommuner som har
fd drenden inom ett omrade f6r att kunna uppritthdlla kompetensen
eller for att fylla en heltidstjinst. Ett av flera omriden dir kommuner
ofta samverkar genom avtal ir tillsyn och tillstdndsgivning eller annan
myndighetsutévning inom omridet miljé och hilsoskydd.* Sam-
verkan av sidant slag ir frivillig enligt kommunallagen (2017:725).
Att staten indirekt skulle “tvinga” kommunerna att samverka for att
kunna klara av att hantera i genomsnitt drygt 650 skjutbaneirenden
per r spridda 6ver landet skulle inte vara forenligt med den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

Ett annat skil emot att {6ra 6ver ansvaret till kommunerna ir att
det med stor sannolikhet skulle bli dyrare for staten. Finansierings-
principen innebir att staten inte fir inféra ndgra nya obligatoriska
uppgifter for kommunerna utan medféljande statlig finansiering.
Polisverksamhetsutredningen foreslog i stillet en princip om sjilv-
finansiering, vilket giller f6r minga drenden 1 kommunerna. Kom-

0 Statskontoret (2023). Hand i hand — en analys av kommunal samverkan. Rapport 2023:5.
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munerna skulle d& ta ut avgifter frin jakt- och skytteféreningarna for
att ticka kostnaderna for verksamheten. Avgifterna skulle med en
sddan 16sning bli betydligt hogre dn 1 dag.

Ytterligare ett skil emot ir att Viltforvaltningsmyndigheten
skulle f8 svért att styra och vigleda ett s stort antal sjilvstindiga
kommuner {6r att f3 en enhetlig handliggning och likvirdiga be-
démningar 1 myndighetsutdvningen.

6.10.2 Fortifikationsverket tar over tillstandsprovningen

I en av de motioner som ligger till grund fér riksdagens tillkinna-
givande framférs att kontrollen och godkinnandet av civila skjut-
banor bor foras dver till Fortifikationsverket som skéter de militira
skjutbanorna. Fortifikationsverket skulle enligt motioniren kunna
ges mojlighet att debitera skytteféreningarna for besiktningen sd
att statskassan inte drabbas."

Nirliggande uppgifter eftersom verket
dger och forvaltar skjutbanor

Fortifikationsverket ska forvalta fastigheter avsedda for férsvars-
indamil.”” Férvaltningsverksamheten ir indelad i sex regioner. Forti-
fikationsverket 6vertog fastighetsdriften frin Férsvarsmakten 1997
och svarar sedan dess for dgande, férvaltning och drift av fastighets-
bestdndet medan Forsvarsmakten och vissa andra myndigheter inom
det militira och civila férsvaret bestiller och betalar f6r verksamheten
och verkets tjinster.

Fastighetsbestindet ir omfattande och brett. I bestindet finns
drygt hundra 6vningsfilt, skjutfilt och skjutbanor éver hela landet
som besiktas av verket varje &r. Anliggningarna anvinds frimst av
Forsvarsmakten i utbildningssyfte.*

Vi bedémer att Fortifikationsverkets regionala organisation ir
en férdel om verket skulle 6verta uppgiften att ge tillstdnd for och

1 Motion 2021/22:1848.

# Férordning (2007:758) med instruktion fér Fortifikationsverket.

* Information p3 Fortifikationsverkets webbplats himtad 2024-05-29.
https://www.fortifikationsverket.se/fastigheter/vart-fastighetsbestand/skjutfalt-och-
ovningsomraden. Fortifikationsverket dger dven regementsbyggnader, kontorshus, trinings-
anliggningar, simulatoranliggningar, verkstider, hamnar, flygfilt, anliggningar under jord
och den mark som Férsvarsmakten évar pa.
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besikta civila skjutbanor. Besiktningen skulle vara nira besliktad med
ansvaret for att besikta militira skjutbanor och skjutfilt. Diremot
kan sikerhetskraven p& en militir och en civil skjutbana komma att
skilja sig 4t, bl.a. eftersom olika typer av vapnen anvinds. Som fram-
gdr av avsnitt 6.3 har de historiska banden mellan skytterérelsen och
forsvaret férsvagats dver tid.

Renodlad uppdragsmyndighet utan myndighetsutévning

Det som talar emot att Fortifikationsverket vertar ansvaret for till-
stdndsprovning och besiktning av civila skjutbanor ir att verket dr en
renodlad uppdragsmyndighet. Verksamheten finansieras till drygt
99 procent med avgifter och andra ersittningar.* Verket bedriver
ingen myndighetsutévning 1 form av tillstindsprévning och tillsyn.
Verksamheten som rér skjutbanor och skjutfilt innebir att verket
forvaltar och besiktar de anliggningar eller anordningar for skytte
som de sjilva dger. Det handlar alltsd inte om statlig tillsyn, utan om
internkontroll. En ny uppgift med tillstdndsprévning for civila skjut-
banor skulle alltsd innebira en forindring 1 verkets grunduppdrag.

Om Fortifikationsverkets finansieringsmodell tillimpas for till-
stdndsproévning och besiktning av civila skjutbanor s8 kommer féren-
ingarna att {3 betala avgifter som motsvarar verkets kostnader for
uppgiften. Avgifterna skulle eventuellt dven belastas med det avkast-
ningskrav som regeringen och riksdagen stiller pa fastighetsférvalt-
ningen. Det skulle alltsd kunna bli betydligt dyrare for féreningarna
jimfort med 1 dag.

Regeringen har mojlighet att besluta att ge anslag till Fortifika-
tionsverket for uppgiften, eller att ge Viltforvaltningsmyndigheten
anslag for att kopa tjinsterna av verket. Det ligger dd kanske nirmast
till hands att kopa enbart besiktningstjinsten och att Viltforvaltnings-
myndigheten svarar f6r att besluta om tillstindet. Vi bedémer att
det skulle bli bdde dyrare och kringligare att organisatorisk skilja
dessa moment t.

* Regeringen och riksdagen har ocks avkastningskrav pd {6rsiljning av fastigheter och
fastighetsforvaltning.
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6.10.3 Aterinféra ombud for besiktning

Svenska Skyttesportférbundet har framfért till oss att utbildade och
godkinda ombud skulle kunna bistd ansvarig tillstdindsmyndighet
med den fysiska besiktningen. Det skulle enligt fé6rbundet innebira
att ombudet fyller i besiktningsunderlag och tar bilder som skickas
till myndigheten f6r godkinnande. Utifrén dessa underlag bedémer
forbundet att merparten av alla skjutbanor skulle kunna godkinnas
av den ansvariga myndigheten. Om ett drende giller en nyanlagd
skjutbana eller om det uppstdr tveksamheter om ombudets bedém-
ning kan den ansvariga myndigheten gora ytterligare kontroller. Det
foreslagna forfarandet borde enligt forbundet kunna effektivisera
och underlitta for den ansvariga myndigheten. Aven jigareférbunden
anser att forslaget dr intressant. Staten borde enligt dem kunna dra
nytta av den kompetens som personer inom skytterorelsen besitter.

Forslaget skulle enligt vir bedomning innebira en dtergdng till ett
system som liknar Statens skytteombud. Ombuden skulle behéva ut-
bildas 1 de statliga sikerhetsbestimmelserna och godkinnas av Vilt-
forvaltningsmyndigheten som enligt vart forslag till organisation
ska svara for foreskrifter och utbildning av besiktningsmin. Viltfér-
valtningsmyndigheten miste di dven ha mojlighet att kontrollera
att ombuden utfor uppdraget objektivt, rittssikert och enhetligt. Ett
ombud bér dven vid behov kunna avskiljas frin uppdraget. Ett alter-
nativ ir att staten infor ett system med ackreditering.

Vi har svirt att ta stillning till frslaget eftersom det ir flera delar
som skulle behéva utredas nirmare, inte minst ur ett juridiskt per-
spektiv. En mycket viktig friga i sammanhanget ir om ett besikt-
ningsutldtande frin en privat utférare ska betraktas som en del 1
myndighetsutévningen. Om det betraktas som myndighetsutdvning
sd méste férvaltningsuppgiften éverlimnas med stéd av lag.” I de
besiktningsprotokoll som vi har tagit del av bedémer Polismyndig-
hetens besiktningsman skjutbanans sikerhet p4 ett antal punkter
samt anger vilka tgirder som bor eller méste vidtas for att tillstdnd
ska beviljas. Vi bedémer dirfér att besiktningen ir en del 1 myndig-
hetsutdvningen. Besiktningen ir dessutom den mest centrala delen
1 tillstindsprévningen.

# Se 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen och exempelvis Justiticombudsminnens
imbetsberittelse, Redogdrelse 2010/11:JO1 s. 288. I sina uttalanden framhéller JO att
itgirder som innebir myndighetsutévning inte kan &verldtas till en privat utférare utan
forforfattningsstdd.
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Viir tveksamma till om en 16sning med ombud skulle innebira
en effektivare hantering eller ligre kostnader for staten. Utdver kost-
nader f6r utbildning och godkinnande m.m. ska ombudens insatser
och resor ersittas, samtidigt som beslutande myndighet eller myndig-
heter miste ha personal for tillstdndsgivningen. Tillstdndsgivande
myndighet eller myndigheter miste dven ha besiktningskompetens
for att kunna bedéma underlagen frdn ombudet, men iven for att vid
behov kunna utféra vissa besiktningar eller gora ytterligare kontroller.
Det innebir att dubbla kompetenser skulle behéva byggas upp.
De samlade kostnaderna skulle fortsatt finansieras med anslag och
offentligrittsliga avgifter.
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/ Trafikskadat vilt

I det hir kapitlet beskriver vi hur antalet viltolyckor har utvecklats
over tid och hur ansvaret ir férdelat mellan de myndigheter och andra
aktdrer som involveras vid en trafikolycka dir vilt dr inblandat.

Enligt vart direktiv ska vi beakta de slutsatser som Trafikverket
har dragit om s.k. eftersok av trafikskadat vilt 1 myndighetens redo-
visning av regeringsuppdraget att redogora for utvecklingen av vilt-
olyckor m.m.' Sist i kapitlet bedomer vi hur ansvarsférdelningen for
eftersdk av trafikskadat vilt bor se ut framéver.

7.1 Antalet viltolyckor pa vag och jarnvag okar

Enligt Nationella viltolycksrddet uppgick antalet rapporterade vilt-
olyckor 2024 till cirka 77 500, vilket ir en 6kning jimfért med fore-
gdende &r da cirka 69 000 olyckor rapporterades. Av olyckorna 2024
intriffade cirka 72 500 p& vig och cirka 5 000 p4 jirnvig.

Viltolyckor intriffar éver hela landet, men antalet olyckor med
olika djurarter varierar stort beroende pd omfattningen av trafik-
floden och vilttithet, men beror dven pd landskapsbilden. Radjur var
inblandade 1 omkring 50 000 av olyckorna pd vig bdde under 2023
och 2024. Antalet vildsvin som var inblandade 1 viltolyckor pa vig
var omkring 9 800 under 2024, en 6kning frén 2023 med omkring
3 400 djur. Under 2024 var omkring 6 300 hjortar och omkring
5 800 ilgar inblandade i olyckor pd vig.

Aven trafikolyckor med ren 6kar.? Eftersom renar ir tamdjur om-
fattas de inte av jaktlagens regelverk for eftersok av trafikskadat vilt.
Olyckor med ren pd vig och jirnvig omfattas dirfor inte heller av
vart forslag.

! Trafikverket (2022). Redogérelse for urveckling av viltolyckor. Publikationsnummer 2022:17
och komplettering TRV 2021/147091:2.
? Trafikverket (2022). Redogérelse for utveckling av viltolyckor. Publikationsnummer 2022:17.
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7.2 Reglerna fér hur viltolyckor ska hanteras

Den 1 januari 2010 tridde nya regler i kraft om att eftersoka vilt som
har varit inblandat i en sammanstdtning med ett motorfordon.
Genom dndringar i jaktlagen (1987:259) fick Polismyndigheten
huvudansvaret f6r organisationen och samordningen av eftersoks-
verksamheten. Polismyndigheten fick ocksd mojlighet att féreskriva
en skyldighet att anmila en viltolycka, dven om det inte stir klart att
viltet har dédats eller skadats. Tidigare gillde anmilningsskyldigheten
endast om viltet med sikerhet hade dédats eller skadats. Polismyn-
digheten fick dessutom befogenhet att ge ett uppdrag om att eftersoka
ett skadat vilt efter att viltolyckan var anmild till polisen.” Motsvar-
ande reglering f6r viltolyckor pd jirnvig tridde i kraft den 1 juli 2012
genom dndringar i jaktlagen.*

Jaktférordningen (1987:905) anger nirmare hur en fordonsférare
eller infrastrukturférvaltare ska agera vid en viltolycka. Har ett djur av
arterna bjorn, varg, jirv, lo, ilg, hjort, rddjur, utter, vildsvin, mufflon-
far eller 6rn varit inblandat 1 en sammanstétning med ett motor-
fordon, ir fordonets forare skyldig att snarast méjligt mirka ut
olycksplatsen och underritta Polismyndigheten. Har ett sidant djur
varit inblandat i en sammanstdtning med ett spdrbundet fordon, ska
infrastrukturférvaltaren ange var olycksplatsen ir beligen 1 samband
med att den underrittar Polismyndigheten. Infrastrukturférvaltaren
behover alltsi inte mirka ut olycksplatsen.”

Om en fordonsférare inte snarast méjligt mirker ut olycksplatsen
och underrittar Polismyndigheten kan fordonsféraren gora sig skyldig
till ett brott mot jaktlagen.

7.3 Rutinerna for att hantera viltolyckor

Flera myndigheter och organisationer deltar i efterséksverksamheten.
Férutom Polismyndigheten och Trafikverket dr det SOS Alarm,
Naturvirdsverket, Svenska Jigareférbundet och Jigarnas Riksfor-
bund. Hur en viltolycka ska anmilas och hanteras skiljer sig dt bero-
ende pd om det ir en olycka pd vig eller jirnvig.

* Prop. 2008/09:191, bet. 2009/10:MJU3, rskr. 2009/10:25. Forindringarna innebar bland
annat att 26 § fick en ny lydelse och att 26 a § inférdes i jaktlagen.

* Prop. 2011/12:58, bet. 2011/12:MJUS5, rskr. 2011/12:146. Férindringarna innebar bland
annat att 26 § och 26 a § jaktlagen fick nya lydelser.

> 40 § forsta stycket jaktfdrordningen (1987:905).
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7.3.1  Viltolyckor rapporteras till Polismyndigheten
via SOS Alarm eller Trafikverket

Vid en viltolycka pd vig ir fordonsféraren skyldig att rapportera
hindelsen till Polismyndigheten, vilket den gér genom att ringa till
SOS Alarm. SOS Alarm kopplar samtalet vidare till ndgon av Polis-
myndighetens regionledningscentraler.

Vid en viltolycka pd jirnvig anmiler lokféraren olyckan till Trafik-
verkets trafikledningscentral som 1 sin tur kontaktar ngon av Polis-
myndighetens regionledningscentraler som samlar in nédvindig
information.

Under 2023 anmildes mellan 150 och 200 viltolyckor varje dag till
SOS Alarm och som kopplades vidare till Polismyndighetens region-
ledningscentraler. Enligt uppgifter frin Polismyndigheten hanterar
cirka 27 drsarbetskrafter uppgifter som rér viltolyckor. Av dessa
arbetar 2-3 drsarbetskrafter pd Nationella viltolycksridets kansli,
cirka 10 inom Polismyndighetens kontaktcenter och Polismyndig-
hetens regionledningscentral och cirka 14 ir regionansvariga.

Efter att regionledningscentralen har kontaktats av SOS Alarm
eller Trafikverket, kontaktar centralen i sin tur en kontaktperson.
Kontaktpersonen ir jigare och ansluten till Nationella viltolycks-
ridet inom det geografiska omrdde dir olyckan har intriffat (se
avsnitt 7.3.4). Om viltet har limnat olycksplatsen kontaktar kontakt-
personen i sin tur en eftersdksjigare f6r uppdraget for att soka efter
det férmodat trafikskadade viltet.

Nir eftersoket ir avslutat genom att djuret har hittats eller sok-
andet har avbrutits meddelar efterséksjidgaren kontaktpersonen som
1 sin tur dterkopplar till regionledningscentralen och meddelar att
uppdraget kan avslutas. Eftersoksjigaren rapporterar dven uppdraget
till Nationella viltolycksrddet i ett rapporteringsverktyg pd webb-
platsen viltolycka.se. P4 s3 sitt ska korrekt information samlas in
om olyckan. Informationen anvinds bl.a. i arbetet med att férebygga
viltolyckor. Rapporteringen ir ocksd en forutsittning fér att en er-
sittning for eftersdksinsatsen ska kunna betalas ut.

Naturvirdsverket meddelar foreskrifter om tillitna vapen vid
eftersok och om nivdn pd ersittningen till den som har eftersokt
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och avlivat vilt som har varit inblandat i en sammanstétning med
ett motordrivet eller spirbundet fordon.*

7.3.2  Svenska Jagareforbundet har efterséksuppdrag
fran staten

Som vi har nimnt fir Polismyndigheten uppdra 4t en eftersoks-
jigare att soka efter det formodat trafikskadade viltet.

Naturvirdsverket har ett uppdrag frdn regeringen att ombesorja
att dtgirder som syftar till att minska lidandet for trafikskadat vilt
utfors. Naturvirdsverket fir enligt jaktforordningen anvinda medel
ur viltvirdsfonden fér sddana dtgirder.” Efter ett upphandlingsférfar-
ande genomfért av Naturvardsverket har Svenska Jigareforbundet
sedan den 1 juli 2022 4tagit sig uppdraget inom vilt och trafik. Upp-
draget bestdr av tre delar. Forbundet ska organisera och koordinera
den frivilliga delen av Nationella viltolycksridets eftersdksorgani-
sation, bidra till samverkan, utveckling och férbittring av rddets
verksamhet med eftersok av trafikskadat vilt samt ansvara for att
kompetens inom verksamheten bibehdlls och hojs. Eftersoksjigaren
behéver godkinnas av Polismyndigheten medan Naturvardsverket
foreskriver vilken kompetens som krivs.*

7.3.3  Krav pa kompetens hos eftersokspatrull

Varje eftersoksjigare, eftersdkspatrull och anlitad jaktrittshavare
som deltar i eftersok ska ha godkind svensk jigarexamen och ha
ritt att inneha vissa sorters vapen efter godkint prov.” De ska dven
ha genomgatt en utbildning 1 trafiksikerhet vid eftersok av trafik-
skadat vilt enligt Nationella viltolycksridets riktlinjer. Deltagarna
ska dirutéver ha genomgdtt en utbildning enligt Nationella vilt-
olycksridets riktlinjer for jakt efter eller eftersok av stora rovdjur,

¢ Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2023:8) om vapen, vapentillbeh6r och ammunition
for jakt.

7 48 a § jaktférordningen (1987:905).

8 Kompetenskraven finns beskrivna i Naturvirdsverkets féreskrifter och allminna rdd
(NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

? Naturvdrdsverkets foreskrifter (NFS 2015:10) om jigarexamen.
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om det ir frdgan om bjérn, varg, jirv eller lo. Utbildningen ska dess-
utom fdrnyas vart tredje r."

7.3.4  Polismyndigheten leder Nationella viltolycksradet

Polismyndigheten har ansvar fér att organisera och samordna verk-
samheten med att eftersoka trafikskadat vilt. Férutom ansvaret for
den egna verksamheten har Polismyndigheten sedan 2007 4ven ansvar
for det Nationella viltolycksridet."

Sedan oktober 2023 bestdr Nationella viltolycksrddet av Polis-
myndigheten, Trafikverket, Naturvirdsverket, Svenska Jigarefor-
bundet och Jigarnas Riksforbund. Polismyndigheten ansvarar for
att samordna medlemmarna i rddet och for att organisera den opera-
tiva hanteringen av viltolyckor. Rddet bestod tidigare av 16 myndig-
heter, intresseorganisationer och féretag. Men mot bakgrund av att
Polismyndigheten behover fokusera pd det polisiira kirnuppdraget
minskades antalet medlemmar. Viltolycksridet har som en foljd av
detta koncentrerat sitt arbete pd kirnuppdraget, dvs. till sjilva efter-
soksverksamheten s& som den ir beskriven 1 lag och férordning.

Nationella viltolycksrddets uppgift ir att uppritthilla en effektiv
eftersoksorganisation. Radet har som 6vergripande mél att samverka
och samarbeta for att hantera viltolyckor pd ett effektivt och sikert
sitt for alla inblandade samt att minska djurens lidande.

Rédet triffas tre till fyra ginger per ar. Av rddets handlingsplan
for 2024-2026 framgar att samverkan bl.a. syftar till att rapporter-
ingen och hanteringen av viltolyckor ska fungerar tillférlitligt lings
hela kedjan frdn anmalare till offentlig statistik, och att sikerheten
och uppklarningen vid genomférandet av eftersoken ska forbittras.

Uppdraget om trafikeftersok genomférs av cirka 4 200 jigare
som ir godkinda av Nationella viltolycksrddet. Utdver det finns
cirka 8 000 hundar registrerade 1 databasen. Hundarna ska uppfylla
de krav som stills i Nationella viltolycksrddets gemensamt framtagna

hundintyg.

19 Bestimmelserna om jigarnas kompetens och utrustning finns i Naturvirdsverkets fore-
skrifter och allminna rdd (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.
" Férordning (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten.
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7.4 Ekonomiskt ansvar for hanteringen av viltolyckor

Ansvaret for att eftersdka vilt som har varit inblandat 1 samman-
stotning med motorfordon eller spdrbundna fordon ir férdelat pd
ett sidant sitt att det ekonomiska ansvaret och verksamhetsansvaret
inte hinger samman.

o Naturvirdsverket beslutar om ersittningsnivéer {or jigarnas
insatser inom Nationella viltolycksridet.

e Polismyndigheten beslutar om de operativa uppdragen, dvs. om
och nir eftersok ska genomféras.

e DPolismyndigheten rekvirerar Trafikverket for eftersoksverksam-
hetens kostnader, dvs. f6r bide Polismyndighetens kostnader och
ersittningen till efterséksjigarna.

Trafikverket finansierar genomférandet av eftersék med medel pd
anslag 1:2 Vidmakth&llande av statens transportinfrastruktur inom
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Fér 2025 uppgir anslaget till
drygt 40 miljarder kronor. Enligt indamalet for anslaget far det an-
vindas for bla. ersittning f6r eftersdk av vilt som har varit inblandat
1 sammanstdtning med motorfordon eller spdrbundna fordon liksom
Polismyndighetens administrations- och fakturahanteringsutgifter f6r
detta."” Finansieringen regleras irligen 1 Trafikverkets regleringsbrev.

Naturvirdsverket beslutar om ersittningsnivéer for eftersok av
vilt, dvs. hur stor ersittning som en eftersdksjigare fir fér sin insats."
Polismyndigheten prévar och beslutar om utbetalningen till efter-
soksjigarna. Polismyndigheten rekvirerar I16pande medel frin Trafik-
verket for polisens kostnader.

Enligt Trafikverkets drsredovisning f6r 2024 betalade verket ut
123 miljoner kronor till Polismyndigheten {6r eftersék av vilt som
hade varit inblandat i sammanstétning med motorfordon och 3 mil-
joner kronor for eftersdk av vilt som hade varit inblandat 1 samman-
stotning med spdrbundna fordon.

'2 Anslag 1:2 Vidmakthillande av statens transportinfrastruktur, anslagspost 1.1 Drift och
underhill av vigar och anslagspost 2.1 Drift, underhill och trafikledning p4 jirnvig.

3 Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2021:8) om ersittningar for trafikeftersdk och
uppdrag att avliva vilt.
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7.5 Trafikverkets analys av eftersoksverksamheten

Det dvergripande mélet f6r transportpolitiken ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transportfor-
sorjning fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Under det
dvergripande mélet finns tvd ml, funktionsmalet och hinsynsmilet.
For hinsynsmaélet anvinds ett antal centrala indikatorer, bl.a. antalet
déda respektive allvarligt skadade i trafiken och antalet viltolyckor.

I rapporten Redogoérelse for utveckling av viltolyckor konstaterar
Trafikverket att viltolyckorna har 6kat sedan 2010 och att 6kningen
befaras fortsitta trots planerade och vidtagna dtgirder 1 infrastruk-
turen for att férhindra sidana olyckor. Trafikverket pekar samtidigt
pa behovet av mer kunskap f6r att kunna utveckla vil fungerande
dtgirder for att férhindra viltolyckor 1 det statliga vig- och jirnvigs-
natet.

I avsnitt 7.5.1-7.5.4 redovisar vi Trafikverkets slutsatser om kost-
naderna fér eftersok och organiseringen av arbetet med viltolyckor.

7.5.1  Laga kostnadsuppskattningar infér lagandringarna

Antalet anmilda viltolyckor per r har alltsd 6kat kontinuerligt sedan
de nya reglerna om eftersok tridde i kraft. Det har inneburit att de
kostnader som Polismyndigheten begir ersittning f6r frén Trafik-
verket har 6kat och dven blivit avsevirt hdgre idn vad regeringen be-
riknade. I propositionerna uppskattade regeringen de sammanlagda
kostnaderna fér verksamheten till 1,75 miljoner kronor."* Ar 2021, dvs.
cirka tio &r senare, uppgick dessa kostnader till 71,1 miljoner kronor.
Trafikverket konstaterar i rapporten att stora utgiftsposter for efter-
sok av trafikskadat vilt gér att annat nédvindigt underhdll f6r att
sikerstilla tillgingligheten 1 infrastrukturen riskerar att bli lidande.

7.5.2  Otydlig kostnadsfordelning mellan myndigheterna

Trafikverket pekar p8 att regeringen 1 sin proposition om eftersok av
trafikskadat vilt frin 2009 uppskattade Polismyndighetens kostnader
for utokad fakturahantering och administration till cirka 1,5 miljoner
kronor per &r. Vid den tiden anmildes cirka 35 000 viltolyckor med

'* Prop. 2008/09:191 och prop. 2011/12:58.
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motorfordon pa vig till polisen, varav eftersdk genomfoérdes 1 nir-
mare 30 000 fall."”

I propositionen om eftersdk av vilt vid sammanstétning med
spidrbundna fordon frdn 2011 framgr att Polismyndighetens kost-
nader f6r 6kad fakturahantering och administration beriknades till
cirka 250 000 kronor per &r. Vid den aktuella tidpunkten beriknades
cirka 4 400 viltolyckor intriffa med tdg inblandade."

Trafikverket framhiller att det finns otydligheter om hur kost-
naderna ska férdelas mellan Trafikverket och Polismyndighetens.
Sedan 2019 har den utrustning som Polismyndigheten tillhandah3ller
eftersoksjigarna for att de ska kunna utféra sina uppdrag pd ett sikert
sitt tagits med i rekvisitionerna till Trafikverket. Det handlar om
sidant som varselklider, magnetskyltar, varningslyktor, lampor med
vitt sken och varningstilt. I regleringsbrevet till Trafikverket anger
regeringen att de tilldelade medlen {6r vig- och banhéllning bl.a. far
anvindas till Polismyndighetens kostnader for eftersok av vilt som
har varit inblandat i sammanstétning med motorfordon respektive
spdrbundna fordon. Trafikverkets tolkning av skrivningen i propo-
sitionerna om eftersok ir diremot att medlen endast bér anvindas
for arvoden till den som har eftersokt vilt pd uppdrag av Polismyndig-
heten och f6r Polismyndighetens kostnader for att betala ut sidana
arvoden."”

Nir kostnaderna for eftersok av vilt 6kar anser Trafikverket att
det forsimrar verkets forméga att genomféra den nationella planen
for transportinfrastrukturen. Det beror pd att kostnaderna for efter-
sok dr en del av underhéllsbudgeten. Det innebir att funktionalitet
och tillstdnd i nuvarande infrastruktur blir ytterligare eftersatt.
Trafikverket kan med infrastrukturrelaterade dtgirder paverka kost-
naderna for viltolyckor endast i liten omfattning eftersom beslut om
ersittningsnivder och eftersok fattas av andra myndigheter. Antalet
viltolyckor har dirutover ett tydligt samband med trafikékningen,
tillitna hastigheter samt viltpopulationernas storlek.

'* Prop. 2008/09:191 s. 11.
!¢ Prop. 2011/12:58 5. 17.
17 Prop. 2008/09:191 och prop. 2011/12:58.
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7.5.3  En sammanhallen ansvarsfordelning efterfragas

Trafikverket pekar i rapporten pa att det ir flera departement och
myndigheter som delar det ekonomiska ansvaret {6r eftersoksarbetet.
De anser att en mer sammanhéllen ansvarsfordelning mojligen skulle
kunna leda till att hanteringen av eftersék blir mer effektiv.

Trafikverket tolkar regeringens beslut om att eftersdksverksam-
heten ska bekostas med vig- och banhillningsanslagen grundas pd
att viltolyckorna fysiskt dger rum i vig- och jirnvigsanliggningen.
Det skulle ocksd kunna fungera som en drivkraft fér att minska vilt-
olyckorna. Trafikverket ansvarar fér det férebyggande arbetet for
att minska viltolyckorna, men framhaller samtidigt att de har be-
grinsad ridighet 6ver hur antalet viltolyckor utvecklas. Trafikverket
kan genomfora dtgirder for att férhindra olyckor, men det ir bara
ekonomiskt forsvarbart i de delar av vignitet som har hog hastighet
och stor trafikmingd. Hur antalet viltolyckor utvecklas beror dven pa
fordonsutvecklingen och hur viltpopulationerna utvecklas och sprids.

Trafikverket pekar ocksd pd att det inte dr ovanligt att djur dodas
1 sekundira viltolyckor nir de iter pd redan dédade djur. Flera av
dessa arter ir rodlistade. Det giller bl.a. kungsorn, havsérn, lodjur
och bjorn. Trafikverket framhéller att det dven av populationsbio-
logiska skil kan finnas anledning att minska antalet sekundira vilt-
olyckor. For att uppnd detta behover trafikskadat vilt omhindertas
snabbare in i dag.

7.5.4  Effektivare kommunikation med digitala verktyg

Trafikverket pekar pd att manga aktorer ir involverade i de arbets-
floden som foljer av att fordon har kolliderat med vilt pé vig eller
jirnvig. Langa larmkedjor och telefonkontakter gér att kommuni-
kationen ibland brister och att ansvariga inte alltid f&r kinnedom
om vad som intréffar i trafikanliggningen.

Ett sitt att forbittra och forenkla kommunikationen 1 dessa
arbetsfléden inom en verksamhet, mellan olika verksamheter och
mellan verksamhet och allminhet kan enligt Trafikverket vara att
infora it-baserade kommunikationsverktyg som till delar automa-
tiserar kommunikationsflédet. Med hjilp av littanvinda anmilnings-
applikationer och automatisk satellitbaserad positionering f6r hindel-
serna skulle ansvariga kunna {3 6verblick 1 realtid.
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Forutom att frigora resurser skulle vinsterna enligt Trafikverket
kunna vara snabbare responstid, bittre insyn 1 pdgdende hindelser
och bittre informationsmingder f6r att férebygga viltolyckor. Detta
skulle sammantaget kunna frimja viltolycksarbetet.

7.6 Vara férslag

Forslag: Regeringen bor ge Polismyndigheten och Trafikverket
1 uppdrag att

— gemensamt utreda och foresld hur ansvaret for eftersok av vile
som har varit inblandat 1 en sammanstdtning med ett motor-
fordon eller ett spdrbundet fordon ska 6verforas frin Polis-
myndigheten till Trafikverket

— gemensamt utreda hur ansvaret f6r andra berorda aktorer ska
regleras 1 samband med att ansvaret {6r uppgiften verfors.

7.6.1  Eftersoksverksamheten bér omorganiseras

Flera myndigheter och organisationer har del i hanteringen av vilt-
olyckor. SOS Alarm, Polismyndigheten, Trafikverket och Svenska
Jigareférbundet deltar i den praktiska hanteringen och Naturvérds-
verket har foreskriftsritt inom omridet eftersok vid viltolyckor. Vi
beddmer att det dr motiverat att genomféra férindringar i hanter-
ingen av viltolyckor. Vi anser att den myndighet som har det eko-
nomiska ansvaret och mojlighet att forebygga viltolyckor dven bor
ha verksamhetsansvaret samt ritten att utfirda féreskrifter. I vira
bedémningar har vi beaktat Trafikverkets slutsatser 1 rapporten
Redogorelse f6r utveckling av viltolyckor. I féljande avsnitt redogor
vi for vira bedomningar av vilka forindringar som bér genomforas
1 myndigheternas uppgifter.

7.6.2  Polismyndigheten bor inte hantera viltolyckor

I kapitel 5 har vi redogjort {6r regeringens ambition att renodla
Polismyndighetens uppgifter s& att myndigheten kan fokusera pa
uppgifter som har polisiir relevans. Vi anser att resonemanget dr
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giltigt dven for eftersdksverksamheten. Att som fordonsforare vara
inblandad i en viltolycka ir 1 sig inte ndgot brott, och att hantera
arbetet efter en sddan olycka kan i regel inte heller anses tillh6ra
Polismyndighetens kirnuppdrag. Dirfor anser vi att Polismyndig-
heten inte lingre ska hantera viltolyckor. Férindringen kommer att
bidra till att Polismyndighetens verksamhet renodlas. Dirmed f6r-
bittras myndighetens mojligheter att koncentrera sin verksamhet
pd det som ir polisiirt relevant.

7.6.3 Trafikverket bor overta ansvaret
for eftersoksverksamheten

Vir bedémning innebir att Trafikverket ska organisera sin verksam-
het s8 att myndigheten p ett effektivt sitt kan ta emot anmilningar
om viltolyckor, férmedla uppdrag till jigare, se till att uppdragen kan
genomforas pd ett sikert sitt samt besluta om ersittningsnivin och
administrera ersittningar f6r genomfoérda uppdrag. Nedan redogor
vi for véra skal.

Trafikverket kan bidra till att viltolyckor f6rhindras

Okningen av antalet trafikolyckor med vilt beror enligt Trafikverket
fraimst pa trafikullvixt och hastighet. For ndgra viltslag, t.ex. vildsvin
och radjur, bidrar dven 6kad utbredning och vixande populationer
till 6kningen. Trafikverket har ansvar fér att bygga och driva statliga
vigar och jirnvigar och har vidtagit flera dtgirder i infrastrukturen
for att forhindra viltolyckor, frimst genom att 6ka mingden vilt-
stingsel. Dirutdver har faunabroar och ekodukter byggts. Eftersom
viltpopulationernas lokala utbredning liksom markanvindningen
spelar roll f6r férekomsten av olyckor behover Trafikverket sam-
verka med andra aktorer f6r ett effektivt férebyggande arbete.

Trafikverket ir den myndighet som kan vidta konkreta dtgirder
for att minska antalet viltolyckor i det statliga vig- och jirnvigsnitet.
Vi bedémer att den myndighet som har méjlighet att férebygga
trafikolyckor med vilt ocksd bér ansvara for eftersoksverksamheten.
Vi bedémer ocksd att den myndighet som har det ekonomiska an-
svaret dven bor ha verksamhetsansvaret.
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Trafikverket kan ta emot anmilningar dygnet runt

Trafikverket har en organisation fér att dygnet runt kunna ta emot
anmilningar om fel, skador eller hinder pa eller invid statlig vig, jirn-
vig och vigfirja samt skador som kriver omedelbar &tgird. Trafik-
ledningscentraler som ir bemannade dygnet runt finns pd de fyra
orterna Givle, Stockholm, Géteborg och Malmé. Fér jirnvig finns
trafikcentraler pa ytterligare fyra orter: Boden, Ange, Hallsberg och
Norrkdping. Vi bedémer att det finns stora fordelar med att ansvaret
for eftersoksverksamheten dvertas av Trafikverket som redan har en
organisation for att ta emot anmilningar dygnet runt.

Trafikverket disponerar de ekonomiska medlen
for eftersoksverksamheten

Trafikverket har sedan 2010 ersatt Polismyndigheten fér kostnad-
erna for ersittningen till eftersokjigarna. Enligt 40 a och 40 b §§
jaktférordningen ir det Polismyndigheten som prévar och beslutar
om ersittning till de som deltar 1 eftersok. Ersittningsnivin beslutas
diremot av Naturvardsverket.

Vi bedémer att frigor om ersittning som ror eftersdksverksam-
heten bor beslutas av Trafikverket.

7.6.4  Férutsattningarna for ansvarsforandringen
bor klarlaggas

En 6verforing av ansvaret frdn Polismyndigheten till Trafikverket bor
foregds av en utredning f6r att nirmare analysera och klarligga forut-
sittningar for att Trafikverket ska kunna ta dver eftersoksverksam-
heten. Vi foresldr dirfor att regeringen ger Trafikverket och Polis-
myndigheten ett gemensamt uppdrag att utreda och foresl3 hur en
sidan forindring ska genomforas. Syftet dr att bdde genomforandet
av ansvarsforindringen och eftersdksverksamheten ska bli s effektiv
som mojligt. Aven andra myndigheter kan behéva delta i utrednings-
arbetet. Utredningen ska omfatta olyckor med vilt som intriffar bide
pd vig och jirnvig. I redovisningen av uppdraget ska myndigheterna
beskriva
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o hur Trafikverket ska organisera mottagandet av anmilningar om
viltolyckor

o hur eftersoksuppdragen ska formedlas till jigare

o hur det ska sikerstillas att eftersoksuppdragen kan genomféras
bide sikert och kostnadseffektivt.

I det foljande ger vi ndgra exempel pd vad vi anser behover klarliggas
i en sidan utredning.

SOS Alarms uppdrag kvarstir men forindras nigot

Enligt SOS Alarms nuvarande avtal med staten ska bolaget vid behov
kontakta nigot av samhillets hjilporgan, dvs. polis, statlig och kom-
munal riddningstjinst och ambulanssjukvird.

Vi anser att SOS Alarm fortsatt ska ha 1 uppgift att ta emot anmal-
ningar om viltolyckor pd vig. Det ir nodvindigt att SOS Alarm gor
den initiala bedémningen av olyckan och tillkallar ambulans om det
har uppstitt personskador vid sammanstdtningen. Det kan ocksd
finnas tillfillen nir polis behover tillkallas, t.ex. for att avleda trafiken
frdn en olycksplats eller vid misstanke om brott. Polis bor kallas till
olycksplatsen vid samtliga personskador.

Efter att SOS Alarm har gjort den initiala beddmningen anser vi
att samtalet med féraren bor kopplas vidare till Trafikverket i stillet
for uill Polismyndighetens regionledningscentral.

Polismyndighetens och Trafikverkets gemensamma utredning
bor klarligga hur forindringarna paverkar SOS Alarm och féresld
vilka férindringar som behéver genomféras 1 avtalet.

Vilka resurser som ska féras 6ver nir ansvaret flyttas

Polismyndigheten och Trafikverket bér klarligga i utredningen
vilka resurser som ska féras 6ver frin Polismyndigheten for att
Trafikverket ska kunna sikerstilla att myndigheten kan ta emot
samtal via SOS Alarm under hela dygnet.
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Vilka forfattningsindringar som ir nodvindiga

Bestimmelserna om eftersok finns 1 jaktlagen och jaktférordningen
och Naturvirdsverket har ritt att utfirda foéreskrifter pd omridet.
Polismyndigheten och Trafikverket bor klarligga vilka regel-
indringar som behovs f6r att Trafikverket ska kunna éverta Polis-
myndighetens ansvar. Andringarna ska innebira att den myndighet
som ansvarar for verksamheten ocksa ska ha ansvar f6r kostnaderna.

Hur Nationella viltolycksradet ska organiseras

Vi anser att berérda myndigheter och organisationer behéver sam-
rida i strategiska frigor som giller viltolyckor 1 syfte att minska an-
talet olyckor. Det giller Trafikverket, Viltforvaltningsmyndigheten,
Svenska Jigareférbundet och Jigarnas Riksférbund, men kan ocksd
inbegripa ytterligare myndigheter eller organisationer.

Exempel pa strategiska frigor kan vara hur olyckor kan férhindras
vid speciellt olycksdrabbade strickor och hur man kan paverka bilis-
ters beteende s att risken f6r sammanstétningar med vilt minskar.
Andra frigor kan handla om hur jakt kan inriktas f6r att lokalt
minska viltolyckorna pa sirskilt olycksdrabbade strickor eller hur
utfodring av vilt bor utforas.

Utredningen bor éverviga om Nationella viltolycksridets sam-
mansittning och uppgifter bor férindras och vilken myndighet som
ska ha huvudansvaret f6r ridet.
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8 Statens vilt

I detta kapitel analyserar vi ansvarsférdelningen nir det giller statens
vilt. Statens vilt dr ett antal utpekade arter av diggdjur och figlar som
ska tillfalla staten om djuret patriffas dott eller dodas nir det ir
fredat. Polismyndigheten, linsstyrelserna, Naturhistoriska riksmuseet
och Staten veterinirmedicinska anstalt ir involverade 1 processen med
att ta emot anmilningar om och omhinderta det déda viltet. Natur-
vardsverket ansvarar for foreskriften om statens vilt.

8.1 Regelverket om vilt som tillfaller staten

Den som har jaktritt pd mark har enligt 10 § jaktlagen (1987:259)
som regel dven ritt att tillgodogora sig vilt som omhindertas, pa-
triffas dott eller dodas 1 ndgot annat sammanhang in jakt pd denna
mark. Men enligt 25 § jaktlagen far regeringen féreskriva vilka vilt-
arter som i stillet ska tillfalla staten. Syftet med reglerna ir att skydda
utrotningshotade, sillsynta eller sirskilt virdefulla djurarter och till-
forsikra vetenskapen och undervisningen djur av sidana arter. Undan-
taget att djur av vissa arter tillfaller staten 1 stillet f6r markigaren har
funnits sedan 1928. Djuren benimndes fram till slutet av 1980-talet
som Kronans villebrdd.

8.1.1 Utpekade arter av daggdjur och faglar

Regeringen anger 1 33 § jaktférordningen (1987:905) vilka arter eller
artgrupper av vilt som tillfaller staten om djuret omhindertas, pa-
triffas dott eller dodas nir det ir fredat.

o Bland diggdjur ir det bjorn, varg, jirv, lo, myskoxe, fjillriv, utter
och valar.
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e Bland rovfiglar ir det fiskgjuse, bivrik, tornuggla, hokuggla,

berguv, fjilluggla, lappuggla, slaguggla, drnar, glador, falkar och
kirrhokar.

o Bland 6vriga figlar ir det grispett, vitryggig hackspett, mellan-
spett, rordrom, lunnefigel, salskrake, svarthalsad dopping, skir-
flicka, kungsfiskare, blikrika, hirfdgel, sommargylling, fjillgas,
skrintirna, svarttirna och storkar.

Nir statens vilt och dven vissa andra angivna viltarter som t.ex. rddjur,
ilg och vildsvin har varit involverade 1 en trafikolycka pé vig eller
jirnvig aktiveras en sirskild organisation for att soka efter och vid
behov avliva ett skadat djur (se kapitel 7). Viltolyckor och trafik-
skadat vilt regleras 1 40 § jaktforordningen.

Alg eller hjort som pitriffas dott eller dodas nir djuret ar fredat
kan tillfalla staten under vissa omstindigheter. Om ilgen eller hjorten
har skadats av ndgon annan orsak in pdskjutning', och till foljd av
detta har dott eller har avlivats under fredningstid, fir djuret beh3llas
av jaktrittshavaren om denne har hjilpt till med att spira och avliva
djuret eller ta hand om det. Detsamma giller en viltvdrdsomrides-
forening. I annat fall tillfaller dlgen eller hjorten staten.

Ett férvaltningsbeslut om skyddsjakt eller licensjakt pd de arter
som riknas till statens vilt upphiver fredningsbestimmelserna. Sddana
jaktbeslut giller 1 de allra flesta fall de stora rovdjuren bjérn, varg,
jarv eller lo. Djuret tillfaller di inte staten utan jaktrittshavaren, om
den beslutande myndigheten inte beslutar ngot annat.

8.1.2 Vilka arter som omfattas kan fordndras

Vilka arter som omfattas av bestimmelserna om statens vilt har f6r-
dndrats dver tid. Biver, trana och sparvuggla ir exempel pd arter
som tidigare har bedémts vara sillsynta eller utrotningshotade,
men som inte lingre ir det.

Naturvirdsverket fick 2014 1 uppdrag av regeringen att se ver 33 §
jaktforordningen for att sikerstilla att de arter som riknas till statens
vilt fortfarande kan betraktas som utrotningshotade, sillsynta eller
sirskilt virdefulla. Naturvirdsverket foreslog att sju arter eller art-

! Paskjutning ir nidr skott har avlossats mot djuret med avsikt att filla det och det inte kan
uteslutas att djuret ir triffat.
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grupper av olika skil inte lingre skulle betraktas som statens vilt. Det
var myskoxe, ilg, hjort, stork, mellanspett, lunnefdgel och blikrdka.”

Jaktlagstiftningsutredningen ser fér nirvarande 6ver lagstiftningen
pd jaktomrddet och ska ta fram forslag till en ny jaktlag och en ny
jaktforordning.’ Oversynen omfattar bestimmelserna om statens vilt.
I delbetinkandet som limnades den 2 april 2025 féresldr utredningen
att myskoxe, ilg och hjort bor strykas ur listan 6ver statens vilt.*

8.1.3  Flera myndigheter ar involverade i hanteringen

Flera myndigheter ir involverade i hanteringen av statens vilt nir
en hindelse har intriffat och anmilts. Det ir Polismyndigheten,
linsstyrelserna, Statens veterinirmedicinska anstalt och Natur-
historiska riksmuseet. Myndigheterna har olika uppgifter. Vilken
myndighet som svarar for vad styrs bl.a. av vilken djurart det giller,
hur djuret har détt och om det finns misstanke om brott eller att
djuret bir pa en sjukdom.

Figur 8.1 ger en dversiktlig bild av hur hanteringen ir organiserad
och utgdr frin reglerna i jaktférordningen och Naturvirdsverkets
foreskrift (NFS 2019:5) om vilt som tillfaller staten. Vi beskriver
reglerna och myndigheternas ansvar nirmare 1 avsnitt 8.1.4-8.1.6.

Figur 8.1 En oversiktlig bild av myndighetsansvaret for att hantera dott vilt
som tillfaller staten

| VILTART | l BJORN, VARG, JARV, LO ‘ MYSKOXE, FJALLRAV, UTTER, ALG, HIORT (i vissa fall)
ﬂ VALAR, ANGIVNA FAGLAR ﬂ
Anmals till och l Polismyndigheten ‘ l Polismyndigheten ‘ l Polismyndigheten ‘
omhéndertas av
Lansstyrelsen (angrepp
pa tamdjur)
Overlamnas till Statens veterinar- l Naturhistoriska riksmuseet ‘
medicinska anstalt ﬂ
Vidare Bevara, lana ut, Bevara, lana ut, Overlata till jaktratts-
hantering oOverlata eller destruera dverlata eller destruera havaren, silja eller
destruera

Kalla: Jaktforordningen och NFS 2019:5.

? Naturvirdsverket 2014-10-30. Statens vilt — dversyn av 33 § jaktférordningen (1987:905).
Dnr NV-00688-14.

* Dir. 2024:11. En moderniserad jaktlagstiftning.

* Vissa forvindringar i jaktlagstifiningen (SOU 2025:32).
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8.1.4 Handelsen ska anmalas

Statens vilt omfattas av anmilningsskyldighet under vissa forut-
sittningar. Den som har pétriffat ett dott djur av ndgon av de arter
som riknas till statens vilt, eller har omhindertagit eller dodat ett
sddant djur vid annat in tilliten jakt ska snarast méjligt anmila hin-
delsen till Polismyndigheten. Detta framgar av 36 § jaktforordningen
och giller oberoende av vem djuret tillfaller. Anmilningsskyldigheten
giller dven ilg och hjort nir djuret ir fredat.

Vissa hindelser ska i stillet anmilas till linsstyrelsen. Det giller den
som har dédat en bjérn, varg, jirv eller lo som angriper, skadar eller
dédar tamdjur, och dir angreppet inte gér att avbryta eller avvirja pd
annat limpligt sitt (28 §). Det handlar 1 det hir fallet alltsd om skydds-
jakt pd enskilds initiativ. Om linsstyrelsen misstinker att ett brott
har begdtts ska den anmila detta till Polismyndigheten (28 d §).

En anmilan till Polismyndigheten eller linsstyrelsen ska inneh&lla
uppgifter om var och nir djuret har dédats, omhindertagits eller pa-
triffats (37 §). Om en markigare fir veta att ett djur har omhinder-
tagits eller patriffats pd dennes mark, ir markigaren skyldig att for-
vissa sig om att hindelsen har anmiilts eller sjilv géra en anmalan.
En arrendator eller jaktrittshavare har samma skyldighet (36 §).

8.1.5  Djuret ska tas om hand

Nir Polismyndigheten eller linsstyrelsen har tagit emot en anmailan
om statens vilt ska myndigheten se till att djuret tas om hand (38 §).
Enligt Naturvirdsverkets foreskrift ska Polismyndigheten snarast
overlimna ett dott djur av de stora rovdjursarterna bjérn, varg, jirv
eller lo till Statens veterinirmedicinska anstalt. Linsstyrelsen ska
gora pd motsvarande sitt om rovdjuret har dédats vid angrepp pd
tamdjur. Nir det giller 6vriga arter av statens vilt ska Polismyndig-
heten snarast dverlimna viltet till Naturhistoriska riksmuseet.

Om djuret behovs for att utreda om ett brott har begitts eller om
det finns en misstanke om att djuret bir pd en sjukdom ska Polis-
myndigheten 6verlimna djuret till Statens veterinirmedicinska an-
stalt. Det giller alla arter som omfattas av statens vilt.

Om det handlar om ett preparerat vilt ska Polismyndigheten
overlimna det till Naturhistoriska riksmuseet, eller efter samrad
med museet l8ta férvara viltet s3 det inte forstors.

386



SOU 2025:50 Statens vilt

Om vilt, utom ilg och hjort, som har tillfallit staten lever men inte
omedelbart kan slippas fritt ska Polismyndigheten se till att viltet
antingen avlivas eller limnas in till en anliggning som har tillstind
for att vdrda och rehabilitera den aktuella arten.

8.1.6  Analysera, lana ut, overlata eller destruera viltet

Vad Statens veterinirmedicinska anstalt och Naturhistoriska riks-
museet har for uppgift och ansvar for statens vilt idr inte reglerat
1jaktférordningen. De tvd myndigheterna ir diremot utpekade som
mottagare av statens vilt i Naturvirdsverkets féreskrift. Vad deras
uppgift bestdr i framgdr inte av foreskriften. Diremot dr méjligheten
att analysera statens vilt forenlig med myndigheternas respektive
instruktion (se avsnitt 8.3.1).

Naturvirdsverkets féreskrift dr frimst inriktad pd vad Statens
veterinirmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet har ritt
att gora med viltet de forfogar dver. Bdda myndigheterna fir besluta
om att ldna ut eller 6verldta viltet till ndgon annan. Det ska d& vara
for ett vetenskapligt indamadl, for undervisning eller for trining av
hund fér skyddsjakt och efterssk. Naturvirdsverket kan besluta om
att viltet fir dverldtas eller linas ut f6r andra indamal.

Enligt féreskriften fir de tvA myndigheterna ocks besluta om att
destruera viltet. Aven Polismyndigheten fir besluta om att destruera
det vilt som myndigheten férfogar 6ver, men ska besluta detta i sam-
rdd med Statens veterinirmedicinska anstalt och Naturhistoriska
riksmuseet. Nir det giller dott vilt av arterna ilg och hjort far Polis-
myndigheten besluta att &verldta djuret utan ersittning till den som
har jaktritten, silja det eller destruera det om djuret inte behovs for
att utreda eventuellt brott eller sjukdom.

Av jaktforordningen (40 a §) framgdr vem som ska ersitta kost-
naderna for att dverlimna djuret. Om ett djur 6verlimnas till Natur-
historiska riksmuseet, en institution {6r forskning eller undervisning,
Statens veterinirmedicinska anstalt eller en annan mottagare ska
kostnaderna f6r 6verlimnandet ersittas av den som tar emot djuret.
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8.2 Polismyndighetens hantering av statens vilt

Polismyndighetens uppgift att ta emot anmilningar samt ta hand
om och éverlimna statens vilt till Statens veterinirmedicinska an-
stalt eller Naturhistoriska riksmuseet omfattar administration och
en fysisk hantering av djurkropparna.

8.2.1 Utmaningar i hanteringen

Polismyndigheten har en regional och lokal organisation som ticker
hela landet. Den geografiska tickningen ger forutsittningar att ta
sig till platsen dir det déda djuret har hittats utan alltfér 1anga resor.
Men uppgiften innebir ocksa flera utmaningar. Polismyndigheten
uppger att hanteringen av statens vilt stiller krav pd att operatorer
vid myndighetens telefonvixel och ledningscentraler har tillricklig
kunskap f6r att kunna ta emot en anmilan om att ett djur av nigon
av de angivna arterna har pitriffats eller omhindertagits. Det stiller
ocksd krav pd att samordnande poliser i polisregionerna och poliser
1yttre tjinst kan hantera ett dott eller skadat djur, eller har kunskap
om vart de kan vinda sig for att f stéd 1 hanteringen.

Den polispatrull som dker ut f6r att omhinderta det déda viltet
ska se till att djuret transporteras direkt till Statens veterinirmedi-
cinska anstalt eller Naturhistoriska riksmuseet beroende pd art, eller
skicka det per post 1 sirskilt avsedda forpackningar. Bdde Statens
veterinirmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet till-
handah3ller limpliga férpackningar. Aven linsstyrelserna och Polis-
myndigheten kan ha tillgdng till vissa typer av férpackningar (se av-
snitt 8.3.1).

Polismyndighetens hantering férutsitter ocksa tillging till lag-
ringsplatser och frysar pd polisstationerna dir det omhindertagna
viltet vid behov kan férvaras dels 1 vintan pa transport, dels nir trans-
porten genomfors. Mottagningsférmdgan och hanteringen av viltet
kan av dessa skail skilja sig 4t bide inom en polisregion och mellan
regionerna.

Polismyndigheten uppger att de i undantagsfall tar hjilp av andra
1 den praktiska hanteringen av ett détt djur som hér till statens vilt,
t.ex. linsstyrelsen. Det hinder ocks3 att den som har mottagit ett
djur f6r rehabilitering transporterar eller skickar djuret till ritt myn-
dighet om djuret har behvt avlivas. Aven den som hittar ett dott
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djur kan sjilv skicka det till Naturhistoriska riksmuseet eller Statens
veterinirmedicinska anstalt. Det kan t.ex. vara en jigare eller den
eftersoksjigare som kopplas in nir det giller trafikskadat vilt.

8.2.2 Omkring 2 000 drenden om statens vilt 2023

Nir en regionsledningscentral nds av information om att ett vilt har
patriffats dott diariefors drendet 1 en s.k. hindelserapport. Hindel-
serna och viltarterna registreras och kodas p3 lite olika sitt i regio-
nerna. Det finns ingen sirskild kod fér statens vilt. Polismyndig-
heten har dirfor svirt att ta fram ullférlitliga uppgifter om hur minga
anmilningar om statens vilt som myndigheten hanterar under ett &r.
Myndigheten har kunnat utlisa att totalt drygt 30 000 djurirenden
registrerades under 2023. Av dessa skickades en polispatrull ut pd

3 500 drenden. Uppskattningsvis rorde runt 2 000 av dessa drenden
statens vilt och dirmed dven en hantering av viltet.

8.2.3  Hanteringen kraver tva till tre arsarbetskrafter

Polismyndigheten har av samma skil som angavs i férra avsnittet
inget tillforlitligt underlag att utgd frn f6r att berikna hur mycket
personalresurser som anvinds for arbetet med statens vilt. Baserat
pd myndighetens uppskattningar av antalet drenden och arbets-
timmar under 2023 s uppskattar vi att det handlar om mellan tvi
och tre &rsarbetskrafter.

Utover kostnader f6r personal tillkommer kostnader f6r bl.a.
frysar, transporter, emballage och porto. Polismyndigheten upp-
skattar att dessa kostnader uppgar till mellan 1 och 2 miljoner kronor
per &r. Hogst kostnader har region Nord med omkring 600 000 kro-
nor per r. Region Nord omfattar den stdrsta geografiska ytan av de
sju reglonerna.

Kostnaderna fér att hantera statens vilt finansieras med myndig-
hetens férvaltningsanslag. Enligt 40 a § jaktforordningen kan Polis-
myndigheten 3 viss kostnadsersittning ur viltvirdsfonden. Det
giller kostnader for att eftersoka eller pd annat sitt spira, doda eller
omhinderta statens vilt samt kostnader f6r att ta emot anmilningar
om hindelser med statens vilt. Av Kammarkollegiets redovisning
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framgar att Polismyndigheten fick nira 596 000 kronor i bidrag ur
viltvdrdsfonden 2023 och drygt 523 000 kronor 2024.

8.2.4 Tidigare bedémning av Polismyndighetens uppgift

Utredningen om en renodling av polisens arbetsuppgifter féreslog

2015 att de flesta av Polismyndighetens uppgifter enligt djurskydds-
lagen (1988:534) och lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och
katter skulle flyttas till linsstyrelserna.® Utredningen ansdg diremot

att Polismyndigheten skulle ha kvar samtliga uppgifter med anknyt-

ning till jakt och viltvard eftersom de var férsumbara.

Regeringen delade utredningens bedémning i den pféljande
propositionen. Regeringen ansdg att det fanns starka skil for att
Polismyndigheten skulle ha kvar uppgifterna, iven om de hade en
forhallandevis svag koppling till de polisiira kirnuppgifterna. De
angivna skilen var att uppgifterna i praktiken nistan uteslutande
handlade om att ta emot underrittelser om viltolyckor med motor-
fordon och att vidta dtgirder {6r att djuret ska kunna sparas och
avlivas.”

8.3 Overlamnat statens vilt for analys och forskning

Som framgdr av avsnitt 8.1.2 finns det ett vetenskapligt virde av att
ta hand om viltarter enligt 33 § jaktforordningen om de hittas doda
eller dédas av annan orsak in jakt. Det finns dirutéver ett virde for
viltférvaltningen och forskningen att ta hand om och analysera stora
rovdjur som har dédats genom jakt. Ett kat inflode av vissa viltarter
till Naturhistoriska riksmuseet och Statens veterinirmedicinska an-
stalt innebidr utmaningar och 6kade kostnader fér hantering, for-
varing och destruktion.

> Kammarkollegiet. Viltvirdsfondens bokslut fér 2023 och 2024.

¢ Mer fokus pd kirnuppgifterna. En angeligen anpassning av Polismyndighetens uppgifter pd
djuromrdader (SOU 2015:3).

7 Prop. 2016/17:224 s. 43.
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8.3.1 Statens vilt ar en av flera uppgifter

For bide Statens veterinirmedicinska anstalt och Naturhistoriska
riksmuseet dr mottagande och omhindertagande av de viltarter som
gdr under beteckningen statens vilt en uppgift bland flera.

Statens veterinirmedicinska anstalt har enligt sin instruktion till
uppgift att vara veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan it myn-
digheter och enskilda. Myndigheten ska bl.a. utreda smittsamma djur-
sjukdomar, bedriva forskning och tillhandahilla tjinster inom veteri-
nirmedicinsk forensik.® Myndigheten hanterar ocksi arter av statens
vilt pd uppdrag av Naturvirdsverket. Naturvérdsverket styr di vad
som ska analyseras utifrén vad viltférvaltningen behover for infor-
mation.

Naturhistoriska riksmuseet har enligt sin instruktion till uppgift
att frimja intresset f6r och kunskapen om forskningen om univer-
sums, jordens och livets uppbyggnad och utveckling, biologisk mang-
fald, minniskans biologi samt miljé och landskap. Myndigheten ska
bl.a. virda, férteckna och vetenskapligt bearbeta och genom nyfor-
virv berika samlingarna, bedriva forskning och férmedla kunskap.’

Statens veterinirmedicinska anstalt och Naturhistoriska riks-
museet underséker och analyserar hela djurkroppar eller prover frin
det statens vilt som Polismyndigheten och linsstyrelserna har skickat
in. Bida myndigheterna tar dven emot sddana viltarter direkt frén
allminheten eller frin andra myndigheter.

Bida myndigheterna tillhandah&ller sirskilda férpackningar och
férpackningsmaterial som ska anvindas nir djuret skickas in och
ger noggranna instruktioner om hanteringen. Stérre djur som viger
over 20 kilo, som t.ex. en varg eller bjérn ska enligt Statens veterinir-
medicinska anstalt skickas i speciella rovdjurslddor. Rovdjurslddor
tillhandahélls i viss mdn av myndigheten, men frimst av Polismyndig-
heten eller linsstyrelsen pd vissa orter.

De tvd myndigheterna samverkar om viltet och utbyter regelbun-
det djur eller prover med varandra. Till exempel limnar Statens veteri-
nirmedicinska anstalt analyserat vilt eller prover av vilt vidare till
Naturhistoriska riksmuseet. Naturhistoriska riksmuseet kan bidra i
de brottsutredningar som Statens veterinirmedicinska anstalt genom-
for for att faststilla genetiken hos ett dott djur.

8 Férordning (2009:1394) med instruktion fér Statens veterinirmedicinska anstalt.
® Férordning (2007:1176) med instruktion fér Naturhistoriska riksmuseet.
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Djuren, proverna och analysresultaten sparas for att anvindas i
bl.a. undervisning och forskning, men iven fér annan kunskapsupp-
byggnad. Det kan gilla naturvird, sjukdomsévervakning, miljogifts-
overvakning och viltdvervakning. Generellt avgér myndigheterna
vad och hur mycket av det inkomna materialet som ska sparas for
framtiden givet den uppgift de har och resurserna f6r indamalet.

8.3.2 Vanligaste arterna som kommer in till Naturhistoriska

Naturhistoriska riksmuseet tog under perioden 2019-2023 emot
sammanlagt 4 800 djur av statens vilt, antingen hela djurkroppen
eller vivnadsprover frin djuret. Ndrmare 60 procent var diggdjur
och resten figlar. Havsérn var den vanligaste fgelarten som museet
tog emot under denna femdrsperiod, medan de tvi vanligaste digg-
djuren var utter och lodjur (figur 8.2 och 8.3).

Figur 8.2 Antal faglar av olika arter av statens vilt som
kom in till Naturhistoriska riksmuseet 2019-2023

Statistiken baseras pa det ar djuret registrerades.!®
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Kélla: Naturhistoriska riksmuseet.

19 En klar majoritet av djuren registrerades samma ir som det kom in till museet.
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Figur 8.3 Antal daggdjur av olika arter av statens vilt
som kom in till Naturhistoriska riksmuseet 2019-2023

Statistiken baseras pa det ar djuret registrerades.
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Kélla: Naturhistoriska riksmuseet.

En del av djuren eller proverna har museet tagit emot frén Statens
veterinirmedicinska anstalt. Museets berikning f6r de férsta tio
ménaderna 2024 visar t.ex. att 38 procent av materialet under aret
kom frén Statens veterinirmedicinska anstalt. Det rérde sig frimst
om lo, varg, utter, tumlare och jirv, men dven havsérn." En viss del
av de stora rovdjur som kom in dr av arter som 1 sig kan riknas till
statens vilt, men som har dédats till {6ljd av beslut om licens- eller
skyddsjakt (se avsnitt 8.3.4).

8.3.3  Hoga kostnader och snart fulla frysar
hos Naturhistoriska

Vad Naturhistoriska riksmuseet kommer att anvinda djurkroppen
eller proverna till beror i grova drag pd djurets skick, vilka luckor
som finns 1 museets samlingar och pigdende projekt. For ett urval
av arter sparas frysta vivnadsprover i Naturhistoriska riksmuseets
nationella miljoprovbank fér att mojliggora framtida forskning om
framfor allt miljogifter. Miljdprovbanken anses vara en av de ildsta

" Utbytet av djur kan medféra att vissa arter har dubbelregistrerats i myndigheternas statistik.
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samlingarna i virlden av miljéprover som férvaras i frys, men plats-
bristen i frysarna ir pdtaglig. Om ett par &r beriknas frysarna vara
fulla, men arbete pagér for att hitta l6sningar for att sikra framtida
verksamhet."” Museet kan dven preparera och spara hela djuret samt
hela eller delar av skinnet eller skelettet. Aven om djurkroppen ir i
daligt skick och det inte dr mojligt att spara nigot fysiskt material kan
fyndet ind3 vara intressant och bidra till statistik om arten.

Naturhistoriska riksmuseet uppger att de har hoga kostnader
for transporter och forvaring av statens vilt, men dven for destruk-
tion av djur. Till exempel medfér det 6kade inflédet av utter utman-
ingar i hanteringen.

I ett gemensamt projekt ser Naturvardverket, Naturhistoriska
riksmuseet och Havs- och vattenmyndigheten éver insamlingen av
material frdn bl.a. vilt till miljéprovbanken. Ett forsta steg ir att gallra
ansamlat material och utreda behovet av eventuella gallringskriterier
fér material 1 banken samt ta fram en strategi for framtida provtag-
ning och bevarande av material 1 banken. Arbetet inleddes 2024 och
fortsitter under minst hela 2025.

8.3.4  Aven stora rovdjur fillda vid jakt omhindertas

Statens veterinirmedicinska anstalt underséker doda vilda djur for
att 6vervaka deras hilsa, sjukdomar och smittor. Insamlade data an-
vinds av olika aktorer for forskning inom ekologi, miljévetenskap,
veterinirmedicin och zoologi, men dven humanmedicin.
Myndighetens provtagning och analyser av de stora rovdjuren om-
fattar inte bara de bjérnar, vargar, lodjur och jirvar som har hittats
déda eller skjutits for att skydda tamdjur. De omfattar dven djur av
dessa arter som efter férvaltningsbeslut ir fillda under licensjakt
eller skyddsjakt. Det forklaras av att Statens veterinirmedicinska
anstalt har i uppdrag av Naturvirdsverket att samla in data och prover
for rovdjurstorvaltningen. Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter
och beslut om att delegera licensjakt och skyddsjakt till linsstyrel-

"2 Information p4 Naturhistoriska riksmuseets webbplats och i myndighetens rsredovisning
for 2023. Se till exempel artikel i Svenska Dagbladet 2024-03-24, Miljéprover hotade — om tvd
dr dr frysarna fulla pd Naturhistoriska.
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serna ska linsstyrelsen besikta och ta prover pé de fillda rovdjuren
och skicka in dem till Statens veterinirmedicinska anstalt."”

Obduktionen av fallvilt ger Statens veterinirmedicinska anstalt
information om naturliga dédsorsaker. Djur som avlivas till f6ljd av
forvaltningsbeslut eller dor eller avlivas i samband med en trafik-
olycka representerar vanligtvis friska djur i god kondition. De senare
anses lika viktiga att obducera och undersoka eftersom de bidrar till
kunskap om normalvariationen hos den vilda populationen. De bidrar
ocksd med prover och data som ir viktiga f6r rovdjursférvaltning och
forskning. Informationen férs in 1 den gemensamma nordiska rov-
djursdatabasen Rovbase.

Vid obduktionen tar Statens veterinirmedicinska anstalt en rad
vivnadsprover nir det ir relevant och méjligt. Vivnadsproverna
sparas frysta i biobanker hos myndigheten eller hos Naturhistoriska
riksmuseet och kan anvindas {6r pdgdende eller framtida forskning
eller tidsbundna projekt.

8.3.5  Ett okat inflode av stora rovdjur — framst bjérn

Under perioden 2019-2023 registrerade Statens veterinirmedicinska
anstalt totalt 4 200 hela kroppar eller delar av kroppar frin de fyra
stora rovdjursarterna. Som framgér av figur 8.4 ir det framfér allt
antalet kroppar eller delar av bjorn och lodjur som har 6kat de senaste
dren, sirskilt bjorn. Det hér samman med att stammarna har 6kat.
Det ir framfér allt i mellersta och norra Sverige som bjérnstammen
har ékat, vilket har medfért mer licensjakt och skyddsjakt och dir-
med hogre kostnader f6r vissa linsstyrelser.™

1 6 kap. 6 § NFS 2022:4 och Naturvirdsverkets delegationsbeslut om licensjakt och skydds-
jakt pd de stora rovdjuren (NV-03752-24, NV-02673-24, NV-02453-24, NV-03575-24 och
NV-01088-23 med bilaga NV-00303-20).

' Statens veterinirmedicinska anstalt. Licensjakt pd bjorn 2023. Rapport 91/2023. Sju linsstyr-
elser beslutade om licensjakt pd bjérn 2023. Totalt filldes 648 bjérnar varav 185 i Jimtlands lin
och 140 i Givleborgs lin.
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Figur 8.4 Antal stora rovdjur av olika arter som kom in till Statens
veterindrmedicinska anstalt 2019-2023
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Kalla: Statens veterindrmedicinska anstalt, drsrapporten Stora rovdijur.

Runt 90 procent av de rovdjur som kom in till Statens veterinir-
medicinska anstalt under 2023 hade détt till f6ljd av licensjakt eller
skyddsjakt. Nir djuret fills enligt ett sddant férvaltningsbeslut har
jaktrittshavaren ritt till skinnet endast nir detta anges i villkoren
for licens- eller skyddsjakt. Det innebir att kroppen bér fl&s innan
den sinds till myndigheten."” For en filld bjérn har jaktrittshavaren
dven ritt till kéttet och kraniet. Det dr diremot inte sikert att jakt-
rittshavaren ir intresserad av kottet eller skinnet.

Nist vanligast dr att rovdjuret har détt till £6ljd av en trafik-
olycka. Relativt sett {3 inkomna rovdjur har détt en naturlig déd. En
handfull vargar dog till {6ljd av skyddsjakt pd enskilds initiativ for
att skydda tamdjur. Endast runt 10 procent av det totala inflédet av
stora rovdjur till Statens veterinirmedicinska anstalt 2023 kan dir-
med hinféras till definitionen av statens vilt enligt 33 § jaktférord-
ningen.

"> Att djuret bor flis framgdr av bilagan till Naturvrdsverkets beslut om delegering av skydds-
jakt till linsstyrelserna som rér provtagning. Beslut 2023-04-14, NV 01088-23 med bilaga
NV-00303-20.
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8.3.6  Efterfragan pa 6versyn av hanteringen

Statens veterinirmedicinska anstalt har i en skrivelse till Naturvirds-
verket 1 mars 2023 pétalat att myndigheten har begrinsade méjlig-
heter att piverka sina kostnader for uppdraget att omhinderta de
stora rovdjuren i populationsévervakande syfte.'* Kostnaderna drivs
framfér allt upp av volymerna som i sin tur beror pé linsstyrelsernas
beslut om licens- och skyddsjakt. Nir de nédvindiga undersokning-
arna ir genomfdrda kremeras djurkropparna i den destruktions-
anliggning som myndigheten férfogar dver. Statens veterinirmedi-
cinska anstalt omhindertar dven det material som Naturhistoriska
riksmuseet inte behéver."” De 6kade kostnaderna fér brinsle har
ocksa bidragit till att destruktionskostnaderna har okat.

Statens veterinirmedicinska anstalt framhéller 1 skrivelsen att
det behdver dvervigas om nuvarande uppligg pa populationsover-
vakningen ir relevant om myndigheten inte kan {4 tickning f6r de
kostnader som hanteringen innebir frin Naturvirdsverket. En sddan
frdga ir om alla individer miste undersokas eller om det vore méjligt
att gora ett urval och hur detta 1 s3 fall skulle gi till. Myndigheten
foresldr att en arbetsgrupp inrittas med representanter fran forslags-
vis Naturvirdsverket (sammankallande), linsstyrelserna, Natur-
historiska riksmuseet och Statens veterinirmedicinska anstalt.

8.3.7  En dversyn av provtagningen pabérjades 2024

Naturvirdverket och Statens veterinirmedicinska anstalt piborjade
under 2024 ett arbete med att se 6ver provtagningen av fillda rov-
djur 1 samverkan med linsstyrelserna. En utgdngspunkt {or arbetet
ir att det 1 dag finns bittre grundkunskap om rovdjurspopulationerna
jimfort med for tio &r sedan. Behovet av omfattande provtagningar
och mitningar av varje individ har dirmed minskat. Provtagningen
skulle dirfér kunna bli mer selektiv och inriktas pd att £8 in de viktig-
aste data f6r varje art. Hur forbrinningen av djurkropparna bor han-
teras ska ocks8 ses over.

16 Statens veterinirmedicinska anstalt 2023-03-08. Behov av 6versyn av hanteringen av stora
rovdjur fér populationsévervakning (dnr 2023/244).

7 Naturhistoriska riksmuseet betalar fér det avfall som museet skickar till Statens veterinir-
medicinska anstalt. Det kommer ocks3 in djur till Statens veterinirmedicinska anstalt som
formellt borde ha skickats till Naturhistoriska riksmuseet. Om museet inte vill ha dessa djur
s& destrueras de av Statens veterinirmedicinska anstalt som ocks3 stir for kostnaden.
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Malet med 6versynen ir att hanteringen av de rovdjur som fills
vid jakt ska bli mer kostnadseffektiv f6r myndigheterna. Dirfor be-
héver de analysera var det gr att gora effektiviseringar samtidigt
som data frin provtagningen ska ge tillrickligt kunskapsunderlag f6r
forvaltningen. Ett annat mal ir att hitta mojligheter att forenkla for
den enskilde jigaren nir det fillda djuret ska hanteras.

Myndigheterna fortsitter arbetet under 2025 med syfte att ta
fram forslag till dtgirder 1 samverkan med linsstyrelserna.

8.4 Bedomningar och forslag

Forslag: Linsstyrelserna ska ta éver Polismyndighetens uppgift
att ta emot anmilningar om vilt som tillfaller staten samt om-
hinderta och verlimna viltet till Statens veterinirmedicinska
anstalt och Naturhistoriska riksmuseet.

Bedémning: Polismyndigheten ska fortsatt ta emot anmilningar
om misstanke om brott som rér statens vilt.

Ansvarsfordelningen mellan Statens veterinirmedicinska an-
stalt och Naturhistoriska riksmuseet dr indamalsenlig i praktiken
nir det giller att analysera och forska pd omhindertaget statens
vilt. Men deras uppgifter ir inte reglerade pa ett tillfredsstillande
sitt, si detta bor dirfoér utredas nirmare.

8.4.1 Ansvarsfordelningen dr dndamalsenlig i vissa delar

Polismyndigheten, linsstyrelserna, Statens veterinirmedicinska an-
stalt och Naturhistoriska riksmuseet har uppgifter i olika delar av
processen for att hantera statens vilt.

Bide Polismyndigheten och linsstyrelserna har i uppgift att ta
emot anmilningar om statens vilt och iven se till att det doda djuret
tas om hand. Djurets art och under vilka férutsittningar det har dott
avgor vilken myndighet som gor vad. Linsstyrelserna tar emot an-
milningar om och tar hand om de stora rovdjur som har dédats fér
att skydda tamdjur enligt 28 § jaktforordningen. Linsstyrelserna
besiktar och tar dven prover pd de stora rovdjur som har dédats vid
licensjakt och skyddsjakt och skickar in dessa f6r analys till Statens
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veterinirmedicinska anstalt. Dessa uppgifter kan ses som en naturlig
del i den regionala viltforvaltningen. Men linsstyrelsernas uppgifter
omfattar inte bara de stora rovdjuren, utan alla viltarter. Linsstyrel-
sernas uppgift med statens vilt skulle av bl.a. detta skil kunna ut-
vidgas till att omfatta samtliga arter som omfattas av 33 § jaktférord-
ningen. Dirigenom skulle Polismyndigheten kunna avlastas upp-
gifter. Vi anser dirfor att det finns skil att indra pd ansvarsfordel-
ningen nir det giller att ta emot anmilningar om och omhinderta
statens vilt.

Den provtagning och de analyser som Statens veterinirmedicinska
anstalt och Naturhistoriska riksmuseet genomfor pd statens vilt an-
knyter till de huvudsakliga uppgifterna i myndigheternas respektive
instruktion. Det giller dven den forskning som myndigheterna be-
démer ir relevant att bedriva pd viltet. Bide proverna och den efter-
foljande forskningen kan dirutdver ha ett vidare syfte dn att vara
till nytta enbart f6r viltforvaltningen. Det giller t.ex. for miljoover-
vakning eller sjukdomsévervakning. Vid behov samarbetar de tva
myndigheterna med varandra om viltet. Vi bedomer dirfér att an-
svarsfordelningen mellan Statens veterinirmedicinska anstalt och
Naturhistoriska riksmuseet nir det giller statens vilt dr indamils-
enlig i praktiken. Diremot har vi noterat att myndigheternas upp-
gifter med statens vilt inte dr reglerade 1 jaktférordningen och inte
heller tydligt angivna 1 Naturvirdverkets foreskrift. Vi bedomer dir-
for att Jaktlagstiftningsutredningen bor beakta detta forhéllande 1 sin
oversyn och éverviga hur Statens veterinirmedicinska anstalts och
Naturhistoriska riksmuseets uppgifter med statens vilt bor regleras.

8.4.2  Polismyndighetens uppgifter har lag polisiar relevans

Frigan om att renodla polisens uppgifter har varit forema3l {6r flera
utredningar under 2000-talet. Bide justitieutskottet och Polismyndig-
hetens internrevision har noterat och pitalat att {3 forindringar har
genomforts efter dessa utredningar 1 syfte att renodla myndighetens
uppgifter.”

Vi anser att Polismyndighetens uppgifter med statens vilt har lig
polisidr relevans. Uppgifterna enligt 36 och 38 §§ jaktférordningen

'8 Bet. 2021/22:JuU22. Polismyndigheten. Internrevisionens granskning av arbetsuppgifter
med fokus pd polisidr relevans. Internrevisionsrapport 2021-06-22 (dnr A216.746/2020).
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(1987:905) och Naturvardsverkets foreskrift har ingen tydlig kopp-
ling till myndighetens kirnuppgifter att bl.a. férebygga, forhindra
och uppticka brottslig verksambhet, eller att 6vervaka den allminna
ordningen eller sikerheten."” Att djur av arter som riknas till statens
vilt patriffas doda i naturen eller dér 1 samband med en trafikolycka
kan normalt inte betraktas som brottsligt.

I kapitel 7 anser vi att Polismyndighetens uppgifter nir det giller
trafikolyckor med vilt inblandat bor féras dver till Trafikverket. Det
giller ansvaret for att organisera och samordna verksamheten med
att eftersoka trafikskadat vilt. Som framgdr av avsnitt 8.1.1. omfattas
vissa arter av trafikskadat vilt dven av reglerna fér statens vilt. Det
gor att vir bedomning 1 kapitel 7 om att &verféra ansvaret till Trafik-
verket inte ir tillrickligt for att renodla Polismyndighetens uppgifter
som ror vilt.

8.4.3 Polismyndighetens uppgifter tas over av lansstyrelserna

Vi foreslar att Polismyndighetens uppgift att ta emot anmilningar
om angivna arter av statens vilt och att omhinderta, transportera och
overlimna det déda djuret till antingen Statens veterinirmedicinska
anstalt eller Naturhistoriska riksmuseet fors 6ver till linsstyrelserna.
Om det finns misstanke om att en brottslig handling ligger bakom
djurets déd ska Polismyndigheten fortsatt kopplas in. Jaktbrott ir
en polisiir uppgift.

Polismyndigheten hanterar samma rovdjursarter som linsstyrel-
serna. Skillnaden ir att de har ptriffats déda 1 ett annat sammanhang
in skyddsjakt pd enskilds initiativ. Vi anser att ett delat ansvar fér
dessa arter av statens vilt dr bdde ologiskt och ineffektivt.

Vi anser ocks3 att linsstyrelserna dr kompetensmissigt bittre
limpade f6r uppgiften dn Polismyndigheten. Linsstyrelserna har en
central roll 1 den regionala viltférvaltningen och har flera uppgifter
som innehéller operativa moment 1 filt. De tar hand om djur av de
fyra stora rovdjursarterna som har dédats nir ett angrepp pa tamdjur
inte har gdtt att avvirja, de besiktar och tar prover p de rovdjur som
har dédats vid licensjakt och skyddsjakt samt férvarar djuren innan
de 6verlimnas till Statens veterinirmedicinska anstalt. Dirutdver
inventerar linsstyrelserna vissa rovdjursarter. Linsstyrelsernas hand-

192 § polislagen (1984:387).
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liggare och filtpersonal har ocksd god kunskap om olika viltarter och
deras skyddsvirde. Vi tror att det blir mer naturligt for bide jigare
och allminhet att vinda sig till linsstyrelsen in till Polismyndigheten
nir man pitriffar ett dott djur av de arter som hor till statens vilt.

Likt Polismyndigheten ir linsstyrelserna representerade 1 hela
landet, men inte pd lika minga orter. Regional nirvaro ir en férut-
sittning och stor férdel f6r att snabbt kunna omhinderta ett patriffat
détt djur. Den storsta skillnaden for linsstyrelserna genom férind-
ringen blir att de kommer att f ansvar dven for dvriga arter av statens
vilt. Férindringen kommer att innebira 6kade kostnader for linsstyr-
elserna. I dag finansieras kostnaderna for att hantera statens vilt med
myndigheternas férvaltningsanslag. Till skillnad frin Polismyndig-
heten fir linsstyrelserna ingen kostnadsersittning ur viltvrdsfonden.

Polismyndigheten anvinder uppskattningsvis mellan tvi och tre
drsarbetskrafter for uppgifterna med statens vilt. Om uppgiften
fors over till lansstyrelserna motsvarar det 1 genomsnitt ett behov
av upp till en sjundedels &rsarbetskraft per linsstyrelse. Diremot
kan regionala skillnader 1 viltstammarnas storlek och volymer av
dote vilt paverka hur personalresurserna bor férdelas mellan lins-
styrelserna. Linsstyrelserna kommer ocks3 att f& 6kade kostnader
for transporter och kyl- eller frysforvaring av viltet, samt forpack-
ningar och porto m.m. och som ocks& behover finansieras. Polis-
myndigheten har uppskattat att myndighetens kostnader for detta
uppgér till mellan en och tvd miljoner kronor per ir.

8.4.4  \Viltforvaltningsmyndighetens framtida roll

Vi foreslar 1 kapitel 4 att Viltférvaltningsmyndigheten tar dver
Naturvirdsverkets ritt att utfirda foreskrifter. I samband med att
myndigheten bildas kommer den alltsd att verta ansvaret fér bl.a.
foreskriften om vilt som tillfaller staten. Den 6versyn av jaktlag-
stiftningen som nu genomfdrs kan komma att paverka hur statens
vilt definieras och regleras framéover.

Det pdgir ocksd ett myndighetsgemensamt arbete med att se 6ver
hur bl.a. myndigheternas hantering av de rovdjur som fills vid jakt
ska bli mer kostnadseffektiv, och dven att se 6ver gallring och in-
samling av material frin vilt till miljoprovbanken. Vi instimmer i
myndigheternas beddmning att det finns skil att se 6ver behovet av
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att ta prover pd alla rovdjur och 6vrigt statens vilt i nuvarande om-
fattning. Vi anser dirfor att det ir viktigt att det pdborjade arbetet
fullfsljs. Statens kostnader bér hillas nere utan att det férsimrar
mojligheterna att {3 relevant kunskapsunderlag for viltforvaltningen
och forskningen om miljégifter. Arbetet skulle dessutom kunna
forbittra mojligheterna att ta tillvara viltet som resurs. Att vilt som
har tagits om hand och analyserats brinns upp innebir att pils eller
koétt frin vissa arter inte tas tillvara. Beroende pa hur l8ngt arbets-
gruppen har kommit i sitt arbete nir Viltforvaltningsmyndigheten
bildas kan myndigheten komma att 6verta Naturvardsverkets roll
som sammankallande.
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9 Skador som orsakas av vilt

I det hir kapitlet analyserar vi de berérda myndigheternas uppgifter
nir det giller att férebygga och begrinsa skador som vilt orsakar.
I direktivet understryker regeringen att det ir angeliget att ansvars-
fordelningen sikerstiller en viltforvaltning som gér det mojligt att
begrinsa skador pd areella niringar och 6vriga samhillet till en tole-
rabel nivd, samtidigt som den biologiska mangfalden virnas.

9.1 Skador pa groda och tamdjur

Viltskadesystemet bygger pd principen att skador som vilt orsakar
pa grodor och tamdjur ska férebyggas.' Det gir att géra genom olika
typer av dtgirder, varav jakt ir en. Andra dtgirder ir skogsbruk med
alternativa tridslag, foderskapande &tgirder och stingsel.

For jaktbart vilt giller att skadorna frimst ska regleras genom
allmin jakt, licensjakt och skyddsjakt nir en sidan dtgird bedoms
leda will att skadan minskar. Ansvaret for hur jakten bedrivs ligger
1 huvudsak markigaren men dven jaktrittshavaren.

Nir det giller sirskilt fredade arter fir skyddsjakt bedrivas om
det inte finns ndgon annan limplig 16sning, och om det inte férsvarar
mojligheten att uppritthélla en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomrade. Skyddsjakt far bedrivas
for att forhindra allvarlig skada, sirskilt pd groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom samt for att skydda vilda djur eller vixter
eller bevara livsmiljéer fér sidana djur eller vixter.

Ersittning f6r skador orsakade av fredat vilt kan betalas ut enligt
viltskadeférordningen (2001:724) och férordningen (2017:1254) om
statligt stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn for vilt-
skador och for att forebygga viltskador. Ersittning betalas ocksd ut

! Prop. 1991/92:9.
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till renndringen. Renigarna har ritt till rovdjursersittning som betalas
ut till samebyarna. Enligt ersittningssystemet f6r rovdjursskador pd
ren ska samebyarna ersittas fér férekomst av rovdjur och antalet for-
yngringar i renskétselomrddet. Det ir en ersittning som ska ticka
forluster som uppstdr av att samebyn har en férekomst eller en for-
yngring inom sitt omride. Vid masskadeangrepp frin rovdjur p4 ren
utgdr diremot ersittning for skadan.

9.1.1 Naturvardsverket betalar ut allt mer
fran viltskadeanslaget

Viltskadeanslaget 1 statsbudgeten fir anvindas for att forebygga skada
av vilt och fér att ge ersittning f6r sddan skada.” Naturvirdsverket
disponerar delar av detta anslag. Bidrag limnas till skador pd tam-
djur utom ren samt f6r skador pd groda orsakade av fredat vilt. Myn-
digheten tilldelar linsstyrelserna medel frin anslaget. Linsstyrelserna
fattar beslut om ersittning till enskilda och féretag f6r viltskador
och om bidrag till dtgirder f6r att forebygga skador orsakade av
fredat vilt. Det kan vara bidrag for att t.ex. att sitta upp rovdjurs-
stingsel eller att med olika &tgirder skrimma bort betande faglar fér
att minska skador pd gréda.

Det statliga stodet kan ocksd ges till foretag som dr verksamma
inom primirproduktion av jordbruksprodukter under vissa forutsitt-
ningar.” Naturvirdsverket hanterar iven medel f6r bidrag till rov-
djursavvisande stingsel pd blocklagd mark.* En mindre del av vilt-
skadeanslaget fir ocksd anvindas f6r vissa administrationskostnader
hos linsstyrelserna.

Viltskadeanslaget uppgick till knappt 67,8 miljoner kronor fér
2023. Under 2023 betalade Naturvirdsverket ut medel tll samtliga
lin. Naturvirdsverket konstaterar i sin drsredovisning for 2023 att
bide bidrag for forebyggande dtgirder och ersittningar for skador
har 6kat markant de senaste dren. Myndigheten drar slutsatsen att
bide behovet av medel och kunskapen om méjligheten att anséka
om bidrag och ersittningar har ¢kat. Enligt uppgift frdn Naturvards-
verket bedoms det 6kade behovet bl.a. bero p4 att varg har etablerat

2 Budgetpropositionen fér 2023, utgiftsomride 23, anslag 1:7 Ersittningar for viltskador m.m.
3 Férordning (2017:1254) om statligt stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn fér
viltskador och férebyggande av viltskador.

* Blocklagd mark dr mark som ir registrerad i det system som giller i EU:s gemensamma

jordbrukspolitik.
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sig 1 Sédra rovdjursférvaltningsomridet, kade kostnader for driv-
medel och foder samt 6kade skador orsakade av stora betande figlar.

Av tabell 9.1 framgar hur beviljade medel frin anslaget férdelar
sig mellan olika bidragskategorier under perioden 2021-2023. Av
tabellen framg3r att bidragen till férebyggande &tgirder borjade oka
under 2022. Ersittningen for skador 6kade under 2023 och utbetal-
ningsbeloppet férdubblades 1 férhillande till dret innan. Tabellen
visar iven kostnaderna fér besiktning, information och utbildning
samt f6r administration. Ersittning f6r administrativa kostnader
utbetalades forsta gdngen 2023. Ersittning for skador pa ren ingdr
inte 1 tabellen.

Tabell 9.1 Beviljade medel per bidragskategori 2021-2023,
miljoner kronor

Bidragskategori 2021 2022 2023
Bidrag for forebyggande atgarder 16,0 20,3 25,8
Ersattning for skador 10,9 9,0 19,5
Besiktning/information/uthildning 71,6 11,7 10,7
Administrativa kostnader - - 0,8
Beviljat totalt 34,5 41,0 56,8

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisning for 2023.

Medel beviljas f6r skador som rovdjur har orsakat pd tamdjur och
for skador som stora figlar har orsakat pd grodor (tabell 9.2). Det
skiftar nigot mellan dren vilka slags skador som beviljas mest ersitt-
ning, men férdelningen mellan utbetalning fér skadade tamdjur och
skadad groda dr ind3 1 stor sett jimn under dren 2021-2023. Upp-
gifterna for 2023 inkluderar dven de medel som inte har betalats ut av
linsstyrelserna under &ret samt de medel som fanns kvar frin tidigare
&r och som linsstyrelserna har fitt behlla. Ersittning for skador pd
ren ingdr inte 1 tabellen.
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Tabell 9.2 Beviljade medel per skadeslag 2021-2023, miljoner kronor

Skadeslag 2021 2022 2023
Tamdjur (for skador orsakade av rovdjur) 15,9 19,3 28,4
Groda (for skador orsakade av stora faglar) 18,6 21,7 27,6
Administrativa kostnader - - 0,8
Beviljat totalt 34,5 41,0 56,8

Kalla: Naturvardsverkets arsredovisning for 2023.

Vi redogér for ersittningar f6r skador pa renar 1 avsnitt 9.1.4 och
for skador pa fisk och fiskeredskap 1 avsnitt 9.2.

9.1.2  Lansstyrelserna lamnar bidrag fér skador
pa vissa tamdjur och grodor

Som vi nimner ovan fir linsstyrelserna i man av tillgdng p& medel
limna bidrag f6r att férebygga skador som orsakas av fredat vilt och
for att ersitta intriffade skador. Vid prévningen ska linsstyrelsen
sirskilt beakta om viltet far jagas, skadans omfattning samt méjlig-
heten att genomfora en effektiv skyddsjakt eller andra skadefére-
byggande dtgirder. Linsstyrelsen dskar medel hos Naturvirdsverket
och redovisar rligen sin verksamhet och utbetalda medel till myndig-
heten.?

Den viltfrvaltningsdelegation som finns vid varje linsstyrelse ska
besluta om 6vergripande riktlinjer for bl.a. bidrag och ersittning
enligt viltskadeférordningen.

Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) redovisar
statistik dver antalet tamdjur som dédas, skadas eller saknas till f61;d
av angrepp frin stora rovdjur. Aven antalet angrepp redovisas. Stati-
stiken visar att det 1 huvudsak ir fir som angrips av varg och lodjur,
men angrepp frén bjérn och 6rn férekommer ocksé. SLU {6r dven
statistik dver angrepp pa bl.a. nét, get, hjort och bikupor.

Av tabell 9.3 framgdr att antalet angripna fr och antalet angrepp
pa fir frin varg och lo varierar under perioden 2016-2023. Under
perioden stir vargen f6r de storsta skadorna, utom under 2017 och
2018.

> Viltskadeférordningen (2001:724).
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Tabell 9.3  Antal angripna far och angrepp pa far av varg och lo 2016-2023

kr Antal angripna far Antal angrepp pa far
Frén varg Fréan lo Fran varg Fran lo

2016 315 251 55 146
2017 156 200 36 104
2018 161 220 18 94
2019 204 100 39 59
2020 419 110 75 64
2021 364 61 38 33
2022 260 136 66 75
2023 426 110 82 68

Kélla: SLU, Rapporter fran Viltskadecenter 2016-2023.

Den som har drabbats av en skada som stora rovdjur har orsakat pd
tamdjur eller av skador som fredade stora figlar har orsakat pa grodor
kan anmila detta till linsstyrelsen. Skadorna méste alltid besiktas av
en besiktningsperson som linsstyrelsen har utsett. Linsstyrelserna
kan besluta att stéd far limnas for att ersitta skada som vilt har or-
sakat om det dr uppenbart oskiligt att den skadelidande sjilv ska svara
for de kostnader som skadan medfor.

Linsstyrelserna kan besluta om skyddsjakt efter bjorn, varg, jirv,
lo eller 6rn for att férhindra allvarlig skada pd bl.a. gréda, boskap
och skog. Den som riskerar att drabbas av skada kan ansoka om

skyddsjakt.*

9.1.3  Statistiken om viltskador pa lantbruksgrédor
har begransningar

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ansvarar f6r den officiella
statistiken om jordbruk, tridgdrdsodling och vattenbruk. Jordbruks-
verket sammanstiller statistik ver bl.a. uppskattade skador som vilt
orsakar pd lantbruksgrodor. Myndigheten har gjort viltskadeunder-
sokningar och presenterat statistik om viltskador 2014, 2020 och
2023 (tabell 9.4). Jordbruksverkets berikningar och rapporter om
viltskador pd groda bygger pd enkitsvar frén lantbrukare. Omfatt-
ningen av de skador som vilt orsakar i lantbruket ir dirfor svira att
faststilla med sikerhet. I oktober 2024 redovisade Naturvardsverket

623 a § jaktforordningen (1987:905).
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en ny metod som har tagits fram 1 samarbete med Sveriges lantbruks-
universitet for att kartligga viltskador pd grodor. Avsikten ir att
med hjilp av teknik underlitta fér lantbrukare och beslutsfattare
genom att erbjuda ett objektivt och effektivt sitt att 6vervaka
skador orsakade av vilt, t.ex. vildsvin.

Tabell 9.4 Grodor med skérdebortfall till foljd av viltskador
2014, 2020 och 2023

Skordebortfall raknat i ton och procent i férhallande till férvantad

skord
2014 2020 2023
Spannmal 88 054 164 610 142 803
1,5% 2,7% 3,2%
Ovriga grodor 117 310 262 117 231700
1,8 % 3,9% 3,7%
TOTALT 205 364 426 7217 374 503
1,1% 33% 3,9 %

Kélla: Statens jordbruksverk, viltskadeundersgkningen. Var berdkning.

Undersékningen visar att drygt en tredjedel av lantbruksforetagen
uppger att de hade viltskador pd en eller flera grédor under 2023,
vilket dr 1 nivd med 2014. Av lantbrukarnas forvintade skord av
samtliga grodor 2023 f6rstordes 374 500 ton av vilt. Det innebir att
skordebortfallet enligt undersékningen var totalt 3,5 procent. Av
spannmdlsskorden forstordes 142 800 ton (3,2 procent) och av
ovriga grodor 231 700 ton (3,7 procent). Andelen skadad groda ir
storst pa rigvete och drter (runt 6 procent).

Andelen forstérd skord har 6kat sedan 2014, men diremot har
skordebortfallet riknat i ton minskat ngot sedan 2020. Jordbruks-
verket beskriver att minskningen beror pd att lantbrukarna ligger
stora resurser pd att skydda grédorna mot viltskada. Det kan vara
med hjilp av bl.a. elstingsel, skrimselanordningar och jakt. Andra
exempel pd dtgirder ir att senareligga sidden eller att avstd frn att
odla grodor som ir sirskilt utsatta for viltskador.

Under 2023 orsakade vildsvin storst skada pd alla grédor, utom
pa rigvete och virraps dir dovhjort och gds orsakade mest skada.
Totalt férstordes 85 400 ton spannmadl av vildsvin under 2020, men
minskade 2023 till 47 800 ton.
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I rapporten Viltskador i lantbruksgrédor 2020 uppger Jordbruks-
verket att metoden att mita skador med hjilp av sjilvskattning som
analysverktyg har begrinsningar. Jordbruksverket framhéller att det
ocksd finns anledning att anta att mérkertalet ir stort. Ett skil som
anges av minga lantbrukare 1 enkitsvaren ir att vilt befinner sig i
grodorna men att de inte upplever det som ett problem eftersom
vilt av viss omfattning uppfattas som normalt. Ett annat skil enligt
Jordbruksverket ir att kostnader och nedlagd arbetstid for att fore-
bygga skador inte beriknas. Det kan vara tid och kostnader f6r egen
jakt eller att anlita jigare och att skydda grédor genom att anligga el-
stingsel. Mer in en tredjedel av lantbrukarna uppger att viltet paverkar
deras val av gréda. Férekomsten av vildsvin har stérst paverkan pd
vad som gér att odla.

9.1.4  Svart att uppskatta rovdjursskador pa ren

Det dr svart att veta hur m3nga renar som varje ir dodas eller skadas
av rovdjur eftersom rivna djur kan vara svéra att hitta. I Rovdjurs-
utredningens slutbetinkande frdn 2012 presenterades statistik frin
en undersdkning genomférd av Grimsé forskningsstation och Vilt-
skadecenter. Hir redovisas uppgifter om angrepp pa ren av bjorn,
jarv, lo och varg. Baserat pd dessa uppgifter och rovdjurspopulatio-
nerna i renskdtselomrddet uppskattade Rovdjursutredningen hur
ménga renar som hade dodats av rovdjuren per ar.

Tabell 9.5 Uppskattat antal dodade renar av lo, jirv, bjérn och varg per ar

Art Uppskattat antal dodade renar
Lo 10 000-50 000
Jarv 6 000-15 000
Bjorn 3 500-7 500
Varg 75-150

Kalla: Mal for rovdjuren (SOU 2012:22).

For varje konstaterad féryngring (hona med ungar) av lo och jirv
far samebyn hogst 225 000 kronor i ersittning. For regelbunden
forekomst av arterna far de hogst 80 000 kronor och for tillfillig
férekomst 40 000 kronor. For varg dr motsvarande ersittnings-
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belopp hogst 565 000, 90 000 respektive 40 000 kronor.” Nir det
giller ersittningen f6r bjérn och kungsérn beslutar regeringen efter
forslag av Sametinget med vilket totalt belopp som ersittning ska
limnas till samebyarna f6r skador som bjérn och kungsérn orsakar
pa renar. Regeringen kan efter forslag av Sametinget besluta att en
viss andel av det totala beloppet ska limnas till samebyar dir det ir
sirskilt stor férekomst av bjorn.® Tabell 9.6 visar utbetalade rovdjurs-
ersittningar fér dren 2021-2023. Av tabellen framggr att dven om fore-
komsten av olika rovdjur skiftar mellan dren uppgdr den samman-
lagda ersittningen till omkring 50 miljoner kronor per &r.

Tabell 9.6 Utbetalade rovdjursersattningar enligt viltskadeférordningen
(2001:724) 2021-2023, tusen kronor

2021 2022 2023

Jarvforyngringar 27056 29108 28800
Regelbundna férekomster av jarv 280 420 420
Tillfalliga forekomster av jarv 175 175 140
Loforyngringar, inkl. 5 § 16750 18133 16 900
Regelbundna férekomster av lodjur 420 140 280
Tillfalliga forekomster av lodjur 210 280 140
Vargforyngringar 0 500 500
Regelbundna forekomster av varg 400 80 320
Tillfalliga forekomster av varg 1540 1050 945
Forekomst av bjorn 1615 1615 1615
Forekomst av kungsorn 1075 1075 1075
Viltskador enligt 4 § viltskadefdorordningen 49329° 52576 51135

“ Summeringen ar inte korrekt utan uppgar till 49 521 tkr.
Kalla: Sametingets arsredovisning for 2023.

Ersittning f6r massdodade renar enligt 10 § viltskadeférordningen
limnades 2023 med 427 000 kr.’

Riksdagen beslutade 2013 att toleransnivin f6r skador pa ren
orsakade av stora rovdjur skulle vara maximalt 10 procent av same-
byns faktiska antal renar.'® Bakgrunden till regleringen ir att ren-
niringens foretridare miste acceptera att det finns stora rovdjur i

7 Beloppet beslutas 4rligen av regeringen efter forslag frin Sametinget. Uppgifterna ir tagna
frdn Sametingets regleringsbrev fér 2024, indringsbeslut 2024-12-05.

8 Viltskadeférordningen (2001:724).

? Sametingets drsredovisning f6r 2023.

19 Prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJ U7, rskr. 2013/14:99.
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renskotselomridet. Aven naturvirdens féretridare méste acceptera
att rovdjursstammarnas storlek regleras. En sddan avvigning ska
goras 1 férvaltningen av rovdjuren. Ett forvaltningsverktyg som kan
bidra till en sidan avvigning har inférts.

Foérvaltningsverktyget bygger pd att linsstyrelserna och same-
byarna samrdder med varandra och faststiller hur man lokalt kan
uppritthélla en hillbar renniring och samtidigt bidra till en gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur. Berikningarna grundas dels pd
nationella och regionala férvaltningsplaner f6r rovdjuren, dels pa en
bedémning av det samlade rovdjurstrycket inom renskotselomridet
och pd samebyniva. Den birande tanken med forvaltningsverktyget
ir att skadorna f6r renniringen ska begrinsas s3 att de hamnar under
riksdagens antagna toleransnivd och pd ett sitt som har s sma konse-
kvenser f6r rovdjursstammarna som mojligt. Naturvdrdsverket har
sedan 2017 ett dterrapporteringskrav i sitt regleringsbrev om att
redovisa hur myndigheten har bidragit till arbetet att tillsammans
med Sametinget fortsitta utveckla ett forvaltningsverktyg utifrin
faststillda toleransnivder f6r skador orsakade av stora rovdjur inom
renndringen. Syftet dr att uppritthilla en héllbar renniring och en
gynnsam bevarandestatus f6r stora rovdjur. Naturvirdsverket ska
redovisa hur de arbetar med att vigleda linsstyrelserna om tolerans-
nivéns betydelse vid eventuell prévning av férutsittningar for jakt
pa stora rovdjur.

9.2 Skador av sal pa fangad fisk och fiskeredskap

Genom medel frin viltskadeanslaget ska Havs- och vattenmyndig-
heten férdela medel till linsstyrelserna som ska anvindas till att
ersitta yrkesfiskare som har drabbats av att sil har gjort skada pd
fangad fisk och fiskeredskap. Linsstyrelserna tar varje &r emot an-
sokningar frin yrkesfiskare som har drabbats. For att vara berittigad
till ersidttning méste skadan ha rapporterats till Havs- och vatten-
myndigheten. I mén av tillgdng p& medel ger linsstyrelsen bidrag
till dtgirder f6r att férebygga skador orsakade av bl.a. sil och fér
att ersitta sidan skada.'"' Linsstyrelsen beslutar dven om ersitt-

" Viltskadeférordningen (2001:724).
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ningens storlek som ska baseras pd det berikningssitt som lins-
styrelsen beslutar om."

Under 2023 betalade linsstyrelserna ut knappt 16 miljoner kronor
frin viltskadeanslaget for att forebygga skador orsakade av sil och
for att ersitta sddana intriffade skador. For 2022 och 2021 betalade
de ut drygt 17 respektive 14 miljoner kronor. Samtliga tre ar dispo-
nerade linsstyrelserna 20 miljoner kronor frin viltskadeanslaget fér
detta indamail.

Naturvirdsverket kan besluta om skyddsjakt efter sil for att for-
hindra allvarlig skada p3 fisk eller fiskeredskap efter ansékan av den
som riskerar att drabbas av skada. Innan Naturvirdsverket fattar ett
sidant beslut ska verket héra Havs- och vattenmyndigheten.

Fiskbestdndet paverkas dven av andra faktorer. Silar och figlar
bedémdes 2017 dta sammanlagt omkring 200 000 ton fisk per ar. Be-
démningen ir sannolikt numera for lig dd grasilens och skarvens
tillvixttakt i Ostersjon har 6kat sedan studien genomférdes. EU-
medlemslindernas samlade fiskekvot i Ostersjon beriknas uppg
till cirka 300 000 ton."

9.3 Skador pa skog orsakade av vilt

Skog kan skadas av en rad orsaker. Skogsstyrelsen delar in de orsaker
som kan fororsaka skogsskador 1 viderbetingade skador, svamp-
skador, insektsskador och skador orsakade av vilda djur." Hir be-
handlar vi enbart skador som orsakas av vilt.

For skogsbruket ir viltbete den enskilt stérsta skadeorsaken.”
Viltskador, frimst betesskador i plant- och ungskog, paverkar vix-
ande skog pa olika sitt, bl.a. genom tillvixtférluster och kvalitets-
nedsittning av virket. Skogsstyrelsen bedémer 1 en rapport frin
2019 att virkesproduktionen 1 Sverige minskar med 5-7 miljoner
skogskubikmeter per ir till f6ljd av viltbetet.'® Detta leder bl.a. till
ligre kolinbindning och simre utnyttjande av skogsmarkens vixt-

12 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2022:20) om ersittning for viltskada
orsakad av sil pd fingad fisk och fiskeredskap.

Bhttps://www.su.se/stockholms-universitets-
ostersjocentrum/policyverksamhet/fokusomr%C3%A5den/nyhetsarkiv-fiske/s%C3 % A4l-
och-skarv-f%C3%A5ngar-lika-mycket-kustfisk-som-m%C3%A4nniskan-1.613076.

'* Se bland annat Skogsstyrelsen (2024). Skogsskador i Sverige 2023. Rapport 2024/06.

1> Budgetpropositionen f6r 2024, utgiftsomride 23.

' Skogsstyrelsen (2024). Skogsskador i Sverige 2023. Rapport 2024/06.
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potential. Kvalitetsnedsittningar medfor att en ligre andel av virket
kan vidareféridlas till Iinglivade produkter, exempelvis f6r tribygg-
nation. Dirutdver kan férutsittningarna for biologisk méngfald pa-
verkas negativt. Sammantaget innebir viltskador 1 skog att bide det
ekonomiska virdet och klimatnyttan minskar. Skogsstyrelsen och
skogsbruket har beriknat att skogsbrukets direkta intiktsbortfall
pd grund av viltbete uppgér till mellan 1,3 och 1,4 miljarder kronor
per ar."” Ingen statlig ersittning betalas ut fér skador i skogen som
vilt har orsakat.

Algbetesinventeringen (Abin) ir en metod for att inventera och
kvantifiera viltskador 1 ungskog som dr mellan 1 och 4 meter 1 medel-
hojd. Det ir Sveriges lantbruksuniversitet har som utvecklat den
statistiska metoden for insamlingen medan Skogsstyrelsen har ut-
vecklat och anpassat en filtinstruktion till hur det ska genomféras.
Resultaten frin Abin utgér i dag ett av flera underlag i dlgforvalt-
ningen. Ett normalt &r inventeras drygt hilften av landets dlgforvalt-
ningsomraden.

Resultaten frin Abin visar omfattningen av skadorna. Skogs-
styrelsen redovisar 1 drliga rapporter en sammanvigning av resultat
for de tre senaste drens inventeringar. Aven av den senaste rapporten
framgdr att drsskadorna pa tall ir hoga i hela landet. Abin visar att
totalt 11 procent av tallarna i ungskogarna har drsskador beriknat
som ett medelvirde f6r de tre senaste dren. Mest skador konstateras
1 Gotaland dir 14 procent av beddmda ungtallar har allvarliga betes-
skador. I rapporten redovisas dven skador pd roénn, asp, silg och ek.
Av rapporten framgdr ocks3 att irsskadorna p3 tall trendmaissigt ser
ut att minska i alla landsdelar utom 1 norra Norrland och att andelen
oskadad tall 6kar, sirskilt i sodra Sverige."

Viltskadorna i skog beror p4 flera faktorer sdsom ilgstammens
storlek, fodersituationen i skogen och konkurrensen frin 6vrigt klov-
vilt. Orsakssambanden ir komplexa och olika utredningar kommer
till delvis olika slutsatser. Men gemensamt f6r dem ir att de pekar
pa att sdvil mingden ilg och 6vrigt klovvilt som mingden tall, 16v-
trid och birris i skogen piverkar skadenivierna. Aven vider, sno-
forhdllanden och andra faktorer kan spela in. Sambanden ir inte
linjira och varierar dessutom geografiskt 6ver landet. Tillging pa
fakta och tillférlitlig statistik tillsammans med fortsatt forskning,

7 Budgetpropositionen f6r 2024, utgiftsomride 23 s. 48.
18 Skogsstyrelsen (2024). Skogsskador i Sverige 2023. Rapport 2024/06.
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utbildning och information ir dirfér avgdrande for viltférvaltningens
alla aktorer.

9.4 Flera myndigheter ar involverade i arbetet

Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, linsstyrelserna och Sveriges
lantbruksuniversitet dr alla involverade 1 arbetet med att férebygga
och dirmed begrinsa skador som orsakas av vilt. Aven Trafikverket
och Polismyndigheten har uppgifter for att begrinsa skador orsakade
av vilt.

9.4.1  Skogsstyrelsens uppgifter for att forebygga skador

Skogsstyrelsen har till uppgift att verka for att landets skogar skéts
pa ett sddant sitt att de skogspolitiska mal som har beslutats av riks-
dagen kan uppnds.” Myndigheten ska ansvara fér inventering, upp-
foljning och utvirdering av hur landets skogar skéts 1 forhéllande till
de skogspolitiska mdlen. Skogsstyrelsen har dven 1 uppgift att ge rdd
och information om hur landets skogar bor skotas s8 att de skogs-
politiska milen kan uppngs.*®

Skogsstyrelsen har under 2022-2024 fitt likalydande uppdrag 1
sitt regleringsbrev att férebygga och 6vervaka skogsskador orsakade
av stormar, brinder, torka, vixtskadegérare och klovvilt m.m.
I regleringsbrevet for 2021 fick Skogsstyrelsen 1 uppdrag att ta fram
en langsiktig plan f6r myndighetens arbete med att férebygga skogs-
skador orsakade av stormar, brinder och torka, liksom att 6vervaka
och bekimpa skador orsakade av vixtskadegdrare samt klovvilt m.m.

Skogsstyrelsen arbetar aktivt med att ta fram kunskapsunderlag
om hur viltskador kan férebyggas.”' Eftersom Skogsstyrelsen inte
har befogenhet att kriva att markigare ska anpassa skogsskétseln 1

! Férordning (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen.

% Skogspolitiken har tv évergripande och jimstillda mal, ett produktionsmil och ett miljo-
mil. Produktionsmalet innebir att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvars-
fullt s8 att den ger en uthilligt god avkastning. Miljomalet innebir att skogen ska brukas s3 att
vixt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges férutsittningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1992/93:252).

2! Exempel pd sddant kunskapsunderlag ir Viltanpassad skogsskotsel — Skogliga tgirder for att
minska skador (Skogsstyrelsens meddelande 2009:2), Atgirder for att minska skador p3 skog
(Skogsstyrelsen rapport 2018/4) och Ténk vilt nir du skéter din skog (Skogsstyrelsen 2023).
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syfte att minska skador bygger myndighetens arbete pd frivillighet
och genomférs frimst genom utbildning och ridgivning.

9.4.2  Statens jordbruksverks uppgift att forebygga viltskador

Statens jordbruksverk har som férvaltningsmyndighet inom jord-
bruksomridet, fiskeomrddet och dirtill knuten landsbygdsutveckling
till uppgift att arbeta for en hillbar utveckling, ett gott djurskydd,
ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv i hela landet och
en livsmedelsproduktion till nytta f6r konsumenterna.”? Myndig-
heten ska ocks3 arbeta for en konkurrenskraftig och héllbar livs-
medelsproduktion genom att beakta behovet av stirkt konkurrens-
kraft for foretag.

Jordbruksverket har ingen uttalad uppgift att forebygga vilt-
skador. Myndigheten har ind3 upphandlat fyra leverantérer som
arbetar med att forebygga och hantera viltskador i primirproduk-
tionen. Foretagen ska utvirdera och ta fram underlag f6r de metoder
som de anvinder 1 arbetet och som férhoppningsvis kan bidra till
att viltskadorna minskar.”

9.4.3 Lansstyrelsernas uppgift att férebygga viltskador

Linsstyrelserna har det regionala ansvaret att férvalta viltet. I tidigare
avsnitt har vi redogjort fér de olika uppgifter som linsstyrelserna har
nir det giller viltskador, bl.a. att bevilja ersittning f6r skador och be-
sluta om skyddsjakt.

Om det pd grund av ett viltbestdnds storlek finns patagliga risker
for trafikolyckor eller andra allvarliga skador orsakade av vilt, har
linsstyrelsen dven méjlighet att pa eget initiativ besluta om skydds-
jakt for att forebygga eller minska risken f6r sddana skador.”

Linsstyrelsen har ocksd mojlighet att forbjuda och begrinsa ut-
fodring av klévvilt om det behovs for att forebygga eller minska
risken f6r trafikolyckor med vilt eller att viltet orsakar allvarliga
skador pd egendom.”

221 § forordningen (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk.

3 Leverantdrerna ir Agrodst, Flox AB, Hush3llningssillskapet i Halland och Hush3lls-
sillskapet i Skdne.

247 § jaktlagen (1987:259).

2 6 § jaktlagen (1987:259).
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Aven linsstyrelsernas viltforvaltningsdelegationer har en roll nir
det giller att forebygga och begrinsa skador som orsakas av vilt. Vilt-
delegationens uppgift ir t.ex. att ta fram dvergripande riktlinjer fér
viltforvaltningen 1 linet, bl.a. {6r forvaltningen av dlgstammen och i
forekommande fall for férvaltningen av hjort- och vildsvinsstam-
marna. De ska dven ta fram riktlinjer f6r licensjakt och skyddsjakt.

9.4.4  Sveriges lantbruksuniversitets uppgift med viltskador

Viltskadecenter ir ett nationellt centrum f6r kunskap om vilt, vilt-
skador och samhiille och ir en del av Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU).** Mélet for verksamheten ir att begrinsa skador och kon-
flikter som orsakas av fredade viltarter, framfor allt stora rovdjur
och betande figlar. Viltskadecenter arbetar for att forbitera kun-
skapsliget om

e fredade viltarters populationsstorlekar och utbredning
¢ skadorna de orsakar

e Jdtgirder som anvinds f6r att forebygga skador och begrinsa

konflikter.

Viltskadecenter utbildar linsstyrelsernas tjinstemin i att bl.a. besikta
skador orsakade av fredat vilt, besikta de stora rovdjuren som tillhér
statens vilt samt att kvalitetssikra spirning av stora rovdjur. Vilt-
skadecenter sammanstiller drligen statistik 6ver skador orsakade av
stora rovdjur och stora betande figlar. Aven samebyarnas inventer-
ingssamordnare fir utbildning av centret i att kvalitetssikra spirning.
SLU Skogsskadecentrum forskar, analyserar och évervakar skogs-
skador. Det kan exempelvis vara skador orsakade av stormar, brinder,
vixtskadegorare, vilt eller torka. Syftet ir att skapa férutsittningar
att férebygga och hantera skador 1 den svenska skogen. Skogsskade-
centrum har fokus pd att skogen brukas ansvarsfullt och att bevara
naturvirden och biologisk mingfald. Arbetet genomfors 1 nira sam-
arbete med Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter. Skogs-
skadecentrum analyserar nationella risker for skadeutbrott 16pande.

2 Viltskadecenters verksamhet utférs pd uppdrag av Naturvdrdsverket och finansieras genom
en flerdrig ramoverenskommelse mellan Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet.
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Analyserna baserade p4 befintliga data och genomférs inom olika
skadeomriden, bl.a. skador orsakade av vilt.

SLU har som enda lirosite 1 uppdrag att bedriva nationell miljo-
analys fortldpande.” Arbetet innebir att analysera miljutvecklingen
i skogar, jordbrukslandskap, vatten och arter. Analyserna anvinds
som underlag f6r myndigheters och niringars beslut.

9.4.5  Trafikverkets uppgift att forebygga
och forhindra viltolyckor

Viltolyckorna ¢kar, bide pd grund av trafikékningen och 6kningen
av vilt. Enligt uppgifter frdn Trafikverket uppgick samhillskostnad-
erna for viltolyckor p8 vig till knappt 11 miljarder kronor &rligen
under perioden 2013-2017.”* I berikningen ingir kostnader fér
person- och egendomsskador, efterséksverksamheten samt jakt-
virdesforluster och restidsforluster.

Ett av mélen f6r transportpolitiken handlar om sikerhet, milj6
och hilsa. Antalet viltolyckor ir en av de centrala indikatorerna foér
uppféljningen av mélet.” Trafikverket ska enligt sin instruktion verka
for att de transportpolitiska mélen uppnds och arbetar dirfor for att
forebygga och foérhindra viltolyckor och ¢ka trafiksikerheten pd
det statliga vignitet dir vilda djur kan utgora en risk. Trafikverket
sitter upp viltstingsel lings vigar dir risken f6r viltolyckor ir hog,
bygger viltpassager och ekodukter f6r att underlitta for vilda djur
att korsa vigar utan att de riskera att bli pikorda. Trafikverket
arbetar dessutom med att inféra ett viltvarningssystem som innebir
att en varningsskylt tinds vid vigen nir systemets detektorer kinner
av att det dr vilt 1 passageomrddet. Myndigheten sitter ocksd upp
varningsskyltar fér vilt dir viltolyckor ofta intriffar samt skéter och
rojer 1 vegetationen sd att vilt littare ska kunna upptickas.

Utover dessa forebyggande dtgirder deltar Trafikverket 1 Vilt-
olycksridet som har till uppgift att samla in statistik om viltolyckorna
samt 6ka medvetenheten hos allminheten om riskerna. Vi limnar
forslag som ror Trafikverket och trafikskadat vilt 1 kapitel 7.

71 a § férordningen (1993:221) fér Sveriges lantbruksuniversitet.
2 Tratikverket. Viltkostnader — uppdatering 2022 (PM, TRV 2019/96127).
» Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomride 18.
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9.4.6 Polismyndighetens uppgift som ror viltskador

Om ett vilt djur orsakar avsevird skada eller om det kan antas vara
farligt f6r minniskors sikerhet fir Polismyndigheten enligt 9 §

1 stycket jaktlagen 13ta avliva djuret, om det inte finns ndgon annan
tillfredsstillande 16sning. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter
om att Polismyndigheten fir l3ta avliva eller finga vilt, nir detta ir
befogat frin djurskyddssynpunkt (9 § 2 stycket). Enligt 30 § jakt-
forordningen fir Polismyndigheten lta avliva eller finga moderlds
drsunge av ilg, hjort, rddjur, mufflonfir eller vildsvin.

9.5 Forslag och bedémningar

Flera myndigheter och intresseorganisationer ir involverade 1 arbetet
med att balansera virdet av livskraftiga viltstammar 1 Sverige mot de
skador som vilt orsakar pd skog, grodor och tamdjur. Vira forslag
och bedémningar syftar till att bittre kunna férebygga och begrinsa
skador som orsakas av vilt. De avser Viltférvaltningsmyndigheten,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, linsstyrelserna, Sveriges
lantbruksuniversitet och flera intresseorganisationer inom viltfr-
valtningen.

9.5.1 Viltets virde ska balanseras mot skadorna viltet orsakar

Viltet har minga virden. Viltet ir en del av den biologiska ming-
falden och ir till gagn for t.ex. jakt och annat friluftsliv, besoks-
niring, féretagande, lokal och regional utveckling och en levande
landsbygd. Viltet har dirmed ocks3 ett ekonomiskt virde. Viltet
kan brukas genom att tas tillvara genom jakt och féridling av kétt.
Jaktarrenden och fillavgifter ir en inkomstkilla fér stérre mark-
dgare och for minga av landets jigare kommer huvuddelen av deras
kottkonsumtion frén vilt. Tillgdng till vilt och jaktmojligheter kan
dven Oka virdet pd skogs- och jordbruksfastigheter. Jakt ir en
attraktion for bdde svenska och internationella jigare. Jaktresor
lockar besokare som betalar f6r boende, mat och guidning m.m.
Det giller sirskilt i landsbygdsomriden. Jakt och annat friluftsliv
kan ocksd innebira rekreation och bidrar till folkhilsa.
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En annan sida ir att viltet i olika omfattning orsakar skador pd
jord- och skogsbruk, tamdjurshdllning och renniring. Det ir dirfor
viktigt att forvalta viltet s att viltets virde kan balanseras mot de
skador som det orsakar. Jakten ir en visentlig del av f6rvaltningen
som gor det mojligt att minska skador pd grédor, skog och tamdjur.
Markigaren eller jaktrittshavaren ansvarar f6r jakten. En annan 3t-
gird som kan forebygga skador av vilt ir foderskapande dtgirder fér
att forbittra tillgdngen pd foda, sirskilt for klovvilt som ilg, rddjur
och hjort. Férebyggande dtgirder mot viltskador ir sirskilt viktiga
for fredade arter utan allmin jakttid. Viltférvaltning handlar om att
hilla populationer pd nivier dir dessa ir livskraftiga och gynnar den
biologiska mingfalden, men inte tillits att vixa sig s stora att de
orsakar skador pd ekosystem, grodor, skog och annan egendom. Det
handlar om att géra avvigningar mellan viltets virden och de skador
som viltet férorsakar, dvs. att hantera méil- och intressekonflikter.

De skador som vissa viltarter orsakar uppgar till héga kostnader
for de niringar och enskilda som drabbas, men dven f6r samhillet 1
stort. Vianser dirfor att de myndigheter som har sektorsansvar inom
de niringar som ir drabbade av skador av vilt bér {8 1 uppgift att
bedriva ett skadeférebyggande arbete som syftar till att begrinsa
skadorna.

Vi bedémer att ju mer kunskap som finns om viltskador och deras
orsaker desto mer triffsikra och effektfulla dtgirder kommer att
kunna vidtas. Det dr dirfor viktigt att klarligga omfattningen av
skadorna och vilka konsekvenser de fir f6r de drabbade och for
samhillet. En mer korrekt och tillférlitlig beskrivning innebir i sin
tur att markigare, niringsidkare och staten fir bittre férutsittningar
att vidta vil avvigda dtgirder f6r att minska skadorna. Statens jord-
bruksverks mitning av omfattningen av skador pd skoérdar grundas
pd enkitundersékningar. Det komplicerade sambandet mellan Skogs-
styrelsens mitningar av viltskador 1 skog och viltstammarnas storlek
ir 1 viss min omdiskuterade eftersom orsakssambanden ir komplexa.
Vi anser dirfor att det dr viktigt att staten fortsitter arbetet med att
utveckla metoder for att mita skadorna. Det dr ocksg viktigt att ut-
veckla forebyggande &tgirder mot viltskador for att kunna balansera
viltstammarnas virde mot de skador som de kan orsaka samt for att
kunna vidta limpliga dtgirder f6r att minska skadorna.
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9.5.2  Skador som orsakas av vilt ska forebyggas
och begransas

Forslag: Instruktionen fér Skogsstyrelsen och for Statens jord-
bruksverk ska dndras s att det framgdr att myndigheterna inom
sina respektive ansvarsomriden ska verka for att férebygga och
begrinsa skador som orsakas av vilt.

Instruktionen for linsstyrelserna ska dndras si att det framgér
att de har uppgifter inom viltférvaltningen som innefattar att
beakta bevarande av viltarter, brukande av viltet som resurs samt
forebygga och begrinsa skador och oligenheter av vilt. Vidare
innefattar uppgiften att linsstyrelserna inklusive viltforvaltnings-
delegationerna ska verka fér att férebygga och begrinsa skador
som orsakas av vilt.

Viltférvaltningsmyndighetens uppgift att bidra till 6kad kun-
skap om viltférvaltning ska framgd av myndighetens instruktion.
En del i detta idr att 6ka kunskapen om férebyggande dtgirder och
tgirder som kan begrinsa skador som orsakas av vilt.

Bedomning: Viltférvaltningsmyndigheten ska samarbeta med
Havs- och vattenmyndigheten i syfte att férebygga och begrinsa
skador som viltet orsakar inom fiskeriniringen.

Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk ska verka
for att forebygga och begrinsa skador av vilt

V1 har tidigare beskrivit att Skogsstyrelsen bedriver ett forebygg-
ande arbete mot skogsskador inom sin uppgift att verka for att
landets skogar skots pd ett sidant sitt att de skogspolitiska méilen
kan uppnds. Skogsstyrelsen bedriver arbetet utifrin regeringsupp-
drag i myndighetens regleringsbrev och ir alltsd inte reglerat i myn-
dighetens instruktion. Samtidigt har Naturvirdsverket och Skogs-
styrelsen konstaterat i sin redovisning av det gemensamma uppdraget
Skog och klgvvilt att det finns mdlkonflikter mellan Skogsstyrelsens,
Naturvérdsverkets och linsstyrelsernas uppdrag nir det giller
problemen med viltbetesskador. De pekar ocksd pd att det saknas
en struktur for att 16sa problemen, vilket paverkar méjligheterna
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for den lokala férvaltningen att minska skadenivderna.” I redovis-
ningen foresldr Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen att det behovs
ett myndighetsgemensamt program till stéd for den lokala forvalt-
ningen 1 syfte att minska viltbetesskador p4 skog.

Vi har ocks3 tidigare beskrivit Jordbruksverkets arbete med att
forebygga skador pd grodor som orsakas av vilt. Jordbruksverket
har inget uttalat ansvar for att férebygga eller begrinsa skador som
orsakas av vilt. Vi bedémer att det finns ett stort behov av att fore-
bygga och begrinsa skador pa grodor och att det dr nodvindigt att
Jordbruksverket deltar i ett sddant arbete 1 sin roll som expert pa de
areella niringarna.

Mot denna bakgrund féreslar vi att instruktionen for Skogs-
styrelsen och for Statens jordbruksverk ska dndras s8 att det framgar
att myndigheterna inom sina respektive ansvarsomrdden ska verka
for att forebygga och begrinsa skador som orsakas av vilt. Det kan
t.ex. handla om att gynna utvecklingen av foder &t viltet 1 landskapet.

Linsstyrelserna ska fortsitta att verka for att forebygga
och begrinsa skador av vilt

Linsstyrelserna har det regionala ansvaret att forvalta viltet.”
Ansvaret ir brett och uppgifterna bestdr bl.a. av att

¢ besluta om licensjakt och skyddsjakt pd stora rovdjur och klovvile
¢ informera om skadeforebyggande dtgirder

e bedriva tillsyn enligt artskyddsférordningen fér att motverka art-

skyddsbrott
¢ bilda och upplésa viltvdrdsomriden

e arbeta for att 6ka den frivilliga jaktsamverkan inom
ilgforvaltningen

e granska och besluta om ilgférvaltningsplaner samt ilg- och kron-
hjortsskotselplaner (inklusive avskjutningsmal)

e Dbesluta om bidrag ur dlgvirdsfonden, informerar om skadefére-
byggande tgirder

%% Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen. Skog och klévvilt. Redovisning av regeringsuppdrag,
NV-06096-22 och SKS 2022/3253.
31 Jaktférordningen (1987:905).
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e besluta om ersittning f6r viltskador orsakade av fredat vilt

e ta fram 4tgirdsprogram for hotade arter.

Nigra linsstyrelser beslutar ocksd om att uppldta omriden pa statens
mark fér smaviltsjakt.”

Trots linsstyrelsernas omfattande uppgifter inom viltférvale-
ningen ir ansvaret inte reglerat i linsstyrelsernas instruktion. Vi anser
att uppgifterna sammantaget ir s omfattande att ansvarsomridet
boér framgd av instruktionen. Vi foresldr dirfor att instruktionen
ska dndras sd att det framgdr att linsstyrelserna har uppgifter i friga
om viltférvaltning. I vart f6rslag till instruktion {6r Viltférvaltnings-
myndigheten anger vi att bevarande av viltarter, brukande av viltet
som resurs och begrinsning av skador och oligenheter av vilt ska
beaktas 1 férvaltningen av vilt. Vi bedomer att motsvarande skrivning
bér framgd av linsstyrelsernas instruktion. Linsstyrelsens konkreta
uppgifter inom viltférvaltningen framgar av en rad bestimmelser som
vi redogor for 1 kapitel 3 och 4. Enligt férordningen om viltférvalt-
ningsdelegationer ska en viltférvaltningsdelegation bl.a. besluta dels
om overgripande riktlinjer f6r viltférvaltningen inom linet, dels om
overgripande riktlinjer f6r bidrag och ersittning enligt viltskadefér-
ordningen (2001:724). Vi bedémer att delegationerna ir vil limpade
att verka for att forebygga och begrinsa skador som orsakas av vilt.

Viltférvaltningsmyndigheten ska verka for att forebygga
och begrinsa skador av vilt

Vi foreslar att Viltforvaltningsmyndigheten inom sitt ansvarsom-
ride ska verka for att férebygga och begrinsa skador som orsakas
av vilt. Uppgiften ska framgd av myndighetens instruktion. Vi har
1 kapitel 4 ocksd foreslagit att Viltférvaltningsmyndigheten ska dverta
ansvaret f6r marina diggdjur frdin Havs- och vattenmyndigheten.
Detta innebir att Viltforvaltningsmyndigheten ska ha ett ansvar foér
att forebygga och begrinsa skador som dven sil orsakar.

Vi foresldr ocksd att Viltférvaltningsmyndigheten ska ha en sam-
ordnade roll med syfte att skapa 6verblick 6ver myndigheternas t-
girder. En samordning ir viktig for att myndigheternas dtgirder for

32 Linsstyrelserna i Visterbotten, Jimtland och Norrbotten, férutom vad giller samebyn
Girjas marker, har ritt att uppldta smaviltsjakt ovan odlingsgrinsen.
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att forebygga och begrinsa skador ska bli s effektiva som mojligt
och inte heller motverka varandra.

9.5.3 Statistiken over skador som orsakats
av vilt ska forbattras

Forslag: Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk ska inom sina
respektive ansvarsomrdden ansvara for att uppgifter samlas in som
underlag for statistik om skador som orsakas av vilt. Statistiken
ska kunna anvindas f6r att beskriva och analysera skadorna och
skadornas konsekvenser. Myndigheterna ska rligen redovisa
statistik 6ver skadorna och med limplig periodicitet analysera
och redovisa skadornas konsekvenser.

Vilttérvaltningsmyndigheten, Skogsstyrelsen och Statens jord-
bruksverk ska samverka 1 frigor som réor statistik och analyser
av skador och oligenheter som orsakas av vilt. Myndigheternas
samverkan ska ocksd omfatta metodutveckling med syfte att fa
bittre kunskap om hur skador kan férebyggas och begrinsas.
Kravet pd samverkan ska framgg av respektive myndighets in-
struktion.

Bedomning: Linsstyrelserna bor 3 1 uppdrag att bidra till Vile-
forvaltningsmyndighetens, Skogsstyrelsens och Statens jordbruks-
verks arbete med statistik och metodutveckling. Uppdraget bor
ges 1 regleringsbrevet.

Vianser att det r viktigt att det finns tillférlitlig statistik som under-
lag for att kunna bedriva en adaptiv och effektiv viltférvaltning, men
ocks8 for att kunna fatta vilgrundade beslut om insatser. Skogs-
styrelsen och Jordbruksverket ir de myndigheter som inom sitt
sektorsansvar ir limpligast att samla in uppgifter till grund for
statistik om skador som har orsakats av vilt. I avsnitt 9.4.1 och 9.4.2
har vi redogjort f6r det arbete som redan pdgdr inom de bdda myndig-
heterna. Vi anser att statistiken om de skador som vilt orsakar be-
héver bli bittre, men dven mer samordnad for att f3 ett bittre under-
lag f6r beslut om verkningsfulla &tgirder i syfte att férebygga och
begrinsa skadorna.
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Vi anser ocks3 att skadestatistiken behover redovisas regelbundet
for att effekter av vidtagna dtgirder i kombination med viltstam-
marnas utveckling ska kunna bedémas. Vi anser att statistiken ocksd
ska kunna anvindas for att analysera skadornas konsekvenser.

Vi foreslar dirfor att Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk
inom sina respektive ansvarsomriden ska ansvara for att uppgifter
samlas in som underlag for statistik om skador som orsakas av
vilt. Statistiken ska kunna anvindas {6r att beskriva och analysera
skadorna, men dven skadornas konsekvenser. Myndigheterna ska
3rligen redovisa statistik éver skadorna och med limplig periodi-
citet analysera och redovisa skadornas konsekvenser.

Viltforvaltningsmyndigheten, Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk ska samverka i frigor som ror statistik och
metodutveckling

En av Viltférvaltningsmyndighetens huvuduppgifter ska vara att
verka fér en vil fungerande viltférvaltning som bl.a. tar hinsyn ll
att de skador och oligenheter som viltet orsakar begrinsas. Metod-
erna for att inventera, dokumentera och virdera skador av vilt
behover fortsitta att utvecklas for att mojliggdra samsyn och vil
avvigda dtgirder. Det bor finnas en struktur for systematisk upp-
f6ljning av resultat och dterkommande analyser av bakomliggande
orsaker till utvecklingen. Vidare bér effekterna av de dtgirder som
vidtas pd nationell, regional eller lokal niv utvirderas.

Nuvarande statistik éver skador som orsakas av vilt tas fram med
varierande regelbundenhet och tillforlitlighet. Sannolikt kommer
metoder f6r mitningen av skador att behdva utvecklas inom vissa
omriden. Metoderna ska vara vildokumenterade och vedertagna och
kan med fordel tas fram med stéd av Sveriges lantbruksuniversitet.
For att de tre myndigheterna ska ligga lika stor vikt vid att samverka
1 denna friga bedomer vi att uppgiften uttryckligen bor regleras. For
att samverkan ska bli effektiv bor regeringen formulera mél f6r vad
myndigheterna ska dstadkomma gemensamt. Det underlittar nir
det kan finnas milkonflikter mellan myndigheternas uppdrag. Vi
beddmer ocksd att en forbittrad och mer ullférlitlig statistik kan
underlitta for regeringen att faststilla mal fér skador som orsakas
av vilt. I dag finns endast mél {6r antal individer av vissa arter, s&-
som miniminivd f6r bjorn, varg, jirv och lo.
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Vi foresldr dirfor att Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk
genom en dndring 1 respektive myndighets instruktion far 1 uppgift
att samverka med Viltférvaltningsmyndigheten 1 frigor som rér stati-
stik och metodutveckling. En motsvarande skyldighet ska finnas i
Viltférvaltningsmyndighetens instruktion.

Linsstyrelserna arbetar med att férebygga och begrinsa skador 1
praktiken och det dr dirfér viktigt att linsstyrelserna bidrar till ut-
virderingen av de metoder som utvecklas. Det bor dirfoér framgd av
linsstyrelsernas regleringsbrev att de ska bidra till Viltférvaltnings-
myndighetens, Skogsstyrelsens och Statens jordbruksverks arbete.

9.5.4  SLU bor medverka i metodutvecklingen

Bedomning: Sveriges lantbruksuniversitet bor engageras 1 Vilt-
forvaltningsmyndighetens, Skogsstyrelsens och Statens jordbruks-
verks arbete med att férebygga och begrinsa skador som orsakas
av vilt. Sveriges lantbruksuniversitet bor ges i uppdrag att med-
verka i arbetet med att utveckla mitmetoder och kvalitetssikra
mitresultat. Sveriges lantbruksuniversitet bér iven medverka i
utbildningsinsatser och 1 évrigt ge myndigheterna rid och stéd.

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, bedriver ett omfattande utveck-
lingsarbete for att férebygga skador som orsakas av fredat vilt,
bl.a. genom SLU Viltskadecenter och SLU Skogsskadecentrum.
Centrumen sprider ocksd information om vilka méjligheter som
finns att férebygga sddana skador. Vidare samverkar centrumen
med det omgivande samhillet om vilka mojligheter som finns att
forebygga sidana skador.

Naturvirdsverket ger redan 1 dag uppdrag till SLU Viltskade-
center, t.ex. for att bedoma effekten av forebyggande &tgirder. SLU
anlitas ocks8 for att kartligga utbredningen av skador som har or-
sakats av vilt och arbetar med att stilla samman och kvalitetssikra
av metoder och resultat.

Vianser att det ir viktigt att Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Viltférvaltningsmyndigheten anlitar SLU fér metodutveckling for att
inventera och férebygga skador som vilt férorsakar. Det ir inte
rimligt att de tre myndigheterna sjilva ska svara f6r utveckling av
metoder for att férebygga sddana skador. Diremot dr det nédvindigt
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att de har god bestillarkompetens. Aven andra limpliga forsk-
ningsinstitutioner bér kunna komma i friga for sidana uppdrag.

9.5.5 Intresseorganisationer ska erbjudas bidra i arbetet

Bedémning: Viltférvaltningsmyndighetens uppgift att férebygga
och begrinsa skador som orsakas av vilt bor utféras 1 samrad med
niringarnas och jigarnas organisationer.

Flera organisationer bér enligt vir uppfattning delta 1 arbetet med att
forebygga skador som orsakas av vilt. Organisationerna bor ocksd
ges mojlighet att delta 1 samrdd om metoder for att samla in data och
framstilla statistik. Exempel pd sddana organisationer ir Lantbruk-
arnas Riksfoérbund, Svenska Jigareférbundet, Jigarnas Riksforbund,
Sveriges Jordigareforbund, skogsigareféreningarna, Skogsindustri-
erna och Sveaskog. Vi anser att det ir viktigt att de metoder for att
mita skador som orsakas av viltbete och rovdjursangrepp ir accep-
terade och erkinda som limpliga och effektiva av sivil myndigheter
som organisationer.

9.5.6 Viltforvaltningsmyndigheten ska ta dver arbetet
med forvaltningsverktyget

Forslag: Viltforvaltningsmyndigheten ska ta ¢ver Naturvards-
verkets arbete med att tillsammans med linsstyrelserna och Same-
tinget fortsitta att utveckla ett férvaltningsverktyg for att utifrin
faststilld toleransniv uppritthdlla bdde en hillbar renniring och
en gynnsam bevarandestatus {or rovdjuren.

Som vi har redovisat i avsnitt 9.1.4 beslutade riksdagen 2013 att
toleransnivin for skador pd ren orsakade av stora rovdjur ska vara
maximalt 10 procent av samebyns faktiska antal renar.”> Men enligt
Sametinget ir den totala rovdjurspopulationen for stor, och skade-
nivan ligger inte 1 paritet med 10 procent f6r renskdtseln.”

33 Prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99.
3 Sametingets drsredovisning fér 2023.
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Som vi har redogjort for tidigare utvecklar Naturvirdsverket till-
sammans med linsstyrelserna och Sametinget ett forvaltningsverktyg
for att utifrdn faststilld toleransniva uppritthdlla bdde en hillbar ren-
niring och en gynnsam bevarandestatus for rovdjuren. Forvaltnings-
verktyget ska kunna bidra till att minska skador inom renniringen.
Sedan flera &r pdgdr det ocksd ett arbete med en vigledning om
toleransnivins betydelse vid beslut om jakt pd stora rovdjur. Natur-
vardsverket ska &rligen &terrapportera hur myndigheten har bidragit
till arbetet att tillsammans med Sametinget fortsitta utveckla ett
forvaltningsverktyg utifrin faststillda toleransnivder for skador
orsakade av stora rovdjur inom renniringen.”

Samexistens med rovdjuren ir av avgorande betydelse f6r ren-
niringen. Vi anser att det dr angeliget att arbetet med forvaltnings-
verktyget fortsitter. Vi foreslar dirfér att Viltférvaltningsmyndig-
heten bor éverta uppgiften frén Naturvirdsverket att i samverkan
med Sametinget och linsstyrelserna fortsitta arbetet med att utveckla
ett vil fungerande forvaltningsverktyg. Vi anser ocksd att Viltférvalt-
ningsmyndigheten bér samverka med renniringen 1 dessa frigor.

35 Se till exempel regleringsbreven f6r 2024 till Naturvirdsverket, Sametinget och lins-
styrelserna.
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10  Konsekvenser av forslagen

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redovisa

konsekvenserna av de forslag den limnar. Det giller bl.a. konsekven-
ser for statens kostnader och intikter och andra samhillsekonomiska
konsekvenser. Enligt vart utredningsdirektiv ska vi dirutdver beakta

och redovisa de konsekvenser som férslagen kan 3 f6r myndighet-

ernas och organisationernas arbete och kompetenstérsérjning. Efter-
som direktivet beslutades fére den 6 maj 2024 s3 utgdr konsekvens-

redovisningen frin kraven i kommittéférordningens ddvarande lyd-
else.!

10.1 En ny myndighet ska bildas

Vi har utrett formerna f6r att inritta en ny jakt- och viltvirdsmyn-
dighet som ska ansvara for viltférvaltningen pd nationell nivd och
foreslagit vilka uppgifter som myndigheten ska ha och 6verta frin
andra myndigheter.

Vi har ocks8 analyserat om Polismyndighetens uppgifter att
hantera tillstdnd {6r vapen enligt vapenlagen och fér civila skjut-
banor enligt ordningslagen bor foras éver till den nya myndigheten.
Oavsett vad vi bedomer i sak har vi haft i uppdrag att limna forslag
som innebir att ansvaret for dessa tvd uppgifter fors 6ver till den nya
myndigheten.

Detta innebir att vi redogér for tvd alternativa inriktningar f6r
och namn pa den nya myndigheten samt konsekvenserna av dessa.

! Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Overgingsbestimmelser punkt 1-2.
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10.1.1 Den nya myndighetens uppgifter

I kapitel 4 foresldr vi att den nya myndigheten tar ver samtliga upp-
gifter som Naturvirdsverket har inom viltférvaltningen. Myndig-
heten fir ett nigot utvidgat eller fortydligat ansvar i férhillande till
det ansvar som Naturvirdsverket har i dag. Det giller frimst upp-
gifter av samordnande eller frimjande karaktir. Vi foresldr ocksd att
den nya myndigheten tar &ver vissa uppgifter frin Havs- och vatten-
myndigheten som giller forvaltning av marina diggdjur. Vi foreslar
att den nya myndigheten fir namnet Viltférvaltningsmyndigheten.

Vad giller tillstdndsprovning for civila skjutbanor foreslar vi ett
delat ansvar mellan Viltférvaltningsmyndigheten och linsstyrelserna.
Viltférvaltningsmyndigheten tar 6ver Polismyndighetens ritt att
meddela foreskrifter for civila skjutbanor. Myndigheten far dven 1
uppgift att ge linsstyrelserna vigledning 1 tillstdndsprévning och att
utbilda personalen 1 besiktning av skjutbanor. Det innebir samman-
fattningsvis:

e Viltf6rvaltningsmyndigheten tar dver uppgifter frén Naturvirds-
verket och Havs- och vattenmyndigheten samt vissa uppgifter
om civila skjutbanor frin Polismyndigheten.

Vad giller ansvaret for tillstdnd enligt vapenlagen ir vir bedémning
1 sak att Polismyndigheten fortsatt ska ansvara for alla vapenirenden.
Vi anser att det dr en polisidr uppgift. Vi bedémer att de pitalade
problemen med linga handliggningstider {6r vapenirenden ir 4t-
girdade till stor del. Polismyndigheten har utvecklat sina handligg-
ningsrutiner och handliggningstiden har kortats. Men myndigheten
kan forbittra handliggningen och sin serviceskyldighet ytterligare
genom dialog och samverkan med berérda organisationer. Vér analys
1 kapitel 5 visar dirutdver att problemen med en ansvarsférindring
ir storre dn de potentiella vinsterna. Det innebir att vi foérordar en
myndighet som ska dgna sig enbart &t viltférvaltning.

Sammantaget anser vi att en flytt av ansvaret for vapenirendena
till en ny myndighet inte skulle bli effektivt fér staten. Men enligt
kravet i direktivet limnar vi ett f6rslag som innebir att den nya myn-
digheten dven tar 6ver ansvaret f6r vapenirenden. Vi foreslir d3 att
myndigheten f&r namnet Myndigheten {or viltférvaltning och vapen.
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Det innebir sammanfattningsvis:

¢ Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen tar dver uppgifter frin
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten samt vissa
uppgifter om civila skjutbanor frin Polismyndigheten. Myndig-
heten tar dven dver ansvaret for samtliga vapenirenden frin Polis-
myndigheten.

10.1.2 Forslagen far konsekvenser for tre myndigheter

Vira forslag enligt bdda alternativen kommer att £ vissa konse-
kvenser for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Polismyndigheten. Férslagen innebir att det tillkommer en ny
myndighet inom viltférvaltningen. Under en évergdngsperiod
kommer detta att f6ra med sig behov av att skapa nya relationer och
kontaktytor samt konstellationer f6r samverkan. Det giller bide
myndigheter och organisationer. Fér de myndigheter som frimst
berors av organisationsférindringen kan det i vissa fall iven komma
att fora med sig en osikerhet om hur nya ansvarsgrinser ska dras
och hanteras. Vi bedémer att detta kommer att klarna efter hand.

10.2  Ovriga forslag om forandrat ansvar
inom viltforvaltningen

Vi limnar dven forslag som ror ndgra verksamheter inom viltférvalt-
ningen som kommer att £ konsekvenser fér Polismyndigheten,
Trafikverket, linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Statens jordbruks-
verk. Det giller trafikskadat vilt, statens vilt och skador som orsakas
av vilt. Ett férindrat och delat ansvar for verksamheten med civila
skjutbanor innebir ocksd nya uppgifter for linsstyrelserna. Forslagen
innebir sammanfattningsvis:

¢ Polismyndigheten och Trafikverket ska {8 i uppdrag av regeringen
att gemensamt utreda och foresld hur ansvaret f6r eftersok av vilt
som har varit inblandat i en sammanstétning med motorfordon
eller spirbundet fordon ska éverforas frén Polismyndigheten till

Trafikverket.
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o Linsstyrelserna ska ta 6ver Polismyndighetens uppgift att ta emot
anmilningar om vilt som tillfaller staten samt att omhinderta
och &verlimna viltet till Statens veterinirmedicinska anstalt och
Naturhistoriska riksmuseet.

o Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk ska 8 1 uppgift att inom
sina respektive ansvarsomriden ansvara for att uppgifter samlas
in som underlag fér statistik om skador som orsakas av vilt. Vilt-
forvaltningsmyndigheten, Skogsstyrelsen och Statens jordbruks-
verk ska samverka i frigor som rér metodutveckling, statistik och
analyser av skador och oligenheter som orsakas av vilt. Linsstyr-
elserna ska f3 1 uppdrag att bidra till arbetet med statistik och
metodutveckling.

o Linsstyrelserna ska ta éver Polismyndighetens uppgift att besikta
och ge tillstdnd for civila skjutbanor.

10.3 Konsekvenser for den nya myndigheten

I det f6ljande beskriver vi vad det kommer att innebira f6r den nya

myndighetens storlek, resursbehov, kompetenstérsorjning, kostnader
och finansiering om regeringen inrittar en ny myndighet for enbart
viltférvaltning eller for viltférvaltning och vapen.

10.3.1 Nuvarande personalresurser for uppgifterna

I tabell 10.1 har vi sammanstillt de personalresurser som Naturvrds-
verket, Havs- och vattenmyndigheten och Polismyndigheten har

uppgett att de anvinder i dag for de uppgifter som vi foreslar ska

foras 6ver till den nya myndigheten enligt de tv3 alternativa inrikt-
ningarna.
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Tabell 10.1 Nuvarande personalresurser for viltforvaltning och vapenarenden

Uppgifterna avser uppskattat antal arsarbetskrafter i de tre

myndigheterna i borjan av 2025

Verksamhet vid respektive myndighet Rrsarbetskrafter Rrsarbetskrafter
viltférvaltning vapenarenden

NATURVARDSVERKET 48,3

Jakt och vilt 31,2

Handl&ggare viltforvaltningsenheten 13,8

Handlaggare viltanalysenheten 12,0

Chefer viltenheterna 2,0

Viltjurister 4,0

Viltforskning inkl. kommunikation 1,9

Drift av system och register,

informationshantering m.m. 1,5

Projektledning regeringsuppdrag 1,0

Kommunikation och webb 1,0

Artskydd vilt 6,6

Handlaggare artskyddsfragor 54

Artskyddsjurist 1,0

Kommunikation 0,2

Ovrigt stod (forvaltningsjuridik, HR,

kundtjanst, sakerhet, inkép, ekonomi, it,

internservice m.m.) 4,5

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN 5,9

Handldggare marina daggdjur 5,9

POLISMYNDIGHETEN 0,5 207,2

Foreskrifter, utbildning civila skjutbanor 0,5

Handlaggare vapenarenden 184,2

Gruppchefer vapenarenden 23,0

TOTALT VILTFORVALTNING 54,3

TOTALT VAPENARENDEN 207,2

TOTALT VILTFGRVALTNING OCH VAPEN 261,5

Kalla: Var sammanstallning av uppgifter fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och

Polismyndigheten.

I Naturvdrdsverket arbetar 1 dag sammanlagt 48,3 drsarbetskrafter
med viltférvaltning och med olika typer av stéd till denna verksam-
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het. I Havs- och vattenmyndigheten arbetar 5,5 drsarbetskrafter med
marina diggdjur. Tillsammans med 0,5 &rsarbetskrafter frén Polis-
myndigheten f6r vissa uppgifter med civila skjutbanor ska totalt
54,3 3rsarbetskrafter féras 6ver frin de tre myndigheterna till Vilt-
forvaltningsmyndigheten.

I Polismyndigheten arbetar 207,2 &rsarbetskrafter med vapen-
irenden, inklusive gruppchefer. Det innebir att ssmmanlagt 261,5 ars-
arbetskrafter ska foras 6ver frén de tre myndigheterna till Myndig-
heten for viltférvaltning och vapen. Vapenverksamheten kommer
dirmed att dominera personalmissigt. Ungefir 75 procent av per-
sonalen 1 kirnverksamheten kommer att arbeta med irenden enligt
vapenlagstiftningen. Vi bedomer att det kan komma att inverka
negativt pd den nya myndighetens tinkta kirnuppdrag som det ut-
trycks 1 vdrt direktiv, dvs. jakt och viltvard.

10.3.2 Verksamhetsovergang och kompetensférsérjning

Den nya myndigheten kommer att ta éver uppgifter och pigiende
verksamhet frin myndigheter som bedriver sin verksamhet 1 olika
delar av landet. Naturvérdsverket har sitt huvudkontor 1 Stockholm
och har iven kontor i Ostersund. Av personalen pd myndighetens
tvd viltenheter har drygt 70 procent sin huvudsakliga arbetsplats 1
Stockholm. Havs- och vattenmyndigheten har sitt kontor 1 Géteborg,.
Polismyndighetens personal som hanterar bide vapenirenden och
skjutbaneirenden finns pd minga orter dver hela landet.

Vi utgdr frdn att den nya myndigheten lokaliseras p endast en
ort och att personalen vid de myndigheter som ska limna ifrdn sig
uppgifter erbjuds anstillning 1 den nya myndigheten (verksamhets-
overging).

Med stor sannolikhet kommer myndigheten att behéva rekrytera
ny personal 1 mindre eller storre omfattning. Tidigare uppféljningar
av forindringar som innebir att myndigheter eller verksamheter om-
lokaliseras visar att behovet av nyrekrytering ofta blir stort. Aven
osikerhet infor en organisationsférindring innebir en risk f6r att
medarbetare viljer att sluta innan den nya myndigheten ir pd plats.
Detta kan sammantaget leda till att verksamheten 1 den nya myn-
digheten inledningsvis tappar kompetens och erfarenhet. Dirmed
tappar dven verksamheten fart. Till exempel kan handliggningstid-
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erna bli lingre, pdgdende utvecklingsarbete f6rsenas och planerat
utvecklingsarbete skjutas pd framtiden.

Regeringens beslut om var den nya myndigheten ska lokaliseras
och hur myndighetens ledning utformar personalens arbetsvillkor
kommer att pdverka férutsittningarna att rekrytera ritt kompetens.
Sirskilt stor betydelse far regeringens och ledningens beslut om hur
vapenhandliggarna ska organiseras i Myndigheten f6r viltférvaltning
och vapen. Minga myndigheter ger i dag personalen méjlighet att
arbeta viss del av arbetstiden pa distans. Till exempel har all personal
pa Naturvirdsverket mojlighet att arbeta pa distans upp till 50 pro-
cent, men 1 vissa fall inda upp till 90 procent.

10.3.3 Den nya myndighetens personalbehov

I tabell 10.2 sammanfattar vi vir berikning av den nya myndighetens
personalbehov utifrin de tvd inriktningarna. Som en bas 1 berdkningen
har vi utgdtt frén det antal drsarbetskrafter som Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Polismyndigheten har uppgett
att de anvinde for uppgifterna i borjan av 2025 (se tabell 10.1).

Tabell 10.2 Uppskattat behov av personal i den nya myndigheten

Personalbehovet anges i antal arsarbetskrafter

Personal Viltforvaltningsmyndigheten Myndigheten for viltfdrvaltning
och vapen

Viltforvaltning 49,6 49,6

Vapenérenden 184,2

Ledning och chefer 4.0 28,0

Verksamhetsstdd 8,7 15,0

Totalt 62,3 276,8

Kalla: Var berdkning utifrdn uppgifter fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Polismyndigheten.

Viltférvaltningsmyndigheten

Vi beriknar att Viltférvaltningsmyndigheten kommer att behéva en

bemanning som uppgar till totalt 62,3 drsarbetskrafter.
Kirnverksamheten 1 viltforvaltningen inklusive uppgifterna med

civila skjutbanor kommer att beh6va 49,6 drsarbetskrafter. Det ir
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en forstirkning med 5 &rsarbetskrafter 1 férhallande till Naturvards-
verkets nuvarande bemanning. Vi har utgdtt frin Naturvirdsverkets
bedémning att myndigheten inte har tillricklig bemanning f6r upp-
gifterna med jakt och vilt i foérhdllande till bl.a. verksamhetens 6kade
komplexitet och angeligna utvecklingsinsatser. Vi har beskrivit detta
1avsnitt 3.2.9. Vi bedémer att {6rstirkningen ir rimlig 1 férhéllande
till vdra férslag om vad myndigheten ska ha fér uppgifter samt de for-
vintningar som kommer att finnas bl.a. p§ myndighetens samverkan
och samordning samt viltférvaltningens fortsatta utveckling. Till
exempel kommer det forstirkta arbetet med att férebygga och be-
grinsa skador som orsakas av vilt att kriva mer resurser.

Vi uppskattar att Viltférvaltningsmyndigheten behéver fyra
chefer, varav en generaldirektor och tva chefer for viltverksamheten.
Vi beddémer att tvd chefer for viltverksamheten ir tillrickligt f6r de
uppgifter som flyttas éver frin Naturvérdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.” Vi bedémer ocksd att myndigheten kommer
att behova en chef for de funktioner som ska ge olika typer av stéd
till ledningen och kirnverksamheten. Sidant verksamhetsstéd ir bl.a.
it- och systemstdd, ekonomi, HR, kundtjinst, kommunikation, regi-
stratur, inkdp och férvaltningsjuridik. Vi bedémer ocksd att myndig-
heten kommer att behéva en stabsperson som ska ge ledningen stéd 1
bl.a. myndighetens planering och uppféljning. Det samlade verksam-
hetsstodet uppskattar vi kommer att uppga till 8,7 drsarbetskrafter.

Myndigheten for viltférvaltning och vapen

Vi beriknar att Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen kommer
att behova en bemanning som uppgir till totalt 276,8 drsarbetskrafter.

Handliggningen av vapenirenden kommer att behova 184 &rs-
arbetskrafter, alltsd samma bemanning som Polismyndigheten har
1 dag. Utdver Polismyndighetens 23 gruppchefer bedémer vi att det
finns behov av ytterligare en chef som ska ansvara f6r vapenverksam-
heten och dirmed ocks3 vara chef {6r gruppcheferna.

Behovet av verksamhetsstdd blir ocks3 storre till {6ljd av fler
anstillda. Det giller samtliga funktioner som vi nimner ovan. Vapen-
verksamheten kriver t.ex. mer personal som ska hantera it-miljén
och informationssikerheten runt vapenregistren. All personal som

? En av handliggarna p Naturvirdsverkets viltforvaltningsenhet dr ocks bitridande enhetschef.
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arbetar med vapenirenden ska ocks3 sikerhetsprovas, vilket kriver
insatser frdin HR-personal. Vi uppskattar att det samlade verksam-
hetsstodet kommer att uppg till 15 drsarbetskrafter.

10.3.4 Den nya myndighetens forvaltningskostnader

I det f6ljande har vi beriknat den nya myndighetens férvaltnings-
kostnader utifrin den bemanning som vi har uppskattat i tabell 10.2.
Forvaltningskostnader ir kostnader for bl.a. 16ner, lokaler, kontors-
utrustning och 6vriga driftskostnader. Myndigheter ska normalt
anvinda forvaltningsanslaget for att finansiera kostnaderna for sin
forvaltning. Foérvaltningsanslaget ska dven ticka utgifter for t.ex.
administration och utbetalning av ekonomiska bidrag frin sakanslag
som myndigheten disponerar.’

Som framgdr av avsnitt 3.2 har Naturvirdsverket en komplex
finansiering. Verksamheten finansieras 1 hog grad av sakanslag, dven
kostnader fér personal m.m. {6r flera permanenta uppgifter inom
viltférvaltningen. Kostnaderna f6r verksamheten med viltférvalt-
ning sirredovisas inte vilket har gjort det svart for oss att analysera
detta nirmare.

Kostnadsberikningen bygger pa schabloner

Vira berikningar bygger pd schablonkostnader och omgirdas av
mdnga osikerhetsfaktorer. I berikningen har vi 1 huvudsak utgdtt
fran Naturvirdsverkets driftskostnad per &rsarbetskraft 2024, vilken
giller hela myndigheten. Mittet ir rensat frin kostnader {6r intrdngs-
ersittningar och inkép av tjinster pa sakanslag. Naturvardsverket
har internt férdelat driftskostnaden pd de fyra kostnadsposterna
personal, lokaler, digital arbetsplats samt 6vriga kostnader som vi
anvinder oss av 1 tabell 10.3.

’ 6 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna rdd (ESVFA 2022:3) om anslag och
inkomsttitlar. Se dven https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/anslag-och-
inkomsttitlar/redovisning-av-anslag/
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Tabell 10.3 Uppskattade kostnader for olika kostnadsslag i kronor

Kostnaderna ar berdknade i 2024 ars niva

Kostnadsslag Viltforvaltningsmyndigheten  Myndigheten for viltforvaltning
och vapen

Personalkostnader 58 064 000 239 164 000

Lokalkostnader 4112 000 18 269 000

Digital arbetsplats 1246 000 5536 000

Ovriga kostnader 24 484 000 108 782 000

Totalt 87 905 000 371 752 000

Kalla: Var berakning utifran uppgifter fran Naturvardsverket och Polismyndigheten.

I berikningen av kostnader f6r den personal som ska féras ver frin
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har vi utgitt
fran Naturvirdsverkets schablon 932 000 kronor per rsarbetskraft.
For den personal som ska féras 6ver frin Polismyndigheten har vi

1 stillet utgdtt frén Polismyndighetens personalkostnad per drsarbets-
kraft. Den uppgick till 841 000 kronor 2024. Den nya myndighetens
personalkostnader kommer att bero pé bl.a. myndighetens l6nelige
for olika personalkategorier och méjligheten att rekrytera ritt kom-
petens.

I berikningen av myndighetens lokalkostnader har vi utgdtt frén
Naturvirdsverkets schablon om en lokalkostnad per drsarbetskraft
pa cirka 66 000 kronor. De faktiska lokalkostnaderna kommer bl.a.
att bero pd var i landet myndigheten lokaliseras och hur hyresnivan ir
pa denna ort. Hir kan den kommande organisationsutredningen be-
héva 6verviga om det dr limpligt och mojligt att samlokalisera verk-
samheten med nigon annan myndighet, och om myndigheterna dir-
igenom dven kan samverka om administrativt stdd. Det skulle kunna
minska kostnaderna for sivil lokaler som administration. Ekonomi-
styrningsverket har 1 uppdrag av regeringen att analysera och ta fram
underlag som kan anvindas som stéd f6r en mer effektiv lokalan-
vindning i staten. Uppdraget ska redovisas 1 juni 2025. Underlaget
kan sannolikt vara ett stéd for den kommande organisationsutred-
ningen.

I berikningen av kostnader for digital arbetsplats respektive
ovriga kostnader har vi utgdtt frin schablonerna 20 000 respektive
393 000 kronor per irsarbetskraft. Ovriga driftskostnader ir kost-

* Regeringsuppdrag (Fi2024/01718).

438



SOU 2025:50 Konsekvenser av forslagen

nader {6r bl.a. kdp av varor och tjinster, resor och trycksaker. Vi
riknar med att myndigheten kommer att anlita Statens servicecenter
for t.ex. ekonomiadministrativa tjinster.

Med dessa antaganden som grund skulle de totala kostnaderna fér
Viltférvaltningsmyndigheten komma att uppg till 87,9 miljoner kro-
nor 1 2024 &rs kostnadsnivi. Fér Myndigheten {or viltférvaltning och
vapen skulle kostnaderna komma att uppg till 371,8 miljoner kronor.

Kostnader som behover beriknas infor myndighetens start

De beriknade kostnaderna ovan {6r den nya myndigheten avser en
verksamhet 1 full drift. Infér myndighetens start tillkommer upp-
startskostnader av olika slag. Det ir materiella investeringar som
t.ex. anskaffning av mébler och inventarier, telefoner och it-utrust-
ning och immateriella investeringar som t.ex. licenser, utbildningar
och anpassade system for verksamheten. Sidana investeringar brukar
finansieras med 14n som Riksgildskontoret erbjuder. Aven dessa
kostnader kommer organisationsutredningen att behéva berikna.

Organisationsutredningen behéver dirutdver forsikra sig om att
myndigheten kommer att kunna uppfylla hoga krav pd informations-
sikerhet 1 vapenregistren om ansvaret {6r vapenirenden flyttas.

Regeringens inrittande av tvd nya myndigheter 2022 och 2023
visar att uppstartskostnaderna varierade stort, t.ex. beroende pd verk-
samhetens karaktir och olika héga krav pd sikerhet 1 system och
kommunikation.” De tvd myndigheternas irsredovisningar visar
ocksd bl.a. att det tog tvd &r innan myndigheten var fullt bemannad.
Det innebir att uppstartskostnaderna har kunnat finansieras genom
en ligre bemanning inledningsvis.

10.3.5 Finansieringen av myndighetens férvaltning

Vi har 1 kapitel 4 foreslagit att regeringen infér ett nytt ramanslag
pa statsbudgeten inom utgiftsomride 23 {or att finansiera den nya
myndighetens férvaltningsutgifter. Vir utgdngspunkt ir att forvalt-
ningsanslaget ska finansiera myndighetens samtliga férvaltnings-
utgifter med de motiv som vi anger 1 avsnitt 10.3.4. Ett undantag

* Myndigheten fér psykologiskt férsvar och Myndigheten fér totalférsvarsanalys. Underlag
frin Kammarkollegiet om bokforda fakturor som en fordran pa den nystartade myndigheten.
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frn detta dr hanteringen av jigarregistret som delvis finansieras med
avgifter for jaktkort och jigarexamen. Dessa avgiftsintikter fir
Naturvirdsverket disponera.

Merparten av de medel som ska foras 6ver frin Naturvirdsverket
till den nya myndigheten ska tas frin Naturvirdsverkets forvaltnings-
anslag inom utgiftsomride 20. Naturvirdsverket har uppgett att
personalkostnaderna f6r 9 drsarbetskrafter som arbetar med olika
uppgifter inom viltférvaltningen finansieras med sakanslag. Det dr
anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur inom utgiftsomride 20. Kost-
nader f6r personal som arbetar med viltforskning och viltkommuni-
kation finansieras med medel frin viltvirdsfonden. Aven delar av
kostnaderna fér verksamheten med jigarregistret finansieras med
medel frén viltvrdsfonden. I tabell 10.4 gor vi en grov uppskattning
av hur stor del som ska foras 6ver frin férvaltningsanslaget respek-
tive &vriga finansieringskillor.

Medel bor 6verféras frin Havs- och vattenmyndighetens férvalt-
ningsanslag inom utgiftsomrade 20 for de kostnader som vi beriknar
att myndigheten har for verksamheten med marina diggdjur. Medel
bor ocksa foras 6ver frin Polismyndighetens forvaltningsanslag inom
utgiftsomride 4 f6r de uppgifter som den nya myndigheten ska ta
Over.

Sammantaget beriknar vi att 76,5 miljoner kronor ska foras ver
till Viltforvaltningsmyndigheten och 307,9 miljoner kronor till Myn-
digheten for viltférvaltning och vapen.

Som en f6ljd av att en ny myndighet ska inrittas och bemannas
samt vir bedomning av behovet av personalférstirkning 1 kirnverk-
samheten tillkommer ocksd kostnader som ir ofinansierade. Dessa
kostnader bedémer vi uppgar till 11,4 eller 63,8 miljoner kronor be-
roende pd vilken myndighet regeringen inrittar, och bor finansieras
inom utgiftsomrade 20 och 23. Om myndigheten ska svara f6r vapen-
verksamheten bér ocksd vissa kostnader finansieras inom utgifts-
omréde 4.

440



SOU 2025:50 Konsekvenser av forslagen

Tabell 10.4 Finansiering av den nya myndighetens verksamhet,
overféringsbelopp fran andra anslag i kronor

Fran Till 0:0 Viltforvaltnings-  Till 0:0 Myndigheten for vilt-
myndigheten U0 23 forvaltning och vapen U0 23

1:1 Naturvardsverket U0 20 57 359 000 57 359 000

Ovrig finansiering av Naturvards-

verkets viltverksamhet 10 792 000 10 792 000

1:15 Havs- och vattenmyndigheten

U0 20 7761000 7761000

1:1 Polismyndigheten UO 4

(skjutbanor) 559 000 559 000

1:1 Polismyndigheten UO 4 (vapen) 231 442 000

Totalt finansierat 76 470 000 307 913 000

Ofinansierat 11 435000 63 839 000

Totalt anslagshehov 87 905 000 371 752 000

I kapitel 4 foreslar vi att Viltforvaltningsmyndigheten far disponera
medel frin viltvirdsfonden f6r samma indamal som Naturvards-
verket. Vi foresldr ocksd att myndigheten fir ritt att disponera
medel pd anslag 1:7 Ersittningar {6r viltskador m.m. inom utgifts-
omrdde 23. Dirutdver foreslr vi att regeringen {6r upp ett nytt an-
slag pd statsbudgeten som Viltférvaltningsmyndigheten f&r anvinda
for att ta fram kunskapsunderlag f6r viltférvaltningen. Naturvards-
verket finansierar 1 dag sddana kunskapsunderlag med medel frin
anslag 1:3 Atgirder fér virdefull natur inom utgiftsomrade 20.

Myndigheten fér viltférvaltning och vapen ska precis som Polis-
myndigheten ta ut en avgift f6r att préva en ansékan enligt vapen-
lagen. Intikterna frin dessa avgifter fir inte disponeras. Polismyndig-
heten redovisar i dag avgiftsintikterna mot inkomsttitel 2511 pd
statens budget.

10.4 Konsekvenser for Naturvardsverket

I avsnitt 4.3 redogor vi f6r Viltforvaltningsmyndighetens dvergrip-
ande uppgifter. Virt forslag innebir att Naturvirdsverkets uppgifter
inom viltférvaltningen fors 6ver till Viltforvaltningsmyndigheten.
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10.4.1 Naturvardsverket lamnar ifran sig flera uppgifter

Naturvardsverket dr férvaltningsmyndighet pd miljomridet i frigor
om bl.a. biologisk mingfald, miljsévervakning och miljéforskning.
Naturvirdsverket ska inom sitt ansvarsomrade ansvara fér frigor om
jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen och medverka till att frimja
brukande av vilt som resurs.

Vart forslag innebir att Naturvirdsverket limnar éver ansvaret
for verksamhet och dtgirder som avser vilda diggdjur och faglar till
Viltférvaltningsmyndigheten. Det innebir ocks3 att ansvar enligt art-
skyddsforordningen (2007:845) och férordningen (2018:1939) om
invasiva frimmande arter f6r diggdjur och figlar férs 6ver frin
Naturvirdsverket.

Jakt och vilt

Naturvardsverkets arbete med jakt och vilt bedrivs 1 huvudsak vid
tvd enheter inom naturavdelningen, viltférvaltningsenheten och vilt-
analysenheten. Med vira férslag kommer uppgifterna vid dessa en-
heter att flyttas 6ver till Viltférvaltningsmyndigheten men dven upp-
gifter som hanteras av andra avdelningar, bl.a. viltforskning, vilt-
juridik och jigarregistret.

Naturvérdsverkets 6vergripande naturvirdsarbete, t.ex. strategier
for skydd av virdefull natur eller skétsel av naturreservat och natio-
nalparker, ligger kvar hos Naturvirdsverket. Genom samverkan
kommer myndigheterna att {6rstirka kompetensen om biologisk
mdngfald, och bdda myndigheterna kan pa s3 sitt uppnd goda resultat
1 respektive verksamhet.

Artskydd

Vi foresldr att Naturvirdsverkets ansvar for artskydd for vilda digg-
djur och figlar ska féras dver till Viltforvaltningsmyndigheten. Upp-
giften omfattar dven att svara for 6vervakning av vilt eftersom art-
ernas populationsutveckling ir ett viktigt underlag i viltférvaltningen.
I dag dr ansvaret f6r artskydd for de terrestra arterna samlat hos
Naturvirdsverket. Arbetet med artskydd, invasiva frimmande arter
och CITES bedrivs ocksd i huvudsak inom naturavdelningen. Verk-
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samheten beror artenheten, omrddesskyddsenheten, naturanalys-
enheten och naturinformationsenheten.

Virt forslag innebir att Naturvirdsverket fortsatt kommer att ha
ansvar for vixter och for andra djur in vilda diggdjur och figlar. Det
innefattar dven ett fortsatt ansvar for arbetet inom artskydd, invasiva
frimmande arter och CITES.

Naturvirdsverket har redovisat de konsekvenser som myndig-
heten anser att forslaget om ett delat ansvar for artskyddet kommer
att leda till. Naturvardsverket framhéller att det kommer att uppstd
flera problem om ansvaret delas med Viltférvaltningsmyndigheten.
Naturvardsverket pekar pd att de fortsatt kommer att behéva kompe-
tens inom omridet vilda diggdjur och figlar eftersom handliggarna
behéver ha kunskap om alla terrestra arter f6r att kunna bevaka art-
skyddet p3 ett fullgott sitt. Handliggarna behover vara insatta och
uppdaterade pd ett dvergripande plan f6r att kunna folja processer
nationellt och internationellt samt fortsitta samverka med évrig
naturvdrd. Myndigheten menar ocks3 att det kan uppstd omoti-
verade skillnader 1 tillimpningen av bestimmelser 1 de olika férord-
ningar som styr omridet om myndigheterna tolkar regelverket olika.
Det kan t.ex. gilla skyddet f6r krildjur respektive diggdjur.

Naturvirdsverket framhaller ocksd att myndighetens deltagande
vid internationella férhandlingar och méten inte kommer att minska i
omfattning dven om artskyddsfrigorna delas med Viltférvaltnings-
myndigheten. Myndigheten kommer dven fortsittningsvis att behéva
kunskap om samtliga relevanta EU-bestimmelser. Det gir dirfor inte
att frikoppla viltfrigorna frin andra artfrgor, och inte heller frin
annan naturvird.

I avsnitt 4.3 redogér vi f6r vart stillningstagande att Viltférvalt-
ningsmyndigheten bor ha ett helhetsperspektiv pd viltférvaltningen.
Samtliga tre perspektiv pd vilt dr ocksd nédvindiga f6r att arbetet
ska bli effektivt och skapa legitimitet och fortroende for den nya
myndigheten. Det innebir att myndigheten bor ha ansvar f6r be-
varande- och artskyddsfrdgor som ror vilt enligt jaktlagen och art-
skyddsférordningen, dvs. vilda diggdjur och faglar.

Det viktigaste ir inte att hilla ithop lagstiftningen pd en och samma
myndighet, utan att tillimpningen blir bist utifrin syftet. Vi bedémer
ocksd att specialiseringen av kunskap inom olika delar av artskyddet
kan forstirka artskyddsarbetet och dven bidra till att stirka Sveriges
arbete 1 internationella férhandlingar.
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Vibeddémer att det kommer att uppsta visst dubbelarbete nir an-
svaret for artskyddet delas mellan de tvd myndigheterna. Vi bedémer
samtidigt att myndigheterna kommer att behéva samverka i samband
med férindringen f6r att gora det tydligt hur deras respektive ansvar
och roll i arbetet med artskydd och CITES ska se ut {6r att minimera
risken f6r dubbelarbete. Det ir en f6rvaltningsutmaning som myn-
digheter ofta behéver hantera nir uppgifter och ansvar férindras.
Bide Viltforvaltningsmyndigheten och Naturvardsverket har ansvar
for att statens resurser anvinds s effektivt som mojligt. Naturvirds-
verket inhimtar 1 dag en stor del av kunskapen om arter och deras
livsmiljoer med hjilp av andra myndigheter, bl.a. Sveriges lantbruks-
universitet. Vi bedomer att det begrinsar risken for att Naturvards-
verket och Viltférvaltingsmyndigheten behéver ha samma kompe-
tenser.

Skador som orsakas av vilt

Vi foreslar att Viltforvaltningsmyndigheten far 1 uppgift att forebygga
och begrinsa skador av vilt samt samverka med andra berérda myn-
digheter for att forstirka detta arbete. Naturvirdsverket har hittills

arbetat med dessa frigor 1 begrinsad omfattning. Férindringen inne-
bir bl.a. att myndigheten inte lingre ska hantera utbetalning av ersitt-
ning fér viltskador.

10.4.2 Ovriga uppgifter som fors dver fran Naturvardsverket

Som en direkt f6ljd av att ansvaret for jakt och vilt 6vertas av Vilt-
forvaltningsmyndigheten foreslar vi att féljande uppgifter som om-
fattar jakt och vilt f6rs 6ver fran Naturvirdsverket till den nya myn-
digheten. Det rér sig om att ta 6ver foreskriftsritten 1 frigor som
ror viltférvaltning, uppgiften att ta fram kunskapsstéd och stédja
forskning sam utbetalning av ekonomiska bidrag och ersittningar.
Viltférvaltningsmyndigheten tar ocksd éver arbetet inom miljomals-
systemet som ror viltférvaltning och de uppgifter som finansieras
via viltvdrdsfonden.

Vi bedomer att 6verflyttningen av uppgifterna inte kommer att
paverka Naturvirdsverkets arbete eller kompetensférsorjning nir
det giller de kvarvarande uppgifterna.
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10.4.3 Resurser som fors dver fran Naturvardsverket

Av tabell 10.1 framgdr Naturvirdsverkets nuvarande personalresurser
for viltforvaltning och artskydd nir det giller vilt samt 6vrigt stod
till verksamheten. Det ir dessa personalresurser som ska foras dver
till den nya myndigheten. De uppgdr sammantaget till 48,3 &rsarbets-
krafter.

I berikningen av de finansiella resurser som ska féras éver till den
nya myndigheten har vi utgdtt frin Naturvirdsverkets driftskostnad
per drsarbetskraft som 2024 uppgick till 1 411 000 kronor. Som vi har
beskrivit tidigare innefattar mittet kostnader for personal, lokaler
och 6vriga driftskostnader och ir rensat frén kostnader f6r intrings-
ersittningar och inkdp av tjinster pa sakanslag. Vi uppskattar att den
totala kostnaden f6r nuvarande bemanning uppgar till drygt 68 mil-
joner kronor, en summa som ska dverforas till den nya myndigheten.

Tabell 10.5 Resurser som fors over fran Naturvardsverket till Viltférvaltnings-
myndigheten eller Myndigheten for viltforvaltning och vapen

Till Arsarbetskrafter ~ Resurser

i kronor
Jakt och vilt Viltforvaltningsmyndigheten 37,2 52 489 000
Artskydd vilt Viltforvaltningsmyndigheten 6,6 9313000
Ovrigt stod Viltforvaltningsmyndigheten 45 6 350 000
Totalt 48,3 68 151 000

Kalla: Var berdkning utifrdn uppgifter fran Naturvardsverket.

Medlen 6verfors frin anslag 1:1 Naturvardsverket, utgiftsomride 20
samt frin Svriga finansieringskillor enligt avsnitt 10.3.5 och tabell 10.4
till anslag 0.0 Viltférvaltningsmyndigheten, utgiftsomride 23.

10.5 Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

I avsnitt 4.9 foresldr vi att ansvaret {6r de marina diggdjuren ska f6ras
over frin Havs- och vattenmyndigheten till Viltférvaltningsmyndig-
heten. Forslaget innebir att Viltforvaltningsmyndigheten tar éver
ansvaret for beslut om férvaltningsplaner, dtgirdsprogram, évervak-
ning av vilt och frigor om artskydd som berér de marina diggdjuren.
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10.5.1 Havs- och vattenmyndigheten lamnar
ifran sig ansvaret for marina daggdjur

Havs- och vattenmyndigheten anser att férslaget kommer att gora
det svarare f6r myndigheten att arbeta i enlighet med den inriktning
for havsmiljopolitiken om en ekosystembaserad havsforvaltning som
riksdagen godkinde hosten 2024. Arbetet forsvéras av att inte ha an-
svar for helheten. Myndigheten framhéller att de marina diggdjuren
ir en viktig del i ekosystemen. Om Havs- och vattenmyndigheten
inte pd egen hand kan kartligga hur fiskbestind, fiske och silar pa-
verkar varandra kommer det att férsvira arbetet inom myndighetens
sakomriden.

En 6verforing av ansvaret for de marina diggdjuren kommer en-
ligt Havs- och vattenmyndigheten ocks3 att innebira att ndgra av de
internationella konventionerna inom havsmiljpomridet kommer att
beréra bida myndigheterna. Det kan leda till otydligheter i bered-
ningsprocessen, dubbelarbete eller att sakfrdgor faller mellan stolarna.
Det finns ocks3 en risk for olika tolkningar och tillimpningar, nigot
som kan innebira problem f6r verksamhetsutévare och regionala
myndigheter.

Vart forslag att ansvaret {6r de marina diggdjuren fors 6ver till
Viltférvaltningsmyndigheten kommer att innebéra att f6rvaltningen
av sil blir mer sammanhillen genom att en och samma myndighet
ansvarar for férvaltningsplaner och beslut om jakt. Havs- och vatten-
myndigheten behover redan i dag samverka med andra myndigheter
for att kunna ha ett helhetsperspektiv pa hur t.ex. fiskbestinden pa-
verkas av sil och skarv och vilken férvaltning som krivs. Naturvirds-
verket har ansvar for forvaltningen av skarv och andra figlar som
iter betydande mingder fisk, vilket pdverkar ekosystemet. Viltf6r-
valtningsmyndigheten kommer att ha kompetens att bedéma be-
hovet av och innehéllet i férvaltningsplaner och &tgirdsplaner och
vid behov samverka med Havs- och vattenmyndigheten for att bidra
till en ekosystembaserad f6rvaltning.
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10.5.2 Resurser som férs over fran Havs-
och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten uppskattar att 5-6 drsarbetskrafter
arbetar med forvaltning av de marina diggdjuren, sd vi har utgdtt frin
5,5 rsarbetskrafter. Vi bedémer att nigra andra personalresurser inte
bor flyttas frin Havs- och vattenmyndigheten till Viltférvaltnings-
myndigheten. I berikningen av de finansiella resurser som ska féras
dver har vi utgdtt frin Naturvirdsverkets driftskostnad per drsarbets-
kraft (1 411 000 kronor). Havs- och vattenmyndighetens motsvar-
ande métt dr betydligt hogre, vilket tyder pd att myndigheten inte har
justerat for t.ex. inkdp av tjinster pa sakanslag pa det sitt som Natur-
virdsverket har gjort. Kostnaderna fér denna bemanning uppgdr med
denna berikning till nirmare 7,8 miljoner kronor.

Tabell 10.6 Resurser som fors over fran Havs- och vattenmyndigheten
till Viltforvaltningsmyndigheten

Uppgift Till Rrsarbetskrafter Resurser i kronor
Férvaltning marina Viltforvaltnings-
daggdjur myndigheten 55 7761000

Kalla: Var berdkning utifrén uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten.

Medlen 6verfors frin anslag 1:15 Havs- och vattenmyndigheten, ut-
giftsomrdde 20 till anslag 0.0 Viltférvaltningsmyndigheten, utgifts-
omride 23.

10.6  Konsekvenser for Polismyndigheten

I betinkandet limnar vi forslag som 1 viss mdn kommer att bidra till
att renodla Polismyndighetens verksamhet. Forslagen ror tillstinds-
provning for civila skjutbanor och omhindertagande av statens vilt.
I enlighet med kraven i direktivet f6reslar vi ocksg att den nya myn-
digheten ska ta éver handliggningen av vapenirenden frén Polismyn-
digheten.
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10.6.1 Civila skjutbanor

I kapitel 6 foreslar vi att Polismyndighetens uppgift att besikta och
besluta om tillstdnd f6r civila skjutbanor ska foras dver till linsstyr-
elserna och att Viltférvaltningsmyndigheten ska ta éver Polismyndig-
hetens ritt att utfirda foreskrifter om skjutbanornas sikerhet och
uppgiften att utbilda handliggarna i tillstdndsprévning och besikt-
ning. Vi bedémer att dessa uppgifter inte har polisiir relevans.

Polismyndighetens uppgifter kommer genom férindringen att
renodlas marginellt. Polisregionerna beriknade i slutet av juni 2024
att mellan 30 och 32 personer skulle komma att arbeta med besikt-
ning och tillstdndsgivning 1 slutet av &ret, och 1 vissa regioner med
fortsatt stdd av beslutshandliggare. Vi uppskattar att det beriknade
antalet personer motsvarar cirka 13 8rsarbetskrafter som ska foras
over frin Polismyndigheten till linsstyrelserna. Vi uppskattar att
resurser motsvarande 0,5 arsarbetskrafter ska féras 6ver frin Polis-
myndigheten till Viltférvaltningsmyndigheten.

I berikningen av de finansiella resurser som ska foras éver har vi
utgdtt frin Polismyndighetens totala driftskostnad per drsarbetskraft
som 2024 uppgick till 1 117 000 kronor. Mittet innefattar kostnader
for personal, lokaler och 6vriga driftskostnader.

Tabell 10.7 Resurser for civila skjutbanor som overférs fran Polismyndigheten
till lansstyrelserna respektive Viltforvaltningsmyndigheten

Uppgift Till Rrsarbetskrafter Resurser i kronor
Tillstandsgivning och besiktning  L&nsstyrelserna 13,0 14 521 000
Foreskrifter och utbildning Viltforvaltnings-

myndigheten 0,5 559 000
Totalt 13,5 15080 000

Kalla: Var berakning utifran uppgifter fran Polismyndigheten.

Medlen 6verférs fran anslag 1:1 Polismyndigheten, utgiftsomride 4
till anslag 5.1 Linsstyrelserna, utgiftsomrade 1 och till anslag 0.0 Vilt-
forvaltningsmyndigheten, utgiftsomrade 23.

10.6.2 Statens vilt

I kapitel 8 foreslar vi att Polismyndighetens uppgift att medverka i
arbetet att ta om hand pétriffat dott vilt av arter som tillfaller staten
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ska foras over till linsstyrelserna. Vi bedémer att detta inte dr en
polisidr uppgift. Férindringen bidrar ytterst marginellt till att ren-
odla Polismyndighetens uppdrag.

Baserat pd Polismyndighetens uppskattningar av antalet drenden
och arbetstimmar under 2023 bedémer vi att personalresurserna for
uppgiften uppgir till mellan tvd och tre &rsarbetskrafter. I berikningen
har vi utgdtt frdn 2,5 drsarbetskrafter. Utdver kostnader for personal
tillkommer kostnader for bl.a. frysar, transporter, emballage och
porto. Vi bedémer att sidana kostnader ingdr i myndighetens évriga
driftskostnader. I berikningen av de finansiella resurser som ska féras
over till linsstyrelserna har vi dirfor dven hir utgte frin Polismyndig-
hetens driftskostnad per 8rsarbetskraft 2024.

Tabell 10.8 Resurser for statens vilt som fors 6éver fran Polismyndigheten
till lansstyrelserna

Uppgift Till Rrsarbetskrafter Resurser i kronor
Hantera statens vilt Lansstyrelserna 2,5 2793 000
Kalla: Var berakning utifran uppgifter fran Polismyndigheten.

Medlen 6verfors fran anslag 1:1 Polismyndigheten, utgiftsomride 4
till anslag 5.1 Linsstyrelserna, utgiftsomrade 1.

Polismyndigheten fir viss ersittning {6r uppgiften frin vilt-
vardsfonden som Kammarkollegiet administrerar. Ersittningen
varierar fran ar till 4r. Ar 2024 fick Polismyndigheten sammanlagt
523 090 kronor fran viltvirdsfonden.® Det ir limpligt att ersittningen
frin fonden riknas av det totala dverféringsbeloppet om linsstyrel-
serna kommer att {3 motsvarande ersittning for uppgiften.

10.6.3 Om ansvaret for vapendrenden flyttas

I kapitel 4 foreslar vi som alternativ tv4 att Polismyndighetens ansvar
for att handligga vapenirenden fors dver till den nya myndigheten.
I kapitel 5 analyserar vi férutsittningarna f6r en sidan férindring
och bedémer vad det skulle innebira for bdde Polismyndigheten
och den nya myndigheten.

¢ Polismyndigheten fick 170 500 kronor 2022 och 595 500 kronor 2023.
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Om samtliga vapenirenden fors dver till Myndigheten for vilt-
forvaltning och vapen kommer Polismyndighetens verksamhet att
renodlas 1 viss man. Ungefir en halv procent av myndighetens samt-
liga drsarbetskrafter 2024 kommer att flyttas.” Polismyndighetens
resurser fér annan verksamhet skulle inte 6ka genom en sddan fér-
indring eftersom resurserna kommer att f6lja med uppgiften. For-
slaget innebir att resurser motsvarande 207,2 drsarbetskrafter kommer
att flyttas till Myndigheten for viltférvaltning och vapen. I berik-
ningen av de finansiella resurser som ska foras 6ver har vi dven hir
utgdtt frdn Polismyndighetens driftskostnad per drsarbetskraft 2024.

Tabell 10.9 Resurser for vapendrenden som fors 6ver fran Polismyndigheten
till Myndigheten for viltforvaltning och vapen

Uppgift Till Rrsarbetskrafter Resurser i kronor
Vapenérenden Myndigheten for

viltférvaltning och

vapen 207,2 231 442 000

Kélla: Var berakning utifran uppgifter fran Polismyndigheten.

Medlen 6verférs fran anslag 1:1 Polismyndigheten, utgiftsomride 4
till anslag 0.0 Myndigheten {6r viltférvaltning och vapen, utgifts-
omréde 23.

En konsekvens for Polismyndigheten av forslaget att flytta hand-
liggningen av vapenirenden till den nya myndigheten ir att Polis-
myndigheten kommer att {4 en extra uppgift. Nir en ansékan om
vapentillstdnd ska bedémas behévs information som bara Polismyn-
digheten kan forse den nya myndigheten med, nimligen uppgifter
fran spaningsregistret och underrittelseregistret. Det ir inte mojligt
att férutse hur omfattande denna uppgift kommer att bli. Men Polis-
myndigheten uppger att den kan bli omfattande eftersom varje vapen-
tillstdnd f6r jigare och mélskyttar behdver kontrolleras mot dessa
register. Ett sidant férfarande kommer att innebira 6kade kostnader
for Polismyndigheten, men som vi inte kan bedéma.

7 Polismyndigheten hade under 2024 sammanlagt 39 200 anstillda i medeltal, och 37 374 &rs-
arbetskrafter.
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10.7 Konsekvenser for lansstyrelserna

Nigra av vdra forslag innebir att linsstyrelserna fir nya uppgifter.
Linsstyrelserna kommer att 6verta ansvaret frin Polismyndigheten
att prova tillstdnd for civila skjutbanor. De kommer dven att éverta
Polismyndighetens uppgift att omhinderta statens vilt. Vi foreslar
dirutdver att linsstyrelsernas roll 1 viltférvaltningen ska tydliggéras.
Linsstyrelsen far ocksd en roll nir det giller att bidra till Viltférvalt-
ningsmyndighetens, Skogsstyrelsens och Statens jordbruksverks
arbete med att utveckla statistik och metoder fér att férebygga och
begrinsa skador som orsakas av vilt.

10.7.1 Civila skjutbanor

Uppgiften att ansvara for att prova tillstdnd f6r och besikta civila
skjutbanor innebir att resurser motsvarande 13 rsarbetskrafter fors
over frin Polismyndigheten till linsstyrelserna. I berikningen av de
finansiella resurser som ska féras 6ver till linsstyrelserna har vi utgitt
frin Polismyndighetens totala driftskostnad per drsarbetskraft (se
avsnitt 10.6.1). I detta schablonbelopp ingdr personalkostnader och
kostnader for lokaler, resor och ¢vriga driftskostnader.

Tabell 10.10 Resurser for civila skjutbanor som fors over till lansstyrelserna
fran Polismyndigheten

Uppgift Fran Rrsarbetskrafter Resurser i kronor
Tillstandsgivning och besiktning  Polismyndigheten 13,0 14 521 000
Kalla: Var berdkning utifrdn uppgifter fran Polismyndigheten.

Medlen verfors till anslag 5.1 Linsstyrelserna, utgiftsomride 1 frin
anslag 1:1 Polismyndigheten, utgiftsomrade 4.

Linsstyrelsen ska precis som Polismyndigheten ta ut en avgift for
att prova en ansékan om tillstdnd f6r civil skjutbana. Intikterna frn
dessa avgifter fir inte disponeras. Polismyndigheten redovisar i dag
avgiftsintikterna mot inkomsttitel 2511 pd statens budget.

I kapitel 6 har vi redovisat flera omstindigheter som kan innebira
att linsstyrelserna kan behéva mer resurser f6r uppgiften dn vad som
kommer att féras dver frdn Polismyndigheten. Det har bla. sin grund
1linsstyrelsernas generella behov av resurser f6r bla. tillsyn. Ett 6kat
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resursbehov giller dven f6r uppgifterna inom viltférvaltningen vilken
framgdr av linsstyrelsernas gemensamma budgetunderlag for 2026
2028 (se avsnitt 3.3.5).

Forslaget innebir ocksg att 13 drsarbetskrafter ska fordelas mellan
21 linsstyrelser. Drygt en halv &rsarbetskraft per linsstyrelse 1 genom-
snitt kan medféra en kompetensmissig sirbarhet. I kapitel 6 reso-
nerar vi dirfoér om linsstyrelsernas méjligheter att vid behov sam-
arbeta om uppgiften pd eget initiativ. Vi resonerar ocksd om reger-
ingens mojlighet att koncentrera verksamheten till firre linsstyrelser.
Men vid en sidan bedémning maste behovet av regional nirvaro och
service 1 hela landet viga tungt. Vi bedémer dirfor att linsstyrelserna
behov av ytterligare resurser f6r uppgiften behéver analyseras i sir-
skild ordning, liksom hur resurserna ska férdelas mellan dem.

10.7.2 Statens vilt

Uppgiften att éverta ansvaret frén Polismyndigheten att omhinderta
statens vilt innebir att linsstyrelsernas uppgift med statens vilt ut-
vidgas. Linsstyrelserna tar redan 1 dag hand om de stora rovdjur som
har dédats pd enskilds initiativ 1 syfte att skydda tamdjur.

Foérindringen innebir att resurser motsvarande 2,5 3rsarbets-
krafter flyttas frin Polismyndigheten till linsstyrelserna. Varje lins-
styrelse kommer dirigenom att i en mycket liten personalférstirk-
ning f6r uppgiften. Det kan ocksa finnas regionala skillnader 1 hur
stora volymer av statens vilt varje linsstyrelse kommer att behéva
ta om hand. Sannolikt kommer linsstyrelserna att behéva {3 en storre
resursforstirkning f6r uppgiften dn vad som kommer att kunna 6ver-
foras frin Polismyndigheten.

I berikningen av de finansiella resurser som ska foras 6ver till lins-
styrelserna utgdr vi dven hir frdn Polismyndighetens driftskostnad
per arsarbetskraft 2024.

Tabell 10.11 Resurser for hantering av statens vilt som 6verférs
till lansstyrelserna fran Polismyndigheten

Uppgift Fran Rrsarbetskrafter  Resurser i kronor
Hantera statens vilt Polismyndigheten 2,5 2793000
Kalla: Var berakning utifran uppgifter fran Polismyndigheten.
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Medlen 6verfors till anslag 5.1 Lansstyrelserna, utgiftsomraide 1 frdn
anslag 1:1 Polismyndigheten, utgiftsomride 4.

Som framgar av avsnitt 10.6.2 f3r Polismyndigheten viss ersittning
for uppgiften frin viltvdrdsfonden. Linsstyrelserna bor pd samma
sitt som Polismyndigheten {2 viss ersittning frin viltvirdsfonden
for uppgiften.

Infér en 6verforing av ansvaret behdver dven vissa praktiska saker
analyseras nirmare och som ocksd kan medféra ckade initiala kost-
nader for linsstyrelserna. Det giller t.ex. om linsstyrelserna fir ett
okat behov av forvaring och frysar f6r omhindertaget vilt innan det
kan 6verlimnas till Naturhistoriska riksmuseet eller Statens veterinir-
medicinska anstalt.

10.7.3 Skador som orsakas av vilt

I kapitel 9 f6reslar vi att linsstyrelsernas instruktion ska dndras si
att det framgar att de har uppgifter inom viltférvaltningen, dir be-
varande av viltarter, brukande av viltet som resurs samt begrinsning
av skador och oligenheter av vilt ska beaktas. Lansstyrelsen har redan
1 dag minga uppgifter i den regionala viltférvaltningen som regleras
1 lagstiftningen, men som inte omnimns 1 instruktionen. Tilligget 1
instruktionen innebir dirfér ett fértydligande, men ingen férindring
1 sak.

Vi foresldr ocksa att linsstyrelserna ska bidra till samverkan med
Viltférvaltningsmyndigheten, Skogsstyrelsen och Statens jordbruks-
verk 1 frigor som rér statistik och metodutveckling f6r att skador
orsakade av vilt ska kunna férebyggas och begrinsas pi ett bittre sitt.

Om linsstyrelsernas uppgifter ska utvecklas sd att de 1 storre ut-
strickning ska delta i arbetet med att férebygga och begrinsa skador
som orsakas av vilt, anser vi att linsstyrelsernas resurser behover for-
stirkas. Vi har inte haft méjlighet att bedéma detta nirmare inom
ramen {6r virt uppdrag. Som vi nimnde tidigare har vi 1 avsnitt 3.3.5
beskrivit linsstyrelsernas behov av mer resurser tll viltférvaltningen.
Aven Naturvirdsverket har i sitt budgetunderlag for 2026-2028 be-
tonat att linsstyrelserna behover ges tillrickliga resurser f6r att kunna
genomfora sitt arbete inom viltférvaltningen.
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10.8 Konsekvenser for Skogsstyrelsen
och Statens jordbruksverk

I kapitel 9 féreslar vi att instruktionen f6r Skogsstyrelsen och for
Statens jordbruksverk ska dndras sd att det framgar att de tvd myndig-
heterna inom sina respektive ansvarsomrdden ska verka for att fore-
bygga och begrinsa skador som orsakas av vilt. Vi féreslir ocks3 att
de tvd myndigheterna ska samverka med Viltférvaltningsmyndigheten
1 fridgor som ror statistik och analyser av skador och oligenheter som
orsakas av vilt samt metodutveckling f6r att kunna férebygga skador.

Viredogér for Skogsstyrelsens nuvarande arbete med att fore-
bygga och begrinsa skador i skogen orsakade av vilt. Vi bedomer att
instruktionsindringen inte kommer att innebira nigon férindring
nir det giller omfattningen pd Skogsstyrelsens uppgifter. Den tydlig-
gjorda uppgiften bor dirfor gi att genomféra inom myndighetens
nuvarande anslagsram.

Vi redogér ocksa fér Statens jordbruksverks nuvarande arbete
med att férebygga och begrinsa skador p& grodor orsakade av vilt.
Det pdgdr inom myndigheten ett visst arbete 1 detta avseende. Vi
bedémer dirfér att instruktionsindringen kommer att innebira en
mindre {6rindring av arbetets omfattning som kan medféra ett visst
behov av omprioritering, men som gér att genomféra inom myndig-
hetens nuvarande anslagsram.

10.9 Konsekvenser av att utreda ansvaret
for trafikskadat vilt

I kapitel 7 foresldr vi att Trafikverket och Polismyndigheten bér &

ett gemensamt regeringsuppdrag att utreda och foresld hur ansvaret
for eftersdk av vilt som har varit inblandat 1 en sammanstdtning med
motorfordon eller spirbundet fordon ska féras 6ver frin Polismyn-
digheten till Trafikverket. Vi bedémer att utredningen kan genom-

foras av de bida myndigheterna utan att ndgra resurser tillfors.
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10.10 Ovriga konsekvenser

Om forslagen frdn en utredning har betydelse for ett antal angivna
samhillsférhéllanden ska dessa redovisas. Det giller betydelsen for
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 6vrigt 1 f6rhéllande till storre f6retag, jimstilldheten
mellan kvinnor och min samt fé6r méjligheten att nd de integrations-
politiska mélen. Vi anser att vdra forslag kan 3 viss betydelse for
ndgra av dessa férhillanden.

Sma foretags villkor

Vi bedémer att vira f6rslag kan komma att férbittra sma foretags
villkor om Viltférvaltningsmyndigheten ndr framging i sin uppgift
att frimja brukande av vilt som resurs. Det kan t.ex. gilla foretag
for smaskalig kéttproduktion och mathantverk, liksom for upp-
levelse- och beséksniring. Vira forslag och bedémningar nir det
giller att férebygga och begrinsa skador som orsakas av vilt kan
ocksd ha en gynnsam pdverkan pd sma foretags villkor sisom lant-
bruksforetag och skogsigare.

Sysselsittning och offentlig service

Sysselsittningen 1 olika delar av landet kan 1 nigon min komma att
paverkas sdvil positivt som negativt beroende p3 var i landet myndig-
heten kommer att placeras. Om regeringen inrittar Myndigheten fér
viltférvaltning och vapen kommer pdverkan att kunna bli storre efter-
som myndigheten kommer att ha betydligt fler anstillda dn Viltfor-
valtningsmyndigheten. Aven den kommande myndighetsledningens
beslut om myndighetens interna organisation och personalens arbets-
villkor kommer att kunna spela en roll fér hur sysselsittningen pa-
verkas éver landet.

Den offentliga servicen for jigare och malskyttar i olika delar av
landet skulle kunna paverkas bide positivt och negativt av forslaget
att féra dver Polismyndighetens ansvar f6r tillstdndsprévning och
besiktning av civila skjutbanor till linsstyrelserna. Linsstyrelserna
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har erfarenhet av andra uppgifter med anknytning till skjutbanor,
t.ex. miljotillsyn. Men varje linsstyrelse behéver ocksd ha tillricklig
kapacitet att klara av sisongsvariationerna i verksamheten fér att
kunna uppritthélla en god service.

Myndigheten for viltférvaltning och vapen behéver ocksd kunna
ge en god service till personer som anséker om vapenlicens och fér
vapenhandlare m.fl. samt uppritthilla eller ytterligare korta de hand-
liggningstider som Polismyndigheten har {6r nirvarande. Det finns
en koppling mellan viltforvaltning och vapentillstdnd for jigare som
tydliggérs om vapenirendena flyttas till Myndigheten fér viltférvalt-
ning och vapen. Vidare kan jigare och mélskyttar féredra att en civil
myndighet bedémer deras ansékningar om vapen fér legal anvind-
ning. Vi bedémer att det kan innebira att jigare och mélskyttar upp-
fattar att myndighetens servicenivd ir hogre. Som vi har nimnt tidi-
gare ser vi diremot en risk f6r att handliggningstiderna inledningsvis
kan bli lingre. Den offentliga servicen f6r skrotning och inlésen av
vapen i olika delar av landet kan komma att férsimras om ansvaret
fors over till Myndigheten for viltférvaltning och vapen.

Brottslighet och brottsférebyggande arbete

Vi beddmer att férslagen om att flytta ansvaret for civila skjutbanor
och statens vilt frin Polismyndigheten till linsstyrelserna och Vilt-
férvaltningsmyndigheten inte kommer att medféra ndgra konse-
kvenser {or brottsligheten. Diremot méste vissa férutsittningar vara
uppfyllda for att en dverforing av ansvaret f6r vapenirenden frin
Polismyndigheten till Myndigheten {6r viltférvaltning inte ska f&
konsekvenser for brottsligheten. Myndigheten for viltforvaltning
och vapen méste ha samma kontrollméjligheter som Polismyndig-
heten, t.ex. att ha direktdtkomst till misstankeregistret och belast-
ningsregistret. Myndigheten miste ocks3 stilla samma krav pd de
sokande som Polismyndigheten stiller for att bevilja tillstind att
inneha skjutvapen. Vi beskriver detta nirmare 1 kapitel 5.

Forslagen bedoms inte paverka den offentliga sektorns mojlig-
heter att bedriva brottstérebyggande arbete.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

3 kap.
6§

Spréingning och skjutning med eldvapen fir inte utan tillstind av Polismyndig-
heten dga rum inom omrdde som omfattas av detaljplan.

Den som dir under 18 dr far inte utan tillstind av Polismyndigheten inom
omrdde som omfattas av detaljplan utombus anvinda luft- eller fiidervapen
med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma géller
utanfor sddant omrdde, om inte vapnet anvinds under uppsikt av ndgon som
bar fyllt 20 dr.

Skjutbanor som inte hor till Forsvarsmakten fdr anvindas endast efter till-
stand av lansstyrelsen. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer fdr meddela foreskrifter om utfoérande och besiktning av skjutbana.

Forsta och andra stycket ir oférindrade

Tredje stycket ir indrat s att ansvaret {or att ge tillstind for skjut-
banor som inte hor till Férsvarsmakten (civila skjutbanor) f6rs éver
frdn Polismyndigheten till linsstyrelsen. Bytet av ansvarig myndig-
het innebir inte ndgra férindringar i sak. Motiveringen till indringen
finns 1 kapitel 6.

14§

Vid provningen av en ansckan om tillstdnd som avses i detta kapitel eller i en
lokal foreskrift ska den myndighet som ansékan riktar sig till beakta vad som
kriivs av hinsyn till trafiken samt till allmin ordning och sikerhet. Om an-
sGkan avser tillstand att ta i ansprik en offentlig plats for visst indamal, ska
sdrskild hinsyn tas till gingtrafikens intresse.

Ett beslut som har fattats av Polismyndigheten eller linsstyrelsen om till-

stdnd far forenas med de villkor som behdvs av hinsyn till trafiken samt till
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allmén ordning och sikerbet. Villkoren far inte ligga onddigt tvang pd allmdn-
heten eller pd annat sitt géra obefogade inskrinkningar i den enskildes fribet.

Forsta stycket indras sd att det framgdr att sdvil Polismyndigheten
som linsstyrelsen kan préva en ansékan enligt paragrafen.
Andringen i andra stycket ir en foljd av forslaget att linsstyrelsen
ska ha i uppgift att prova tillstdnd f6r skjutbanor som inte hor till
Forsvarsmakten.
Motiveringen till indringarna finns i kapitel 6.

16 §

Beslut av Polismyndigheten eller Linsstyrelsen enligt 14 § géller for viss tid eller
tills vidare. Beslutet ska innebdlla de villkor som Polismyndigheten eller lins-
styrelsen har meddelat enligt 14 § andra stycket och de villkor som kommunen
bar stillt upp med stéd av 15 §. Beslut i frdga om mark som inte star under
kommunens forvaltning ska ocksd innebdlla en upplysning om att medgivande
av markdigare eller nyttjanderdittshavare kan bebévas.

Om kommunen bar yttrat sig enligt 2 § ska beslutet innebdlla en upplys-
ning om mdjligheten att Gverklaga kommunens beslut enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725).

Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av att linsstyrelsen fir ansvaret fr
att prova tillstdnd f6r skjutbanor som inte hér till Férsvarsmakten.
Motiveringen till indringen finns 1 kapitel 6.

Andra stycket ir oférindrat.

18a§

Linsstyrelsen far dterkalla ett tillstind for skjutbanor som inte hor till Férsvars-
makten,

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket giller for tillstdndet har dsido-
satts 1 inte ringa mdn och tillstdndshavaren inte vidtar réttelse genast efter till-
sdgelse eller inte kan antrdffas efter rimlig efterforskning,

2. om det dr av vdisentlig betydelse for allmdin ordning och sikerbet att det
dterkallas.

Paragrafen ir ny. Genom bestimmelsen fir linsstyrelsen ritt att

dterkalla tillstind for skjutbanor. Tillstdndet far dterkallas pi samma
villkor som nir Polismyndigheten hade ansvaret. Bytet av ansvarig
myndighet innebir inte nigra férindringar i sak nir det giller moj-
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ligheten att terkalla tillstdndet f6r skjutbanor. Motiveringen till
den nya paragrafen finns i kapitel 6.

11.2 Forslaget till lag om dndring i vapenlagen
(1996:67)

Vi foresldr i kapitel 4 (Alternativ IT) att uppgiften att handligga
vapenirenden fors dver frdn Polismyndigheten till Myndigheten
for viltférvaltning och vapen. Forslaget innebir férindringar i1 de
bestimmelser i vapenlagen som anger att Polismyndigheten ir an-
svarig myndighet. Vi féresldr att dndringar som innebir att ansvaret
for vapenirenden fors dver frén Polismyndigheten till Myndigheten
for viltférvaltning och vapen genomférs 1 f6ljande paragrafer i vapen-
lagen:

— lakap.2,7 och 14 §§,
~ 2kap.2,7,10-10b, 10 ¢, 12, 14 och 17-19 §§,
— 2akap. 8§,
— 3 kap.1a,60ch388§§,
— 4 kap.2och 48§,
— 5kap.3,50ch 78§,
— 6kap.1-4a, 6 och 7 §§,
— 7kap.2,3,0ch 58§,
- 8kap.2§,
- 9kap. 7§,
— 10kap. 1 och 2 §§, och
- 1lkap.1§
Motiveringen till indringarna finns 1 kapitel 5.
I maj 2024 6verlimnade 2022 &rs vapenutredning betinkandet En
indamalsenlig vapenlagstiftning (SOU 2024:31). Utredningen fore-
slog bland annat en ny vapenlag. Forslaget bereds inom Regerings-

kansliet. Vi féresldr dirfor inga sprikliga férindringar i den nuvar-
ande vapenlagen.
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11.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap
16 §

Sekretess giller for uppngt som hinfor sig till vapenregister enligt vapenlagen
(1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan fara for att skjut-
vapen enligt vapenlagen, ammunition, liuddimpare eller vapenmagasin kommer
tll brottslig anvindning.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges 1 forsta stycket,
hos

1. Kammarkollegiet och Viltforvaltningsmyndigheten for uppgift som héinfér
sig till jaktkortsregistret,

2. Viltforvaliningsmyndigheten for uppgift som hinfor sig till jagarexamens-
registret,

3. en linsstyrelse for uppgift som héinfor sig till register Gver verksambeter for
livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hinfor sig till registret 6ver uppdrags-
tagare inom Nationella viltolycksrddet.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte for uppgift i vapenregister om
namn och adress for den som bar tillstind att driva handel med skjutvapen,
yrkesmdssigt formedla skjutvapen eller ammunition eller ta emot skjutvapen
for dversyn eller reparation eller for uppgifter i registret Gver anktoriserade
sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess giller inte heller for
uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som omfattas av ett tillstdnd
att driva handel med skjutvapen, yrkesmdssigt formedla skjurvapen eller
ammunition eller att ta emot skjutvapen for Gversyn eller reparation.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andpra stycket 1 punkten reglerar sekretess for uppgifterna i jakt-
kortsregistret. Vi foresldr 1 kapitel 4 att Viltforvaltningsmyndigheten
ska ta 6ver ansvaret frin Naturvirdsverket for att fora jaktkorts-
registret. Vi foresldr dirfor att punkten dndras s3 att sekretess for
uppgifterna i registret ska rdda hos Viltférvaltningsmyndigheten,
liksom fortsatt hos Kammarkollegiet.

Andra stycket 2 punkten reglerar sekretess f6r uppgifterna i jigar-
examensregistret. Vi foreslar 1 kapitel 4 att Viltférvaltningsmyndig-
heten ska 6verta ansvaret frdn Naturvirdsverket {6r att fora jigar-
examensregistret. Vi foresldr dirfor att punkten dndras s3 att sekretess
for uppgifterna i registret ska rdda hos Viltforvaltningsmyndigheten.

Andra stycket 3 och 4 punkterna ir oforindrade.

Tredje stycket ir oforindrat.
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Sarskilt yttrande av experten Johan Varenius
Inledning

Inledningsvis vill jag rikta ett stort tack till utredningen som har
arbetat mycket strukturerat, involverat expertgruppen p4 ett generdst
sitt genom ett stort antal moten, delgivit handlingar 1 god tid innan
moten, avsatt tid vid méten for diskussioner och inspel samt integre-
rat inlimnade underlag och synpunkter i utredningen pi ett balan-
serat satt.

Utredningen har sammanfattat och tydliggjort omriddet som
direktivet omfattar pd ett tydligt sitt och tagit hinsyn till pdgdende
parallella processer av betydelse.

Undertecknad inlimnar hirmed ett sirskilt yttrande avseende tva
omriden som ir centrala i utredningen. Den ena ir bedémningen av
fordelar och risker avseende flytt av tillstdndshandliggning av jakt-
och sportskyttevapen frin Polisen till en ny jakt- och viltvirdsmyn-
dighet. Det andra ir balansen i den nya jakt- och viltmyndighetens,
samt andra berérda myndigheters, avvigningar mellan viltférvalt-
ningens tre grundprinciper och féreslagen portalparagraf att bevara,
bruka och begrinsa.

Uppdraget att se dver hanteringen av vapentillstand

Enligt direktivet ska utredningen analysera och foresld férindringar
1ansvaret for hantering av vapentillstdnd. Vidare framgdr i direktivet
att riksdagen har under den férra mandatperioden, efter motioner
frén de nuvarande regerings- och samarbetspartierna, riktat flera
tillkinnagivanden till regeringen om att ansvaret {6r vapentillstdnds-
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drenden bor dverforas frin Polismyndigheten till en ny tillstdnds-
myndighet.

Enligt justitieutskottet kan det ifrdgasittas om vapentillstdnds-
drenden ir en sidan uppgift som Polismyndigheten ir bist [impad
att ansvara fér. En 6verforing av ansvaret kan ockss, enligt utskottet,
avlasta en redan anstringd Polismyndighet. Mot denna bakgrund
anser utskottet att tillstdindsverksamheten f6r vapenlicensirenden
bor flyttas frin Polismyndigheten till en ny myndighet fér jaktfrigor
och viltférvaltning.

Det framgdr dven att regeringen anser att det ir viktigare in
ndgonsin att Polismyndigheten fokuserar pa sitt kirnuppdrag och
att arbetsuppgifterna renodlas. Dirfor har regeringspartierna och
Sverigedemokraterna enats om att en utredning ska féresld en ny
jakt- och viltvirdsmyndighet som tar 6ver licensprévningen frén
Polismyndigheten.

Med bakgrund av detta tolkar jag att regeringens vilja ir att till-
stdndshandliggning av jakt- och sportskyttevapen flyttas till en ny
jakt- och viltmyndighet.

Nedan framstills samlade argument med fordelarna att tillstinds-
handliggning av jakt- och sportskyttevapen flyttas till en ny jakt-
och viltmyndighet.

Skal till flytt av tillstandshandldggning av jakt-
och sportskyttevapen

1. Justitieutskottet anser inte att handliggning av vapentillstind ir en
polisiir friga.

2. Handliggning av civila vapen ir inte en prioriterad friga hos
Polisen och det har sedan 2009 framforts klagomal pd Polisens
hantering. En myndighet som har vapentillstindshandliggning
som en majoritetsarbetsuppgift kommer prioritera den arbets-
uppgiften hogt vilket bidrar till en effektiv och vilskott hand-
liggning.

3. Det finns inte nackdelar med centraliserad handliggning, tvirtom.
Det finns redan i dag hos flera myndigheter, bl.a. Migrationsverket.
Vid en nyligen genomford utredning f6r effektiv hantering av
EU-medel foreslds dessutom att centraliseras ska genomféras av
effektiviseringsskal frin linsstyrelserna till Jordbruksverket.
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4. Regeringen tillsatte en utredning som har haft som uppdrag att
gora en 6versyn av mindre myndigheter. Utredningen ir en del
1 att statsférvaltningen dr organiserad pd ett effektivt och inda-
mélsenligt sitt. Enligt utredningen finns det i flera fall potential
fér samordningsvinster genom bl.a. hopslagning av myndigheter.
Med bakgrund av detta forbittras férutsittningar for en ny jake-
och viltmyndighet om den har fler arbetsuppgifter och fler med-
arbetare vilket motiverar flytt av vapenhanliggning till den nya
myndigheten.

5. Enligt utredningen har Polisen de senaste dren kortat sina hand-
ligeningstider, dock med bakgrund av en tillfillig ekonomisk fér-
stirkning pa 50 miljoner t.0.m. 2024. Hur handliggningen kommer
att pdverkas nir inte denna f6rstirkning finns kvar ir oklart, men
sannolikt negativt.

6. Utredningen problematiserar och i vissa delar éverskattar risker
och negativa konsekvenser vid flytt av handliggning av vapen-
tillstdnd. I dag handligger civilanstillda vapentillstdnd hos Polisen
och risker for lickage av kinsliga uppgifter ir dirmed lika stora
eller sm3 dven hos polisen.

7. Det ir kostnadseffektivt med en storre myndighet vilket moti-
verar flytt av vapentillstindshanteringen.

8. Argument framférs att det skulle bli en obalans mellan arbets-
uppgifter pd den nya myndigheten om flytt av tillstdndshandligg-
ning av jakt- och sportskyttevapen genomférs. Jag delar inte den
uppfattningen di det uppskattningsvis skulle vara cirka 85 per-
soner f6r handliggning av vapentillstdnd och cirka 60 personer
for arbete med rena viltfrigor.

9. Olika arbetsuppgifter pd en myndighet ir inget ovanligt. Aven
inom viltfrdgorna kommer verksamhetsomridena kriva olika
kompetenser t.ex. CITES, stora rovdjur, klgvvilt m.m.

10.Behov av anpassade vapen och tillitna hjilpmedel {6r ett bedriva
jakten utifrin nuvarande och férindrade behov har 6kat och ir
stor. Dirfor dr det sirskilt virdefullt att kompetens kring jaktens
genomforande och handliggning av vapentillstdnd finns samlat
hos samma myndighet {6r att sikerstilla en effektiv och inda-
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mélsenlig handliggning som kan méjliggora en effektiv och
siker jakt.

Balans mellan helhetsperspektiven bevara, bruka och begransa

Utredningen féreslar att jakt- och viltvirdsmyndigheten huvudsak-
liga uppgift inom viltférvaltningen ska vara att balansera de tre hel-
hetsperspektiven bevara, bruka och begrinsa. Det forsls vara 1 § 1
forordningen till myndighetens instruktion.

Det ir mycket viktigt och positivt att utredningen féreslar att
myndighetens arbete ska utgd och balanseras utifrin dessa tre per-
spektiv. Det ir en forutsittning f6r en ldngsiktig och hillbar vilt-
forvaltning 1 balans mellan intressen och virden, bdde ekonomiska
och biologiska. Dock ir det, genomgdende 1 samtliga kapitel i utred-
ningen, en tydlig obalans mellan dessa tre perspektiv, med en tydlig
overvikt och betoning av att begrinsa viltets negativa paverkan fram-
for att bruka och bevara.

Alla tre perspektiv ir lika viktiga och ska balanseras mot varandra
1 genomférandet av viltforvaltningen, bdde hos privata aktérer och
myndigheter. For att kunna gora det pd ett rittvisande sitt s3 mste
samtliga parter ha tydliga instruktioner om att alla tre perspektiv ir
lika viktiga och ha tillgdng till faktabaserade underlag for att fatta vil-
grundade beslut.

Utredningen foreslér att en utékad formell samverkan med ett
antal andra myndigheter inom viltférvaltningen vilket dr mycket
positivt. Dock foresldr utredningen att den samverkan endast ska
omfatta samarbete avseende forebygga och begrinsa skada, men
inte att samverka kring &tgirder som frimjar bevara och bruka. Detta
skapar en obalans 1 bide férslaget till den nya jakt- och viltmyndig-
hetens uppdrag och fokus, men dven de andra féreslagna myndighet-
ernas uppdrag och roll 1 att stédja den nya myndigheten i sitt arbete.

Jag toreslar dirfor att i de delar dir samverkan med andra myndig-
heter och aktorer foreslds ska samverkan utgd ifrin och innehilla
samtliga tre perspektiv pd ett tydligt sitt.

Vidare anser jag att utredningen generellt behéver se dver och
omformulera de delar dir begrinsa skada sirskilt uttalas for att fa
en bittre balans mellan de grundliggande tre perspektiven i viltfor-
valtningen.
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Sarskilt yttrande av experten Solveig Larsson

Vilt och viltférvaltning har en sirskild roll och historia i virt sam-
hille. De férsta mianniskor som kom hit nir istiden drog sig till-
baka levde pd jakt och det samarbete och samverkan som behévdes
for att 6verlista stora djur dr embryo till dagens demokratiska sam-
hillsbygge. Som viktiga medhyjilpare 1 jakt fanns redan d3 hundar.

I dag ir allt vilt fredat och jakt fir enbart bedrivas enligt jaktlags-
tiftningen. Det levande viltet dgs inte av ndgon, men jaktritt och
fille vilt tillhor markigare. Markigaren kan upplita jaktritt och stor
del av jakt genomférs av enskilda jigare och sammanslutningar inom
jakt. Jaktvapen ir det viktigaste redskapet och att etiskt kunna filla
vilt genom sikra dédande skott kriver vil fértrogenhet med vapnet,
som behover ha ritt kapacitet fér det villebrdd som jagas. Det fillda
viltet dr betydande tillskott av mat f6r minga familjer, sirskilt 1 gles-
bygd och 6kar livsmedelssikerheten. For att ha ritt att jaga méiste
teoretisk kurs samt praktiska skjutprov géras och godkinnas av
staten. Det dr betydande samhillsuppdrag som enskilda jigare betalar
drligen for att pd sin fritid skapa balans mellan vilt och produktion
av groda och skog samt vid olyckor i trafiken dir vilt dr inblandat,
samtidigt som det ger livskvalitet av rang.

Detta unika sammanvivda samarbete mellan statliga myndigheter,
markigare och privatpersoner som genomfér viltférvaltningen for-
tjinar en sammanhdllande myndighet som har fé6rméiga att ta till
vara engagemang och tillit hos aktérerna och utveckla viltférvale-
ning som f6ljer férindring av samhille och med det dndrad natur,
som nu férstirks genom férindring av klimatet.

Utredningen synliggér utmirkt pd kort tid och med begrinsade
resurser att ett flertal svenska myndigheter hanterar viltférvaltnings-
frigor, minga utan tydlig instruktion f6r genomfoérandet. Utred-
ningen limnar flera forslag som ger en god grund {or en dedikerad
viltmyndighet som tar till vara helhetsperspektiv 1 att bruka, bevara
och begrinsa skador i viltférvaltning och med myndighetsutévning
som har férméga att ta till vara det stora engagemanget frdn med-
borgare, markigare och verkstillande ideellt av jigarna som kinne-
tecknar jakt och viltférvaltning 1 Sverige.

Nir det giller hantering av viktiga delar kring vapen, viltolyckor
samt skjutbanor dr nuvarande hantering inte effektiv. Den éverbe-
lastade Polismyndigheten behéver f8 mojlighet att fullt ut fokusera
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pa brottsbekimpning och avlastas dessa frigor. Under utredningen
har det synliggjorts att vapenlicenshanteringen ir en mycket liten art-
frimmande verksamhet for Polismyndigheten. Det ir dven uppen-
bart att polismyndigheten inte klarar samverkan och samarbete med
ideella aktérer och tilliten frin den mycket laglydiga jigarkdren har
under senare ar alltmer forsimrats. Det ir en f6ljd av manga &rs brist-
ande hantering med ldnga handliggningstider och regler som férin-
dras till det simre. Till exempel har det blivit svirare for jigare som
jagat och gt vapen innan jigarexamen tillkom och andra nordiska
medborgare att skaffa vapen. Polismyndigheten har ofta genomfort
forindringar utan att konsultera representanter for jigare eller skyttars
intressen, vilket tydligt visar att polismyndighetens uppdrag inte ir
service och samrdd utan brottsbekimpning, ndgot som myndigheten
behoéver 18 fokusera fullt ut pa.

Utredningens forslag att avlasta Polismyndigheten med uppdrag
kring skjutbanor och viltolyckor ir steg i ritt riktning. Diremot delar
jag inte utredningens forslag i sak avseende vapenhantering. De frig-
orna behdover flyttas till den nya viltmyndigheten och utredningens
forslag 1 sak behover vara att en myndighetsgemensam utredning
tillsdtts f6r att nirmare ta fram struktur som 6verfor vapenfrigorna
till den nya viltmyndigheten samtidigt som digitalt teknikstdd inférs
som mojliggdr betydande personell besparing, samtidigt som ritts-
sikerheten 1 bedomning f6r enskilda stirks. Det dr av hogsta vikt
att hanteringen av vapentillstdnd sker rittssikert och uppritthiller
hog sikerhetsnivd fér samhillet. Genom tydligt och férutsigbart
regelverk som reglerar tillstdndsgivning kommer hég sikerhetsniva
erhdllas och tillit dterfds hos den mycket laglydiga gruppen jigare
och skyttar som 1 dag saknar tilltro till myndighetsutévningen hos
polismyndigheten. Genom att 6verfora vapenfrigorna till den nya
vilt- och vapenmyndigheten hamnar frigorna hos den myndighet
som har stérst kompetens inom jakt och viltvard att bestimma vilka
regelverk som ska gilla for att vapen ska var limpliga att jaga med.
Nir samma myndighet har sakkunskap om jakt och jaktvapen och
utfirdar vapentillstdind kommer positiv synergieffekt synas och
kortare handliggningstid for sékande. Personal som handligger
vapenfrigorna blir en viktig del inom vilt- och vapenmyndigheten
vilket dven ger positiva utfall med effektiviserad handliggning.

Utredningen har inte haft i uppdrag att granska eller éverprova
polismyndighetens interna arbete med vapenirenden, vilket himmat
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utredningens arbete att ligga forslag som utvecklar en effektiv vilt-
och vapenmyndighet.

Sammanfattningsvis delar jag inte utredarens uppfattning om
hantering av vapenfrigor i sak. Min uppfattning ir att utredningen
bor foresld att en myndighetsgemensam utredning mellan Polismyn-
digheten och den nya vilt- och vapenmyndigheten genomférs for
overforing av vapenfrigorna frén Polismyndigheten till den nya vilt-
och vapenmyndigheten.
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Sarskilt yttrande av experten Ake Granstrém
Inledning

Inledningsvis vill jag berémma det arbete som gjorts med en be-
grinsad tid samt det klimat ni skapat f6r alla deltagande experter.

Det ir tvd saker som jag ind3 vill markera mot och det ir obalan-
sen 1 skrivningarna mellan skador férorsakat av vilt och viltet som
resurs. Dessutom delar jag inte utredningens bedémningar nir det
giller ansvarig myndighet for vapenfrigor.

Balansen mellan bevara, bruka och begransa

Aven om texterna har utvecklats och iven lyfter fram viltet som en
resurs s3 stdr det inte 1 balans mot skrivningarna rérande skador som
viltet kan dstadkomma. Skadedelen har t.ex. fatt ett eget kapitel vilket
bygger pd obalansen.

Den féreslagna utokade samverkan som utredningen féreslar nir
det giller att férebygga och begrinsa skada ir rimlig men méste
sjilvklart gilla dven bevara, bruka och utveckla viltet som resurs.

Hantering av vapentillstand

Férbundet har under ménga ar pdpekat brister i Polisens hantering
av vapentillstind for civila vapen samt bristen pé service som vi anser
att en myndighet ska leverera till medborgarna. Nir nu regerings-
partierna och Sverigedemokraterna enats om att utredaren ska limna
forslag pd hur denna friga ska flytta till en ny myndighet s anser jag
inte att det gors pa ett avvigt och komplett sitt 1 utredningen. Jag
hade 6nskat ett mer utvecklat arbete dir alternativet med att invol-
vera dven linsstyrelser 1 detta, sirskilt nir de ska ta 6ver arbete ror-
ande skjutbanor och det d& kan finnas stora synergier.

Det skulle enligt mig vara en fordel om frigan flyttar frdn en stor
myndighet dir den utgor en liten del till en myndighet dir den blir
en viktig del i den myndighetens arbete. Det skulle bli mer fokus pd
att utveckla verksamheten. Fokus bor dessutom riktas mot ansdkan
om férsta vapnet och minska betydligt om ndgon vill byta sitt vapen
eller komplettera sin vapengarderob med ndgot nytt vapen. Den
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myndighet som ansvarar {6r jakt och viltférvaltning har ocksd de
bista forutsittningarna att avgora vilka vapen som ir limpliga for jakt.

Jag anser att det bor ligga ett frimjandeuppdrag fér den nya myn-
digheten att underlitta f6r legala vapenigare likvil som det borde
finnas ett frimjandeuppdrag dven for skjutbanor eftersom dessa
frégor hanger s8 tydligt ithop. Det finns flera viktiga skil att Sverige
har en vilfungerande infrastruktur f6r skytteverksamhet, att det finns
ett frimjandeuppdrag borde vara sjilvklart.
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Kommittédirektiv 2023:108

En ny jakt- och viltvardsmyndighet

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2023.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av férdelningen av de upp-
gifter som de statliga férvaltningsmyndigheterna ansvarar {6r inom
jakt- och viltvirdsomradet. I uppdraget ingdr att analysera om det
statliga dtagandet inom jakt- och viltvirdsomridet bor omprévas och
utreda formerna f6r samt foresld en ny jakt- och viltvdrdsmyndighet
som ska ansvara {6r viltforvaltningen pd nationell niva.

Syftet med 6versynen ir att sikerstilla en effektiv ansvarsfér-
delning som frimjar en lingsiktigt hllbar jakt och viltvird och som
sikerstiller en fungerande viltférvaltning dir bevarandet av viltarter,
brukande av viltet som resurs samt begrinsning av skador och oligen-
heter av vilt beaktas. Syftet ir ocksd att undanréja hinder i utévningen
av jakt och viltvird samt utreda om ansvaret {ér vapentillstind och
for tillsyn av och tillstdndsprévning f6r skjutbanor bor flyttas.

Utredaren ska bl.a.

e analysera den nuvarande myndighetsstrukturen och ansvarsfér-
delningen inom jakt- och viltvirdsomridet,

e bedoma om det statliga dtagandet nir det giller uppgifter inom jakt-
och viltvirdsomridet bér omprovas,

e utreda formerna for bildandet av en ny jakt- och viltvirdsmyn-
dighet samt férindringar nir det giller mandat, styrning och an-
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svarsférdelning mellan och inom de befintliga myndigheterna inom
jakt- och viltvirdsomridet,

e ta stillning till vilka uppgifter som kan foras éver till en ny jakt-
och viltvdrdsmyndighet,

e analysera och foresld forindringar i ansvaret for hantering av vapen-
tillstand,

e analysera och vid behov féresld férindringar 1 myndighetsansvaret
for tillsynen av och tillstdndsprévningen for skjutbanor, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Vid uppdraget ska regionala och lokala férutsittningar beaktas in-
klusive linsstyrelsernas uppdrag.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2025.

De statliga forvaltningsmyndigheternas ansvar inom jakt- och
viltvirdsomradet

Tidigare stillningstaganden om myndighetsansvaret

I budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg. omr. 23
avsnitt 2.8.2) anger regeringen att en utredning ska tillsittas 1 syfte att
frimja en héllbar jakt och viltvard, bl.a. genom att utreda formerna fér
en jakt- och viltvdrdsmyndighet.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att regeringen ska in-
ritta en ny myndighet med ansvar {6r jaktfrdgor och viltférvaltning
(bet. 2014/15:MJU9 punkt 2, rskr. 2014/15:154). Riksdagens till-
kinnagivande baserar sig bl.a. pd Jaktlagsutredningens delbetinkande
Viltmyndighet — jakt och viltférvaltning i en ny tid (SOU 2013:71).
Miljé- och jordbruksutskottet vilkomnar i betinkandet Jaktlagsutred-
ningens overviganden nir det giller strukturen f6r och férslag till en
ny myndighet. Genom att inritta en ny viltmyndighet med ett
helhetsansvar blir det enligt utskottet enklare att f& en bra ¢verblick
och en balans mellan olika intressen. Dirmed bor regeringen, enligt
utskottet, bejaka Jaktlagsutredningens forslag och inritta en vilt-myn-
dighet. Utskottet foresldr att en ny myndighet med ansvar for jakt-
fragor och viltforvaltning inrdttas snarast.
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I direktiven till Jaktlagsutredningen motiverades uppdraget att se
dver myndighetsansvaret for jakt och viltférvaltning pd foljande sitt
(dir. 2012:77).

Stora férindringar har skett de senaste iren inom viltférvaltningen.
Viltférvaltningsdelegationer har inrittats pd linsstyrelsenivi genom
beslut om en ny rovdjursf6rvaltning. Delegationernas ansvar omfattar
dven 6vrig jakt och har inneburit férindringar i ansvaret for myndig-
heterna. Ansvaret for olika delar av hanteringen av jaktadministrationen
har ocks3 varit foremil f6r préovning. Utredaren ska dirfoér utvirdera olika
myndigheters ansvar och ansvarsférdelning for att sikerstilla en god jakt-
och viltvdrd i enlighet med bestimmelserna i jaktlagstiftningen.

I delbetinkandet Viltmyndighet — jakt och viltférvaltning i en ny tid
(SOU 2013:71) redovisade Jaktlagsutredningen sitt uppdrag att pd
kort tid gora en utvirdering av myndighetsansvaret f6r jakt och vilt-
vérd, vilket i huvudsak omfattade Naturvirdsverket och linsstyrel-
serna. Eftersom viltforvaltningsdelegationerna utgor en central del av
linsstyrelsernas arbete och det vid tiden fér framtagandet av del-
betinkandet pagick ett arbete med att utvirdera dessa delegationer var
Jaktlagsutredningens bedémning att en utvirdering av sdvil viltfor-
valtningsdelegationerna som linsstyrelserna forst kunde genomforas
i slutbetinkandet. I delbetinkandet tog utredningen dir-med endast
stillning till om Naturvirdsverket skulle vara ansvarig myndighet
for jakt och viltférvaltning, om uppgiften skulle féras dver till annan
befintlig myndighet eller om en ny fristiende myndighet for jakt och
viltforvaltning skulle skapas.

Regeringen avslutade Jaktlagsutredningens uppdrag i februari 2015.
Slutbetinkandet skulle ha redovisats den 30 december 2015.

Jaktlagsutredningens delbetinkande remitterades. Regeringen anser
att forslaget om en ny viltmyndighet maste analyseras betydligt
djupare in vad Jaktlagsutredningen gjorde och att betinkandets f6r-
slag om finansieringen ir ofullstindig.

Utvecklingen av svensk viltforvaltning

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2015 Naturvirdsverket i uppdrag
att ta fram en strategi for svensk viltférvaltning senast den 30 juni
2015. En utvirdering av strategin for svensk viltférvaltning genom-
fordes av Naturvirdsverket 1 december 2019. Med utgingspunkt i ut-
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virderingen beslutade Naturvardsverket i april 2022 om en ny strategi
for svensk viltférvaltning 2022-2029.

Jaktlagsutredningen foreslog som alternativ till inrittande av en ny
myndighet att Naturvirdsverket dven i fortsittningen skulle ha ett
samlat ansvar for jakt- och viltférvaltningsfrigorna under férutsitt-
ning att en sammanhallen enhet {6r frigorna inrittades pd myndig-
heten samt att myndigheten skulle prioritera annat vilt dn rovdjur.
Naturvirdsverket har sedan Jaktlagsutredningens betinkande dndrat
sin organisation si att den i dagsliget bestdr av tvd enheter som arbetar
med viltfrigor (Viltférvaltnings-enheten och Viltanalysenheten) under
en avdelning (Naturavdelningen). Personalresurserna for viltfrdgor
har férindrats sedan Jaktlagsutredningens delbetinkande. Jaktlags-
utredningen angav att det dd var 16 drsarbetskrafter som arbetade med
jakt- och viltfrdgor. I december 2022 arbetade sammanlagt 39 drsarbets-
krafter med viltfrigor. Personalen finns numera utspridd i landet, och
arbetsomridenas resurssittning har indrats si att mer resurser liggs
pa klovvilt och 6vrigt vilt dn tidigare.

Regeringen beslutade 2018 om en indring 1 jaktférordningen
(1987:905) som innebir att Naturvirdsverket minst vart sjitte ar ska
se 6ver jakttiderna och féresld dndringar till regeringen. En s.k. jakt-
tidsberedning inférdes hos Naturvirdsverket. Naturvirdsverkets
forsta forslag till nya jakttider 6verlimnades till regeringen 1 juni 2020.
Naturvirdsverkets férslag remitterades och regeringen beslutade den
6 maj 2021 om omfattande indringar i jaktférordningen.

I januari 2021 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att frimja
landets viltvrd, vilket innebir att myndigheten frin och med den
1juli 2022 har ansvar f6r dtgirder som bla. ror viltdvervakning,
eftersok av vilt vid trafikolyckor och klovviltstérvaltning. For detta
far medel ur viltvirdsfonden anvindas. Vidare blev Naturvirdsverket
ansvarig myndighet f6r att préva frigor om bidrag och besluta om ut-
betalning av bidrag enligt férordningen (2021:12) om vissa bidrag ur
viltvirdsfonden.

Regeringen beslutade den 10 mars 2022 om dndring i férordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvirdsverket. Andringen innebar
bl.a. att myndigheten ska medverka till att frimja brukandet av vilt
som resurs. Andringen tridde i kraft den 1 maj 2022.

Skogsstyrelsen har ett pdgdende uppdrag att tillsammans med
Naturvirds-verket och 1 dialog med linsstyrelserna och relevanta orga-
nisationer se over dtgirder och vid behov regelférindringar for att
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dstadkomma efterstrivad balans mellan klévviltstammar och foder-
tillgdng och dirmed minska skade-nivierna pa skog. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2023.

Ber6rda myndigheter och andra organisationer
Naturvdrdsverket

Naturvardsverket dr ansvarig jakt- och viltmyndighet pa nationell niv.
Myndigheten ir férvaltningsmyndighet p& miljoomradet 1 frigor om
klimat och luft, mark, biologisk mingfald, férorenade omriden, krets-
lopp och avfall, miljsévervakning samt miljoforskning. Naturvérds-
verket har en central roll i miljdarbetet och ska vara padrivande,
stddjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken.

Naturvirdsverket ska verka for att det generationsmal {6r milj6-
arbetet och de miljkvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov fore-sld dtgirder fér miljdarbetets utveckling. Natur-
virdsverket ska frimja en hillbar utveckling med utgdngspunkt i
generationsmilet och miljokvalitets-méilen och dirmed bidra till
genomférandet av Agenda 2030 som Férenta nationernas medlems-
stater har antagit.

Naturvirdsverket ansvarar for frdgor om jakt och vilt enligt jakt-
lagstiftningen och medverkar till att frimja brukandet av vilt som
resurs.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ansvarar enligt jaktférordningen (1987:905) f6r den
regionala férvaltningen av vilt. Linsstyrelsens uppgifter spinner 6ver
mdinga omriden och inkluderar allt ifrin uppldtelse av jakt till rena
administrativa uppgifter och irendehantering i enskilda jaktfrigor.
Uppgifterna avser bl.a. upplitelse av jakt pd statens mark och vatten,
administration av licens- och skyddsjakt efter vissa arter, jakt inom
ilg- och kronhjortskétselomraden, viltvirdsomraden, insamling och
dterrapportering av jaktresultat och fillda djur, beslut om begrins-
ningar av jaktlagen, avgifter och bidrag samt hantering av enskilda
irenden och férordnande av jakttillsynsmin samt forvaltning och
inventering av rovdjur.
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Viltforvalmingsdelegationerna

En viltférvaltningsdelegation ir ett organ inom linsstyrelsen som
regleras i forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.
Viltférvaltnings-delegationen ska bl.a. besluta om évergripande rikt-
linjer for ett antal frigor kopplade till viltférvaltning pd linsniva. En
viltvirdsdelegation leds av linets landshévding.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har enligt jaktférordningen frimst operativa upp-
gifter inom jaktlagstiftningen. Polismyndigheten har bl.a. ritt att be-
sluta om avlivning av djur av flera olika orsaker. Vidare samordnar
Polismyndigheten den nationella viltolyckseftersoksorganisationen
samt ansvarar for att ta emot information om pigiende eftersék om
berdrd jaktritts-innehavare eller markigare inte gdr att nd. Polismyn-
digheten ansvarar ocks8 {or transport av statens vilt, f6r provning av
frigor om tillstdnd till bl.a. innehav av skjutvapen enligt vapenlagen
(1996:67) och fér tillsyn och tillstdndsprévning av skjutbanor enligt
ordningslagen (1993:1617).

Trafikverket

Trafikverket férfogar ver medel f6r drift och underhall av vig respek-
tive jirnvig. De aktuella anslagsposterna anvinds bl.a. till utgifter fér
att betala Polismyndighetens kostnader f6r eftersok av vilt som varit
inblandat 1 sammanstétning med motorfordon samt spirbundna
fordon, samt fér Polismyndighetens administrations- och faktura-
hanteringskostnader f6r detta.
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Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har féreskriftsritt for hur
jakt pd statens mark ovan odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen i
Jimtlands lin ska bedrivas. Vidare deltar myndigheten 1 arbetet med
djurskydd vid hundtrining i1 hign, exempelvis med att utforma gryt
konstruerade fér hundtrining. Dir-utdver deltar Jordbruksverket
genom samrdd med Naturvirdsverket nir fingstredskap ska typgod-
kinnas och nir foreskrifter fér frigor om vilthign och de djur som
hills i hign ska tas fram.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ir en férvaltningsmyndighet pd miljo-
omradet f6r frigor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande
av sjoar, vatten-drag och hav. Myndigheten ska vidare inom sitt an-
svarsomrdde ansvara for skydd av naturtyper och arter samt andra
frdgor om biologisk mangfald i sjdar, vattendrag och hav. Naturvards-
verket ska till exempel inhimta syn-punkter fran Havs- och vatten-
myndigheten innan tillstdnd f6r skydds- eller licensjakt pd sil ges,
innan myndigheten meddelar féreskrifter eller beslut om hur dédade
djur som lever 1 havet eller vatten ska hanteras, innan tillstdnd ges for
selektiv jakt pd ett litet antal individer f6r utbildning och forskning
samt f6r behov vid dterintroduktion av en art som lever i havet eller
vatten.

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterinirmedicinska anstalt har ansvar for att f6lja och analysera
utvecklingen av sjukdomstillstind hos vilda djur. Arbetet sker dels
genom undersdkningar av dott eller avlivat sjukt vilt, dels genom rikt-
ade undersdkningar 1 form av sjukdomsdvervakning. Statens veterinir-
medicinska anstalt utfér ocksd uppdrag &t andra myndigheter som
exempelvis utvirderingar av fillor f6r fingst av djur. Slutligen 4r Statens
veterinir-medicinska anstalt tillsammans med Naturhistoriska riks-
museet ansvarig myndighet for att ta emot upphittade déda djur som
utgor statens vilt.
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Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet ansvarar tillsammans med Statens veteri-
nirmedicinska anstalt f6r att ta emot upphittade djur som utgér statens
vilt. Dirutover tar riksmuseet emot och undersoker det biologiska
material som jigaren ir skyldig att leverera i samband med att sil
skjutits. Museet ansvarar ocksd fo6r samordning och analys av spill-
ningsprover vid inventering av bjorn samt inventering av kungsorn.

SLU Viltskadecenter

SLU Viltskadecenter ir ett nationellt kunskapscentrum for vile, vilt-
skador och sambhille. Det ligger organisatoriskt inom Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU). SLU Viltskadecenter samverkar med flera
myndigheter och organisationer och finansieras genom anslag f6r bio-
logisk méngfald frin Naturvirdsverket. Verksamheten ska bedrivas
genom kunskapsinsamling och kunskapsférmedling samt genom
praktiskt stdd och service.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen utvecklar och tillhandahéller beslutsunderlag 1 frvalt-
ningen av hjortdjur genom ilgbetesinventering och foderprognoser.
Algbetesinventering ligger till grund f6r uppféljning av de malal for
tolerabel skadesituation i skogen som har tagits fram av Naturvards-
verket tillsammans med Skogsstyrelsen och som ir forenliga med riks-
dagens mélsittning. Vidare har Skogsstyrelsen uppdrag kopplade till
kunskapsspridning, évervakning, bekimpning och férebyggande av
skogsskador, bl.a. viltskador.

I 6vrigt kan dven andra myndigheter som t.ex. Kustbevakningen
och Tullverket beréras nir det giller vilt och jakt.

Svenska Jigareforbundets jakt- och viltvirdsuppdrag

Svenska Jigareférbundet erhiller ett organisationsbidrag ur viltvards-
fonden som syftar till att férbundet ska kunna ”leda delar av jakten
och viltvirden i landet”, det s.k. allmidnna uppdraget som regeringen
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har beslutat om. Svenska Jigareférbundet har haft detta uppdrag sedan
1938, dven om formerna har férindrats under ren.

Uppdraget att se 6ver de statliga
forvaltningsmyndigheternas ansvar

Viltet dr en nationell angeligenhet som ska hanteras nationellt och
med si stort regionalt och lokalt inflytande som méjligt. Samtidigt
ska Sverige uppfylla sina internationella och EU-rittsliga 8taganden.
Svensk vilt-férvaltning ska vara ekosystembaserad och adaptiv. For-
valtningen av vilt ska bygga pd vetenskapligt underlag och p3 att de
minniskor och verksamheter som berérs uppfattar att den har legiti-
mitet.

Det behovs stor kunskap f6r att viltforvaltning och jakt ska kunna
bedrivas pd ett sitt som ir effektivt, langsiktigt hdllbart och etiskt f6r-
svarbart. Kunskap frin viltforskningen ir betydelsefull {or beslut pd
alla nivder — frdn regeringen och linsstyrelserna till markigare, jaktlag
och den enskilda jigaren. Den information som framkommer via vilt-
forskningen ir dven till gagn f6r niringarna pd landsbygden och all-
minheten. Jakt och viltférvaltning ska fungera tillsammans med 6vriga
niringar pd landsbygden och natur-resurserna i stort. Det innebir att
en god forvaltning av jaktbara vilda arter kinnetecknas av en accep-
tabel balans mellan skador, skadeférebyggande arbete och nytta av
vilt inom ramen for ett hdllbart nyttjande. Jakten ir inte bara en fritids-
sysselsittning, den dr dven en niringsverksamhet pd landsbygden.
Den svenska viltrikedomen ir en stor tillging. Jakten har en ling tradi-
tion 1 Sverige som behéver virnas. Samtidigt dr dven andra niringar
och fritidssysselsittningar, sésom naturturism och viltskddning, bero-
ende av viltet som resurs.

Art- och viltrikedomen ir stor 1 Sverige, och dven den bor virnas.
En god art- och viltrikedom kriver en god och balanserad férvalt-
ning av viltet. Det dr viktigt att det finns en reglering sd att viltet fir
skydd och att jakten anpassas efter tillgdngen pa vilt. All jakt och
viltvrd méste utgd frin en balans mellan djur, natur och minniska.
Forutsittningarna f6r férvaltningen av flera arter i Sverige paverkas
av Sveriges EU-rittsliga och internationella 8taganden, exempelvis
Bernkonventionen och EU:s bestimmelser om artskydd i ridets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och vixter och Europaparlamentets och ridets
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direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
figlar. De forslag som limnas ska bidra tll att sikerstilla att dessa
dtaganden foljs.

Det ir angeliget att ansvarsfordelning och myndighetsstruktur
sikerstiller en fungerande viltférvaltning som frimjar en hallbar jakt
och viltvird, mojliggor begrinsning av skador pd areella niringar och
ovriga samhillet till en tolerabel nivd samtidigt som den biologiska
méngfalden virnas. Som beskrivits ovan har savil viltforvaltningen
som ansvarsfordelningen fér-dndrats och utvecklats. Regeringen anser
dirfor att det finns ett behov av att samlat utreda indamalsenlig-
heten 1 den nuvarande myndighetsstrukturen fér viltforvaltningen.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera den nuvarande myndighetsstrukturen och ansvarsfér-
delningen inom jakt- och viltvrdsomridet,

e om det bedéms limpligt, gora en internationell jimférelse,

e beakta betinkandet Viltmyndigheten — jakt och viltférvaltning
ien ny tid (SOU 2013:71), samt de slutsatser som Trafikverket
har dragit om eftersdk av vilt 1 redovisningen av uppdraget att
redogora f6r utveckling av viltolyckor m.m. (12021/03296 och
L12023/01237),

e analysera och utreda formerna fér bildandet av en ny jakt- och vilt-
virdsmyndighet samt férindringar nir det giller mandat, styrning
och ansvarsférdelning mellan och inom de myndigheter som berors
av jakt- och viltvirdsomridet,

e ta stillning till vilka uppgifter som kan 6verféras till en ny jake-
och viltvirdsmyndighet for att skapa en mer effektiv och samlad
hantering,

e analysera och féresl3 hur befintliga berérda myndigheter och orga-
nisationer dven i fortsittningen ska bidra till en fungerande vilt-
forvaltning, frimja en hillbar jakt och viltvird samt undanréja
hinder 1 utévningen av jakt och viltvird inom ramen for sina kvar-
stdende upp-drag efter att en ny jakt- och viltvdrdsmyndighet
skapats, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget att se dver hanteringen av vapentillstind

Polismyndigheten provar frigor om tillstdnd enligt vapenlagen
(1996:67). Ansvaret innefattar bl.a. tillstdnd att inneha skjutvapen,
ammunition eller ljuddimpare, tillstind att driva handel med skjut-
vapen och tillstdnd att féra in skjutvapen, ammunition eller ljud-
ddmpare till Sverige (2 kap. 1 § vapen-lagen). Tillstindsverksamheten
innefattar dven frigor om dterkallelse av tillstdnd liksom frigor om
omhindertagande och inlosen av skjutvapen (6-8 kap. vapenlagen).

Riksdagen har under den férra mandatperioden, efter motioner
frdn de nuvarande regerings- och samarbetspartierna, riktat flera till-
kinnagivanden till regeringen om att ansvaret f6r vapentillstinds-
irenden bor verforas frén Polismyndigheten till en ny tillstindsmyn-
dighet (bet. 2019/20:JuU33 punkt 5, rskr 2019/20:304, bet. 2020/21:
JuU30 punkt 5, rskr. 2020/21:398 och bet. 2021/22:JuU28 punkt 3,
rskr. 2021/22:275). Enligt justitieutskottet kan det ifrdgasittas om
vapentillstdndsirenden ir en sddan uppgift som Polis-myndigheten
ir bist limpad att ansvara f6r. En 6verféring av ansvaret kan ocks3,
enligt utskottet, avlasta en redan anstringd Polismyndighet. Mot
denna bakgrund anser utskottet att tillstdindsverksamheten {6r vapen-
licens-drenden bér flyttas frén Polismyndigheten till en ny myndig-
het for jaktfrigor och viltférvaltning. Utskottet anser dirfor att en ut-
redning bor ullsittas for att se dver frigan.

Regeringen beslutade den 12 maj 2022 kommittédirektiv om
genomférande av dndringarna 1 EU:s vapendirektiv och en versyn av
vapenlagstiftningen (dir. 2022:40). Det huvudsakliga syftet med 6ver-
synen ir att skapa ett regel-verk som inte i onddan férsvirar for
legala vapeninnehavare som jigare och sportskyttar samt att gora regel-
verket mer 6verskddligt och littllgingligt.

Utifrin samma mélsittning anser regeringen att det dven ir viktigt
att drenden om vapentillstdnd handliggs effektivt, rittssikert och utan
alltfor 18nga handliggningstider.

Det ir vidare, med tanke pd samhillsutvecklingen, viktigare in
ndgonsin att Polismyndigheten fokuserar pd sitt kirnuppdrag. Reger-
ingen ir dirfor av uppfattningen att Polismyndighetens uppdrag ska
renodlas. En renodling avlastar Polismyndigheten och 6kar myndig-
hetens férutsittningar att fokusera pd det som ir polisiirt relevant.

Med dessa utgdngspunkter har regeringspartierna och Sverige-
demokraterna, genom Tiddavtalet, enats om att en utredning ska
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foresld en ny jakt- och viltvirdsmyndighet som tar 6ver licensprév-
ningen frén Polismyndigheten.

Det ir dock angeliget att Polismyndigheten vid en sddan ansvars-
flytt far fortsatt tillgdng till information frdn vapenirenden och vapen-
register i sin brottsbekimpande verksamhet, i den mdn myndigheten
har behov av det.

Utredaren ska dirfor

e kartligga Polismyndighetens handliggning av vapentillstdnd, till
exempel nir det giller handliggningstider och personalresurser,

e analysera och ta stillning till om ansvaret for hantering av ll-
stdnd enligt vapenlagen bor flyttas och — oavsett bedémning 1 sak —
limna forslag som innebir att ansvaret limnas till den nya jakt-
och viltvirds-myndigheten,

¢ bedéma om och i vilken utstrickning Polismyndigheten behover
f3 till-gdng tll uppgifter frdn vapenirenden och vapenregister
frdn den nya jakt- och viltvdrdsmyndigheten, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver ansvaret {or tillsyn och tillstindsprévning
for skjutbanor

Riksdagen har riktat tillkinnagivanden till regeringen om att l3ta ut-
reda tillsynsansvaret f6r skjutbanor (bet. 2020/21:JuU30 punkt 18,
rskr. 2020/21:398 och bet. 2021/22:JuU28 punkt 12, rskr. 2021/
22:275). Enligt justitieutskottet kan det med hinsyn till polisens
bristande resurser ifrdga-sittas om tillsynen och tillstdndsprévningen
av skjutbanor verkligen behéver skétas av polisen. Utskottet anser
att det bor tillsittas en utredning med uppdrag att 6verviga om an-
svaret for tillsyn och tillstdndsprévning for skjut-banor ska flyttas
till en annan myndighet och dirvid éverviga om den nya jakt- och vilt-
myndigheten ska liggas detta ansvar.

Det finns, som framgitt, starka skil att renodla Polismyndig-
hetens uppdrag. En renodling bidrar till att avlasta myndigheten och
okar myndighetens férutsittningar att fokusera pd det som ir polisiirt
relevant.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga Polismyndighetens hantering av tillsyn och tllstinds-
provning av skjutbanor, exempel nir det giller handliggningstider
och personal-resurser,

e analysera och vid behov foresl forindringar i myndighetsansvaret
for tillsynen och tillstdndsprévningen fér skjutbanor och — oavsett
bedémning i sak — limna forfattningsférslag som innebir att an-
svaret limnas till den nya jakt- och viltvirdsmyndigheten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som f6ljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren sirskilt beakta och redovisa de konsekvenser som férslagen
kan fi f6r myndigheters och organisationers arbete och kompetens-
férsérjning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren hilla Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) informerat och beakta
relevant arbete som pdgir inom myndigheten och utredningsvisendet.
Utredaren ska sirskilt f6lja pigdende lagstiftningsarbete inom Reger-
ingskansliet som idr av betydelse f6r svensk jakt och viltférvaltning.

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Naturvardsverket, Polis-
myndigheten, Trafikverket och linsstyrelserna. I den utstrickning
som utredaren finner limpligt bér synpunkter dven inhimtas frin
andra myndigheter och aktérer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:105

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en ny jakt- och
viltvardsmyndighet (LI 2023:06)

Beslut vid regeringssammantride den 7 november 2024.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 kommittédirektiv om En ny
jakt- och viltvirdsmyndighet (dir. 2023:108).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 april 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Nu gallande foreskrifter
inom viltférvaltningen

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten utfirdar fore-
skrifter inom viltférvaltningen. Nedan presentera vi en lista 6ver nu
gillande foreskrifter och allminna rd inom viltférvaltningen.

Naturvardsverket

Naturvirdsverkets allminna rad (NFS 2001:15) om anmalan f6r
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd (INFS 2002:18) om
jakt och statens vilt

Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rdd (INFS 2002:20) om
vilthign och inhignader fér handelstridgdrdar m.m. for att férebygga
skador av hare

Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd (NFS 2007:10) om
inventering av bjorn, varg, jirv, lodjur och kungsérn

Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2009:10) om artskydd

Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rdd (NFS 2011:7) om
jakt efter dlg och kronhjort

Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2013:13) om typgodkinnande
av f&ngstredskap
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Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2015:10) om jigarexamen
Naturvirdsverkets féreskrifter och allminna rdd (NFS 2018:3) om
anvindande av fingstredskap

Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2018:5) om bidrag och ersitt-
ningar om jigarexamen

Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2019:5) om vilt som tillfaller
staten

Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2021:8) om ersittning for
trafikeftersok och uppdrag att avliva vilt

Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2022:4) om férvaltning av stora
rovdjur

Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2023:8) om vapen, vapentill-
behér och ammunition fér jakt

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2012:18) om
vad som kinnetecknar god miljostatus samt miljékvalitetsnormer
med indikatorer f6r Nordsjon och Ostersjén

Havs- och vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMES 2022:20) om
ersittning for viltskada orsakad av sil pd fingad fisk och fiskeredskap
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfdr nationell jurisdiktion.
UD.

37. Skirpta villkor f6r friskolesektorn. U.
38. Att omhinderta barn och unga. S.

39. Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

40. Sikrare tivoli. Ju.

41. Pensionsnivier och pensionsavgiften
— analyser pd hundra &rs sikt. S.

42. Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

43. Sikerstill tillgingen till likemedel
— forordnande och utlimnande
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48. Stirkt pandemiberedskap. S.
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viltférvaltning. LI.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
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Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
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Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och indamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
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sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]
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Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
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Avgift for omridessamverkan
- och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]
En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]
Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]
Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]
Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra drs sikt. [41
Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan [44]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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