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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 15 december 2011 att tillkalla en sirskild
utredare for att utreda frigor om vissa civilrittsliga forvaltnings-
drenden inom upphovsritt och bolagsritt.

Till sirskild utredare utsig regeringen samma dag hovrittspresi-
denten Lennart Svensiter. P4 nista sida framgir vilka sakkunniga
och experter som har medverkat i utredningens arbete. Hovritts-
assessorn Peter Krikstrom har varit utredningens sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa upphovs-
ritts- och bolagsrittsirenden (Ju 2011:15).

Utredningen ir formellt ett uppdrag fér Lennart Svensiter som
sirskild utredare. Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med de sak-
kunniga och experterna, men 6vervigandena och slutsatserna ir
ytterst utredarens egna. Detta har markerats genom att betink-
andetexten har utformats — inte i den numera vanliga ”vi-formen” —
utan som uttryck fér “utredningens” dverviganden och slutsatser.

Hirmed overlimnas betinkandet Tillstind och medling (SOU
2013:4). Uppdraget ir med detta slutfort.

Malmé 1 januari 2013

Lennart Svensiter

/Peter Krikstrom
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Sakkunniga (samtliga fr.o.m. den 30 januari 2012)
Departementssekreteraren Elisabeth Bill
Kanslirddet Henrik Matz

Amnesridet Anneli Skoglund

Experter (samtliga fr.o.m. den 30 januari 2012)
Advokaten Peter Adamsson
Chefsrddmannen Monica Felding
Juristen Caroline Fellbom Franke
Chefsjuristen Lars Gronquist
Férbundsdirektéren Susin Lindblom
Professorn jur.dr. Per Jonas Nordell
Chefsjuristen Per Nordstrém
Verksjuristen Jerker Rydén
Informationschefen Anne Stigell
Foérbundsjuristen Mathias Sylwan
Chefsjuristen Efwa Westre Stévander
Forlagsjuristen Erica Winelof
Forbundsjuristen Thorbjérn Ostrém
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Forkortningar

ABL
DaURL

EES

EU
EU-domstolen

EU-férdraget

Europadomstolen

Europakonventionen

FiURL
Foreningslagen
HBL

MBL

Medlingslagen

Aktiebolagslagen (2005:551)

Lov nr 395 af 14. juni 1995 om op-
havsret (Danmarks upphovsrittslag)

Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet

Europeiska unionen

Europeiska unionens domstol/
Europeiska gemenskapernas domstol

Foérdraget om Europeiska unionen

Europeiska domstolen f6ér de minsk-
liga rittigheterna

Den europeiska konventionen angi-
ende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande fri-
heterna

Upphovsrittslag 8.7.1961/404
(Finlands upphovsrittslag)

Lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag

Lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet

Lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister
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NoURL

OSL
Rittighetsstadgan

TF

Tillimpningsférordningen

URL

YGL
Arendelagen

16

SOU 2013:4

Lov den 12 mai 1961 nr. 2 om opp-
havsrett til dndsverk m.v. (Norges
upphovsrittslag)

Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna

Tryckfrihetsférordningen
Forordning (1961:348) med tillimp-

ningsbestimmelser  ull  lagarna
(1960:729 och 730) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk
och om ritt till fotografisk bild

Lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk

Yttrandefrihetsgrundlagen

Lagen (1996:242) om domstolsiren-
den



Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget handlar om civilrittsliga forvaltningsidrenden inom tvd
ganska olika rittsomrdden: upphovsritt och associationsritt. Den
gemensamma nimnaren dr att drendena 1 dag avgors av regeringen.
En utgdngspunkt f6r uppdraget ir att drendena ska flyttas éver frin
regeringen till domstol eller férvaltningsmyndighet eftersom de
inte kriver politiska stillningstaganden. De frigor som utredningen
har fitt i uppdrag att analysera och ta stillning till kan — nigot for-
enklat — sammanfattas pd foljande sitt.

1) Kan vissa krav pd tillstdnd frin regeringen p& upphovsritts-
omridet helt eller delvis avskaffas? Om det 1 ndgot eller nigra
fall fortfarande finns behov av tillstdnd ska drendena flyttas 6ver
frén regeringen till en eller flera myndigheter. Vilken eller vilka
domstolar eller férvaltningsmyndigheter ska i s3 fall handligga
drendena i stillet f6r regeringen?

2) Vissa beslut om medling pd upphovsrittsomridet ska enligt
direktiven ocksd flyttas 6ver frdn regeringen till domstol eller
forvaltningsmyndighet. Vilken domstol eller forvaltningsmyn-
dighet ska ta 6ver irendena frin regeringen? Behovs det andra
indringar i lagstiftningen om medling i syfte att anpassa den till
de behov som finns?

3) Overprévningen av Bolagsverkets beslut i vissa associations-
rittsliga dispensirenden ska flyttas frin regeringen till allmin
forvaltningsdomstol. Men vilka bér de materiella kriterierna foér
dispens vara?
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I uppdraget ingdr ocksd att 6verviga om det finns anledning att
precisera forutsittningarna for tillstdnd och fér medling samt om
det 1 vissa fall behovs ytterligare kontrollméjligheter. Flera foljd-
och detaljfrigor pekas ocksd ut i direktiven.

Forslagen i korthet

Utredningens férslag ir sammanfattningsvis féljande.

Forfoganden till forman for personer med funktionsnedséttning
Tillstandskravet avskaffas och ersitts med en anmilningsskyldighet

I dag krivs tillstdnd frin regeringen for att bibliotek och orga-
nisationer ska fi férfoga 6ver skyddade verk till f6rmén for per-
soner med funktionshinder pi de sitt som anges i 17 § andra
stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk (URL).

Utredningen foresldr att tillstdndskravet avskaffas och ersitts
med en anmilningsskyldighet. Anmilningsskyldigheten ska om-
fatta samma situationer som det nuvarande tillstdndskravet. Patent-
och registreringsverket ska fora register 6ver anmilningarna. Upp-
gifterna i registret ska anvindas for att férdela det kulturpolitiska
stdd som staten anslir till forfattare och 6versittare for att deras
verk anvinds med stéd av bestimmelsen (s.k. talboksersittning).

Kraven i 3 § upphovsrdttsforordningen sanktioneras

Den som med stdd av 17 § andra stycket URL férfogar over skyddade
verk till f6rmén f6r personer med funktionsnedsittning ska 1 vissa
fall underritta upphovsmannen, férse exemplaren med bibliografisk
information och uppritta ett register. Bestimmelser om detta finns i
3 § forsta stycket upphovsrittsférordningen (1993:1212). Kraven
ir for nirvarande inte sanktionerade.

Utredningen foresldr att kraven sanktioneras for att forbittra
upphovsminnens mojligheter till information och kontroll. Det
sker genom att foreskrifterna tas in i URL och gérs till forutsitt-
ningar for att inskrinkningen ska vara tillimplig. Den som inte
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foljer kraven riskerar dirmed att géra intring i upphovsmannens
ensamrittigheter.

Enligt forslaget ska ett undantag inforas. Kraven ska i forsta
hand gilla de férfoganden som har stérst betydelse f6r upphovs-
minnen, exempelvis om ndgon liser in talbocker eller gor dem till-
gingliga pd internet. I andra fall, dir risken for missbruk ir mindre,
foresldr utredningen att man littar pd de nuvarande reglerna och
befriar biblioteken och organisationerna frin skyldigheten att félja
kraven.

Utredningen foresldr ocks3 att kravet pd underrittelse 1 3 § andra
stycket upphovsrittsférordningen sanktioneras. Kravet giller vissa
forfoganden — exempelvis kép av talbécker — som innebir att per-
soner med funktionsnedsittning fir behilla ett exemplar av verket.

Underrittelseskyldigheten fortydligas

Enligt 3 § upphovsrittstérordningen ska upphovsmannen under-
rittas om det kan ske utan besvir. Det uttrycket dr oklart. Utred-
ningen foresldr att det foértydligas 1 vilka situationer upphovsmannen
ska underrittas.

Ett alternativ: tillstindskravet finns kvar

Om man i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet gér bedémningen att
det dven 1 fortsittningen ska finnas krav pd tillstdnd enligt 17 §
andra stycket URL ligger utredningen fram ett alternativ. Alter-
nativet innebir att ansokningarna provas enligt samma kriterier
som 1 dag och att drendena flyttas dver frin regeringen till Patent-
och registreringsverket.

Framstallning och spridning av exemplar inom arkiv och
bibliotek

Inskrinkningen begrinsas for vissa arkiv och bibliotek

Inskrinkningen 1 16 § URL ger statliga och kommunala arkivmyn-
digheter, vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det
allminna samt folkbibliotek ritt att framstilla exemplar av verk for
vissa indam3l, nimligen (1) bevarande-, kompletterings- eller forsk-
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ningsindamdl, (2) for att tillgodose l3nesékandes onskemdl om
enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material som av siker-
hetsskil inte bor limnas ut 1 original, eller (3) for anvindning 1
lisapparater. Andra arkiv och bibliotek fir med regeringens till-
stdnd framstilla exemplar f6r samma dndamal.

Utredningen foresldr att inskrinkningen till f6rman fér andra
arkiv och bibliotek in de som anges i 16 § tredje stycket URL —
dvs. frimst arkiv och bibliotek som inte drivs av det allminna —
begrinsas till att avse exemplarframstillning f6r bevarandeindamal.

Tillstandskravet avskaffas

Enligt nuvarande regler krivs, som nimnts, tillstind frin regeringen
for att andra arkiv och bibliotek in de som anges i 16 § tredje
stycket URL ska f3 framstilla exemplar med st6d av inskrink-
ningen fér bla. bevarandeindamil. Utredningen féresldr att till-
stindskravet avskaffas. Det ska dirmed inte lingre krivas tillstind
for att andra arkiv och bibliotek — exempelvis inom féreningsliv
och folkrorelse — ska f framstilla kopior f6r bevarandeindamal.

Det fortydligas att forfogandena inte fdr ske i forvirvssyfte

Utredningen foresldr att det fortydligas att framstillning och sprid-
ning av exemplar med stéd av 16 § URL inte fir ske i forvirvssyfte.
P2 s sitt blir det klarare vilka krav som redan giller pd grund av
unionsritten.

Awvtalslicensbestimmelsen i 42 d § URL utvidgas

Kretsen av de arkiv och bibliotek som fir ingd avtal med avtals-
licensverkan enligt 42 d § URL bestims 1 dag genom en hinvisning
bl.a. till dem som har fatt tillstdnd enligt 16 § fjirde stycket URL.
Eftersom utredningen foresldr att tillstdndskravet avskaffas méste
foljdindringar goéras 1 bestimmelsen. Utredningen foreslar att alla
arkiv och bibliotek f&r mojlighet att ingd avtal med avtalslicens-
verkan enligt 42 d § URL.
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Medling i upphovsrattstvister
Medlingslagen arbetas om sprikligt och redaktionellt

Lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister, forkortad
medlingslagen, har idndrats vid flera tillfillen sedan den tridde i
kraft. Ndgon helhetséversyn av lagen har dock aldrig gjorts. Utred-
ningen foreslar att lagen arbetas om sprikligt och redaktionellt si
att den anpassas till de krav pd bl.a. sprdk och struktur som giller
1 dag.

Avrendena flyttas frin regeringen till Stockholms tingsritt

I dag handliggs irenden om medling och om utseende av forlik-
ningsman av regeringen. Utredningen féresldr att drendena flyttas
over till allmin domstol och att de koncentreras till Stockholms
tingsritt. Vid handliggningen ska lagen (1996:242) om domstols-
irenden, forkortad drendelagen, vara tillimplig.

Det fortydligas vem som ska utses till medlare

Det saknas foér nirvarande uttryckliga regler om valet av forlik-
ningsman. I stillet avgor regeringen for varje sirskilt fall vilka
kvalifikationer som forlikningsmannen boér ha. Utredningen fore-
slar att det fortydligas vem som ska utses till medlare. Endast den
som ir opartisk, oberoende och 1 6vrigt limplig fér uppdraget ska
fa utses till medlare.

Prolongering och medlingstidens lingd

Utredningen foresldr att reglerna om nir avtal fortsitter att gilla
efter det att avtalstiden har gdtt ut (s.k. prolongering) ska finnas
kvar. Parternas intresse av att gamla avtal inte fortsitter att gilla
under alltfér l8ng tid tillgodoses genom att det tas in bestimmelser
om medlingsforfarandets lingd i lagen. Ritten ska ange en tidsfrist
inom vilken medlingen ska vara slutférd. Tidsfristen kan forlingas
av ritten om det finns sirskilda skil.
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Det fortydligas nir medlingen ska anses avslutad

Medlingslagens regler om nir medlingen ska anses avslutad ir i dag
spridda over flera paragrafer med olika innehill. Utredningen fére-
slir att reglerna fortydligas. Medlingen ska anses avslutad (1) om
parterna kommer 6verens om ett avtal, (2) de tidsfrister som ritten
bestimt fo6r medlingen har 16pt ut, eller (3) medlaren beslutar att
medlingen ska avbrytas.

Vissa associationsrattsliga dispensadrenden

Overprovningen flyttas fran regeringen till allmdin
forvaltningsdomstol

P§ associationsrittens omride finns bestimmelser om dispens frin
en rad olika krav i lagstiftningen. Dispensfrdgan prévas av Bolags-
verket. Verkets beslut ¢verklagas i dag till regeringen. Utredningen
foresldr att dverprovningen av dispensirendena flyttas frdn rege-
ringen till allmin férvaltningsdomstol.

Vilka bor forutsittningarna for dispens frin bosdittningskraven vara?

Flera av de aktuella kraven giller att vissa funktionirer i bl.a. aktie-
bolag och ekonomiska féreningar ska vara bosatta inom EES. De
materiella kriterierna f6r dispens framgér dock inte av lagstiftningen.

Utredningen féreslar att dispens frdn kraven pd bosittning inom
EES fir ges om det finns sirskilda skil for det. Sirskilda skil for
dispens kan enligt forslaget vara att sokanden har gjort sannolikt
att den aktuella funktionen kommer att skotas tillfredsstillande trots
att bosittningskravet inte ir uppfyllt. Sirskilda skil f6r dispens kan
ocks3 vara att det finns méjlighet att verkstilla privatrittsliga domar
och beslut mot befattningshavaren.

Ikrafttradande m.m.

Utredningen foresldr att de nya bestimmelserna trider i kraft den
1 juli 2014. Overgdngsbestimmelserna har utformats pd olika sitt
eftersom forslagen giller olika rittsomriden.
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Forslagen till dndringar i URL

De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pd verk och prestationer
som har kommit till fére ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska
fortfarande tillimpas 1 frdga om atgirder som har vidtagits eller
rittigheter som har férvirvats fére ikrafttridandet. Det innebir
bl.a. att den som redan har fitt tillstdnd far fortsitta att f6rfoga ver
skyddade verk och prestationer 1 enlighet med tillstindet och de
bestimmelser som gillde nir tillstdndet beviljades. De tillstdnds-
ansokningar som har kommit in till regeringen fore ikrafttridandet
ska handliggas enligt ildre bestimmelser.

Forslagen till dndringar i medlingslagen

Aldre bestimmelser ska gilla om en pikallandeskrift har kommit in
till regeringen fore ikrafttridandet. Det innebir att de drenden som
redan handliggs hos regeringen inte ska flyttas éver till Stockholms
tingsratt.

Forslagen till dndringar i den associationsrittsliga lagstifiningen

Bolagsverkets beslut i dispensirenden som har meddelats fére ikraft-
tridandet ska enligt forslaget 6verklagas till regeringen enligt dldre
bestimmelser.
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Remit

The remit deals with administrative matters under civil law within
two fairly different legal areas: copyrights and company law. The
common denominator is that these matters are currently deter-
mined by the Government. One starting point for the remit is that
the matters are to be transferred from the Government to a court
or an administrative authority, since they do not require a political
position being taken. Put simply, the issues that the Inquiry has
been instructed to analyse and take a position on can be summa-
rised as follows.

)

2)

Can certain requirements regarding permission from the Govern-
ment in the area of copyrights be wholly or partially abolished?
If, in one or a more cases, there is still a need for permission, the
matters are to be transferred from the Government to one or
more public authorities. In such a case, which court or courts,
or administrative authorities, are to process the matters instead
of the Government?

Under the terms of reference, certain decisions concerning
mediation in the area of copyrights are to be transferred from the
Government to a court or an administrative authority. Which
court or administrative authority is to take over the matters from
the Government? Are other amendments to legislation on
mediation necessary to adapt it to existing needs?

In certain matters of company law that deal with exemptions,
reviews of decisions taken by the Swedish Companies Regi-
stration Office are to be transferred from the Government to an
administrative court. But what substantive criteria should there
be for exemptions?
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The remit also includes considering whether there is reason to
specify the conditions for licences and mediation, and whether
additional control arrangements are necessary in certain cases. The
terms of reference also identify a number of consequential and
specific issues.

Proposals in brief

The following is a summary of the Inquiry’s proposals.

Exploitation for the benefit of persons with disabilities

The requirement concerning permission is abolished and replaced by a
notification obligation

At present, permission from the Government is required for libraries
and organisations to be able to exploit protected works for the
benefit of persons with disabilities in the manner stated in Section
17, second paragraph of the Act on Copyright in Literary and
Artistic Works (1960:729).

The Inquiry proposes that the requirement concerning per-
mission be abolished and replaced by a notification obligation. This
notification obligation will cover the same situations as the current
requirement concerning permission. The Swedish Patent and Regi-
stration Office will maintain a register of the applications. The
information in the register will be used to distribute the cultural
policy support allocated by the state to authors and translators,
based on their works being used pursuant to the provision (‘talking
book compensation’).

Sanctions are associated with the requirements in Section 3 of the
Copyright Regulation

A person who, pursuant to Section 17, second paragraph of the Act
on Copyright in Literary and Artistic Works, exploits protected
works for the benefit of persons with disabilities shall, in certain
cases, inform the originator, label the copy with bibliographic
information and maintain a register. The provisions concerning this

are found in Section 3, first paragraph of the Copyright Regulation
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(1993:1212). There are currently no sanctions associated with the
requirements.

The Inquiry proposes that sanctions be associated with these
requlrements so that originators are provided with better infor-
mation and control. This will be done by including the provisions
in the Act on Copyright in Literary and Artistic Works and making
them prerequisites for the limitation to be applicable. Anyone who
does not comply with the requirements therefore risks infringing
upon the originator’s exclusive rights.

The proposal calls for the introduction of an exception. The
requirements will primarily apply to exploitation that has the
greatest significance to originators, such as when someone records
talking books or makes them accessible on the internet. In other
cases, where there is less risk of encroachment, the Inquiry pro-
poses easing the current regulations and relieving libraries and
organisations from the obligation of following the requirements.

The Inquiry also proposes that sanctions be associated with the
requirement concerning notification in Section 3, second paragraph
of the Copyright Regulation. This requirement applies to certain
kinds of exploitation — such as the purchase of talking books — that
enable persons with disabilities to keep a copy of the work.

The obligation to inform is made clearer

Under Section 3 of the Copyright Regulation, the originator is to
be informed if this can be done without inconvenience. This for-
mulation is vague. The Inquiry proposes that situations in which
originators are to be informed be made clearer.

An alternative: the requirement concerning permission is retained

If, in the continued legislative process, the assessment is made that
requirements concerning permission pursuant to Section 17,
second paragraph of the Act on Copyright in Literary and Artistic
Works are to be retained, the Inquiry presents an alternative.
According to this alternative, applications will be examined according
to the same criteria as at present and the matters will be transferred
from the Government to the Swedish Patent and Registration Office.
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Making and distributing copies within archives and libraries
Limitation restricted for certain archives and libraries

The limitation found in Section 16 of the Act on Copyright in
Literary and Artistic Works provides state and municipal archive
authorities, research libraries and technical libraries that are ope-
rated by public authorities, as well as public libraries, with the right
to make copies of works for certain purposes, namely (1) preser-
vation, supplementation or research, (2) to meet borrowers’ re-
quests to obtain individual articles, short excerpts or other material
which, for security reasons, should not be made available in the
original, or (3) for use in reading devices. Other archives and
libraries may make copies for the same purpose if they have the
Government’s permission.

The Inquiry proposes that the limitation for the benefit of archives
and libraries other than those stated in Section 16, third paragraph
of the Act on Copyright in Literary and Artistic Works — i.e.
primarily archives and libraries that are not operated by public
authorities — be restricted to apply to making copies for preser-
vation purposes.

The requirement concerning permission is abolished

As mentioned above, under current regulations, permission from
the Government is required for archives and libraries other than
those stated in Section 16, third paragraph of the Act on Copyright
in Literary and Artistic Works to make copies pursuant to the
limitation covering matters that include preservation purposes. The
Inquiry proposes that the requirement concerning permission be
abolished. Permission will thus no longer be necessary for other
archives and libraries — for example within local associations and
popular movements — to make copies for preservation purposes.

It is made clear that exploitation may not occur for the purpose of
making a profit

The Inquiry proposes that it be made clear that making and distri-
buting copies pursuant to Section 16 of the Act on Copyright in
Literary and Artistic Works may not occur for the purpose of
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making a profit. In this way, the requirements already in place based
on EU law will be made clearer.

The collective licence provision in Section 42 d of the Act on
Copyright in Literary and Artistic Works is expanded

Which archives and libraries may enter into an agreement with
extended collective licences pursuant to Section 42 d of the Act on
Copyright in Literary and Artistic Works is currently determined
in part by referring to those that have received permission under
Section 16, fourth paragraph of the same Act. Since the Inquiry
proposes abolishing the requirement concerning permission,
consequential amendments must be made to the provision. The In-
quiry proposes that all archives and libraries be given the opportunity
to enter into an agreement on extended collective licences pursuant
to Section 42 d of the Act on Copyright in Literary and Artistic
Works.

Mediation in copyright disputes
The Mediation Act is revised linguistically and structurally

The Act on Mediation in Certain Copyright Disputes (1980:612)
(the Mediation Act) has been amended on several occasions since
its entry into force. However, a comprehensive review of the Act
has never been carried out. The Inquiry proposes that the Act be
revised linguistically and structurally so that it is adapted to the
requirements concerning language and structure currently in force.

Matters are transferred from the Government to the Stockholm
District Court

At present, the Government handles matters concerning mediation
and the appointment of mediators. The Inquiry proposes that these
matters be transferred to a general court, primarily the Stockholm
District Court. When handling these matters, the Court Matters
Act (1996:242) is to be applicable.
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It is made clearer who is to be appointed mediator

There are currently no explicit regulations in place concerning the
choice of mediator. Instead, the qualifications a mediator should
have are determined by the Government in each individual case.
The Inquiry proposes that it be made clearer who is to be appointed
mediator. Only a person who is impartial, independent and other-
wise suitable for the task may be appointed mediator.

Prolongation and the length of the mediation period

The Inquiry proposes that the regulations concerning how long
agreements continue to apply after the agreement period has expired
(prolongation) are to be retained. The parties’ interest in ensuring
that old agreements do not remain in force for too long a period of
time is satisfied by including provisions concerning the length of
the mediation procedure in the Act. The court is to set a time limit
within which mediation is to be concluded. The time limit can be
extended by the court if special grounds exist.

It is clarified when mediation is to be considered concluded

The regulations in the Mediation Act on when mediation is to be
considered concluded are currently spread across several para-
graphs with varying content. The Inquiry proposes clarifying the
regulations. Mediation is to be considered concluded if (1) the parties
reach an agreement, (2) the time limits set by the court for mediation
have expired, or (3) the mediator decides to terminate mediation.

Certain matters in the area of company law

Reviews are transferred from the Government to a general
administrative court

Provisions exist in the area of company law concerning exemptions
from a number of different requirements in the legislation. Exemp-
tion issues are examined by the Swedish Companies Registration
Office. Decisions taken by the Office are currently appealed to the
Government. The Inquiry proposes that reviews of exemption

30



SOU 2013:4

matters be transferred from the Government to a general admini-
strative court.

What should constitute the conditions for exemption from the
residency requirement?

Several of the relevant requirements entail that certain functionaries
of limited liability companies and economic associations must be
resident in the EEA. However, the substantive criteria for exemp-
tions are not made clear by the legislation.

The Inquiry proposes that exemption from the requirement of
residency in the EEA may be granted if there are special grounds
for doing so. According to the proposal, special grounds for
exemption may be that the applicant has adequately demonstrated
that the relevant function will be satisfactorily managed even though
the residency requirement is not met. Special grounds for exemption
may also be that private law judgments and decisions against the
official may be enforced.

Entry into force, etc.

The Inquiry proposes that the new provisions enter into force on
1 July 2014. The transitional provisions have been formulated in
different ways, since the proposals apply to different legal areas.

Proposed amendments to the Act on Copyright in Literary and
Artistic Works

The new provisions are also to apply to works and performances
that originated before the entry into force of the new provisions.
Older provisions will continue to apply with regard to measures
taken or rights acquired before entry into force. This means that
libraries, organisations or others that already have permission may
continue to exploit protected works and performances pursuant to
that permission and the provisions that applied when permission
was given. Applications for permission received by the Govern-
ment prior to entry into force are to be processed according to the
older regulations.
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Proposed amendments to the Mediation Act

Older provisions are to apply if the Government has received a writ
calling for mediation before entry into force. This means that matters
already being processed by the Government will not be transferred
to the Stockholm District Court.

Proposed amendments to company law legislation

Under the proposal, decisions by the Swedish Companies Regi-
stration Office in exemption matters that have been issued before
entry into force are to be appealed to the Government in accordance
with older provisions.
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1 Forslag till

lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk.
dels att 16, 17 och 42 d §§ samt rubriken nirmast fére 17 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 17 a och

17 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De arkiv och bibliotek som
avses 1 tredje och fiirde styckena
har ritt att framstilla exemplar av
verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplet-
terings- eller forskningsindamal,

2. for att tillgodose Ilane-
sokandes onskemdl om enskilda
artiklar eller korta avsnitt eller
om material som av sikerhets-
skil inte bér limnas ut 1 origi-
nal, eller

3. for anvindning i lisappa-
rater.

Foreslagen lydelse

16 §'

De arkiv och bibliotek som
avses 1 tredje stycket har ritt att
framstilla exemplar av verk, dock
inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplet-
terings- eller forskningsindamal,

2. for att tillgodose lane-
sokandes onskemdl om enskilda
artiklar eller korta avsnitt eller
om material som av sikerhets-
skil inte bér limnas ut i origi-
nal, eller

3. for anvindning i lisappa-
rater.

! Senaste lydelse 2008:1416.
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Exemplar som framstills pd papper med stéd av forsta stycket 2
far spridas till 13nesokande. Bestimmelser om avtalslicens for sprid-
ning av exemplar till allminheten 1 andra fall och fér verféring av

verk till allminheten finns 142 d §.

Ritt till exemplarframstill-
ning och spridning enligt denna
paragraf har

1. de statliga och kommunala
arkivmyndigheterna,

2. de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av
det allminna, och

3. folkbiblioteken.

Regeringen far i enskilda fall
besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek in de som anges 1 tredje
stycket ska ha ritt till exemplar-
framstillning enligt denna paragraf.

Framstillning av exemplar
m.m. till personer med
funktionshinder

Var och en fir pd annat sitt
in genom ljudupptagning fram-
stilla s3dana exemplar av offent-
liggjorda litterira och musikaliska
verk samt av offentliggjorda
alster av bildkonst, som per-
soner med funktionshinder be-
hover for att kunna ta del av
verken. Exemplaren fir ocksd
spridas till dessa personer.

De bibliotek och organisa-
tioner som regeringen beslutar i

Ritt till exemplarframstill-
ning och spridning enligt denna

paragraf har
1. statliga och kommunala
arkivmyndigheter,

2. de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av
det allminna, och

3. folkbiblioteken.

Andra arkiv och bibliotek in
de som anges 1 tredje stycket fir
framstilla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, for bevarande-
dndamal.

Framstillning och spridning av
exemplar med stod av denna para-
graf far inte ske i forvdrvssyfte.

Framstillning av exemplar
m.m. till personer med
funktionsnedsdittning

17 §

Var och en fir pd annat sitt
in genom ljudupptagning fram-
stilla s3dana exemplar av offent-
liggjorda litterira och musikaliska
verk samt av offentliggjorda
alster av bildkonst, som per-
soner med funktionsnedsittning
behover for att kunna ta del av
verken. Exemplaren fir ocksd
spridas till dessa personer.

Bibliotek och organisationer
vars anmdlan enligt 17 a § har

2 Senaste lydelse 2005:359.
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enskilda fall fr iven

1. 6verfora exemplar av de
verk som avses 1 forsta stycket
till personer med funktions-
hinder som behdver exemplaren
f6r att kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira verk som
personer med funktionshinder
behéver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och &ver-
fora ljudupptagningarna till dessa
personer, och

Forfattningsforslag

registrerats och som vidtagit de
dtgdrder som framgdr av 17 b §
far dven

1. 6verfora exemplar av de
verk som avses i forsta stycket
till personer med funktionsned-
sdttning som behdver exempla-
ren for att kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira verk som
personer med funktionsnedsiitt-
ning behéver for att kunna ta
del av verken, samt sprida och
overfora ljudupptagningarna till
dessa personer, och

3. framstilla sddana exemplar av verk som sinds ut i ljudradio
eller television och av filmverk som déva eller horselskadade behéver
for att kunna ta del av verken, samt sprida och 6éverféra exemplar av

verken till dessa personer.

Framstillning av exemplar, spridning av exemplar och éverféring
till allminheten av exemplar med std av denna paragraf far inte ske
1 forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas fér andra dnda-

mal in som avses 1 paragrafen.

Nir bibliotek och organisa-
tioner sprider exemplar eller
overfér exemplar av verk till
personer med funktionshinder pa
ett sddant sitt att dessa personer
far behalla ett exemplar av verket,
har upphovsmannen ritt till er-
sittning. Detsamma giller om
ndgon med stdd av forsta stycket
andra meningen &verldter fler in
nigra f3 exemplar till personer
med funktionshinder.

Nir bibliotek och organisa-
tioner sprider exemplar eller
overfér exemplar av verk till
personer med funktionsnedsditt-
ning pa ett sidant sitt att dessa
personer fir behilla ett exem-
plar av verket, har upphovs-
mannen ritt till ersittning. Det-
samma giller om nigon med stod
av forsta stycket andra meningen
overldter fler in ndgra fi exem-
plar till personer med funktions-
nedsdttning.
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17a§

Bibliotek och organisationer
som framstiller, sprider eller over-
for exemplar av verk enligt 17 §
andra stycket ska anmila detta till
Patent- och registreringsverket.

Patent- och registreringsverket
ska fora ett register Gver anmdl-
ningarna enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter
for anmdlningar till registret.

17b§

Ndir bibliotek och organisa-
tioner framstiller eller dverfor
exemplar av verk enligt 17§
andra stycket ska

1. upphovsmannen underrittas,
om inte sdrskilda skdl talar emot
det,

2. exemplaren forses med upp-
gift om verkets titel, om framstill-
ningsdret och om vem som dr
framstillare samt med de uppgifter
som krdivs enligt 11 §, och

3. framstéllaren uppritta ett
register Gver de exemplar som
framstills.

Om ett bibliotek eller en orga-
nisation sprider eller Gverfor exem-
plar till personer med funktions-
nedsittning pd ett sddant sdtt att
dessa personer far bebilla ett
exemplar av verket ska upphovs-
mannen, om inte synnerliga skdl
talar emot det, undervittas dven
om det.

Forsta stycket giller inte den
framstillning eller éverforing som
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dr ett led i att en person med
funktionsnedsdttning fdr ta del av
verk fran Myndigheten for till-
gingliga medier.

424§

De arkiv och bibliotek som
avses 1 16§ tredje och fiirde
styckena har, om avtalslicens
giller enligt 42 a §, ritt

1. att 6verfora verk, dock inte
datorprogram, till ldnesékande
sdvitt giller enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som
av sikerhetsskil inte bor limnas
ut 1 original, och

2.att sprida exemplar som
framstillts med stod av 16§
forsta stycket 2 till ldnesékande
1 andra fall in de som avses i
16 § andra stycket.

Arkiv och bibliotek har, om
avtalslicens giller enligt 42 a§,
ratt

1. att 6verfora verk, dock inte
datorprogram, till ldnesékande
sdvitt giller enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som
av sikerhetsskil inte bor limnas
ut 1 original, och

2.att sprida exemplar som
framstillts med stod av 16§
forsta stycket 2 till ldnesékande
1 andra fall in de som avses i
16 § andra stycket.

Forsta stycket giller inte, om upphovsmannen hos nigon av de
avtalsslutande parterna har meddelat férbud mot exemplarfram-
stillningen eller tillgingliggdrandet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven p& verk och presta-
tioner som har kommit till fére ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas i friga om 4t-
girder som har vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore

ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelser giller om en ansékan om tillstind har
kommit in till regeringen fére ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2005:359.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1980:612) om medling i
vissa upphovsrattstvister

Hirigenom foreskrivs att lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister ska ha foljande lydelse.

Lagens innehall

1§
Denna lag innehiller bestimmelser om medling i vissa upphovs-
rittstvister.

Lagens tillimpningsomride
Tister om avtal som dr en forutsittning for avtalslicens

23§

Lagen tillimpas pd tvister om ingdende av avtal som ir en férut-
sittning for avtalslicens enligt 42 b, 42 ¢, 42 d eller 42 g § eller, nir
det giller vidaresindning genom kabel, 42 f § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.

Tister om avtal som giller rittigheter for utdvande konstnirer,
producenter, fotografer, m.m.

3§
Lagen tillimpas dven vid motsvarande tvister som kan uppkomma
dels ull f6]jd av hinvisningarna till 42 b—42 d, 42 f och 42 g §§ 1 45,
46, 48, 49 och 49 a §§ lagen om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk, dels nir avtal om exemplarframstillning ska ingds med
svenska radio- eller televisionsforetag eller avtal om vidaresindning
genom kabel ska ingds med radio- eller televisionsféretag som verk-
stiller utsindningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
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Awvtalsfribet
43§

Bestimmelserna i denna lag tillimpas inte om parterna har kommit
overens om att medling inte ska dga rum.

I 18 och 20 §§ finns bestimmelser om att avtalsvillkor 1 vissa fall
giller framfér bestimmelserna i denna lag.

Foérutsittningar f6r medling

58§
Om en férhandling i friga om avtal som avses 1 2 eller 3 § inte leder
till ndgot resultat, fir vardera parten anséka om medling.

63§

Aven den som kan vara part i avtal som avses 1 2 eller 3 § fir ansoka
om medling, om hans eller hennes begiran om férhandlingar i friga
om ett sddant avtal avvisas.

73§
En ansokan om medling enligt 2 eller 3 § ska goras hos Stockholms
tingsratt.

8§

En ansékan om medling ska ha kommit in till tingsritten inom tvd
veckor frdn den dag di nigon av parterna forklarade att ytterligare
forhandlingar inte ir meningsfulla eller en begiran om férhandlingar
avvisades. Om ett sddant besked limnas skriftligen, riknas tiden
frén det att mottagaren fick del av beskedet.

Vem som far utses till medlare

93§

Ritten ska utse en medlare nir den beslutar om medling.

10§
Innan ritten utser en medlare ska parterna ha fatt tillfille att yttra

sig.
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11§

Den som utses till medlare ska vara opartisk, oberoende och i 6v-
rigt limplig f6r uppdraget.

Vid bedémningen av om en person ir limplig f6r uppdraget ska
parternas uppfattning sirskilt beaktas.

Medlingsforfarandet

12 §

Ritten ska, nir den beslutar om medling, ange inom vilken tid med-
lingen senast ska vara slutférd. Ritten fir, efter ansdkan frin nigon
av parterna, forlinga tidsfristen om det finns sirskilda skl for det.

13§
Medlaren ska utféra uppdraget opartiskt, indamalsenligt och snabbt.

14§
Medlaren beslutar om forfarandet.
Medlaren fir, efter samrid med parterna, anlita bitride.

15 §
Medlingen ska anses avslutad, nir

1. parterna kommer &verens om ett avtal,

2. de tidsfrister som anges 1 12 § har [6pt ut, eller

3. medlaren beslutar att medlingen ska avbrytas.

Vid tvist om vidaresindning genom kabel ska ett av medlaren
framlagt forslag till 16sning anses antaget, om ingen av parterna gor
ndgon invindning mot det inom tre manader frin den dag d& parten
fick del av forslaget.

Om medlingen avslutas utan att parterna kommer 6verens om
ett avtal kan medlaren foresl3 att tvisten ska avgoras genom skilje-
forfarande. Medlaren kan ocksd medverka vid utseende av skilje-
min.
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Nir avtal fortsitter att gilla efter det att avtalstiden har gitt ut

16§

Om en part fore avtalstidens slut begir férhandlingar om ett nytt
avtal ska avtalet gilla dven efter det att avtalstiden har gitt ut, dock
lingst under den tid som anges 1 17 §.

17§
P3 omriden som forut ir reglerade genom avtal ska, om en part
ansoker om medling, avtalet tillimpas under tvd veckor frin det att
medlingen avslutats utan att parterna kommit éverens om ett avtal.

Om medling inte begirs ska avtalet tillimpas till dess den tid som
anges 1 8 § har gitt ut.

18§
Bestimmelserna i 16 och 17 §§ tillimpas inte om parterna har kom-
mit dverens om nigot annat.

Tystnadsplikt

19§

En medlare och ett bitride till medlaren fir inte obehérigen réja
eller anvinda vad han eller hon har fitt kinnedom om 1 samband med
medlingen.

Ersittning till medlare

20§

Medlaren och ett bitride till medlaren har ritt till skilig ersittning
for arbete och kostnader. Om inte annat har avtalats, ska ersitt-
ningen betalas av den part som har begirt medlingen eller, om flera
parter har begirt den, av dessa parter med lika delar.

Foérfarandefrigor

21§
Arenden enligt denna lag handliggs enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller om en pdkallandeskrift har kommit
in till regeringen fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 37 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ar det sannolikt att likvida-
tionen oskiligt uppehills eller
annars utfors pd ett sidant sitt
att en bolagsmans ritt dirigenom
dventyras, fir domstol pi an-
sokan av bolagsmannen for-
ordna att likvidationen skall verk-
stillas av en eller flera likvida-
torer som utses av domstolen.

Ansokan skall goras hos ritten
1 den ort dir bolaget har sitt
hemvist. Ansékningen skall inne-
hlla uppgift om samtliga bolags-
mins namn och adress. De
bolagsmin som inte har deltagit
1 ans6kningen skall delges denna
pd det sdtt som idr foreskrivet
om stimning i tvistemdl. De
skall beredas tillfille att yttra sig

over ansOkningen.

37§

Ar det sannolikt att likvida-
tionen oskiligt uppehills eller
annars utfors pd ett sidant sitt
att en bolagsmans ritt dirigenom
iventyras, fir domstol pd an-
sokan av bolagsmannen for-
ordna att likvidationen ska verk-
stillas av en eller flera likvida-
torer som utses av domstolen.

Ansokan ska goras hos ritten
1 den ort dir bolaget har sitt
hemvist. Ansékningen ska inne-
hilla uppgift om samtliga bolags-
mins namn och adress. De
bolagsmin som inte har deltagit
1 ansdkningen ska delges denna
pd det sdtt som idr foreskrivet
om stimning i tvistemdl. De ska
fa ullfille att yttra sig Over
ansokningen.

Bolagsman fir utses till likvidator.

Likvidator fir inte vara under-
rig eller 1 konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
ildrabalken. Minst halva antalet
likvidatorer som inte ir bolags-
min skall vara bosatta inom

Likvidator fir inte vara under-
drig eller 1 konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
ildrabalken. Minst halva antalet
likvidatorer som inte ir bolags-
min ska vara bosatta inom

* Senaste lydelse 1994:1931.
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Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, om inte rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer {for ett
sirskilt fall tilliter ndgot annat.

Om bolaget inte har nigon
hir 1 landet bosatt likvidator,
skall likvidatorerna bemyndiga
en 1 Sverige bosatt person att pd
bolagets vignar ta emot delgiv-
ning. Ett sddant bemyndigande
far inte limnas till ndgon som ir
underdrig eller som har férval-
tare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

Myndighets beslut enligt fjirde
stycket andra meningen o6ver-
klagas hos regeringen.

SOU 2013:4

Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, om inte Bolags-
verket for ett sirskilt fall tillater
ndgot annat. Tillstdnd far ges, om
det finns sdrskilda skl.

Om bolaget inte har nigon
hir i landet bosatt likvidator, ska
likvidatorerna bemyndiga en i1
Sverige bosatt person att pi
bolagets vignar ta emot delgiv-
ning. Ett sddant bemyndigande
far inte limnas till ndgon som ir
underdrig eller som har férval-
tare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

Bolagsverkets beslut enligt
fjirde stycket andra meningen
overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol inom tvd mdnader
fran beslutets dag. Provningstill-
stdnd krivs vid dverklagande till
kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Myndighets beslut 1 tillstdndsirenden enligt 2 kap. 37 § som
har meddelats fore ikrafttridandet dverklagas till regeringen enligt

ildre bestimmelser.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1987:667) om

ekonomiska féreningar

Hirigenom foéreskrivs att 6 kap. 4, 6 kap. 11, 8 kap. 3 och 15 kap.
6 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Verkstillande direktéren och
minst halva antalet styrelseleda-
moter ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, om inte rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 sirskilda
fall tilliter annat. Den som ir
underdrig eller 1 konkurs eller
har férvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken kan inte vara
styrelseledamot eller verkstill-
ande direktoér. Att detsamma
giller den som dr underkastad
niringsférbud foéljer av 6 § lagen
(1986:436) om niringsférbud.

43§

5

Verkstillande direktéren och
minst halva antalet styrelseleda-
moter ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, om inte Bolags-
verket 1 sirskilda fall tlldter
annat. Tiullstind fir ges, om det
finns sdrskilda skil. Den som ir
underdrig eller 1 konkurs eller
har férvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken kan inte vara
styrelseledamot eller verkstill-
ande direktér. Att detsamma
giller den som har niringsfor-
bud féljer av 6 § lagen (1986:436)
om niringsférbud.

Styrelseledamoterna ska vara medlemmar 1 foreningen, om inte

stadgarna 1 sirskilt angivna fall tilldter annat. Den som enligt lag ir
stillforetridare for en medlem eller, om en juridisk person dr med-
lem, den som ir ledamot av styrelsen for den juridiska personen
eller deligare 1 denna fir dock vara styrelseledamot utan att vara
medlem i féreningen, dven om stadgarna saknar foreskrift om det.

Bestimmelserna i andra stycket giller inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda eller lagen (2008:9) om arbets-
tagares medverkan vid grinsdverskridande fusioner.

® Senaste lydelse 2008:15.
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En juridisk person kan inte vara styrelseledamot.

6 kap.

11§

Styrelsen foretrider féreningen och tecknar dess firma.

Styrelsen kan bemyndiga en
styrelseledamot, verkstillande
direktoéren eller ndgon annan att
foretrida foreningen och teckna
dess firma, om inte ett férbud
mot sidant bemyndigande har
tagits in 1 stadgarna. Minst en av
dem som bemyndigas att fore-
trida féreningen och teckna dess
firma skall vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, om inte rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 sirskilda
fall tilldter ndgot annat. I 6vrigt
giller i friga om den som inte ir
styrelseledamot eller verkstill-
ande direktér vad som sigs i 4
och 10 §§ om verkstillande direk-
tor. Styrelsen kan féreskriva att
ritten att foretrida foreningen
och teckna dess firma fir utdvas
endast av tv4 eller flera personer
1 férening. Ingen annan inskrink-
ning far registreras.

Styrelsen kan bemyndiga en
styrelseledamot, verkstillande
direktéren eller ndgon annan att
foretrida foreningen och teckna
dess firma, om inte ett férbud
mot sidant bemyndigande har
tagits in 1 stadgarna. Minst en av
dem som bemyndigas att fore-
trida féreningen och teckna dess
firma ska vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, om inte Bolags-
verket 1 sirskilda fall wlldter
ndgot annat. Tillstind fir ges, om
det finns sirskilda skil. T dvrigt
giller i friga om den som inte ir
styrelseledamot eller verkstill-
ande direktér vad som sigs i 4
och 10 §§ om verkstillande direk-
tor. Styrelsen kan féreskriva att
ritten att foretrida féreningen
och teckna dess firma fir utdvas
endast av tv4 eller flera personer
1 forening. Ingen annan inskrink-
ning fir registreras.

Styrelsen kan nir som helst dterkalla ett bemyndigande som av-

ses 1 andra stycket.

Om féreningen inte har nigon
hir 1 landet bosatt behorig still-
foretridare, skall styrelsen be-
myndiga en 1 Sverige bosatt per-
son att pd foreningens vignar ta
emot delgivning. Ett sidant be-
myndigande fir inte limnas till

Om féreningen inte har nigon
hir 1 landet bosatt behorig still-
foretridare, ska styrelsen be-
myndiga en i Sverige bosatt per-
son att pd foreningens vignar ta
emot delgivning. Ett sidant be-
myndigande fir inte limnas till

¢ Senaste lydelse 1992:1242.
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nigon som dr underdrig eller
som har férvaltare enligt 11 kap.

7 § forildrabalken.

Forfattningsforslag

nigon som dr underdrig eller
som har férvaltare enligt 11 kap.

7 § forildrabalken.

8 kap.

Revisorer som inte ir aukto-
riserade eller godkinda ska vara
bosatta inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, om
inte regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer i
sirskilda fall tilliter annat. Vad
som sagts nu giller dock inte,
om iven en auktoriserad eller
godkind revisor deltar 1 revi-
sionen. Den som ir underdrig, 1
konkurs eller underkastad nir-
ingstorbud eller som har fér-
valtare enligt 11 kap. 7§ for-
ildrabalken fir inte vara revisor.

3§

Revisorer som inte dr aukto-
riserade eller godkinda ska vara
bosatta inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, om
inte Bolagsverket i sirskilda fall
tilliter annat. Tillstind far ges,
om det finns sirskilda skdil. Vad
som sagts nu giller dock inte,
om iven en auktoriserad eller
godkind revisor deltar 1 revi-
sionen. Den som ir underdrig, 1
konkurs eller har niringsférbud
eller som har férvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken fir

inte vara revisor.

Revisorerna ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska férhdllanden som med hinsyn till arten och omfinget
av foreningens verksamhet fordras fér uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett registrerat revisionsbolag. Bestim-

melser om vem som kan vara huvudansvarig fér revisionen och om
underrittelseskyldighet finns 1 17 § revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 7, 8 a och 15 §§ 1 detta kapitel tillimpas pd den huvud-
ansvarige.

Till revisor kan utses dven ett registrerat revisionsbolag. Bestim-
melser om vem som kan vara huvudansvarig fér revisionen och om
underrittelseskyldighet finns 1 17 § revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 7, 8 a och 15 §§ 1 detta kapitel tillimpas pd den huvud-
ansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor utses minst en av moderforen-
ingens revisorer, om det kan ske.

7 Senaste lydelse 2009:566.
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15 kap.

Myndighets beslut 1 tillstdnds-
renden enligt 6 kap. 3 eller 4§,
8kap. 3-5§§ eller 10kap. 6§
femte stycket fir overklagas till
regeringen.

Ett beslut av registrerings-
myndigheten som innebir att
anmilan har skrivits av eller
registrering har vigrats enligt
4 § andra stycket 6verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol inom
tvd ménader frin beslutets dag.
Detsamma giller ett beslut av
registreringsmyndigheten  som
avses 14 a§, 11 kap. 18 §, 12 kap.
19 § eller 16 kap. 2 § samt beslut
1 ett tillstdndsirende enligt
12 kap. 11 § eller beslut att vigra
utfirda intyg enligt 12 kap. 36 §.

6§°
Myndighets beslut 1 tillstdnds-
renden enligt 8 kap. 4 eller 5§
eller 10 kap. 6 § femte stycket
far overklagas till regeringen.

Ett beslut av registrerings-
myndigheten som innebir att
anmilan har skrivits av eller
registrering har vigrats enligt
4 § andra stycket 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol inom
tvd ménader frin beslutets dag.
Detsamma giller ett beslut av
registreringsmyndigheten  som
avses 14 a§, 11 kap. 18 §, 12 kap.
19 § eller 16 kap. 2 § samt beslut
1 ett tillstdndsirende enligt
6 kap. 3§, 6 kap. 4§, 6 kap. 11 §,
8 kap. 3 § och 12 kap. 11§ eller
beslut att vigra utfirda intyg en-
ligt 12 kap. 36 §.

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag 6verklagas 1 6vriga fall hos
allmin foérvaltningsdomstol. Detsamma giller Skatteverkets beslut
enligt 12 kap. 13 § om hinder mot verkstillande av fusionsplan.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Myndighets beslut i tillstdndsirenden enligt 6 kap. 3 §, 6 kap.
4 § och 8 kap. 3 § som har meddelats fére ikrafttridandet éverklagas
till regeringen enligt dldre bestimmelser.

3. Myndighets beslut 1 tillstindsirenden enligt 6 kap. 11 § som har
meddelats fore ikrafttridandet dverklagas enligt dldre bestimmelser.

8 Senaste lydelse 2008:3.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i revisionslagen (1999:1079)

Hirigenom foreskrivs att 11, 15 och 418§ revisionslagen
(1999:1079) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En revisor som inte ir aukto-
riserad eller godkind skall vara
bosatt i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, om
inte regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer {or
ett sdrskilt fall tlliter ndgot
annat. Detta giller inte om dven
en anktoriserad eller godkdind re-
visor deltar i revisionen.

For ett foretag som omfattas
av 12 § tredje stycket fir rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att
foretaget 1 stillet for en aukto-
riserad revisor eller en godkind
revisor som har avlagt revisors-
examen fir utse en viss annan
godkind revisor.

Foreslagen lydelse

11§

En revisor som inte ir aukto-
riserad eller godkind ska vara
bosatt i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, om
inte Bolagsverket for ett sirskilt
fall tilliter ndgot annat.

Tillstind far ges, om det finns
sdrskilda skdl.

Forsta stycket giller inte om
dven en auktoriserad eller god-
kind revisor deltar i revisionen.

15 §°

For ett foretag som omfattas
av 12 § tredje stycket fir Bolags-
verket besluta att foretaget 1 stillet
for en auktoriserad revisor eller
en godkind revisor som har av-
lagt revisorsexamen fir utse en
viss annan godkind revisor.

? Senaste lydelse 2006:875.

49



Forfattningsforslag SOU 2013:4

Tillstand fdar ges, om

1.den avsedda revisorn bar
varit revisor i foretaget under ndr-
mast foregdende mandatperioder,
och

2. det med hinsyn till revisorns
kompetens och sdrskilda erfaren-
het av foretaget framstdr som
olampligt att utse en annan revi-
sor.

Ett beslut som avses i forsta
stycket giller 1 hogst fem dr.

41§

Myndighets beslut i tillstands- Féljande beslut verklagas hos
dgrenden enligt 11 eller 15§ far allmdin forvaltningsdomstol:
dverklagas hos regeringen. 1. myndighets beslut i tillstinds-

dgrenden enligt 11 eller 15 §,
2. linsstyrelsens beslut enligt
denna lag.

Linsstyrelsens  beslut  enligt Vid ett dverklagande enligt
denna lag far dverklagas hos all-  forsta stycket 1 ska skrivelsen med
mén férvaltningsdomstol. dverklagandet ges in till myndig-

heten inom tvd mdnader frin dagen
for beslutet.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Myndighets beslut i tillstdindsirenden enligt 11 eller 15 § som
har meddelats fére ikrafttridandet 6verklagas till regeringen enligt
ildre bestimmelser.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 18§, 8 kap. 9§, 8 kap. 30§, 8 kap.
37§, 31 kap. 1 § och 31 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett aktiebolag bildas av en
eller flera stiftare. En stiftare
skall vara

1.en fysisk person som ir
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet,

2. en svensk juridisk person,
eller

3. en juridisk person som har
bildats enligt lagstiftningen i en
stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet och
som har sitt site, sitt huvud-
kontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom detta omrade.

Ett aktiebolag bildas av en
eller flera stiftare. En stiftare ska
vara

l.en fysisk person som ir
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet,

2. en svensk juridisk person,
eller

3. en juridisk person som har
bildats enligt lagstiftningen i en
stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet och
som har sitt site, sitt huvud-
kontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom detta omrade.

Handelsbolag eller motsvarande juridiska personer som har bildats
enligt lagstiftningen i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet fir vara stiftare endast om varje obegrinsat ansvarig bo-
lagsman ir bosatt inom detta omride.

Bolagsverket kan for ett sdir-
skilt fall tillita annan in den som
har angetts i forsta och andra
styckena att vara stiftare.

Om det finns sdrskilda skdl, far
Bolagsverket i ett enskilt fall tilldta
annan in den som har angetts i
forsta och andra styckena att vara
stiftare.
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8 kap.

Minst halva antalet styrelse-
ledaméter skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska  sam-
arbetsomridet, om inte Bolags-
verket for ett sdrskilt fall tilldter
annat.

98

Minst halva antalet styrelse-
ledaméter ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet.

Om det finns sirskilda skil,
far Bolagsverket i ett enskilt fall
besluta om undantag frin kravet i
forsta stycket.

8 kap.

Den verkstillande direktoren
skall vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,
om inte Bolagsverket for ett sir-
skilt fall tilldter ndgot annat.

30§

Den verkstillande direktéren
ska vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

Om det finns sirskilda skil,
far Bolagsverket i ett enskilt fall
besluta om undantag frin kravet i
forsta stycket.

8 kap.

37§

Styrelsen fir bemyndiga en styrelseledamot, den verkstillande
direktdren eller ndgon annan att foretrida bolaget och teckna dess

firma (sirskild firmatecknare).

Minst en av dem som be-
myndigas att foretrida bolaget
och teckna dess firma skall vara
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, om inte
Bolagsverket for ett sirskilt fall
tilldter ndgot annat. 1 dvrigt skall
bestimmelserna 1 31, 32 och
34 §§ tillimpas pd en firmateck-
nare som inte ir styrelseledamot
eller verkstillande direktor.
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myndigas att foretrida bolaget
och teckna dess firma ska vara
bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Om
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verket 1 ett enskilt fall besluta om
undantag fran kravet. 1 vrigt ska
bestimmelserna 1 31, 32 och
34 §§ tillimpas pd en firmateck-
nare som inte ir styrelseledamot
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eller verkstillande direktor.

Styrelsen fir nir som helst terkalla ett bemyndigande som av-

ses 1 forsta stycket.

I bolagsordningen far det foreskrivas att styrelsen inte fir limna
ett sddant bemyndigande som avses i forsta stycket eller att ett si-
dant bemyndigande fir limnas endast pa vissa villkor.

31 kap.

Bolagsverkets beslut 1 till-
stindsirenden enligt 2 kap. 1§
tredje stycket, 8 kap. 9§, 30 § eller
37 § andra stycket samt 9 kap. 15 §
fir 6verklagas hos regeringen.

Bolagsverkets beslut 1 till-
stindsirenden enligt 9 kap. 15§
far overklagas hos regeringen.

31 kap.

Foljande beslut av Bolagsver-
ket overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol:

1. beslut 1 tillstdndsirenden
enligt 20 kap. 23§, 23 kap. 20
eller 33 § samt 24 kap. 22§,

2. beslut enligt 23 kap. 27 eller
35§ eller 24 kap. 29§ att for-
klara att frigan om fusion eller
delning har fallit,

2 a. beslut att vigra utfirda
intyg enligt 23 kap. 46 §,

3. beslut enligt 27 kap. 2 § att
skriva av en anmilan om regi-
strering eller vigra registrering,

4. beslut att avregistrera fore-
tridare enligt 27 kap. 6 §,

5.beslut 1 drenden
28 kap. 5 § andra stycket,

6. beslut att foreligga eller

enligt

2 §1O

Foljande beslut av Bolagsver-
ket overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol:

1. beslut 1 tillstdndsirenden
enligt 2 kap. 1§ tredje stycket,
Skap. 9§, 30§ eller 37 § andra
stycket, 20 kap. 23 §, 23 kap. 20
eller 33 § samt 24 kap. 22 §,

2. beslut enligt 23 kap. 27 eller
35§ eller 24 kap. 29§ att for-
klara att frigan om fusion eller
delning har fallit,

2 a. beslut att vigra utfirda
intyg enligt 23 kap. 46 §,

3. beslut enligt 27 kap. 2 § att
skriva av en anmilan om regi-
strering eller vigra registrering,

4. beslut att avregistrera fore-
tridare enligt 27 kap. 6 §,

5.beslut 1 idrenden
28 kap. 5 § andra stycket,

6. beslut att foreligga eller

enligt

1% Senaste lydelse 2008:12.
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déma ut vite enligt 30 kap. 3§.  doma ut vite enligt 30 kap. 3 §.
Skrivelsen med &verklagandet ska ges in till Bolagsverket inom
tvd ménader frin dagen for beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Bolagsverkets beslut i tillstdndsirenden enligt 2 kap. 1 § tredje
stycket, 8 kap. 9§, 8 kap. 30 § eller 8 kap. 37 § andra stycket som
har meddelats fore ikrafttridandet dverklagas till regeringen enligt
ildre bestimmelser.
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7 Forslag till
forordning om register 6ver anmalningar om
talboksframstallning m.m.

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§
Denna foérordning giller for registrering av anmilningar enligt 17 a §
forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk.

Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter i registret, om inte annat féljer av denna férordning.

23§

Registret ¢ver anmilningarna fors med hjilp av automatiserad be-
handling. Registret ska uppdateras regelbundet och hillas tillging-
ligt hos Patent- och registreringsverket.

Personuppgiftsansvarig

38
Patent- och registreringsverket ir personuppgiftsansvarigt for be-
handlingen av personuppgifter i registret.

Andamail for behandling av personuppgifter

43§

Personuppgifter fir behandlas i registret endast for att tillhanda-
hilla de uppgifter som behdvs for férdelning av statliga medel till
forfattare och 6versittare enligt 15 § lagen (1992:318) om 6verlim-
nande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksam-
hetsomrade.
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Registrets innehall

5§
Registret fir endast innehilla foljande uppgifter:

1. bibliotekets eller organisationens namn eller firma och post-
adress,

2. ndr anmilan har registrerats, samt

3. sddana tekniska och administrativa uppgifter som ir nddvin-
diga for att indamailet med registret ska kunna tillgodoses.

6§

Uppgifter som behandlas i registret ska gallras nir de inte lingre be-
hévs for de iandamdl som de behandlas f6r. Uppgifterna 1 registret
ska dock bevaras i minst tvd 4r efter utgingen av det &r di regi-
streringen gjordes.

Anmiilan {6r registrering

78
En anmilan for registrering ska goras skriftligen.

En anmilan fir 6verforas elektroniskt till Patent- och registre-
ringsverket.

8§
En anmilan for registrering ska innehlla uppgift om féljande:

1. att biblioteket eller organisationen avser att forfoga éver verk
pd sitt som anges 1 17 § andra stycket lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk, samt

2. bibliotekets eller organisationens namn eller firma och post-
adress.

Bevis om registrering

98
Nir registrering skett efter anmilan utfirdar Patent- och registre-
ringsverket bevis om detta.
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Ansokningsavgift

10§
Foér en anmilan f6r registrering ska ansokningsavgift betalas.

Har sokanden inte betalat ansokningsavgiften ska Patent- och
registreringsverket foreligga sokanden att betala avgiften. I fore-
liggandet ska det upplysas om att anmilan kan komma att avvisas,
om sokanden inte betalar 1 ritt tid.

Underl3ter sokanden att betala ansékningsavgiften efter fore-
liggande om att betala den, ska Patent- och registreringsverket av-
visa anmilan.

Rittelse och skadestand

11§

Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt denna for-
ordning,.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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8 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1981:111)

om provning av vissa drenden enligt lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag

Regeringen foreskriver att 1§ férordningen (1981:111) om prov-
ning av vissa drenden enligt lagen (1980:1102) om handelsbolag och

enkla bolag ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2014.
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9 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1987:978)
om ekonomiska foéreningar

Regeringen foreskriver att 26 § foérordningen (1987:978) om eko-
nomiska féreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §11
Bolagsverket skall prova frigor Bolagsverket ska prova frigor
om tillstind som avses 16 kap. 3, om tillstind som avses 1 8 kap. 4
4 eller 11 §, 8 kap. 3, 4 eller 5§ eller 5§ eller 10 kap. 6 § lagen
eller 10 kap. 6 § lagen (1987:667) (1987:667) om ekonomiska for-
om ekonomiska féreningar. eningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2004:354.
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10  Forslag till
forordning om andring i upphovsrattsforordningen
(1993:1212)

Regeringen foreskriver att 3 § upphovsrittsforordningen (1993:1212)
ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2014.

Den upphivda bestimmelsen ska fortfarande tillimpas i friga om
tgirder som har vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore
ikrafttridandet.
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11  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1166) om prévning av vissa drenden enligt
revisionslagen (1999:1079)

Regeringen foreskriver att 1 § forordningen (1999:1166) om prév-
ning av vissa drenden enligt revisionslagen (1999:1079) ska upphéra
att gilla vid utgdngen av juni 2014.
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12 Alternativet

Utredningen har foreslagit att tillstdndskravet 1 17 § andra stycket
URL avskaffas. Om man i det fortsatta lagstiftningsarbetet gor be-
démningen att kravet p tillstdnd enligt 17 § andra stycket URL bér
finnas kvar ligger utredningen i den delen i stillet fram f6ljande alter-

nativ.

Lag om

andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och

konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Var och en fir pd annat sitt
in genom ljudupptagning fram-
stilla sddana exemplar av offent-
liggjorda litterira och musikaliska
verk samt av offentliggjorda alster
av bildkonst, som personer med
funktionshinder behdver for att
kunna ta del av verken. Exem-
plaren fir ocks2 spridas till dessa
personer.

De bibliotek och organisa-
tioner som regeringen beslutar i
enskilda fall f&r dven

1. 6verfora exemplar av de
verk som avses i férsta stycket
till personer med funktionshinder
som behéver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

Foreslagen lydelse

17 §12

Var och en fir pd annat sitt
in genom ljudupptagning fram-
stilla sddana exemplar av offent-
liggjorda litterira och musikaliska
verk samt av offentliggjorda alster
av bildkonst, som personer med
funktionsnedsdtining behdver for
att kunna ta del av verken. Exem-
plaren far ocks3 spridas till dessa
personer.

De bibliotek och organisa-
tioner som Patent- och registre-
ringsverket beslutar 1 enskilda fall
far dven

1. 6verféra exemplar av de
verk som avses i forsta stycket
till personer med funktionsned-
sdttning som behéver exemplaren
tor att kunna ta del av verken,

12 Senaste lydelse 2005:359
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2. genom ljudupptagning
framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira verk som
personer med funktionshinder
behéver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och &ver-
fora  ljudupptagningarna  till
dessa personer, och

3. framstilla sddana exemplar
av verk som sinds ut 1 ljudradio
eller television och av filmverk
som dova eller horselskadade
behéver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och &ver-
fora exemplar av verken till dessa
personer.

Forfattningsforslag

2. genom ljudupptagning
framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira verk som
personer med funktionsnedsditt-
ning behdver for att kunna ta
del av verken, samt sprida och
overfora ljudupptagningarna till
dessa personer, och

3. framstilla sddana exemplar
av verk som sinds ut 1 ljudradio
eller television och av filmverk
som dova eller horselskadade
behéver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och &ver-
fora exemplar av verken till dessa
personer.

Framstillning av exemplar, spridning av exemplar och éverforing
till allminheten av exemplar med stdd av denna paragraf fir inte ske
1 forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas fér andra inda-

mal in som avses 1 paragrafen.

Nir bibliotek och organisa-
tioner sprider exemplar eller 6ver-
for exemplar av verk till perso-
ner med funktionshinder pa ett
sddant sitt att dessa personer fir
behilla ett exemplar av verket,
har upphovsmannen ritt till er-
sittning. Detsamma giller om
ndgon med stdd av forsta stycket
andra meningen 6verldter fler in
nigra fi exemplar till personer
med funktionshinder.

Nir bibliotek och organisa-
tioner sprider exemplar eller 6ver-
for exemplar av verk till perso-
ner med funktionsnedsdttning pd
ett sddant sitt att dessa personer
far behilla ett exemplar av verket,
har upphovsmannen ritt till er-
sittning. Detsamma giller om
ndgon med stdd av forsta stycket
andra meningen 6verldter fler dn
nigra fi exemplar till personer
med funktionsnedsittning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter for
ansékningar enligt andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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2. Aldre bestimmelser giller om en ansékan om tillstind har
kommit in till regeringen fére ikrafttridandet.
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Forslag till
forordning om provning av drenden om tillstand att framstalla
talbocker m.m.

Regeringen foreskriver féljande.

1§
Denna férordning giller frigor om tillstdnd enligt 17 § andra stycket
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

En ansékan om tillstdnd gors hos Patent- och registreringsverket.

2§
En ansékan om tillstdnd ska goéras skriftligen. Ansdkan ska inne-
halla

1. uppgifter om s6kandens namn, eller firma och adress,

2. omfattningen av det tillstdnd som begirs, och

3. de omstindigheter som dberopas till stéd f6r ansokan.

3§
Den som ansoker om tillstdnd ska betala ansékningsavgift.

Har s6kanden inte betalat ansékningsavgiften ska Patent- och
registreringsverket foreligga sokanden att betala avgiften. I fore-
liggandet ska det upplysas om att ansékan kan komma att avvisas,
om sokanden inte betalar i ritt tid.

Underldter sokanden att betala ansékningsavgiften efter fore-
liggande om att betala den, ska Patent- och registreringsverket
avvisa ansokan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag bestdr av tvd delar. Den forsta delen avser upp-
hovsrittsliga drenden som avgérs av regeringen. Det rér sig om dels
vissa upphovsrittsliga tillstdindsirenden, dels beslut om medling pd
upphovsrittsomrddet. Utredningen ska analysera och ta stillning
till om tillstdndskraven helt eller delvis kan avskaffas. Om utred-
ningen kommer fram till att det 1 ndgot eller ndgra fall fortfarande
finns behov av tillstdnd ska drendena flyttas frén regeringen till en
eller flera domstolar eller férvaltningsmyndigheter.

Utredningen ska vidare foresld att beslut om medling pd upp-
hovsrittsomrddet flyttas frin regeringen till domstol eller forvalt-
ningsmyndighet.

I uppdraget ingdr att dverviga om det finns anledning att pre-
cisera forutsittningarna for tillstdnd och fér medling samt om det i
vissa fall behévs ytterligare kontrollmojligheter.

Den andra delen av uppdraget handlar om vissa associations-
rittsliga dispensirenden som 1 dag prévas av Bolagsverket och dir
verkets beslut fir 6verklagas till regeringen. Utredningen ska i den
delen foresld att Gverprévningen av drendena flyttas frn regeringen
till allmin férvaltningsdomstol. I uppdraget ingdr dven att analysera
vilka de materiella kriterierna f6r dispens bér vara.

Utredningens direktiv (2011:110) bifogas som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med de sakkunniga och experter-
na. Sedan arbetet inleddes den 2 januari 2012 har utredningen héllit
sex sammantriden.
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I den del uppdraget handlar om upphovsrittsliga tillstdndsiren-
den beror frigestillningarna behovet av de aktuella tillstdndskraven
och av dndringar i lagstiftningen som rér medling 1 upphovsritts-
tvister. For att {3 ett bittre underlag f6r 6vervigandena i den delen
har skriftliga synpunkter himtats in frén berérda myndigheter, orga-
nisationer och intressegrupper samt, nir det giller medlingsirendena,
frdn personer som ir eller har varit verksamma som férlikningsmin.
Frigor och sindlistor bifogas som bilaga 2-5. Nir det giller de
associationsrittsliga frigestillningarna har utredningen haft kon-
takter med FAR och Revisorsnimnden. Utredningen har ocksd haft
kontakter med Forvaltningsritten i Malmé 1 vissa forvaltningsritts-
liga frigor.

Utredningssekreteraren har himtat in information om handligg-
ningen av de aktuella drendetyperna genom att ta del av handlingar i
avslutade irenden. Upplysningar har ocksd himtats in frin Justitie-
departementet nir det giller vissa frigor om handliggningen.

I syfte att fi information om utvecklingen av de digitala dis-
tributionsniten for talbocker har utredningssekreteraren besokt
Myndigheten fér tillgingliga medier (tidigare Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket).

Under arbetets ging har lagstiftningsarbetet i vissa niraliggande
frigor beaktats. Detta giller bl.a. arbetet med avtalslicenser (SOU
2010:24), forenklingar i1 aktiebolagslagen (SOU 2009:34) och &ver-
syn av lagen om ekonomiska féreningar (SOU 2009:37 och 2010:90).

1.3 Betdnkandets disposition

Efter detta inledande kapitel redovisas de allminna utgdngspunkter
som ligger till grund foér utredningens éverviganden och forslag
(kapitel 2). I kapitlet sitts utredningens frigestillningar in 1 sitt sam-
manhang genom en beskrivning av den 6vergripande rittsliga reg-
lering som har betydelse f6r utredningsuppdraget.

De egentliga 6vervigandena och forslagen finns 1 kapitel 3—6. De
tre forsta kapitlen (kapitel 3-5) avser utredningens dverviganden
och forslag betriffande de upphovsrittsliga irendena medan det
sista (kapitel 6) dgnas &t de associationsrittsliga drendena.

Kapitel 3 behandlar frigor om tillstdnd till férfoganden till for-
man fér personer med funktionsnedsittning. I kapitel 4 redogérs
for overvigandena i friga om de irenden som handlar om tillstdnd
for vissa arkiv och bibliotek att framstilla och sprida exemplar av
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verk for bla. bevarandeindamal. I kapitel 5 tas drendena om medling 1
upphovsrittstvister upp. De associationsrittsliga dispensirendena
behandlas i kapitel 6.

De avslutande kapitlen (kapitel 7-9) innehéller ikrafttridande- och
dvergdngsbestimmelser, forfattningskommentar samt konsekvens-
erna av forslagen.
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2 Allmanna utgangspunkter

2.1 Uppdraget

Utredningens 6vergripande uppdrag ir att analysera och ta still-
ning till om vissa krav pd tillstdnd frin regeringen pd det upphovs-
rittsliga omrddet helt eller delvis kan avskaffas. Om utredningen
kommer fram till att det 1 ndgot eller nigra fall fortfarande finns
behov av tillstdnd ska drendena flyttas frin regeringen till en eller
flera domstolar eller forvaltningsmyndigheter. Utredningen ska i
anslutning till detta ta stillning till om tillstdndsbesluten ska kunna
overklagas. Vissa beslut om medling pd upphovsrittsomridet ska
ocksd flyttas frdn regeringen till domstol eller forvaltningsmyn-
dighet. I uppdraget ingdr att dverviga om det finns anledning att
precisera forutsittningarna for tillstdnd och fér medling samt om
det 1 vissa fall behovs ytterligare kontrollméjligheter. Utredningen
ska slutligen foresld att 6verprévningen av vissa associationsritts-
liga dispensirenden flyttas frin regeringen till allmin férvaltnings-
domstol. T uppdraget ingdr att analysera vilka de materiella kriterierna
for dispens bor vara.

Uppdraget innebir alltsd att utredningen ska 6éverviga savil frigor
om materiell ritt ("bor tillstdndskraven finnas kvar?”) som frigor
om organisation (“vilken domstol eller férvaltningsmyndighet ska
ta ver drendena frin regeringen?”).

Dessa frigor miste sittas in 1 sitt sammanhang. I detta kapitel
redogors for den rittsliga reglering som ir utgdngspunkten for
overvigandena och foérslagen i de féljande kapitlen. Kapitlet inne-
hiller diremot inte ndgra av utredningens egentliga 6verviganden
och forslag.

Forst beskrivs de grundliggande dragen 1 URL och de upphovs-
rittsliga och de associationsrittsliga drenden som utredningsupp-
draget handlar om (avsnitt 2.2 och 2.4). T avsnitt 2.3 redovisas de
olika typer av ersittningar som upphovsmin kan {3 pd civil- eller

71



Allmanna utgdngspunkter SOU 2013:4

offentligrittslig grund fér att deras verk anvinds. Dir berérs bl.a.
den kulturpolitiska ersittning som utgdr till forfattare och over-
sittare for att deras verk anvinds for talbocker. Direfter redovisas
den reformering av regeringens arbete som gér ut pd att provningen
av 16pande drenden ska flyttas frin regeringen (avsnitt 2.5). Efter-
som utredningen ska ta stillning till organisatoriska frdgor och fére-
sld vilken myndighet — domstol eller férvaltningsmyndighet — som i
stillet for regeringen ska préva drendena redogors 1 nista avsnitt
(avsnitt 2.6) for kompetensférdelningen mellan allmin domstol,
allmin férvaltningsdomstol och férvaltningsmyndighet. I f6ljande
avsnitt behandlas kraven i den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheter-
na (Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (Rittighetsstadgan) som giller ritten
till domstolsprévning (avsnitt 2.7). Reglerna om vilka beslut av for-
valtningsmyndigheter som fir dverklagas behandlas 1 samma avsnitt.
Slutligen presenteras vissa myndigheter av sirskilt intresse for
utredningen (avsnitt 2.8).

2.2 Grundlaggande drag i upphovsrattslagen

Upphovsritt ir den ensamritt som forfattare, kompositorer, konst-
nirer och andra upphovsmin har till sina litterira eller konstnirliga
verk (1§ URL). Till de litterira verken riknas alla beskrivande
framstillningar 1 skrift och tal som t.ex. artiklar, dikter och bécker.
Konstnirliga verk ir verk skapade med en konstnirlig ambition och
1 syfte att nd en konstnirlig verkan som exempelvis filmverk och
musikaliska verk. Indelningen i olika typer av verk har betydelse bl.a.
pa s& sitt att vissa bestimmelser 1 URL inte giller alla typer av verk.
Som framgir nedan (kapitel 3 och 4) giller detta bl.a. de f6r utred-
ningen centrala bestimmelserna i 16 och 17 §§ URL. Rittigheterna
uppkommer formldst nir verket har skapats och varar 70 4r efter
upphovsmannens déd.

URL giller 1 Sverige och som utgdngspunkt ir lagens effekter
dirfor begrinsade till svenskt territorium. Detta foljer av den s.k.
territorialitetsprincipen, som ir en europeisk och internationellt
vedertagen norm pd upphovsrittsomridet. Principen anses under-
forstddd 1 URL (se t.ex. prop. 2010/11:33 s. 24).

Lagens utgdngspunkt ir att den som har skapat ett verk ocksi
ska ha vissa ensamrittigheter med avseende pd hur verket utnyttjas.
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Dessa ensamrittigheter bestdr av den ekonomiska ritten och den
ideella ritten. Den ekonomiska ritten innefattar en ritt dels att fram-
stilla exemplar av verket, dels att gora verket tillgingligt for allmin-
heten (2 § URL). Ett verk gors tillgingligt for allminheten nir det
overfors till allminheten, nir det framférs offentligt, nir exemplar
av det visas offentligt och nir exemplar av det sprids till allminheten.
Det krivs 1 princip tillstdnd fr&n upphovsmannen fér att ndgon ska
fa utnyttja ett upphovsrittsligt skyddat verk pd sidana sitt. Den
ekonomiska delen av upphovsritten kan, annorlunda uttryckt, sigas
bestd av ensamrittigheter som representerar férmoégenhetstill-
gingar for upphovsmannen. Den ideella ritten har sin grund i den
personliga koppling som upphovsmannen har till sitt verk och inne-
fattar ritten att bli angiven som upphovsman till verket och ritten
till respekt for verket (3 § URL). Upphovsmannen har ritt att 1 den
omfattning och pd det sitt god sed kriver bli angiven som upphovs-
man nir exemplar av verket framstills eller verket gors tillgingligt
for allminheten. Upphovsmannen har dven ritt att motsitta sig att
verket dndras eller gors tillgingligt for allmidnheten i sidan form
eller 1 sddant sammanhang s& att hans eller hennes litterira eller
konstnirliga anseende eller egenart krinks.

Upphovsmannens intresse av att kunna bestimma 6ver hur hans
eller hennes verk utnyttjas ekonomiskt miste dock vigas mot de
enskilda och allminna intressen som finns av att i vissa fall kunna
anvinda verk utan upphovsmannens samtycke. Betriffande den eko-
nomiska ritten giller dirfor vissa inskrinkningar, som har tagits in
1 2kap. URL och rér t.ex. ritten att framstilla ett eller nigra fi
exemplar for privat bruk (12 § URL) och ritten att citera ur verk
(22 § URL). Den som utnyttjar ett verk med stdd av en inskrink-
ning behdver inte ha tillstdnd frdn upphovsmannen och som huvud-
regel inte betala ersittning till honom eller henne. Det finns ocks
bestimmelser om s.k. tvingslicenser i lagen som ger ritt att i vissa
fall utnyttja verk utan upphovsmannens godkinnande men mot er-
sittning (se t.ex. 18 § URL). Eftersom grunden i systemet ir
ensamrittigheter som utgor féormoégenhetstillgingar for varje enskild
upphovsman ska restriktivitet rdda vid inférande och tolkning av
inskrinkningar i ensamrittigheterna. Detta har understrukits 1 flera
lagstiftningsirenden (se prop. 2004/05:110 s. 83 f och dir gjorda
hinvisningar).

Inskrinkningarna i upphovsritten paverkar i de flesta fall inte
upphovsmannens ideella ritt (11 § URL).
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I tvd fall ir inskrinkningarna enligt nuvarande regler férenade
med krav pd tillstdnd frin regeringen. Detta giller ritten for biblio-
tek och arkiv att framstilla och sprida exemplar av verk for vissa
sirskilda indamil (16 § URL) och ritten att framstilla, sprida och
dverfora exemplar till personer med funktionshinder (17 § andra
stycket URL).

Som nimnts ovan krivs det 1 princip tillstdnd frin upphovsman-
nen for att nigon ska ha ritt att framstilla exemplar av skyddade
verk eller gora verket tillgingligt for allminheten. Sddant tillstind
krivs dock inte om utnyttjandet sker med stdd av en inskrinkning
eller en tvingslicens.

Utoéver mojligheterna att utnyttja verk med stdd av individuella
avtal med upphovsmannen, inskrinkningar eller tvingslicenser kan
ritt till anvindning av ett skyddat verk dven grundas pd bestimm-
elserna om avtalslicenser. En avtalslicens giller for utnyttjande av
verk pd visst sitt nir ett avtal har ingdtts om utnyttjande av verk pd
sddant sitt med en organisation som foretrider ett flertal svenska
upphovsmin pd omridet (42 a§ URL). Sidana avtal kan fér nir-
varande ingds pd sex olika omriden, se 42 b—42 g §§ URL. Avtals-
licensen ger anvindaren ritt att utnyttja verk av det slag som avses
med avtalet trots att verkens upphovsmin, sdvil svenska som ut-
lindska, inte foretrids av organisationen. P4 s3 sitt underlittas mojlig-
heterna att {3 till stdnd avtal om anvindning dir det ir svirt att hitta
samtliga rittsinnehavare. Behovet ir sirskilt stort pd de omriden
dir utnyttjanden av en stor mingd skyddade verk férekommer, t.ex.
inom radio och tv. Tanken ir att en anvindare genom avtalet med
den representativa organisationen pi ett enklare sitt in genom indi-
viduella avtal ska kunna {3 alla de rittigheter han eller hon behdver
for sin verksamhet samtidigt som berérda upphovsmin far ersitt-
ning. Utomstdende upphovsmin har samma ritt till ersittning som
de som féretrids av organisationen. De utanférstdende upphovs-
minnen har ocksd enligt flertalet avtalslicensbestimmelser ritt att
begira individuell ersittning inom tre ar efter det ar d& verket utnytt-
jades. Kravet pd ersittning fir dd endast riktas mot organisationen,
och alltsd inte mot den som utnyttjar verken. De utanférstiende upp-
hovsminnens intressen tillgodoses dven genom att de som regel har
mojlighet att meddela férbud mot anvindning. Ett sddant férbud
med{or att avtalslicensen inte giller for de verk som avses med for-
budet.

Om parterna dr oense om avtal som ir en forutsittning f6r avtals-
licens kan de 1 vissa fall begira att regeringen beslutar om medling
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och utser en forlikningsman. Detta giller bl.a. om det uppkommer
en tvist om ingdendet av ett avtal som ir en forutsittning for avtals-
licens enligt 42 b—d eller 42 g §§ URL eller, nir det giller vidare-
sindning via kabel, 42 f § samma lag. Reglerna om medling och
utseende av forlikningsman finns 1 medlingslagen. Medlingen ska
stddja att avtalslicenser anvinds pd det sitt som avsetts och dirmed
undvika att avtalslésa tillstdnd uppkommer. Om ett slutligt medlings-
forslag forkastas eller om férlikningsmannen inte anser sig kunna
ligga fram nigot medlingsforslag pd grund av bristande medverkan
fr&n nigon av parterna ska forlikningsmannen, nir parterna inte ir
ense om att hinskjuta tvisten till avgorande av skiljemin, anmila detta
till regeringen (6 §). Medlingen kan inte leda till att en part blir
bunden mot sin vilja. Har det inom ett omride som férut ir reg-
lerat genom avtal fore avtalstidens slut framstillts en begiran om
férhandlingar om ett nytt avtal kan diremot gillande avtal under
vissa forutsittningar anses tillimpligt dven efter avtalstiden gdtt ut

(7§).

2.3 Sarskilt om ersattningar till upphovsman
for utnyttjande av deras verk

En upphovsman kan pd olika grunder ha ritt till ersittning for att
hans eller hennes verk anvinds. P4 civilrittslig grund kan upphovs-
mannen ha ritt till ersittning for att verk anvinds med stod av ett
individuellt avtal med den som anvinder verket. Upphovsmannen
kan pa civilriteslig grund ocksd ha ritt till ersidttning av anvindaren
med stdd av en tvingslicens. Slutligen kan upphovsmannen ha ritt
till ersittning pd civilrittslig grund av den representativa organisa-
tionen — men inte av anvindaren — om verket anvinds med stod av
en avtalslicens.

Nir ett verk anvinds med stdd av en inskrinkning utan att nigon
tvingslicensbestimmelse blir tillimplig har upphovsmannen inte
ritt till ersittning av den som anvinder verket. Upphovsmannen kan
1 vissa sidana fall {3 statligt st6d 1 de fall dir det har ansetts kultur-
politiskt motiverat. Ett sddant fall ir inskrinkningen 1 17 § andra
stycket URL, som bl.a. ger bibliotek och organisationer ritt att med
regeringens tillstdnd genom ljudupptagning framstilla exemplar av
offentliggjorda litterira verk som personer med funktionshinder
behover for att kunna ta del av verken, samt att sprida och éverfora
ljudupptagningarna till dessa personer. Det handlar i vanliga fall om

75



Allmanna utgdngspunkter SOU 2013:4

inldsning och éverforing av talbocker till personer med lisnedsitt-
ning. Ersittningen till forfattare och 6versittare f6r sddan anvind-
ning brukar kallas for talboksersittning.

Den institution som har fitt tillstind att framstilla talbocker be-
talar som nimnts inte sjilv nigon ersittning till upphovsmannen. Dir-
emot f&r upphovsmannen viss ersittning av allminna medel. Talboks-
ersittningen finansieras genom ett sirskilt anslag i statsbudgeten.
Medlen férdelas av Sveriges Forfattarforbund enligt 15§ lagen
(1992:318) om 6verlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kultur-
departementets verksamhetsomride. Fordelningen utgdr frén den
faktiska anvindningen av respektive verk och sker med hjilp av
rapporter om inspelade och kopierade talbcker som férbundet sam-
lar in varje 4r frdn dem som framstiller talbocker. Ersittningen be-
talas ut av féreningen Administration av Litterdra Rittigheter 1 Sverige
(ALIS) och beriknas efter ett visst belopp per inspelad halvtimme
och exemplar prosaverk i originalsprak. Multipeln ir ligre f6r prosa-
verk 1 6versittning, medan lyrik, dramatik och aforismer i svil
originalsprdk som &versittning ger hogre ersittning. For verk med
mer in tio timmars speltid utgdr halv ersittning fér den dverskjutan-
de tiden. Enligt uppgift frin Kulturdepartementet riknas anslaget
inte automatiskt upp utifrdn férindringar pd talboksmarknaden.
Anslagsposten har haft foljande utveckling de sista tio &ren.

Tabell 2.1 Anslag till talboksersattning

frtal Belopp (tkr)
2002 4 086
2003 5086
2004 7055
2005 6 984
2006 7 055
2007 7 055
2008 7055
2009 9010
2010 9010
2011 9010
2012 9010
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Framstillningen har hittills gillt den ersittning frdn staten som har
samband med inskrinkningen 1 17 § andra stycket URL. Som redan
nimnts finns det ocksd bestimmelser om tvingslicenser i lagen. I
dessa fall ir det anvindaren som pi civilrittslig grund ir ersittnings-
skyldig 1 foérhdllande till upphovsmannen. En sidan bestimmelse ir
17 § fjirde stycket URL. Den bestimmelsen ger upphovsmannen ritt
till ersittning nir bibliotek och organisationer sprider exemplar eller
overfor exemplar till personer med funktionshinder pd ett sidant
sitt att dessa personer fir behdlla ett exemplar av verket. Bibliotek
och organisationer som har fitt tillstdnd av regeringen ir ersittnings-
skyldiga oavsett hur ménga exemplar som spridits eller dverforts.
Foér andra som med stéd av 17 § forsta stycket URL har framstillt
och éverlatit exemplar giller att ersittning ska betalas om fler in
nigra fi exemplar dverldtits. Detta innebir att det endast ir 1 undan-
tagsfall som ersittning inte ska betalas (prop. 2004/05:110 s. 389).
Ersittningen ska bestimmas till skiligt belopp. Tvister om ersitt-
ningen provas av Stockholms tingsritt som exklusivt forum (58 §
URL).

2.4 Regeringens provning av associationsrattsliga
dispensarenden

2.4.1 Inledning

P4 associationsrittens omride finns en rad bestimmelser om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta
om dispens frin olika krav i lagstiftningen. Som framgr nedan har
ritten att meddela sddana dispenser 1 flera fall delegerats till Bolags-
verket. Bolagsverkets beslut fir sedan 6verklagas till regeringen.

Utredningen ska enligt direktiven foresld att dverprovningen av
vissa sddana drenden flyttas frin regeringen till allmin férvaltnings-
domstol. Utredningen ska i anslutning till detta analysera vilka de
materiella kriterierna for dispens bor vara. Uppdraget giller f6ljan-
de dispensirenden.

77



Allmanna utgdngspunkter SOU 2013:4

2.4.2 Dispens fran bosattnings- och kompetenskraven
for revisorer

I revisionslagen (1999:1079) finns bestimmelser om revision foér
vissa fysiska och juridiska personer. Lagen ir tillimplig pd foretag
som ir skyldiga att avsluta bokféringen med en &rsredovisning,
dock inte foretag f6r vilka det finns regler om revision i nigon annan
lag (2 §). Sidana sirskilda bestimmelser om revision finns i bl.a. 9 kap.
aktiebolagslagen (2005:551, ABL), 8 kap. lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar (féreningslagen) och 4 kap. stiftelselagen
(1994:1220).

Enligt revisionslagen giller vissa bosittnings- och kompetens-
krav fér revisorer och revisorssuppleanter. En revisor som inte ir
auktoriserad eller godkind ska vara bosatt 1 en stat inom Europeiska
unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
for ett sirskilt fall tilliter nigot annat (11§). Detta galler inte om
dven en auktoriserad eller godkand revisor deltar 1 revisionen. I
vissa storre foretag ska vidare minst en revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen (12 §).
Det giller de foretag som uppfyller mer in ett av vissa villkor avse-
ende antal anstillda, balansomslutning och nettoomsittning. Vilka
dessa villkor dr framgdr av 6 kap. 1 § férsta stycket 6 och 7 bok-
foringslagen (1999:1078). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir besluta att sidana foretag i stillet for en
auktoriserad revisor eller en godkind revisor som har avlagt revisors-
examen fir utse en annan godkind revisor (15§ revisionslagen).
Motsvarande krav giller for revisorssuppleanter.

Enligt 1 § forordningen (1999:1166) om prévning av vissa iren-
den enligt revisionslagen prévas de nu nimnda dispensirendena av
Bolagsverket. Bolagsverkets beslut éverklagas till regeringen (41 §
revisionslagen).

2.4.3 Dispens fran bosattningskravet for likvidatorer
i handelsbolag

Nir ett handelsbolag ska likvideras verkstills avvecklingen antingen
av bolagsminnen sjilva eller av likvidatorer som utses av domstol. I
ménga fall tar bolagsminnen sjilva hand om avvecklingen. Om det
ir sannolikt att likvidationen oskiligt uppehills eller annars utférs
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pd ett sddant sitt att en bolagsmans ritt dirigenom idventyras, fir
dock domstol pd ansékan av bolagsmannen besluta att likvidationen
ska verkstillas av en eller flera likvidatorer som utses av domstol.
Det framgir av 2 kap. 37 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag (HBL). Minst halva antalet likvidatorer som inte ir
bolagsmin ska vara bosatta inom EES, om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer for ett sirskilt fall tilliter
ndgot annat.

Av 1§ forordningen (1981:111) om provning av vissa drenden
enligt lagen om handelsbolag och enkla bolag framgir att dispens-
frigan provas av Bolagsverket. Bolagsverkets beslut 6éverklagas till
regeringen.

Bestimmelserna ir genom hinvisningarna i 3 kap. 1 och 4 kap.
7 §§ HBL tillimpliga dven pd kommanditbolag och enkla bolag.

2.4.4 Dispens fran bosattningskravet for styrelseledaméter
m.fl. i ekonomiska féreningar

Foreningslagen stiller krav pd att vissa funktionirer i en ekonomisk
forening ska vara bosatta inom EES. Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket
ska den verkstillande direktdren och minst halva antalet styrelse-
ledaméter vara bosatta inom EES om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer 1 sirskilda fall tilliter annat.
Bosittningskravet giller dven 1 friga om vice verkstillande direktor,
styrelsesuppleant, sirskild firmatecknare, granskare och likvidator.
Detta framgdr av 6 kap. 3 §, 6 kap. 1§, 6 kap. 11§, 8 kap. 17 § och
11 kap. 7 § samma lag.

Som nyss nimnts finns det sirskilda bestimmelser om revision 1
foreningslagen. Enligt dessa ska revisorer och revisorssuppleanter
som inte ir auktoriserade eller godkinda vara bosatta inom EES om
inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
tilliter annat (8 kap. 1 och 3 §§). Detta giller dock inte om dven en
auktoriserad eller godkind revisor deltar i revisionen.

Enligt 26 § férordningen (1987:978) om ekonomiska féreningar
provar Bolagsverket frigor om dispens fran kraven. Verkets beslut
far overklagas till regeringen (15 kap. 6 § foreningslagen).
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2.4.5 Dispens fran skyldigheten for vissa ekonomiska
foreningar att ha en verkstallande direktor

I en ekonomisk forening ansvarar styrelsen foér foreningens orga-
nisation och férvaltning och féretrider féreningen 1 férhéllande till
tredje man. Styrelsen kan ocksd utse en verkstillande direktér som
skoter den 16pande forvaltningen av féreningens verksamhet och —
inom ramen fér den l6pande forvaltningen — foretrider féreningen
i forhillande till tredje man.

Vissa storre ekonomiska féreningar ir skyldiga att utse en verk-
stillande direktor. S4 dr fallet om antalet anstillda 1 féreningen under
vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren i medeltal har varit fler
in 200. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far,
om det finns sirskilda skil, meddela undantag frén kravet (6 kap. 3§
foreningslagen). Bestimmelserna giller dven i friga om vice verk-
stillande direktor.

Aven denna typ av dispens provas av Bolagsverket. Bolagsverkets
beslut dverklagas till regeringen (26 § férordningen om ekonomiska
foreningar jimfort med 15 kap. 6 § foreningslagen).

2.4.6 Dispens fran bosattningskraven for styrelseledamoter
m.fl. i aktiebolag

I likhet med féreningslagen stiller ABL upp krav pd att vissa funk-
tionirer ska vara bosatta inom EES om inte Bolagsverket i sirskilda
fall tilldter ndgot annat.

En stiftare av ett aktiebolag ska vara bosatt inom EES eller, av-
seende en juridisk person, ha bildats enligt lagstiftningen 1 en stat
inom EES och ha sitt site, huvudkontor eller sin huvudsakliga verk-
samhet inom detta omrdde (2 kap. 1§). Vidare miste minst halva
antalet styrelseledaméter vara bosatta inom EES (8 kap. 9 §). Bositt-
ningskrav giller dven for styrelsesuppleanter, verkstillande direktor,
vice verkstillande direktér, sirskild firmatecknare och likvidatorer.
Detta foljer av 8 kap. 3 §, 8 kap. 30§, 8 kap. 28 §, 8 kap. 37 § och
25 kap. 30 § samma lag.

Bolagsverkets beslut far éverklagas till regeringen (31 kap. 1 §).
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2.5 Reformeringen av regeringens arbete
2.5.1 Bakgrund

P4 flera omrdden provar regeringen férvaltningsirenden som férsta
instans. Regeringens beslut far inte 6verklagas, men kan enligt lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut bli féremal
for domstolsprévning 1 Hogsta férvaltningsdomstolen om beslutet
innefattar en provning av den enskildes civila rittigheter eller skyl-
digheter 1 den mening som avses 1 artikel 6.1 1 Europakonventionen.
I avsnitt 2.7 redogdrs nirmare f6r vad som menas med detta be-
grepp.

Som nimnts provar regeringen som férsta instans frigor om
bibliotek, arkiv och organisationer i enskilda fall ska ha ritt att
framstilla, sprida och 6verféra exemplar enligt bestimmelserna i 16
och 17 §§ URL. Regeringen beslutar dven som forsta instans om
medling och utseende av férlikningsman i bl.a. tvister om avtal som
ir en forutsittning for avtalslicens. Regeringen prévar dven vissa
typer av drenden efter dverklagande frin férvaltningsmyndigheter.
Till den kategorin hor exempelvis drenden om éverprévning av
Bolagsverkets beslut i frigor om dispens frin kraven att vissa funk-
tiondrer 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar ska vara bosatta i
en stat inom EES.

Att delegera regeringsirenden har sedan linge varit ett viktigt
sitt att rationalisera regeringens verksamhet. Det giller bide drenden
som regeringen provar efter dverklagande och irenden som rege-
ringen provar som forsta instans. Delegeringsarbetet ir ett led 1
strivandena att ge regeringen mojlighet att dgna mer tid och krafter &t
reformarbete och &t 6vergripande planering och prioritering (se t.ex.
prop. 1989/90:100 bil. 2 . 48 f).

Som framgdr nedan ska reformarbetet dven ses mot bakgrund
av att regeringens arbete ska inriktas pd sddana drenden som kriver
ett stillningstagande av regeringen som politiskt organ. Europa-
konventionens krav pi tillgdng till domstolsprévning har ocks3 haft
betydelse foér att domstolarna, frimst de allminna forvaltnings-
domstolarna, 1 allt fler fall 6verprévar beslut av férvaltningsmyndig-
heter dir regeringen tidigare var hogsta instans.
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2.5.2  Arenden som regeringen provar efter dverklagande

Beslut av férvaltningsmyndigheter éverklagas 1 vissa fall till dom-
stol och 1 andra fall till regeringen. Tidigare gillde att férvaltnings-
beslut 6verklagades hos nirmast hogre forvaltningsmyndighet med
regeringen som sista instans, om inte nigot annat var sirskilt fore-
skrivet. Denna ordning har successivt avvecklats och ersatts med en
ordning dir forvaltningsbeslut i de flesta fall fir dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Regeringsformens regler om formerna for regeringens arbete
bygger pd forutsittningen att detta ska begrinsas till sddana ange-
ligenheter som typiskt sett kriver ett stillningstagande frdn rege-
ringen eller ndgon 1 regeringskretsen (prop. 1973:90 s. 184). Med
detta som utgdngspunkt har riksdagen faststillt riktlinjer for en
systematisk 6versyn av reglerna om ritten att éverklaga beslut till
regeringen (prop. 1983/84:120 s. 11 ff, bet. 1983/84:KU23, rskr.
1983/84:250). Riktlinjerna innebir att regeringen 1 mojligaste man
ska befrias frin sidana irenden som inte kriver ett stillningstagande
frén regeringen som politiskt organ. Enligt riktlinjerna bor rege-
ringen inte vara éverklagandeinstans i andra fall in nir det behovs
en politisk styrning av praxis. I de fall dir rittsfrigan dr huvudsak
boér dverklagandet prévas av domstol medan drenden dir limplighets-
bedémningar dominerar prévas i administrativ ordning. Det fére-
kommer mindre avsteg 1 bida riktningarna frin denna princip.

Utvecklingen har gdtt mot att férvaltningsbeslut 1 allt hégre grad
dverprovas 1 forvaltningsdomstol. Numera ir huvudregeln enligt
22 a § forvaltningslagen (1986:223) att forvaltningsbeslut 6verkla-
gas till allmin férvaltningsdomstol. Om &verklagande ska ske till
regeringen krivs alltsd sirskilt stod 1 lag eller i férordning.

2.5.3  Arenden som regeringen provar som forsta instans

De riktlinjer som riksdagen har lagt fast tar sikte pd regeringens
dverprovning av forvaltningsbeslut. Men ocksd nir det giller for-
valtningsirenden som regeringen provar som forsta instans har lag-
stiftaren linge strivat efter att befria regeringen frin frigor som
inte kriver politiska stillningstaganden.

P3 1950- och 1960-talen arbetade tvi utredningar med dessa
frigor. En av dem, departementsutredningen, hade samtidigt till upp-
gift att gora en organisatorisk éversyn av regeringskansliet. Arbetet
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ledde fram till den s.k. departementsreformen och till att ett stort
antal drendegrupper delegerades frin regeringen till myndigheter
under regeringen.

Delegeringsarbetet har direfter bedrivits omrddesvis och det har
ocksd foljts upp 1 senare propositioner (se t.ex. prop. 1990/91:100
bil. 2 s.55 ff). Regeringen har betonat att delegeringsarbetet maste
fullféljas med fasthet och konsekvens och att alla méjligheter att lyfta
bort 16pande drenden frin regeringen bér uppmirksammas (a. prop.
bil. 2 5. 57).

Arbetet med att delegera regeringsirenden pdgir fortfarande.
Bland de forslag som for nirvarande bereds i Regeringskansliet kan
nimnas att regeringen ska kunna delegera uppgiften att férordna
sirskilda ledaméter 1 domstolarna till en myndighet (Ds 2010:17
s.200). En sidan forindring skulle enligt departementspromemorian
vara 1 linje med strivandena att befria regeringen frén prévningen av
forvaltningsuppgifter, nir det inte finns ndgra sirskilda skil att rege-
ringen provar dessa.

2.6 Kompetensfordelningen mellan allman
domstol, allman férvaltningsdomstol och
forvaltningsmyndighet

2.6.1 Rattskipning, férvaltning och frivillig rattsvard

Regeringsformen delar in offentliga organ i tvd huvudkategorier.
Den ena ir de beslutande politiska férsamlingarna och den andra ir
myndigheterna. Till myndigheterna hér regeringen, domstolarna
och férvaltningsmyndigheterna. Med regeringsformens myndig-
hetsbegrepp ir domstolarna allts§ myndigheter. Domstolarna ir
diremot inte forvaltningsmyndigheter. Med férvaltningsmyndighet
avses organ som ingdr som sjilvstindiga enheter pd olika nivier 1 den
statliga och kommunala férvaltningsorganisationen (se Ragnemalm,
Forvaltningsprocessrittens grunder, 2012, s. 39).

Ett viktigt statsrittsligt begreppspar ir rittskipning och férvalt-
ning. Inom processritten skiljer man 1 stillet mellan rittskipning
och frivillig rittsvird. I bida fallen dr det svdrt att skilja mellan be-
greppen, vilket kan forklaras av att det rér sig om 1 huvudsak samma
grins (Fitger, Rittegdngsbalken, med suppl. t.0o.m. oktober 2011,
s. RB 3).
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For rittsskipningen ska det finnas domstolar och fér den offentliga
forvaltningen statliga och kommunala forvaltmngsmyndlgheter
(1kap. 8§ regermgsformen) Kompetensfordelningen 1 regerings-
formen utgdr siledes frin att rittskipning utfors av domstol och
forvaltning sker hos foérvaltningsmyndighet.

Grinserna for vad domstolarnas uppgifter ska vara bestims
genom begreppet rittskipning. Vad som avses med detta begrepp ir
inte klart och grinsdragningen mellan rittskipning och férvaltning
har berérts 1 olika lagstiftningsarbeten. Domstolarnas uppgifter att
avgora rittstvister, tillimpa strafflag och i 6vrigt prova rittsfrigor
anses vara rittskipning. I propositionen till regeringsformen pépekas
dock att det ir svirt att dra ndgon skarp grins mellan rittskipande
och férvaltande verksamhet. Anledningen till detta var bl.a. att dven
forvaltningsmyndigheter avgjorde rittstvister och prévade ritts-
frégor (prop. 1973:90 s. 232 {, jfr dven SOU 1994:99 s. 37-39 med
hinvisningar).

I forarbetena till 2010 &rs grundlagsreform (prop. 2009/10:80
s. 119 f) anférde departementschefen att det hade skett férindringar
under de senaste decennierna som lett till att skillnaden mellan ritt-
skipning och férvaltning 6kat. Som exempel pd detta nimndes bl.a.
att drenden som tidigare har handlagts av férvaltningsmyndigheter i
allt storre utstrickning provades 1 domstol, att institutet rittsprov-
ning inférts och utvecklats samt europarittens inflytande i ritts-
ordningen.

Som redan nimnts skiljer man dven mellan rittskipning och fri-
villig rittsvird. Grinsdragningen handlar bl.a. om vilka drenden
som allmin domstol handligger enligt irendelagen respektive enligt
rittegdngsbalken. Skillnaden mellan rittskipning och rittsvard har
betydelse f6r utredningen frimst pd si sitt att lagstiftaren under
senare &r har strivat efter att renodla domstolarnas verksamhet till
rittskipning. Som ett led i det arbetet har handliggningen i férsta
instans av ett antal rittsvirdsirenden under senare &r flyttats frin
allmin domstol till forvaltningsmyndigheter (se t.ex. SOU 2007:65
s. 157 ff).
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2.6.2 Kompetensfordelningen mellan allman domstol
och allman forvaltningsdomstol

Frigor om fordelning av mal kan iven uppkomma mellan domstols-
slagen. Kompetensfordelningen mellan allmin domstol och férvalt-
ningsdomstol framgir av uttryckliga bestimmelser i férfattning eller
av allminna principer. Huvudregeln ir att alla tvistemdl och brott-
mal avgérs av allmidn domstol, om inget annat sirskilt anges. Efter-
som dverproévningen av forvaltningsbeslut till stor del har lagts hos
de allminna férvaltningsdomstolarna har dven uppdelningen mellan
rittskipning och férvaltning betydelse for fordelningen av maél
mellan allmidn domstol och férvaltningsdomstol.

I 10 kap. 17 § rittegingsbalken finns det en upprikning av olika
slags tvister som inte kan prévas av allmin domstol. I bestimmel-
sen anges bl.a. att ritten inte dr behorig att prova tvist, som ska provas
av annan myndighet in domstol eller av sirskild domstol. Denna
bestimmelse innebir att allmin domstol kan vara férhindrad att
prova en frga i vilken en férvaltningsmyndighet eller férvaltnings-
domstol har tillerkints beslutanderitt. Allmin domstols kompetens
ir utesluten om det genom ett férfattningsbemyndigande anfortrotts
8t en forvaltningsmyndighet att allsidigt och slutgiltigt préva en
viss friga.

En férvaltningsdomstols kompetens att handligga mél forut-
sitter stod 1 en forfattningsbestimmelse. Huvudregeln ir ocks3 att
beslut av férvaltningsmyndighet éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol (22 a§ forvaltningslagen). Avsteg frin huvudregeln kan
dock goras. I 3 § forvaltningslagen féreskrivs att om en annan lag
eller en férordning innehdller nigon bestimmelse som avviker frin
forvaltningslagen giller den bestimmelsen. Det finns omriden dir
férvaltningsmyndighetens beslut enligt sirskilda bestimmelser
overklagas till allmin domstol.

2.6.3  Utgangspunkter i tidigare lagstiftningsarbeten

Frigor om kompetensfordelningen mellan domstol och forvalt-
ningsmyndighet och mellan domstolsslagen har berérts 1 de reformer
som genomforts pi senare r. Aven om dessa tidigare lagsuftmngs—
arbeten 1 delar har avsett andra rittsomrdden har regeringen gjort
vissa uttalanden som har betydelse ocksd fér utredningens Sver-
viganden. De utgdngspunkter som regeringen har redovisat och som
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har betydelse fér kompetensférdelningen mellan allmin domstol
och férvaltningsmyndighet ir 1 huvudsak féljande (se prop.
2010/11:119 5. 37 f och 2003/04:27 s. 69 f):

1. Internationella taganden: P§ vissa rittsomriden finns EU-ritts-
akter och internationella konventioner som férpliktar Sverige
att garantera domstolsprévning redan 1 forsta instans,

2. Behov av domstolsprovning: Domstolarna ska som forsta instans
endast handligga irendetyper som kriver domstolsprévning,

3. Betydelse f6r den enskilde: Domstolarna bor handligga drenden
som ir av sdrskilt stor betydelse for den enskildes rittsliga status,

4. Motstdende intressen: Domstolarna bér handligga drenden som
ir tvistiga eller inrymmer motstdende intressen,

5. Handliggning: Domstolarna bor typiskt sett handligga drenden
1 vilka det dr vanligt med muntliga sammantriden eller dir det
kan bli aktuellt med bevisupptagning och bevisvirdering,

6. Rittsomrdde: Domstolarna bor handligga irenden om ritts-
omrddet handlar om civil- eller straffritt. Detsamma giller om
den rittsliga beddmningen dr kvalificerad eller drendetypen har
nira anknytning till andra drendetyper som handliggs i allmin
domstol,

7. Verkstillighet 1 utlandet: Domstolarna bor handligga sidana
drenden dir det enligt utlindsk ritt kan krivas att beslut har
fattats av domstol for att verkstillighet ska ske av ett svenskt av-
gorande.

Av forarbetena framgir vidare att den myndighet som tar 6ver
irendena miste ha tillricklig kompetens for att hantera irende-
typen. Den valda forvaltningsmyndigheten bor vidare ha anknyt-
ning till drendetypen som flyttas (prop. 2010/11:119 s. 37 f). Vid
valet av férvaltningsmyndighet bér hinsyn dven tas till att en myn-
dighet inte bor hantera flera drendetyper dir myndigheten 1 de olika
irendetyperna ska bevaka motstridiga intressen (SOU 2007:65 s. 109).

Vid bedémningen av vilket domstolsslag — allmin domstol eller
allmin férvaltningsdomstol — som bér dverpréva beslut av en for-
valtningsmyndighet har regeringen 1 tidigare lagstiftningsarbeten
(se tex. prop. 2010/11:119 s.38 och 2003/04:27 s.69) ansett det
avgorande vilken instans som med hinsyn till irendenas karaktir
framstod som bist limpad att dverpréva beslutet. Beslut bor 6ver-
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klagas till allmin domstol om prévningen har civilrittslig karaktir
eller om drendetypen har nira anknytning till andra irendetyper
som overklagas till allmin domstol.

2.7 Ratten till domstolsprovning
2.7.1 Inledning

Som nimnts ska utredningen féresld att vissa drendetyper flyttas
frin regeringen till en eller flera myndigheter. Med myndighet menas
i detta sammanhang bide férvaltningsmyndighet och domstol.
Utredningen ska 1 anslutning till detta ta stillning till om myndig-
hetens tillstindsbeslut ska kunna éverklagas, sirskilt mot bakgrund
av kravet pd domstolsprovning av civila rittigheter och skyldig-
heter 1 artikel 6.1 1 Europakonventionen.

I de delar som ir relevanta for utredningen behandlas 1 detta
avsnitt reglerna som styr om férvaltningsbeslut fir éverklagas. For
den bedémningen har det betydelse vilka krav som Europa-
konventionen och Rittighetsstadgan stiller pd ritten till domstols-
provning. De bestimmelserna redovisas nu.

2.7.2  Vilka forvaltningsbeslut far overklagas?

Det ir inte alla typer av beslut som fir verklagas. Bestimmelserna
som reglerar vilka typer av beslut som 6ver huvud taget far dver-
klagas handlar om det man brukar kalla dverklagbarhet. Andra krav
kan utesluta en viss klagande frin att 6verklaga pd grund av hans
eller hennes stillning eller dndringsintresse. Sidana krav brukar
betecknas med termen klagoritt eller saklegitimation. I detta avsnitt
tas endast frdgan om 6verklagbarhet upp.

Frigan om vilka beslut som fir dverklagas, och om 6verklagande
1 s3 fall far ske sirskilt eller endast 1 samband med slutligt beslut,
kan inte besvaras generellt. Olika regler giller nimligen beroende
pd t.ex. rittsomrdde och om det ror sig om ett slutligt beslut eller
ett beslut under beredningen. For utredningens del ir, utdver
kraven pa tillging till domstolsprévning 1 Europakonventionen och
unionsritten, endast huvuddragen i reglerna om férvaltningsbesluts
dverklagbarhet av intresse.

Ett férvaltningsbeslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr,
om det har gdtt honom eller henne emot och beslutet kan 6verkla-
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gas (22 § forvaltningslagen). Det framgir av bestimmelser i special-
forfattningar vilka beslut som fir overklagas och i vilken instans
overprovningen ska ske. Ett exempel pd en sidan bestimmelse ir
tidigare nimnda 15 kap. 6 § foéreningslagen, som tilldter att Bolags-
verkets beslut 1 vissa dispensfrigor overklagas till regeringen. For-
valtningsbeslut kan, enligt vad som anges 1 specialférfattningarna,
overklagas till allmin forvaltningsdomstol, allmin domstol, rege-
ringen eller till annan myndighet. I vissa specialférfattningar finns
férbud mot 6verklagande medan frigan i andra fall har limnats
oreglerad.

Forvaltningsbeslut kan i princip 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol (22 a§ férvaltningslagen). Detta giller dock inte
beslut 1 anstillningsidrenden och normbeslut. Om en annan lag eller
en forordning innehiller nigon bestimmelse som avviker fran for-
valtningslagen, giller dock den bestimmelsen. Bestimmelserna om
dverklagande 1 férvaltningslagen tillimpas dock alltid — oavsett om
en annan lag eller en férordning innehéller f6rbud mot dverklagande
— om det behovs for att tillgodose ritten till domstolsprévning av
civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europa-
konventionen (3 § forvaltningslagen).

Vilka allminna principer som péverkar forvaltningsbesluts 6ver-
klagbarhet har diskuterats i1 den juridiska litteraturen (se t.ex.
Hellners-Malmqyvist, Forvaltningslagen, 2010, s. 268 ff med hinvis-
ningar). Forvaltningslagsutredningen har ocksd analyserat frigan i
betinkandet En ny férvaltningslag (SOU 2010:29, s. 611 ff). En av
de principer som ansetts gilla ir att det gir att dverklaga myndig-
heters beslut. En av de viktigaste inskrinkningarna i den principen
har att géra med beslutets verkningar. Det har ofta betonats att ett
beslut kan 6verklagas nir det har nigon form av rittslig verkan eller ir
bindande fér ndgon. Syftet med 6verklagandeinstitutet ir nidmligen
bl.a. att den som drabbas av personliga eller ekonomiska konsekven-
ser av ett beslut ska ha mojlighet att {3 beslutet upphivt eller dndrat.
Ar beslutet diremot sidant att det inte alls, eller i mycket begrin-
sad méin, pdverkar nigons faktiska situation finns normalt inget
behov av sidant rittsskydd. Grinsen mellan éverklagbara och icke
dverklagbara beslut ska alltsd dras med ledning av verkningarnas art
och styrka. En typ av verkningar som vanligen uppfyller kraven fér
dverklagbarhet ir att beslutet dr verkstillbart. Med detta menas att
nigon myndighet kan eller ska verkstilla beslutet eller att den
enskilde ind4 ska ritta sig efter det. En annan typ av verkningar
som kan gora att ett beslut blir 6verklagbart dr att det har positiv
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rittskraft, vilket normalt innebir att det kan liggas till grund for
senare avgoranden av nigon myndighet.

Beslut som inte ir slutliga fir normalt inte éverklagas annat dn i
samband med det slutliga beslutet 1 drendet. Behovet av rittsskydd
ir som regel mindre pd beredningsstadiet dn pd avgdrandestadiet
bl.a. eftersom beslut under beredningen ofta saknar rittsliga eller
andra verkningar mot parter eller andra. Det har ansetts att drenden
inte bor forhalas genom dverklagande, nir rittsskyddsbehovet till-
godoses genom att det slutliga beslutet 1 irendet fir 6verklagas.
(Hellners-Malmqpvist, a.a. s. 284.)

2.7.3  Europakonventionen

Europakonventionen giller efter inkorporeringen dr 1995 som
svensk lag. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid mot Sveriges dtagande pd grund av
konventionen. Artikel 6 1 Europakonventionen ger enskilda ritt till
domstolsprévning och andra garantier som syftar till att skapa for-
utsittningar for en rittssiker process.

Enligt artikel 6.1 giller att var och en vid prévningen av hans
civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom
for brott ska vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling
inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol som
upprittats enligt lag. Garantierna giller dock inte alla typer av ritts-
liga férfaranden. Vid sidan av anklagelser for brott, som det i fort-
sittningen bortses frin, giller de endast vid prévningen av den
enskildes civila rittigheter och skyldigheter.

Artikel 6 1 Europakonventionen ger inte nigon allmin ritt till
domstolsprévning 1 mer dn en instans. Den som har démts av dom-
stol f6r brottslig girning har dock ritt att under vissa forutsittningar
fa skuldfrigan eller pafoljden omprévad av hégre domstol (artikel 2
1 sjunde ulliggsprotokollet till Europakonventionen).

Tvister om civila rittigheter och skyldigheter

Artikel 6.1 ir tillimplig under forutsittning att det finns en reell
och serids tvist mellan en enskild person och en annan person eller
myndighet, att tvisten giller en rittighet som har sin grund i den
nationella rittsordningen, att denna rittighet kan karakteriseras

89



Allmanna utgdngspunkter SOU 2013:4

som en civil rittighet, samt att tvistens utging blir avgérande for
rittigheten ifriga (se t.ex. Boulois v. Luxembourg [GC], § 90,
Reports of Judgments and Decisions 2012, Danelius, Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, 2012, s. 149 {f samt Lorenzon m.1l.,
Den Europziske Menneskerettighedskonvention, art. 1-9, 2011,
5. 527 ff).

Det finns inte nigra avgéranden frin Europadomstolen som be-
svarar frigan om de upphovsrittsliga tillstdndsirenden som avses
med utredningsuppdraget innebir en prévning av tillstdndssokandens
eller upphovsminnens civila rittigheter. Detsamma giller de med-
lingsirenden som uppdraget omfattar. Man fir dirfor falla tillbaka
pd de allminna kriterier som giller f6r bedémningen av om artikeln
ir tillimplig.

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig krivs att tvisten ir reell och
serids. Kravet dr ligt stillt, men utesluter bl.a. sddana fall dir det
rittsliga ansprdket dr uppenbart ogrundat. Europadomstolen har
ansett att en tvist miste antas vara reell och serids om det inte finns
klara indikationer pd att s inte ir fallet (se t.ex. Rolf Gustafson v.
Sweden, § 39, Reports of Judgments and Decisions 1997-1V).

Tvisten miste dessutom gilla ndgot som ir en rittighet enligt
den nationella rittsordningen. S& ir fallet om nigon pd 1 vart fall
rimliga grunder hivdar att han eller hon har en sidan rittighet (se
t.ex. Europadomstolens avgorande 1 milet O. v. the United Kingdom,
Series A no. 120-A, § 54). Det krivs diremot inte att rittigheten
skyddas av konventionen. Tvisten méste inte gilla férekomsten av
en rittighet, utan kan ocks8 gilla rittighetens omfattning och sittet
pa vilket rittigheten kan utdvas (se t.ex. Micallef v. Malta [GC],
§ 74, Reports of Judgments and Decisions 2009). Artikel 6.1 skapar
inte nya materiella rittigheter 1 de nationella rittsordningarna
(Boulois, § 91, med hinvisningar). Men om det finns en sddan rittig-
het enligt den nationella rittsordningen reglerar artikeln hur prov-
ningen av ett sidant ansprak ska gi ull.

I vissa fall beviljar myndigheter tillstdnd eller f6rméaner efter en
limplighetsprévning. Om myndigheten har frihet att avgora frigan
efter en limplighetsbeddmning men ind& miste ta hinsyn tll vissa
allminna rittsliga och administrativa principer har Europadomstolen
indd ansett att tvisten om tillstdndet gillt rittigheter enligt den
nationella rittsordningen (se t.ex. Allan Jacobsson v. Sweden,
Series A no. 163, § 69).

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig krivs inte bara att det finns
en reell och serids tvist om en rittighet enligt den nationella
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rittsordningen. Det krivs ocksd att det dr friga om en civil rittig-
het. Begreppet har 1 Europadomstolens praxis tolkats vidstricke.
Avgérande for beddmningen av om det ir friga om en civil rittig-
het ir om utgingen av forfarandet direkt pdverkar ndgons privata
rittigheter eller skyldigheter (se t.ex. Pudas v. Sweden, Series A no.
125-A, § 35). S3 dr normalt fallet 1 civilrittsliga tvister om t.ex. krav
pd betalning eller bittre ritt till egendom. Tvister om upphovsritt
har ansetts gilla civila rittigheter och skyldigheter (se Nemec and
others v. Slovakia, no. 48672/99, §29, 15 November 2001, jfr
Danelius, a.a. s. 155). Begreppet civila rittigheter innefattar ocksd
tillimpningen av vissa regler 1 den offentliga ritten som ror férhil-
landet mellan enskilda personer och det allminna, t.ex. tillstdnd att
expropriera eller pd andra sitt utnyttja egendom.

Det kan vara oklart om en tvist berér ndgons civila rittigheter.
For sddana situationer har Hogsta forvaltningsdomstolen i ett mél
om rittsprovning uttalat att det regeringsbeslut som klandras ska
anses vara av det slaget att det ror civila rittigheter eller skyldig-
heter om det inte finns klart stéd for en annan bedémning (HFD
2011 ref. 22, jfr Ragnemalm, a.a. s. 198 f).

Slutligen boér nimnas nigot om konventionens skydd for dgande-
ritten. Enligt artikel 1 1 forsta tlliggsprotokollet till Europa-
konventionen giller att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till
respekt for sin egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat 4n i
det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag
och i folkrittens allminna grundsatser. Bestimmelserna inskrinker
dock inte en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten
finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom i dverens-
stimmelse med det allminnas intresse eller for att sikerstilla betal-
ning av skatter eller andra pdlagor eller av béter och viten. Egen-
domsbegreppet i artikeln innefattar inte bara fast och 16s egendom
utan ocksd immateriella rittigheter.

Foérvaltningsmyndigheters prévning av civila rittigheter

I minga fall provar férvaltningsmyndigheter frigor om enskildas
civila rittigheter. Férvaltningsmyndighetens beslut far direfter
overklagas till domstol. For att kravet pd domstolsprévning ska
vara uppfyllt 1 sddana fall krivs normalt att domstolen ir behorig att
prova saken i hela dess vidd (se t.ex. Europadomstolens avgérande 1
Bryan v. the United Kingdom, no. 19178/91, Series A no. 335-A,
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§ 40-45). Domstolens provning fir alltsd inte vara begrinsad till
t.ex. en laglighetsprévning som utesluter faktabedémning eller bevis-
virdering. Nir en svensk domstol éverprovar forvaltningsbeslut dr
provningen normalt inte heller begrinsad p& sidana sitt.

2.7.4  Rattighetsstadgan

Inte bara Europakonventionen utan iven EU:s rittsakter stiller
krav pd Sverige att ge mojlighet till prévning 1 domstol av vissa
frigor. Detta sker frimst genom Rittighetsstadgan, som samlar be-
stimmelser om de rittigheter, friheter och principer som enligt
existerande regler och praxis erkinns av EU. Rittighetsstadgan har
samma rittsliga virde som fordragen (artikel 6.1 1 EU-fordraget).
Ar en rittighet skyddad bide enligt Europakonventionen och enligt
Rittighetsstadgan giller den hogre skyddsnivin (artikel 52.3). Rittig-
hetsstadgan far alltsd tillférsikra ett mer omfattande rittighetsskydd
in Europakonventionen.

Bestimmelserna i Rittighetsstadgan riktar sig 1 férsta hand till
unionens institutioner men ska dven tillimpas av medlemsstaterna
nir dessa tillimpar unionsritten (artikel 51.1). P4 det upphovsritts-
liga omridet finns, utdver en skrivning (artikel 17.2) om att im-
materiell egendom ska vara skyddad, flera EU-direktiv som i olika
avseenden reglerar upphovsminnens rittigheter 1 foérhllande till
motstiende intressen. Till skillnad frin Europakonventionen giller
Rittighetsstadgan endast vid tillimpning av unionsritten.

Ritten till domstolsprévning kommer till uttryck 1 artikel 47.2 1
Rittighetsstadgan. Dir framgdr att var och har ritt att inom skilig
tid {4 sin sak prévad 1 en rittvis och offentlig rittegdng och infor en
oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt lag. Utgangs-
punkten ir alltsd att beslut av nationella myndigheter som grundar sig
pd EU-ritten ska kunna 6verprévas i domstol. Ritten till domstols-
provning i Rittighetsstadgan ir, till skillnad frin artikel 6.1 i Europa-
konventionen, inte begrinsad till att gilla ndgons civila rittigheter
och skyldigheter och anklagelser f6r brott.

Nir det giller omfattningen av domstolens sakprévning kriver
unionsritten inte mer dn att domstolen ska prova det angripna be-
slutets laglighet (se divarande EG-domstolens dom den 21 januari
1999 1 mil C-120/97, Upjohn, REG 1999 s.1-223). Enligt EU-
domstolens praxis fir dock de processuella regler som giller for
talan som syftar till att sikerstilla skyddet for enskildas rittigheter
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enligt unionsritten varken vara mindre férméanliga in dem som avser
liknande talan som grundar sig pa nationell ritt eller gora det 1 prak-
tiken omojligt eller orimligt svart att utdva rittigheter som foljer av
unionsritten (se domstolens dom den 22 december 2010 1 mal C-
279/09, Deutsche Energiechandels- und Beratungsgesellschaft, p. 28
med hinvisningar).

Rittighetsstadgan innehéller inte ndgra bestimmelser om att dom-
stolsavgoranden ska kunna éverklagas.

2.8 Domstolar och forvaltningsmyndigheter
av intresse for utredningen

2.8.1 Inledning

Som redan nimnts ska utredningen ta stillning till om vissa krav pd
tillstdnd frin regeringen pd det upphovsrittsliga omridet helt eller
delvis kan avskaffas. Om utredningen gér bedémningen att det i
ndgot eller nigra fall fortfarande finns behov av tillstind ska drendena
flyttas frdn regeringen till en eller flera domstolar eller férvaltnings-
myndigheter. Vissa beslut om medling pd upphovsrittsomridet ska
ocks3 flyttas frin regeringen till domstol eller forvaltningsmyndig-
het. Detta innebir att utredningen ska ta stillning till den organi-
satoriska frdgan om vilken eller vilka domstolar eller férvaltnings-
myndigheter som ska ta ver drendena frin regeringen.

De principiella utgdngspunkter som giller kompetensférdel-
ningen mellan de olika myndighetsslagen och vad lagstiftaren ansett
i tidigare reformer har redovisats 1 avsnitt 2.6. Frin praktiska ut-
gdngspunkter handlar valet av myndighet 1 hég grad om att identi-
fiera en domstol eller férvaltningsmyndighet som framstdr som
lamplig att handligga drendena. Vid den bedémningen bor beaktas
bl.a. myndighetens organisation, juridiska kompetens och vilka mél
och drenden som myndigheten handligger i 6vrigt. Det kan ocksd
vara si att en forvaltningsmyndighet ska tillvarata ett visst intresse
eller sjilv ha ett sddant intresse i saken att det inte skulle vara limp-
ligt att l3ta den ta 6ver irendena frin regeringen. Eftersom utred-
ningen ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
(se 9 kap. nedan) redovisas dven hur verksamheten vid de olika
domstolarna eller férvaltningsmyndigheterna finansieras. Det finns
ett stort antal domstolar och férvaltningsmyndigheter. Vissa av dem
ir av sirskilt intresse f6r utredningen.
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2.8.2 Allman domstol

Allmin domstol provar flera typer av mdl med upphovsrittslig an-
knytning. Som nimnts ir huvudregeln att alla tvistemal och brottmal
avgdrs av allmin domstol, om inget annat sirskilt anges. Allmin
domstol prévar alltsd frigor om straff och skadestdnd pd grund av
intring 1 upphovsritten, férverkande, vitesférbud, informationsfére-
ligganden, och sikerhetsdtgirder enligt sanktionsbestimmelserna 1
7 kap. URL. Frigor om tillimpningen av inskrinkningarna 1 upp-
hovsritten kan aktualiseras 1 sidana mal, bl.a. eftersom det for straff-
ansvar for intring 1 upphovsritten krivs att det inte finns nigon
inskrinkning som ir tillimplig pd férfogandena.

Stockholms tingsritt dr ensam behorig att 1 forsta instans prova
vissa mal med upphovsrittslig anknytning. Det giller bl.a. tvister
om ersittning vid utnyttjande av vissa avtals- och tvingslicens-
bestimmelser (58 § URL). Stockholms tingsritt dr ocksd exklusivt
forum fér flera mal med immaterialrittslig anknytning. Detta giller
exempelvis mdl om patents ogiltighet, om meddelande av tvingslicens
och om straffrittsligt ansvar eller skadestdnd fér patentintring, se
65§ patentlagen (1967:837). I 10kap. 6§ varumirkeslagen
(2010:1877) och 52 § monsterskyddslagen (1970:485) anges att
Stockholms tingsritt dr exklusivt forum fér vissa mil om gemen-
skapsvarumirken och gemenskapsformgivningar. Stockholms tings-
ritt ir dven exklusivt forum 1 mil som rér tillimpningen av lagen
(1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar och 1 mél som
ror ersittning enligt lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar.

Vid allmin domstol handliggs rittsvirdsirenden som har vissa
likheter med regeringens beslut om utseende av forlikningsman
enligt medlingslagen. Detta giller drenden om utseende av skilje-
min. Om exempelvis parterna var for sig ska vilja skiljemin och den
ena parten i en begiran om skiljedom har underrittat motparten
om sitt val av skiljeman, ir motparten skyldig att inom viss tid under-
ritta den forsta parten om sitt val av skiljeman. Liter motparten bli
att utse skiljeman inom den angivna tiden ska tingsritten p ansékan
av den forsta parten utse en skiljeman, se 14 § lagen (1999:116) om
skiljeférfarande. Skiljemannen ska vara behorig och limplig.

Av 1 kap. 1 § rittegdngsbalken foljer att tingsritterna ir allminna
underritter och, om inte annat ir féreskrivet, férsta domstol. Tings-
ritternas inre organisation regleras i férordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion. Den personal som 1 tingsritterna hanterar
mail och drenden bestir av ordinarie domare, icke ordinarie domare,
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tingsnotarier, beredningsjurister och domstolssekreterare. Verksam-
heten vid de allminna domstolarna ir 1 allt visentligt anslagsfinan-
sierad. Domstolarna tar dock ut vissa avgifter for ansékningar 1 mél
och idrenden enligt férordningen (1987:452) om avgifter vid de
allminna domstolarna.

2.8.3  Allman férvaltningsdomstol

Vid de allminna férvaltningsdomstolarna handliggs huvudsakligen
olika typer av mil mellan enskilda och det allminna. Nigra av de
antalsmissigt vanligaste maltyperna ir skattemal, socialférsikrings-
mal, utlinnings- och migrationsmal, mal om psykiatrisk tvingsvard,
mél enligt socialtjinstlagen, korkortsmél, mél om laglighetsprévning
enligt kommunallagen samt mdl om tvingsomhindertagande av miss-
brukare och av unga.

Bolagsverkets och andra myndigheters beslut 1 vissa associations-
rittsliga tillstdndsirenden, frigor om fusion eller delning samt ver-
kets beslut om att avregistrera foretridare far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol (31 kap. 2 och 4 §§ ABL). Frigor om upphovs-
ritt kan uppkomma hos de allminna férvaltningsdomstolarna bl.a. i
mal om mervirdes- och inkomstskatt.

Av 14§ lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
framgdr att om det i lag eller annan férfattning féreskrivs att talan
ska vickas vid eller beslut éverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol, ska det goras vid forvaltningsritt. Den inre organisationen
regleras 1 forordningen (1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion.
P4 liknande sitt som 1 tingsritterna handliggs mélen i forvaltnings-
ritterna av ordinarie domare, icke ordinarie domare, notarier och
domstolssekreterare. Till detta kommer att mal ocksd handliggs av
sirskilda féredragande, som vanligtvis ir notariemeriterade jurister.
Verksamheten finansieras 1 allt visentligt av anslag.

2.8.4  Bolagsverket

Bolagsverket ir en central avgiftsfinansierad férvaltningsmyndighet
som sorterar under Niringsdepartementet. Verket bildades genom
att Patent- och registreringsverket delades i tv8 myndigheter. Den
divarande bolagsavdelningen blev Bolagsverket medan handligg-
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ningen av irenden om patent, varumirken, ménster och namn be-
holls hos Patent- och registreringsverket.

Bolagsverket handligger registreringsirenden och utfirdar bevis
och utdrag ur de register som verket for. Bland dessa kan nimnas
aktiebolagsregistret, filialregistret, féreningsregistret, forsikrings-
registret, handelsregistret, registret 6ver foretagsinteckningar, kon-
kursregistret och niringsférbudsregistret. Verket tar ocksd emot
och granskar &rsredovisningar. Bolagsverket prévar ocksd olika fri-
gor om dispens pd det associationsrittsliga omridet enligt vad som
ir sirskilt féreskrivet samt frigor om tvingslikvidation. I samband
med att handliggningen av vissa drendetyper har flyttats frn tings-
ritt till forvaltningsmyndighet 1 syfte att renodla domstolarnas verk-
samhet till ddsmande uppgifter har handliggningen av vissa associa-
tionsrittsliga drenden flyttats till Bolagsverket. Det giller irenden
om att en tillgdng ska tillfalla Allminna arvsfonden, férordnande av
ersittare for styrelseledamot i aktiebolag och férordnande av god
man vid inlésen av minoritetsaktier samt vissa drenden om likvida-
tion av finansiella féretag.

Bolagsverket har cirka 500 anstillda. Verket har sex avdelningar:
registeravdelningen, juristavdelningen, verksamhetsstddsavdelning-
en, utvecklingsavdelningen, kommunikationsavdelningen och e-
samverkansavdelningen. Juristavdelningen fattar verkets slutliga
beslut 1 svirare registreringsirenden som exempelvis registrering av
sokta féretagsnamn, administrativ hivning av féretagsnamn, emis-
sioner och fusioner. Juristerna vid avdelningen fattar dven beslut i
irenden om tvingslikvidation och i drenden om att utse god man
vid inlésen av minoritetsaktier. Av de personer som arbetar pi
avdelningen ir 24 jurister, varav en chefsjurist, en avdelningsjurist,
tolv bolagsjurister, sex jurister, fyra juridikassistenter, tva foretags-
ekonomer och en administratér.

I férordningen (2007:1110) med instruktion for Bolagsverket
finns nirmare bestimmelser om Bolagsverket.

2.8.5 Domarnamnden

Domarnimnden ir en anslagsfinansierad férvaltningsmyndighet under
Justitiedepartementet vars frimsta uppgift dr limna férslag till
regeringen 1 irenden om utnimning av ordinarie domare. Nimnden
férordnar ordférande och vice ordférande 1 dvervakningsnimnder-
na och sirskilda ledaméter 1 mark- och miljddomstolarna. Dirut-
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over limnar Domarnimnden forslag till regeringen pd dispaschor och
pa personer limpliga att tjinstgora som offentliga ombud 1 drenden
om hemlig teleavlyssmng och hemlig kameraévervakning och pi
limpliga personer att tjinstgoéra som integritetsskyddsombud vid
Férsvarsunderrittelsedomstolen.

Nimnden bestir av nio ledaméter. Fem ledaméter ska vara, eller
ha varit, ordinarie domare. Tv4 ledamoter ska vara jurister verk-
samma utanfér domstolsvisendet, varav en ska vara advokat. Tvi
ledaméter ska representera allminheten. Riksdagen viljer de leda-
moter som representerar allminheten och regeringen utser évriga
ledaméter. En foretridare for Domstolsverket har ritt att nirvara
och yttra sig vid nimndens sammantriden. Arbetet vid Domar-
nimndens kansli leds av en kanslichef, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare eller ha liknande yrkeserfarenhet och kompetens.
Kansliet bestdr 1 évrigt av tvd foredragande som normalt sett genom-
gdr domarutbildning samt av tvd administratorer.

Nirmare bestimmelser om Domarnimnden finns 1 lagen
(2010:1390) om utnimning av ordinarie domare och 1 férordningen
(2010:1793) med instruktion f6r Domarnimnden.

2.8.6 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ir en central forvaltningsmyndighet under Finans-
departementet. Dess huvuduppgift ir att bevaka olika statliga in-
tressen och att ge service till statliga myndigheter, men verksam-
heten riktar sig dven till allminheten. Kollegiet har till uppgift att ge
service inom det statliga omridet, frimst avseende ekonomi, juridik,
kapitalférvaltning, riskhantering och administration. Dirutéver har
myndigheten uppglfter avseende bl.a. miljéritt, stiftelseritt, Sveriges
indelning, registrering av trossamfund, begravningsavgift, faststal-
lande av resegarantier samt auktorisation av tolkar och oversittare.
Myndigheten har iven till uppgift att bevaka statens ritt och
allminna intressen 1 bl.a. miljorittsliga drenden och irenden om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndighet. Dessutom handligger man
vissa fragor som giller Allminna arvsfonden och kollegiet féretrider
staten 1 vissa drenden om skadestdndsansprdk mot staten. Kammar-
kollegiet finansieras till ¢vervigande del genom de avgifter som
brukarna fir betala samt genom ersittning frdn Allminna arvs-
fonden f6r de tjinster som Kammarkollegiet utrittar &t fonden. Till
viss del finansieras verksamheten genom anslag.
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Kammarkollegiet har cirka 300 medarbetare och ir indelat 1 sex
avdelningar: rittsavdelningen, férsikringsavdelningen, avdelningen
for kapitalforvaltning, avdelningen for administrativ service, avdel-
ningen f6r upphandlingsstdd samt inkdpscentralen. Till detta kom-
mer Arvsfondsdelegationens kansli, som ir direkt understilld general-
direktdren.

Nirmare bestimmelser om Kammarkollegiet finns 1 férord-
ningen (2007:824) med instruktion fér Kammarkollegiet.

2.8.7  Kungl. biblioteket

Kungl. biblioteket dr en central forvaltningsmyndighet som ir
Sveriges nationalbibliotek. Myndigheten sorterar under Utbild-
ningsdepartementet och finansieras 1 allt visentligt med anslag.
Kungl. biblioteket tar dock 1 viss utstrickning ut avgifter enligt 4 §
avgiftsférordningen (1992:191), dvs. f6r rddgivning, informations-
material, kurser och andra varor och tjinster. Till bibliotekets
huvuduppgifter hor att samla in, beskriva, bevara och tillhandahélla
svenskt tryckt och audiovisuellt material. Biblioteket tar emot och
forvarar pliktexemplar av bl.a. skrifter, filmer och elektroniskt mate-
rial enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument och
lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material. Utéver
att vara ett forskningsbibliotek inom frimst humaniora och samhills-
vetenskap har biblioteket ocksd stddjande funktioner i1 férhillande
till det svenska biblioteksvisendet. Kungl. biblioteket har under
senare ar dven arbetat med frigor om digitalisering, bl.a. for att
kunna bevara material och gora det tillgingligt f6r allminheten.

Verksamheten har cirka 360 anstillda och ir indelad i avdelningar
fér administration, audiovisuella medier, bibliotek, forskning och
for nationell samverkan. Bibliotekets juridiska funktion ir en del av
den administrativa avdelningen och ger juridiskt stod till organi-
sationen. Av de som arbetar pd den juridiska funktionen ir tvd
jurister. Funktionen juridik svarar fér juridiskt stéd till myndig-
heten pd i princip alla rittsomrdden férutom arbetsritt och skatte-
ritt. Juristerna granskar avtal och tar fram underlag f6r beslut 1 bl.a.
frégor om vitesféreliggande for framstillare och utgivare som inte
limnat pliktexemplar till biblioteket.

I férordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl. biblio-
teket finns nirmare bestimmelser om biblioteket.

98



SOU 2013:4 Allminna utgdngspunkter

2.8.8 Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket ir en avgiftsfinansierad férvaltnings-
myndighet som sorterar under Niringsdepartementet. Patent- och
registreringsverket ansvarar for irenden om patent, varumirken,
monster, periodiska skrifter, kommunala vapen samt personnamn.
Verket provar frigor om tillstdnd pd varumirkesomridet och dispens
enligt vad som ir sirskilt foreskrivet. Verket for vissa register och
ger ut publikationer. Patent- och registreringsverket har inte ndgot
forfattningsreglerat uppdrag nir det giller upphovsritt, men verket
ska informera om och bidra till 6kad forstdelse fér hanteringen av
immateriella tillgdngar hos féretag och aktorer inom det offentliga
innovationssystemet. Man har ocksi, tillsammans med Verket for
innovationssystem, fitt i uppdrag av regeringen att genomféra in-
satser som ska hjilpa de smd och medelstora foretagen att skydda
och hantera sina immateriella tillgdngar pd ett mer affirsstrategiskt
sitt samt att hoja medvetenheten hos bide féretag och offentliga
aktorer kring immaterialrittens mojligheter och behovet av affirs-
strategisk rddgivning pa omridet.

Mpyndigheten, som har site 1 Stockholm och Séderhamn, har
cirka 380 anstillda. Verksamheten ir indelad i tre avdelningar: patent-
avdelningen, design- och varumirkesavdelningen samt marknadsavdel-
ningen. I Stockholm finns verksledningen, patentavdelningen och
marknadsavdelningen och 1 Séderhamn ligger design- och varu-
mirkesavdelningen. P4 bida orterna finns viss konsultverksamhet.

Forordningen (2007:1111) med instruktion fér Patent- och
registreringsverket inneh8ller nirmare bestimmelser om verket.

2.8.9 Riksarkivet

Riksarkivet ir central forvaltningsmyndighet for arkivirdgor. Myn-
digheten utfirdar foreskrifter for arkivhantering, utévar tillsyn éver
centrala och regionala arkivmyndigheter samt ger rdd till kom-
muner och landsting i arkivirdgor. Riksarkivet sorterar under Kultur-
departementet. Riksarkivet har ett sirskilt ansvar fér den statliga
arkivverksamheten och for arkivvirden i landet. Riksarkivet har
dverinseende 6ver den offentliga arkivverksamheten och handligger
arkivuppgifter som inte nigon annan myndighet ska handligga. Myn-
digheten har dven till uppgift att ha nationell 6verblick éver arkiv-
frdgorna, folja arkivverksamheten 1 landet samt ansvar f6r vissa frigor
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om metodutveckling, rddgivning och kunskapstérmedling pd arkiv-
omridet. Riksarkivet provar dven frigor om statsbidrag till enskilda
arkivinstitutioner samt fér bevarande och tillgingliggérande av
foretagsarkiv.

Verksamheten, som leds av riksarkivarien, ir indelad 1 avdel-
ningarna for tillsyn, enskilda arkiv, statliga arkiv, forskarservice,
bevarandeavdelningen, svensk arkivinformation, svenskt biografiskt
lexikon, mediakonverteringscentrum, IT-avdelningen, administrativa
avdelningen, krigsarkivet, samt de sju landsarkiven. Myndigheten
har cirka 560 anstillda. Arkivets juridiska enhet idr placerad 1 verks-
kansliet direkt under riksarkivarien. P4 enheten arbetar tv3 jurister,
varav en chefsjurist, men det finns ytterligare tvd personer med
juristutbildning pd andra avdelningar inom riksarkivet. Vanligt fore-
kommande drenden pd den juridiska enheten ir sekretessprévningar,
beslut, hantering av 6verklaganden, upphovsrittsliga frigestillningar
vad giller de enskilda arkiven samt kvalitetssikring av avtal och
andra rittsliga dokument.

Verksamheten finansieras till stérsta delen genom anslag, men
finansiering sker 1 viss utstrickning genom avgifter. Den avgifts-
belagda verksamheten med full kostnadstickning avser bl.a. digitalt
tillhandahéllande vid svensk arkivinformation, digitaliseringstjinster,
samt uppdragsverksamhet inom bl.a. heraldik.

Riksarkivets verksamhet regleras nirmare i férordningen
(2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet.

2.8.10 Myndigheten for tillgangliga medier

Myndigheten fér tillgingliga medier (f.d. Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket) ir en anslagsfinansierad férvaltningsmyndighet
under Kulturdepartementet som ska arbeta f6r att personer med
funktionsnedsittning ska f3 tillgdng till sddana exemplar av litterira
verk som de behdver for att kunna ta del av verken. Myndigheten
har ocks8 ansvar for att hogskolestuderande med funktionsnedsitt-
ning ska f3 tillgdng till kurslitteratur pd medier som ir anpassade
fér dem. Produktion av sddan kurslitteratur finansieras av anslag
frdn Utbildningsdepartementet.

Verksamheten bestdr bland annat av produktion av talbocker och
punktskriftsbocker, men myndigheten utvecklar och administrerar
ocksd de svenska bibliotekens linecentral for talbécker. Myndig-
heten, som sjilv har sidant tillstdnd som avses 1 17 § andra stycket
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URL, framstiller, képer in och éverfor talbécker och punktskrifts-
bocker samt tillhandahéller dessa for forsiljning. Myndigheten har
dven till uppgift att forbittra tillgdngen till innehéllet 1 dagstidningar
for personer med funktionsnedsittning. Arbetet pd Myndigheten
for tillgingliga medier ir organiserat 1 enheter for utveckling, mark-
nad, logistik och I'T. Man har {6r nirvarande inte ndgon egen jurist-
funktion.

Férordningen (2010:769) med instruktion f6r Myndigheten for
tillgingliga medier reglerar myndighetens verksambhet.
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3 Forfoganden till forman for
personer med
funktionsnedsattning

3.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlas den del av utredningsuppdraget som ror
tillstdndskravet i 17 § andra stycket URL. Det handlar alltsi om
den inskrinkning 1 upphovsritten som ger bibliotek och organisa-
tioner ritt att med regeringens tillstdnd forfoga 6ver skyddade verk
pd olika sitt, bla. genom att framstilla, sprida och &verféra
talbdcker till dem som behdver anpassningen for att kunna ta del av
verken.

I direktiven uppmirksammas att motivet till tillstdndskravet 1
huvudsak ir att motverka missbruk av inskrinkningarna i upphovs-
ritten. Samtidigt framhdlls att 6vriga inskrinkningar 1 upp-
hovsritten — med undantag f6r 16 § fjirde stycket URL - inte ir
férenade med ndgra krav pd tillstdnd. Dirutdver uppmirksammar
man att det har skett en markant 6kning av antalet irenden om
tillstdnd enligt 17 § andra stycket URL och att dessa har dndrat
karaktir. Utgingspunkten i direktiven ir att tillstdndsgivningen
enligt 17 § andra stycket URL inte ir sddan att den kriver ett still-
ningstagande av regeringen som politiskt organ. Arendena bor
dirfér hanteras pd myndighetsniva.

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera och ta stillning till
om det fortfarande finns behov av ett krav p3 tillstdnd enligt 17 §
andra stycket URL. Bedémningen ska sirskilt ske i ljuset av den
utveckling av de digitala distributionsniten som har igt rum.
Utredningen ska ¢verviga om tillstdndskravet helt eller delvis kan
avskaffas utan att det skulle innebira ett alltfor stort ingrepp i
upphovsritten. Utredningen ska ocksd éverviga om det finns be-
hov av att dndra eller komplettera kraven pd underrittelse och upp-
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gifter om exemplarframstillningen i 3 § upphovsrittsférordningen
samt ta stillning till om kraven bér sanktioneras, t.ex. pd s8 sitt att
ett tillstdind kan upphivas om skyldigheterna inte fullgérs. I det
sammanhanget ska utredningen ta stillning till om kraven bér tas
in 1 lagen.

Om kraven pd tillstdnd 1 nigot eller nigra fall bor finnas kvar, ska
utredningen féresld vilken myndighet som ska hantera irendena i
stillet for regeringen. Utredningen ska di 6éverviga om det finns
behov av att precisera de materiella forutsittningarna for tillstdnd 1
lagen. Utredningen ska, slutligen, analysera och ta stillning till om
myndighetens tillstindsbeslut bér kunna 6verklagas.

I avsnitt 3.2-3.4 redogors for innebérden av bestimmelsen i
17 § andra stycket URL och bakgrunden till att det finns ett till-
stindskrav f6r sidana forfoganden. Dir lyfts ocksd den relevanta
unionsritten pd omridet fram tillsammans med det arbete med
frdgorna som pdgdr pa europanivd. Direfter redovisas i avsnitt 3.5
fler forhdllanden som ir av intresse f6r behovet av tillstdndskravet i
17 § andra stycket URL. I det sammanhanget berors regeringens
nuvarande behandling av tillstindsirendena och de synpunkter som
de tillfrdgade intressenterna har haft i frigan. Dir redovisas ocksd hur
antalet tillstindsirenden har utvecklats och de digitala distributionsnit
for talbocker som numera finns. En utblick éver nordisk ritt gors i
avsnitt 3.6. I avsnitt 3.7 presenteras underlaget fér dvervigandena
nir det giller frigan om kraven pd underrittelse och pd uppgifter
om exemplarframstillningen 1 3§ upphovsrittsférordningen bor
indras, kompletteras eller sanktioneras. Kapitlet avslutas med utred-
ningens 6verviganden och férslag, se avsnitt 3.8 och 3.9.

Ndgra begreppsfragor: utlining och éverforing av exemplar

I detta kapitel och bl.a. i férfattningskommentaren anvinds ordet
“utldning” f6r att beskriva hur det gér till nir personer med funk-
tionsnedsittning fir ta del av verk frdn Myndigheten fér tillging-
liga medier. I formell mening ir utlining en av de situationer nir
exemplar av verk sprids till allminheten (2 § tredje stycket 4 URL).
Tillgingliggérande som innebir att verk dverfors till allminheten
(2 § tredje stycket 1 URL) kan i den meningen inte 18nas ut efter-
som spridningen till skillnad frén éverféringen ir knuten tll ett
visst exemplar. Den som har framstillt ett digitalt exemplar av ett
verk som overforts till allminheten kan dock pd avtalsrittslig grund
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vara skyldig att radera exemplaret efter viss tid. I avtalen som
anvinds pd omrddet beskrivs detta som att verket ldnas ut. Den
terminologin bor av framstillningstekniska skil anvindas dven hir.
Orden utlining, ldntagare osv. anvinds dirfér dven foér det som i
upphovsrittslig mening ir att betrakta som en &verféring av verk
men dir de som fir tillgdng till verken pd avtalsrittslig grund ska
radera eller férstora exemplaren efter viss tid.

En liknande friga giller uttrycket 6verfora exemplar”. Uttrycket
anvinds 1 17§ andra—fjirde styckena URL for att beskriva de
forfoganden som ir tillitna med stdd av tillstdnd frdn regeringen.
Uttrycket forekommer dven 1 3 § upphovsrittstérordningen. Det
har framforts till utredningen att uttrycket kan uppfattas som
nigot otydligt. Stdndpunkten bygger pd att en 6verforing ull all-
minheten 1 likhet med ett offentligt framférande sker av verk, inte
av verksexemplar (jfr 2 § tredje stycket 1 och 2 URL). Spridnings-
ritten och visningsritten tar, 4 andra sidan, sikte pd exemplar av
verk, inte verken som sidana (jfr 2 § tredje stycket 3 och 4 URL).
Mot den bakgrunden kan det diskuteras om den nuvarande
terminologin bor fortydligas. Utredningsuppdraget giller dock
tillstdndskravet, inte inskrinkningen. Ett stéllningstagande till be-
greppet kraver dessutom sidana 6verviganden som inte kan goras
inom ramen f6r uppdraget. Det finns dirfor inte skil att utreda
saken nirmare.

3.2 Forfoganden till forman for personer med
funktionsnedsattning

3.2.1 Inledning

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera om tillstdndskravet i
17 § andra stycket URL fortfarande behévs. Utredningen har dir-
emot inte fitt 1 uppdrag att dverviga om man bor utdka eller
begrinsa mojligheten for bibliotek och organisationer att fram-
stilla, sprida och 6verféra exemplar av skyddade verk till allmin-
heten med stéd av inskrinkningen 1 17 § URL. Uppdraget handlar
alltsd om sjilva tillstdndskravet, inte om inskrinkningen. Denna ska
finnas kvar. Det ir dirfér inte nodvindigt att 1 detalj gd in pd
bestimmelsens innebérd 1 de delar detta enbart handlar om inskrink-
ningens rickvidd och inte om tillstdndskravet.
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Foér att kunna bedéma om de skil som 1&g till grund for att
tillstdndskravet inférdes fortfarande har tillricklig tyngd ir det
diremot ndédvindigt att ge en mer Oversiktlig redovisning av
innehdllet i bestimmelsen och vilka situationer som lagstiftaren
avsett att tillstdndskravet ska triffa. I det sammanhanget ir det
ocksd av betydelse om inskrinkningen har utékats eller begrinsats
efter det att tillstdndskravet inférdes. Eftersom utredningen ocksd
ska 6verviga om det finns behov av att indra eller komplettera
kraven 1 3 § upphovsrittsférordningen bér en motsvarande redo-
gorelse goras 1 den delen.

3.2.2 17§ URL

Inskrinkningen 1 17 § URL reglerar avvigningen mellan upphovs-
mannens ensamrittigheter och intresset av att personer med
funktionsnedsittning ska {3 tillgdng till verk som ir anpassade for
dem. Bestimmelsen lyder som féljer.

Var och en fir pi annat sitt in genom ljudupptagning framstilla
sddana exemplar av offentliggjorda litterira och musikaliska verk samt
av offentliggjorda alster av bildkonst, som personer med funktions-
hinder behdver foér att kunna ta del av verken. Exemplaren fir ocks?
spridas till dessa personer.

De bibliotek och organisationer som regeringen beslutar 1 enskilda
fall fir dven

1. o&verféra exemplar av de verk som avses i férsta stycket till
personer med funktionshinder som beh&ver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning framstilla sddana exemplar av offentlig-
gjorda litterira verk som personer med funktionshinder behover
fér att kunna ta del av verken, samt sprida och 6verféra ljud-
upptagningarna till dessa personer, och

3. framstilla sidana exemplar av verk som sinds ut i ljudradio eller
television och av filmverk som déva eller horselskadade behéver
for att kunna ta del av verken, samt sprida och éverféra exemplar
av verken till dessa personer

Framstillning av exemplar, spridning av exemplar och éverféring till
allminheten av exemplar med stdd av denna paragraf fir inte ske 1
forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas {6r andra indamail
in som avses 1 paragrafen.

Nir bibliotek och organisationer sprider exemplar eller &verfor
exemplar av verk till personer med funktionshinder pd ett sddant sitt
att dessa personer fir behilla ett exemplar av verket, har upphovs-
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mannen ritt till ersittning. Detsamma giller om nigon med stéd av
forsta stycket andra meningen 6verldter fler in nigra fi exemplar till
personer med funktionshinder.

3.2.3 3 § upphovsrattsfoérordningen

Regeringen har meddelat verkstillighetsforeskrifter med nirmare
bestimmelser om framstillning och 6verféring av bl.a. talbocker.
Bestimmelserna finns i 3 § upphovsrittsférordningen och har folj-
ande lydelse.

Nir bibliotek och organisationer framstiller eller dverfor exemplar av
verk enligt 17 § andra stycket upphovsrittslagen skall

1. upphovsmannen meddelas, om det kan ske utan besvir,

2. exemplaren forses med uppgift om verkets titel, om framstill-
ningsiret och om vem som ir framstillare samt med de uppgifter
som krivs enligt 11 § upphovsrittslagen, och

3. framstillaren uppritta ett register 6ver de exemplar som fram-
stills.

Om ett bibliotek eller en organisation sprider eller éverfér exemplar
till personer med funktionshinder pd ett sddant sitt att dessa personer
far behlla ett exemplar av verket, skall upphovsmannen meddelas dven
om det. Detta giller endast om det kan ske utan besvir.

Foreskrifterna har till syfte att sikerstilla kontroll 6ver exemplar-
framstillningen och eventuell spridning eller &6verféring av
exemplaren. Till skillnad frdn minga av de féreskrifter som har
meddelats i lagform ir skyldigheterna i 3 § upphovsrittsforord-
ningen diremot inte sanktionerade. Det bibliotek som exempelvis
later bli att underritta upphovsmannen om att det har framstillt en
talbok riskerar alltsd inte att drabbas av ndgon sanktion.

3.24 Bestammelsernas narmare inneboérd

Den ursprungliga regleringen: punktskrift och talbocker for
utlining

Regler om foérfoganden till f6rmdn fér personer med funktions-
nedsittning inférdes 1 samband med URL:s tillkomst. Ndgon mot-
svarighet fanns inte 1 dldre ritt. Regleringen fanns ursprungligen i
18 § och gillde d3 frimst forfoganden till f6rmén for personer med
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nedsatt syn. Av férarbetena framgdr att inskrinkningen motiverades
av humanitira skil (prop. 1960:17 s. 133). Med stéd av bestimmelsen
fick exemplar av utgivna litterira eller musikaliska verk framstillas i
punktskrift. Det fanns inga begrinsningar for hur ett sidant
exemplar 1 punktskrift fick anvindas. Det kunde t.ex. siljas, hyras
ut eller spridas pd ndgot annat sitt. Bibliotek och organisationer
fick — enligt bestimmelsens andra stycke — med regeringens till-
stdnd ocksd framstilla exemplar av utgivna litterira verk genom ljud-
upptagning att anvindas f6r utldning till synskadade och personer med
svdr funktionsnedsittning (“andra svirt vanfora”). Vid utskotts-
behandlingen uttalades att det sistnimnda uttrycket avsig polio-
patienter och andra personer som pi grund av svdr funktions-
nedsittning inte kunde ta del av litterira verk 1 konventionellt
utférande (bet. 1960:1LU41 s. 62). Bestimmelsen var alltsd allmint
hillen men kompletterades av verkstillighetsféreskrifterna i for-
ordningen (1961:348) med tillimpningsbestimmelser till lagarna
(1960:729 och 730) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk och om ritt till fotografisk bild (tillimpningsférordningen).

Inskrinkning eller tvingslicens?

Bestimmelsens andra stycke kom till 1 samband med riksdags-
behandlingen. I propositionen diskuterades om inskrinkningen —
utdver exemplar 1 punktskrift — dven skulle omfatta framstillning
av talbocker. Regeringen ansdg dock att en sidan reglering skulle
fora for ldngt. Anledningen till detta var framfor allt risken for
missbruk. Regeringen évervigde om folkbiblioteken och de syn-
skadades organisationer skulle {8 ritt att framstilla talbocker for
utlining &t personer med nedsatt syn. Eftersom regeringen antog
att saken skulle gd att 16sa genom individuella avtal med upphovs-
minnen foreslog man inte nigon inskrinkning i upphovsritten
(prop. 1960:17 s. 133).

Vid riksdagsbehandlingen wuttalade forsta lagutskottet att
regeringens forslag kunde fd negativa konsekvenser for utbudet av
talbcker. Man foreslog dirfor att det 1 ddvarande 18 § URL skulle
liggas till ett andra stycke med bestimmelser om tvingslicens.
Enligt forslaget skulle talbocker {3 framstillas utan upphovsmannens
tillstdnd for utlining &t personer med nedsatt syn. Upphovs-
mannen skulle ha ritt till ersittning och tvister om ersittningens
storlek skulle prévas av Stockholms tingsritt som exklusivt forum.
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Utskottet foreslog alltsd att det skulle inféras en tvingslicens for
att ge personer med funktionsnedsittning tillgdng till talbécker.
Nir det giller den nirmare utformningen av bestimmelsen ansig
utskottet det vara tillrickligt att ritten forklarades gilla litterira
verk. Det fanns inte ndgon begrinsning nir det gillde vilka som
skulle f& anvinda sig av tvingslicensbestimmelsen. Aven kommer-
siella foretag skulle alltsd f3 framstilla talbécker med stod av
bestimmelsen. Utskottet sdg visserligen framfér sig att bestimmelsen
1 praktiken bara skulle anvindas av de synskadades egna organisationer
och av bibliotek. Eftersom bestimmelsen endast gillde framstillning
av talbocker for kostnadsfri utlining férvintade man sig inte att
kommersiella féretag skulle missbruka bestimmelsen. (Bet.
1960:1LU41 s. 61 1, 83 och 104.)

I en reservation till utskottsbetinkandet foreslogs en annan
16sning. Man var ense med utskottsmajoriteten att det skulle finnas
mojlighet att framstilla talbdcker till personer med nedsatt syn
utan att ha upphovsmannens tillstind, men enligt reservationen
skulle upphovsmannen inte ha ritt till ersittning. Bestimmelsen
skulle 1 stillet utformas som en inskrinkning i upphovsritten. Till
skillnad fr&n utskottsmajoritetens forslag, som inte var begrinsat
till vissa organisationer, skulle bestimmelsen inte kunna anvindas
av var och en. For att motverka missbruk av inskrinkningen skulle
det i stillet krivas tillstdnd frin regeringen. Tillstind skulle limnas
endast 3t bibliotek och organisationer. Enligt reservationen uteslot
detta inte att upphovsminnen kunde fi skilig ersittning av all-
minna medel pd liknande sitt som enligt den s.k. biblioteksersitt-
ningen. (Bet. 1960:1LU41 s. 112.)

Vid riksdagsbehandlingen var kamrarna inte ense. Riksdagens
forsta kammare godkinde utskottsbetinkandet medan andra kam-
maren stillde sig bakom reservationen. Efter viss ytterligare
utskottsbehandling bifoll riksdagen reservationen, men uttalandet
om ersittningsfrigan togs bort. Man ansdg nimligen inte att det fanns
anledning fér riksdagen att uttala sig om hur ersittningsfrigan skulle
regleras. (Bet. 1960:1LU43, rskr. 1960:406.)

Slutsatserna 1 lagstiftningsidrendet var alltsd att rittsregeln skulle
utformas som en inskrinkning i stillet f6r en tvingslicens, att detta
inte utesldt att upphovsminnen kunde 3 skilig ersittning av all-
minna medel, men att riksdagen inte uttalade sig om hur ersitt-
ningsfrigan nirmare skulle regleras.
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Villkoren for att {3 framstilla talbocker

Enligt tillimpningsforordningen fick talbcker framstillas av stifts-
och landsbiblioteken, centralbiblioteken och av Stockholms stads-
bibliotek. Efter sirskild prévning av regeringen kunde dven andra
bibliotek eller organisationer {3 ritt att framstilla talbocker (8 §).
Talbocker fick endast framstillas genom inlisning eller genom &ver-
foring frin ett redan framstillt talboksexemplar. Nir ljudupptag-
ningar av ett verk hade kommit ut i handeln fick talbdcker inte
heller framstillas (9 §). Talbockerna skulle dven férses med upp-
gifter om bl.a. verkets titel, dret fér framstillning, och om vem som
har framstillt dem. Dessutom skulle upphovsmannen och inlisaren
anges. Innan framstillningen borjade skulle upphovsmannen
underrittas om det, som det uttrycktes i férordningen, kunde ske
utan omging. De bibliotek och organisationer som hade fatt till-
stdnd att framstilla talbécker skulle dven uppritta ett register dver
de talbscker som framstillts med stéd av tillstdndet (10 §).

Reglerna beholls oforindrade da de flyttades till 17 § URL

Bestimmelserna inférdes 1 17 § URL genom en reform som tridde
i kraft den 1 januari 1994. Samtidigt upphivdes tillimpningsférord-
ningen. Nigon dndring i denna del 1 férhdllande till vad som gillde
enligt den tidigare lydelsen var i princip inte avsedd. Regeringen
overvigde om ritten att ldna talbocker skulle utvidgas till andra
grupper dn personer med nedsatt syn och personer med andra
funktionsnedsittningar som inte kunde ta del av litterira verk i
skriftlig form, men fann att det inte fanns tillrickliga skil for en
sddan reform (prop. 1992/93:214 s. 84 f och 113). Uttrycket ”andra
svart vanfora” ersattes med uttrycket *funktionshindrade”.

Regeringen forutsdg att det dven fortsittningsvis skulle krivas
verkstillighetsforeskrifter till bestimmelsen nir det gillde kraven
pd underrittelse och uppgifter om exemplarframstillningen (a.
prop. s. 113). Verkstillighetsféreskrifter med visentligen samma
innehdll som i 10 § tillimpningsférordningen inférdes 1 3 § upp-
hovsrittsforordningen. Enligt de nya verkstillighetsforeskrifterna
skulle bl.a. upphovsmannen meddelas nir talbocker framstilldes
med stdd av ett tillstdnd frin regeringen om det kunde ske utan
besvir.
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Paragrafens nuvarande lydelse

Paragrafen fick sin nuvarande utformning i samband med genom-
forandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av
den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet (nedan EG-
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet). Genom lag-
indringarna utvidgades bestimmelsen 1 ndgra avseenden och
begrinsades i ett avseende (se prop. 2004/05:110 s. 169 ff). De
flesta indringarna var inte direkt féranledda av direktivet.

Forsta stycket indrades sdvdl vad giller sittet for fram-
stillningen som vilka typer av verk som fir kopieras samt i friga
om vilka personer som omfattas av inskrinkningen. Bestimmelsen
utvidgades till att — utdver litterira och musikaliska verk — omfatta
dven bildkonstverk. Kravet pd att verken skulle vara utgivna
indrades till att verken skulle vara offentliggjorda, dvs. att de lov-
ligen hade gjorts tillgingliga f6r allminheten (jfr 8 § forsta stycket
URL). Den tidigare begrinsningen till punktskrift, som i praktiken
begrinsade bestimmelsen till synskadade, togs ocksd bort. I stillet
fick var och en med valfri teknik framstilla sddana exemplar som
personer med funktionshinder behover for att kunna ta del av
verket. Framstillning genom ljudupptagning ir dock fortfarande
undantaget.

Inskrinkningen 1 forsta stycket ger alltsd inte ndgon ritt att fram-
stilla talbocker eller att 6verféra exemplar av verk. For det krivs
tillstdnd enligt 17 § andra stycket URL. Med “funktionshinder” avses
forvirvade eller medfédda fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga
begrinsningar av funktionsférmdgan pd grund av sjukdom eller
skada. Numera undantas inga sirskilda kategorier av funktions-
hinder frin bestimmelsens tillimpningsomrade. Vilka personer som
omfattas blir 1 stillet en bedémningsfriga utifrin behovet av sirskilt
anpassade exemplar. Det avgérande ir om personen med funk-
tionshinder inte alls eller endast med orimliga insatser kan ta del av
verket utan den sirskilda anpassningen (a. prop. s. 386 f). Exem-
plaren fir ocks3 spridas till dessa personer.

Bestimmelsen i andra stycket avsig tidigare bara utldning till
personer med nedsatt syn och andra funktionshinder som inte
kunde ta del av verken 1 skriftlig form. Genom lagindringen fick
bibliotek och organisationer ritt att med regeringens tillstdnd ver-
fora exemplar av verk som avses 1 forsta stycket som personer med
funktionshinder behover f6r att kunna ta del av verken till dessa
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personer. Det kan exempelvis réra sig om ett digitalt exemplar av
en bok som med hjilp av viss programvara anpassar storleken pd
texten sd att en person med lisnedsittning kan ta del av den. Med
regeringens tillstdnd fick bibliotek och organisationer dven ritt att
framstilla ljudupptagningar — talbdcker — av litterira verk trots att
en ljudupptagning av samma verk redan hade kommit ut 1 handeln.
De fick ocksd ritt att sprida och overfora talbockerna till dessa
personer. Institutionerna fick ocksd ritt att med regeringens till-
stdnd framstilla exemplar av verk som sinds ut i radio eller tv och
av filmverk, for anvindning av horselskadade eller déva samt att
sprida och overfora verken till dessa personer. Ett exempel pd en
sidan anpassning ir att ett tv-program textas s att en person med
hérselnedsittning kan ta del av det.

3.2.5  Forvarvssyfte

Framstillningen har hittills kretsat kring hur inskrinkningen 1 17 §
URL utvidgats. Men lagindringarna som tridde 1 kraft den 1 juli
2005 innebar ocksd att regeln begrinsades i ett avseende. Tidigare
fanns det nimligen inte ndgon begrinsning for hur ett exemplar av
ett litterirt eller musikaliskt verk som framstillts 1 punktskrift fick
anvindas.

Enligt 17§ tredje stycket URL fir framstillning av exemplar,
spridning av exemplar och overforing till allminheten av exemplar
med stdd av paragrafen inte ske 1 forvirvssyfte. Grinsdragnings-
problem kan uppkomma, bla. 1 den situationen att skolbibliotek
vid fristdende skolor ansdker om talbokstillstdnd. I dessa fall har
foretridare for rittsinnehavare 1 sina yttranden 6ver skolbibliotek-
ens ansokningar ansett att tillstdnd inte bor beviljas eftersom
biblioteket ir en del av den vinstdrivande verksamhet som skolan
bedriver.

Exemplaren fir inte heller anvindas fo6r andra indamil in for
anvindning av personer med funktionshinder som behéver exempl-
aren for att kunna ta del av verken. Det innebir bl.a. att en talbok
inte fir 6verldtas, ldnas ut eller pd ndgot annat sitt goras tillginglig
for personer som inte har sidant funktionshinder som ger dem ritt
att anvinda talboken.

Av lagmotiven framgdr att det ir den som ansvarar for sjilva
forfogandet som inte fir gora férfogandet 1 f6rvirvssyfte. De rele-
vanta aktdrerna ir siledes de som framstiller exemplar och sprider

112



SOU 2013:4 Forfoganden till forman for personer med funktionsnedsittning

dessa enligt forsta stycket eller de bibliotek och organisationer som
efter tillstdnd frin regeringen framstiller exemplar, sprider exemplar
eller verfor verk till allminheten med stdd av nigon av bestim-
melserna 1 andra stycket. Bestimmelsen hindrar inte att dessa
aktorer anlitar ndgon utomstdende for att t.ex. utfora inlisningen
av ett litterirt verk dven om den som gor inlisningen tar betalt for
denna. Varken personer som utfoér forfoganden med stéd av forsta
stycket eller bibliotek och organisationer som férfogar éver verk
med stdd av andra stycket fir diremot overldta eller 6verfora
exemplar 1 forvirvssyfte. I propositionen klargoér regeringen att
begreppet innebir bl.a. att vinstdrivande bolag inte kan komma 1
friga for ett tillstdnd enligt paragrafens andra stycke annat in i
undantagsfall. Fér att kunna komma i friga méiste de visa att just de
forfoganden det ir friga om sker utan forvirvssyfte. Kravet pd att
forfogandet inte ska ske i forvirvssyfte innebir dock inte att
inskrinkningen inte kan utnyttjas f6r att framstilla exemplar som
personer med funktionsnedsittning har nytta av 1 sin forvirvs-
verksamhet. (Se prop. 2004/05:110 s. 388.)

3.3 EG-direktivet om upphovsratten i
informationssamhallet

EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhillet syftar
bla. till att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om upp-
hovsritt och nirstdende rittigheter for att hirigenom undanréja
hinder mot den fria rorligheten av varor och tjinster inom den inre
marknaden. Avsikten med direktivet var ocksd att anpassa och
komplettera lagstiftningen for att svara mot den tekniska utveckling
som hade skett. Direktivet genomfoérdes 1 svensk ritt genom
lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:110).
Foér utredningens del dr framfor allt direktivets bestimmelser om
de undantag och inskrinkningar som medlemsstaterna fir géra 1 upp-
hovsmannens ensamrittigheter av intresse. Direktivets bestimmelser
i detta avseende har betydelse for utredningsarbetet eftersom
nationell ritt, oavsett om det rér sig om bestimmelser som antagits
fore eller efter direktivet, i den utstrickning det ir mojligt ska
tolkas mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte sd att det
resultat som avses 1 direktivet uppnis (se t.ex. divarande EG-dom-
stolens dom den 13 november 1990 1 mil C-106/89 Marleasing,
REG 1990 s. I-04135).
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Direktivet innehdller en uttémmande upprikning av de undan-
tag och inskrinkningar som medlemsstaterna fr goéra 1 upphovs-
mannens ensamrittigheter (artikel 5). Vid sidan av en inskrinkning
som hir saknar betydelse ir undantagen och inskrinkningarna 1
direktivet fakultativa. Det innebir att direktivet tilliter att medlems-
staterna har sidana inskrinkningar 1 sin lagstiftning men med-
lemsstaterna miste inte ha dem. Direktivet sitter den yttre ramen
for vilka undantag och inskrinkningar som far finnas i den nation-
ella lagstiftningen. Vad giller de ensamrittigheter som regleras i
direktivet fir alltsd medlemsstaterna inte ha nigra undantag eller
inskrinkningar som gir utéver vad som medges 1 artikel 5 1
direktivet. Av direktivet foljer att medlemsstaterna fir goéra
inskrinkningar 1 ritten till framstillning av exemplar och ritten till
overforing till allminheten till f6rman fér anvindning av personer
med funktionshinder (artikel 5.3.b, jfr beaktandesats 43). Den
anvindning som fir omfattas av inskrinkningen ska ha ett direkt
samband med funktionshindret och vara av icke-kommersiell natur.
Anvindningen fir inte heller stricka sig lingre in vad som krivs
med hinsyn till funktionshindret i friga.

Hur har direktivet foljts upp pa europeisk niva?

Europeiska kommissionen presenterade den 30 november 2007 en
rapport om tillimpningen av EG-direktivet om upphovsritten 1
informationssamhillet, SEC (2007) 1556. I rapporten undersdkte
kommissionen hur bla. artikel 5 i direktivet hade inforlivats av
medlemsstaterna och tillimpats av de nationella domstolarna.
Inskrinkningen till f6rmén f6r personer med funktionsnedsittning
togs dock inte upp 1 rapporten.

Kommissionen presenterade den 16 juli 2008 en s.k. gronbok
om upphovsritten 1 kunskapsekonomin, KOM (2008) 466 slutlig.
Syftet med gronboken var att stimulera debatten om hur ny kun-
skap for forskning, vetenskap och utbildning bist kunde spridas via
internet. I gronboken berérdes vissa niraliggande frigor dir man
uttalade foljande (s. 12 f).

Direktivet innehiller ett undantag till {6rman f6r funktionshindrade
frén ritten till mangfaldigande och ritten till verféring av verk till all-
minheten. Alla medlemsstater har genomfért detta undantag, men i1
nigra av dem ir lagstiftningen pd omridet begrinsad till vissa kategorier av
funktionshindrade (den omfattar t.ex. endast synskadade). Nigra med-

114



SOU 2013:4 Forfoganden till forman for personer med funktionsnedsittning

lemsstater kriver att ersittning betalas till rittighetshavarna for
anvindning av verk enligt undantaget.

Ett gemensamt problem for funktionshindrade ir kostnaderna i tid
och pengar for att {4 fram anvindbara kopior av bocker som endast
finns 1 pappersform eller i1 ett digitalt format som inte litt kan kon-
verteras till punktskrift. Rittighetshavarnas uppfattning dr att limpligt
skydd méste garanteras mot piratkopiering och missbruk, sirskilt nir
det giller tillhandahillande av digitala format som litt kan kopieras
och spridas omedelbart p Internet.

Artikel 5.3 b 1 direktivet medger anvindning av icke-kommersiell
natur, 1 den utstrickning som krivs med hinsyn till funktionshindret 1
fraga. I skal 43 1 direktivet framhalls att medlemsstaterna bor vidta alla
dtgirder som ir nddvindiga for att underlitta tillgdngen till verk for
personer som har ett funktionshinder som hindrar dem frin att
utnyttja sjilva verken och hirvid dgna sirskild uppmirksamhet 4t till-
gingliga formedlingsformer. Undantaget till {6rmén {or funktions-
hindrade ir ett av de undantag av allmint intresse dir medlemsstaterna
uppmanas att vidta limpliga 8tgirder, om rittighetshavarna inte fri-
villigt har vidtagit egna dtgirder, for att sikerstilla att forménstagarna
ges tillgdng till tekniskt skyddade verk. [...]

Enligt en studie frdn Virldsorganisationen fér den intellektuella
iganderitten (WIPO) ir ett gemensamt problem de kostnader och
den tid som krivs for att f8 fram anvindbara kopior av bécker som
endast finns i pappersform eller i ett digitalt format som inte litt kan
konverteras till punktskrift. Direktivet kriver inte att rittighets-
havarna ska gora verk tillgingliga 1 ndgot visst format. Frigan giller
hur organisationerna pid omridet ska kunna fi tillging till icke
skyddade digitala kopior fér att konvertera dem till tillgingliga format
pi ett sitt som tar hinsyn till férliggarnas virnande av sikerheten och
skyddet av deras upphovsrﬁtt till verken.

Det finns exempel pd framgingsrikt samarbete mellan forliggare och
organisationer som foretrider synskadade. I Danmark ir elektroniska
bécker och talbécker som produceras av det danska blindbiblioteket
(DBB) forsedda med en unik ID-kod som gor det mojligt att kontrol-
lera anvindningen av dem och verket samt spdra eventuellt intring. I
Frankrike finns gillande avtal mellan en byrd utan vinstsyfte, BrailleNet,
och forliggarna om tillhandahillande av digitala kopior av verk som lagras
pa en speciell siker server som endast certifierade organisationer har
tillerdde cill.

Rittighetshavarnas uppfattning ir att limpligt skydd miste garanteras
mot piratkopiering och missbruk, sirskilt nir det giller tillhandah&llande
av digitala format som litt kan kopieras och spridas omedelbart pd
Internet. En mojlig metod forefaller vara att anvinda ett system enligt
vilket betrodda mellanhinder, som specialiserade bibliotek och
organisationer som foretrider funktionshindrade, kan férhandla med
rittighetshavare och ingd avtal. I sddana avtal bor det foreskrivas olika
slag av restriktioner och garantier f6r rittighetshavarna i syfte att for-
hindra missbruk.
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Sedan kommissionen haft ett offentligt samrdd om gronboken och
medlemsstaterna  kommit in med synpunkter redovisade man
resultatet av samridet — och mojliga dtgirder pd de problem som
identifierats — i ett meddelande den 19 oktober 2009, KOM (2009)
532 slutlig. T meddelandet beskrevs nista steg pd omridet pad
foljande sitt.

Den frimsta mélsittningen ir att uppmuntra férliggare att gora verk
tillgingliga i format som 4r limpade f6r funktionshindrade. Tekniska
skyddsitgirder (TPM) ska inte {8 hindra att verk som forvirvats pa lagligt
[sitt] omvandlas tll tllgingliga format. Licensavtal ska respektera
obligatoriska undantag for funktionshindrade, diribland synskadade. Vid
samridet har det konstaterats att man inom hela EU gor ett stort antal
samordnade insatser for synskadade och personer med andra lis-
handikapp. Sddana insatser bor paskyndas och tillimpas inom hela EU.

Som ett forsta steg kommer kommissionen, senast 1 slutet av 2009,
att anordna ett forum {or berdrda intressenter om funktionshindrades,
och i synnerhet synskadades behov. Detta forum kommer att ta upp
dels ett stort antal frigor som ror funktionshindrade, dels eventuella
strategidtgirder. FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionshinder bor utgéra en méttstock f6r bedémningar av framsteg
pd detta omride.

Forumet bor ocksd diskutera mojligheter att uppmuntra till gratis
utférsel av konverterade verk till andra medlemsstater, samtidigt som
man ser till att rittighetshavarna fir sin réittméitiga ersittning {or att
deras verk anvinds. Man bér nirmare titta pd dmsesidigt erkinnande
av och fri rorlighet f6r information, publikationer, undervisningsmaterial
och kulturellt material som ir tillgingligt f6r funktionshindrade personer.
Vidare bér man diskutera frigor som ror elektronisk tillgdng till
material.

P& grundval av resultaten frin forumet kommer kommissionen att
gora en beddmning av om nya initiativ bér tas.

Direfter, som ett forsta resultat av det forum som anordnades, har
foretridare for bla. rittsinnehavare och personer med lisned-
sittning 1 september 2010 enats om ett samférstindsavtal
(Memorandum of Understanding) om lishandikappade personers
tillgdng till verk. Samférstdndsavtalet gir bla. ut pd att oka till-
gingen till anpassade verk och underlitta distributionen av dessa
inom unionen. Avsikten ir att detta ska kunna ske genom ett
system av betrodda mellanled, alltsd ndgon som bide personer med
lisnedsittning och rittsinnehavare kan lita pd och som har formell
och sirskild ackreditering frin de avtalsslutande parterna.
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3.4 Tillstandskravet for bibliotek och organisationer

Som nimnts kriver de allra flesta inskrinkningarna i upphovsritten
inte ngot tillstdnd frin regeringen. Krav pd sddant tillstdnd finns
diremot 1 16 och 17 §§ URL. Tillstdnd ir i dessa fall en forut-
sittning for att inskrinkningarna ska vara tillimpliga. Den som
utnyttjar verk pd det sitt som framgir av dessa bestimmelser men
saknar tillstdnd — eller gir utdver eventuella villkor for tillstdndet —
kan gora sig skyldig till intrdng 1 upphovsmannens ensamrittig-
heter. Detta kan 1 sin tur medfora straffansvar, ersittningsskyl-
dighet till rittsinnehavaren och andra typer av rittsverkningar (se
7 kap. URL). Sanktionssystemet ir i1 princip detsamma som fér de
inskrinkningar som inte kriver tillstind. Den som exempelvis
framstiller exemplar av skyddade verk for privat bruk behéver inte
tillstdnd frdn regeringen men handlar pa eget ansvar. Om kopieringen
gir utdver det som inskrinkningen tilliter kan framstillaren gora
intrdng 1 upphovsmannens ensamrittigheter och drabbas av de sank-
tioner som nyss riknats upp.

Tillstdndskravet inférdes i samband med antagandet av URL.
Anledningen till att det skulle krivas tillstdnd var risken fér miss-
bruk av inskrinkningen (bet. 1960:1LU41 s. 112). Lagstiftaren har
inte nirmare oOvervigt om tillstdindskravet enligt 16§ URL
fortfarande behovts 1 de senare lagstiftningsirenden som gillt
paragrafen. I samband med genomforandet av EG-direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet har lagstiftaren diremot
uttalat sig om hur systemet med tillstdndskrav fungerat nir det
giller kravet pd tillstdnd enligt 17 § URL. Lagstiftaren gjorde di
bedémningen att systemet hade fungerat tillfredsstillande och att
det inte hade kommit fram ndgra skil for att avskaffa kravet p3 till-
stdnd. Tvirtom motiverade forslagen till utvidgning av inskrink-
ningen i 17 § URL att kravet pd tillstdind fanns kvar. Dirigenom
tillgodosdgs upphovsminnens intressen av att bestimmelsen av-
grinsades och av att kunna kontrollera dess tillimpning. (Prop.
2004/05:110 5. 178, bet. 2004/05:LU27, rskr. 2004/05:247.)
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3.5 Fler forhallanden av intresse for fragan om
behovet av tillstandskravet

3.5.1 Inledning
Den digitala distributionen av talbocker

I direktiven uppmirksammas det att drendena har indrat karaktir.
Nir utredningen analyserar och tar stillning till om tillstdndskravet
fortfarande behovs ska utvecklingen av de digitala distributions-
niten for talbocker sirskilt beaktas. Det digitala system som
anvinds for att ladda ned och l&na ut talbécker administreras och
utvecklas, som nimnts, av Myndigheten for tillgingliga medier. I
syfte att {8 information om hur distributionen av talbécker gér till
och utvecklingen pd omridet har utredningssekreteraren besokt
Myndigheten fér tillginglica medier. Den information som har
himtats in dirifrdn handlar frimst om myndighetens egna distribu-
tionskanaler, men delvis ocksd om tillvigagingssittet hos de lokala
biblioteken. I vissa delar terges alltsd uppgifter som en myndighet
har limnat om rutinerna hos andra myndigheter. Hir finns natur-
ligtvis tinkbara felkillor. Det kan t.ex. vara si att ndgot folk- eller
skolbibliotek 1 nigon av landets alla kommuner tillimpar andra
rutiner. Det har inte varit mojligt att inom ramen for utredningen
stimma av dessa uppgifter med de enskilda biblioteken. Utred-
ningen anser att den valda metoden ger tillférlitlig information om
hur systemet for talboksdistribution — sett pd ett évergripande plan
— har utvecklats. I avsnitt 3.5.2 redovisas underlaget i den delen.

Arendemingden och handliggningen av tillstindsirenden

Tidigare tillstdndsirenden kan innehilla information som ir av
betydelse foér utredningen. Det ror sig dock om ett stort antal
drenden. Sammanlagt cirka 1 500 sidana drenden har kommit in till
Justitiedepartementet de senaste tio dren. P4 grund av den stora
drendemingden ir det inte meningsfullt att 1 detalj granska regerings-
beslut och handlingar i nigot storre antal drenden. En detaljerad
genomging hade varit mycket resurskrivande att genomféra sett
mot bakgrund av vad den kunnat tillféra utredningen. De uppgifter
om bl.a. handliggningen av irendena och utgingen i drendena som
redovisas 1 avsnitt 3.5.3 har i stillet himtats in genom att utred-
ningssekreteraren genomfért en intervju med den tjinsteman i
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Justitiedepartementet som sedan ett antal 4r tillbaka ir huvudman
for de aktuella drendena. Nir uppgifter dterges t.ex. om att endast
ett fital ansdkningar har avslagits av regeringen grundas detta alltsd
pd uppgifter frdn departementet och inte pd utredningens egen
genomging av handlingarna. Aven om det sjilvfallet finns mojliga
felkillor knutna till ett sidant metodval anser utredningen att
metoden dr adekvat for att f fram 6vergripande information om
handliggningen av och utgdngen i tillstdndsirendena. Utrednings-
sekreteraren har dock tagit del av regeringsbeslut och andra
handlingar nir det giller vanligt férekommande typfall samt i friga
om vissa irenden som har avslagits.

Uppgift om drendemingden avser antalet inkomna drenden under
en viss tidsperiod och har tagits fram genom sékningar 1 Regerings-
kansliets diarium. Sékningen har begrinsats till Justitiedeparte-
mentet och sékorden ”17 §” har anvints 1 filten for drendemening
och fritext. De sokresultat som enligt drendemeningen handlar om
nigot annat har uteslutits. Uppgifter om vilka drenden som inte
provats 1 sak (dvs. lagts ad acta) respektive kommit in ett visst
kalenderdr har tagits fram genom sékning i diariet. I avsnitt 3.5.3
presenteras materialet.

Synpunkter frin ber6rda aktorer

Utredningen har frgat organisationer, myndigheter och intresse-
grupper om de anser att tillstindskravet 1 17 § andra stycket URL
behdvs samt om ett helt eller delvis avskaffat tillstdndskrav skulle
innebira ett alltfér stort ingrepp 1 upphovsritten. Utredningen har
ocksd frigat vilken myndighet de anser bér handligga idrendena i
stillet fér regeringen. Frigor och sindlistor finns 1 bilaga 2-5 till
betinkandet och 1 avsnitt 3.5.4 redovisas huvuddragen 1 svaren.
Informationen har himtats in for att utredningen ska f3 del av de
stdndpunkter och argument som finns hos intressenter pd upp-
hovsrittsomrddet och dem som kan vintas berdras av utredningens
forslag. Avsikten ir att utredningen 1 ett tidigt skede ska fi del av
synpunkterna och kunna viga in dem 1 bedémningen. Utredningen
kan bara uttala sig om stindpunkterna hos det trettiotal myndig-
heter och organisationer som har svarat pd frigorna. Avsikten har
inte varit att 3 ett underlag som med hinsyn till kvantitativ metod-
lira tilliter generella slutsatser om stdndpunkterna hos andra in
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dem som har svarat. Forfrigningsunderlaget har inte utformats pd
ett sidant sitt.

3.5.2 Hur har distributionen av talbécker utvecklats?

Den svenska talboksmodellen bygger pd ett samarbete mellan en
central myndighet, Myndigheten fér tillgingliga medier, och, pd
den andra sidan, de lokala biblioteken. Den centrala myndigheten
ansvarar for bl.a. produktion av talbécker, information och funk-
tionen med lanecentral, medan de lokala biblioteken ansvarar for
bl.a. utldning och service till de enskilda ldntagarna. Avsikten ir att
den lintagare som behover anpassade medier ska kunna f3 stod av
sitt lokala folk-, skol- eller hogskolebibliotek 1 stillet for att behova
vinda sig direkt till en central myndighet. P4 s sitt vill man n§ fler
l&ntagare med funktionsnedsittning in vad man annars hade gjort.

Utléning av kassetter och andra analoga medier

I borjan pd 1960-talet, dd den nuvarande upphovsrittslagstiftningen
tridde 1 kraft, framstilldes och distribuerades talbécker frimst av De
blindas férening, som senare bytte namn till Synskadades Riks-
forbund. Talbocker framstilldes ocksd av vissa bolag och de nu-
varande regionbiblioteken. De blindas férening byggde upp ett
bibliotek med talbécker for utlining till personer med lisnedsitt-
ning. Staten tog &r 1980 6ver ansvaret for verksamheten genom
bildandet av myndigheten Talboks- och punktskriftsbiblioteket.
Myndigheten har talbokstillstdnd. Talboks- och punktskriftsbiblio-
teket bytte den 1 januari 2013 namn till Myndigheten for tillging-
liga medier.

Talb6éckerna listes vanligtvis in pd rullband. Utlinings-
exemplaren var, sedan den tekniken blev tillginglig i mitten av
1970-talet, ljudkassetter. Kassetterna var férpackade 1 sirskilda
boxar, som var mirkta pd ett sidant sitt att det tydligt framgick att
det rorde sig om talbocker. Exemplaren férseddes med biblio-
grafisk information och s.k. annotationer, som ir ett slags inne-
hillsbeskrivningar. Den som ville 1dna en talbok vinde sig tll sitt
lokala folk-, skol-, eller hogskolebibliotek, som linade ut de fysiska
exemplaren till ldntagaren. Forsindelser med talbocker dr porto-
befriade och kunde dirfér skickas kostnadsfritt till och frin biblio-
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teken. Lingivare 1 forhdllande till anvindaren var alltsd de lokala
biblioteken. De lokala biblioteken informerade Idntagaren om reglerna
for att 13 tillgdng till talbdcker. Informationen férmedlades vanligtvis
vid ett personligt mote. Lintagaren behoévde inte beritta vilken
slags funktionsnedsittning han eller hon hade. De lokala biblio-
teken kopte vanligtvis in talbockerna frén Bibliotekstjinst AB.
Dirifrdn képte man in sdvil bolagets egna produktioner som tal-
bocker framstillda av Myndigheten fér tillgingliga medier.

Utlaning av digitala talbocker

Med tiden stod det klart att talbocker som var inlista pd kassetter
och andra analoga medier orsakade vissa problem for anvindarna.
Den som exempelvis skulle lisa ett visst avsnitt 1 en bok kunde
uppleva det som tidsédande och besvirligt att behéva byta kassett —
och indra position 1 kassetten — flera gdnger. I borjan av 2000-talet
paborjades dirfoér utvecklingen av myndighetens digitala bibliotek.
Det togs forst i bruk av hogskolebiblioteken och direfter, med
bérjan &r 2005, av folkbiblioteken.

Det nya sittet att distribuera talbcker utgdr frdin Myndigheten
for tillgingliga mediers digitala bibliotek. I stillet fér kassetter och
andra analoga medier lagras talbéckerna numera digitalt 1 s.k.
DAISY-format. DAISY stdr fér Digitalt anpassat informations-
system och ir en internationellt etablerad standard som struk-
turerar ljud, text och bild pd ett sitt som gor det enklare att séka 1
och lisa texten. Den bibliografiska informationen om verkets titel,
framstillningsiret och om vem som ir framstillare (jfr 3 § forsta
stycket 2 upphovsrittsférordningen) som tidigare fanns pd kassett-
boxarna lagras numera i en datafil som s.k. metadata. Den informa-
tionen kan lisas genom att ppna filen med sirskild mjukvara.

Den som 6nskar 1ina en talbok vinder sig, liksom tidigare, till
sitt lokala bibliotek. Lingivare 1 férhallande till anvindaren ir fort-
farande de lokala biblioteken. Lintagaren informeras om de regler
som giller for talbocker, men han eller hon behéver inte limna
nigra uppgifter om sin funktionsnedsittning. Det lokala biblio-
teket laddar ned den digitala talboken frin Myndigheten for till-
gingliga medier och sparar den som en fil pd en lokal dator 1
biblioteket. Sedan kopierar det lokala biblioteket filen till ett digi-
talt lagringsmedium som exempelvis en CD-R eller ett USB-minne
och lanar ut lagringsmediet till l3ntagaren. Det som linas ut ir
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fortfarande ett fysiskt foremdl som tillhér biblioteket, nimligen
sjilva lagringsmediet. Det lokala biblioteket fir inte kopiera tal-
boken till lagringsmedier som tillhér lintagaren, som exempelvis en
medhavd mobiltelefon. Lintagaren fir inte behdlla talboken, utan
miste limna tillbaka den. Myndigheten for tillgingliga medier
brukar upplysa de lokala biblioteken om att de bor radera talboks-
filerna frén den lokala datorn nir det exemplar som ska Iinas ut vil
har framstillts.

De lokala biblioteken kan ocksd kopa in talbocker 1 digitalt
format frin talboksproducerande bolag foér utlining 1 stillet for
ladda ned dem frin Myndigheten fér tillgingliga medier. Detta sker
ofta for att biblioteket vill ha talbocker att visa upp for [intagarna.

Egen nedladdning av talbocker

Som framgatt har distributionen av talbdcker under ling tid byggt
pd att det ir det lokala biblioteket som lingivare och att det som
l8nas ut ir ett fysiskt foremdl. Det giller oavsett om talboken har
lagrats pa analoga medier som t.ex. kassetter eller pd digitala medier
som exempelvis USB-minnen. Men det giller ocksd oavsett om ett
exemplar har képts in frin ett talboksproducerande bolag eller om
det har laddats ned fr&n Myndigheten fér tillgingliga medier och
lagrats pd det lokala bibliotekets lagringsmedier.

De senaste dren har utvecklingen av de digitala distributions-
niten for talbocker dock gdtt i annan riktning. Det har skett genom
ett distributionssystem dir lintagaren sjilv kan f3 tillgdng till
Myndigheten fér tillgingliga mediers digitala bibliotek och dir
ladda ned den talbok han eller hon énskar lina. Systemet med egen
nedladdning 6ppnades dr 2009 fér hégskolebiblioteken och dir-
efter for folk- och skolbiblioteken.

Ordningen med egen nedladdning innebir att det ir Myndigheten
for wllgingliga medier som ir l&ngivare, inte det lokala biblioteket.
Nedladdningen sker frin Myndigheten fér tillgingliga mediers
digitala bibliotek. Det innebir att bl.a. utbudet av talbocker, fil-
format och den bibliografiska informationen ir desamma vid egen
nedladdning som nir det lokala biblioteket laddar ned talbocker for
utldning. Vid egen nedladdning sd ir det dock inte, till skillnad frin
tidigare, ett fysiskt féremal som linas ut. Den som vill l3na en tal-
bok direkt frdn myndigheten vinder sig till sitt lokala bibliotek for
att 3 personlig tillgdng till myndighetens digitala bibliotek. Vid
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besoket pa det lokala biblioteket fir lintagaren information om de
regler som giller for talbécker och de lineregler som giller f6r egen
nedladdning. Ett avtal ingds direfter mellan lintagaren och Myndig-
heten for tillgingliga medier. Anvindaren foérbinder sig att f6lja
myndighetens lineregler och att hilla sig uppdaterad om eventuella
forindringar 1 dessa. Av avtalet framgdr bl.a. vem som fir anvinda
talbocker, for vilka iandamél de far anvindas och att l8ntagaren efter
det att l3netiden har gdtt ut méste forstora CD-skivan eller radera
filerna. Anvindarnamn och l6senord ir personliga och ska hillas
hemliga for tredje man. Lintagaren forlorar enligt avtalet ritten att
anvinda tjinsten om han eller hon bryter mot ldnereglerna. Man
upplyser ocksd om de straffrittsliga konsekvenser som brott mot
upphovsrittslagstiftningen kan leda till.

De nedladdade talbéckerna forses med en s.k. digital vatten-
mirkning. Om talbdckerna sprids pd t.ex. illegala fildelningssajter
kan man med hjilp av vattenmirkningen oftast {3 fram information
om vem som laddade ned filen frin Myndigheten for tillgingliga
medier och nir detta skedde.

Underrittelse och uppgifter om exemplarframstillningen

Enligt uppgift frin Myndigheten for tillgingliga medier underrittar
man upphovsmannen om framstillningen enligt 3 § upphovsritts-
forordningen endast i samband med originalproduktionen av tal-
boken. Meddelandet till upphovsmannen innehéller information
om bl.a. vilket verk som har lists in som talbok samt viss informa-
tion om systemet med talbécker och om talboksersittning. Man
underrittar inte upphovsmannen enligt 3 § upphovsrittsférord-
ningen nir ett lokalt bibliotek eller en enskild [intagare laddar ned
en talbok frdn myndighetens digitala bibliotek. Myndigheten foér
tillgingliga medier upplyser de lokala biblioteken om att de maste
underritta upphovsmannen enligt 3 § upphovsrittsférordningen
nir de framstiller ytterligare exemplar av en nedladdad talbok. Man
underrittar endast svenska upphovsmin och éversittare. Utlindska
upphovsmin underrittas inte.

Det tar cirka tre minader att framstilla en talbok. Sjilva inlis-
ningen brukar bérja cirka en ménad in 1 produktionen. Meddel-
andet till upphovsmannen skickas vanligtvis 1 samband med att
Myndigheten for tillgingliga medier fir den firdiga inlisningen
frin den leverantdr som har anlitats f6r detta.
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Myndigheten for tillgingliga medier férsoker att med hjilp av
rimliga efterforskningar ta reda pd vem som man ska skicka med-
delandet till. Enligt de rutiner som myndigheten tillimpar soker
man 1 Sveriges Forfattarforbunds Matrikel 2007, soktjinsten
LIBRIS samt sokfunktioner pd internet som Eniro, Hitta.se och
Google. Myndigheten for tillgingliga medier har inte tillgdng s.k.
13sta register dir man miste begira tillstdnd for att f3 ut uppgifter.
Om man inte hittar upphovsmannens kontaktuppgifter skickas
meddelandet till utgivande forlag. Man féljer inte upp om férlagen
skickar meddelandena vidare till upphovsmannen. I de fall dir det
pd grund av dodsfall eller av ndgon annan anledning ir oklart vem
som ir rittsinnehavare férsoker man att ta reda pd detta.

Myndigheten avsitter cirka 30 procent av en heltidstjinst for
arbetet med att underritta upphovsmin enligt 3 § upphovsritts-
férordningen. Rutinen utfors varje vecka.

Myndigheten for tillgingliga medier har pekat pd att det finns
vissa problem med den nuvarande hanteringen av meddelandena.
Adressuppgifter kan saknas eller vara inaktuella. Eftersom den
tryckta boken inte lingre finns kvar hos myndigheten nir med-
delandena skickas kan inte heller det tryckta exemplaret vigleda var
t.ex. upphovsmannen bor. Detta innebir att fler meddelanden
skickas till fel personer eller kommer ater till avsindaren. Forlagen
kan inte alltid 4ta sig att skicka meddelandena vidare. Det kan vara
svirt att identifiera om en bok ir éversatt, samt hur minga for-
fattare, 6versittare och redaktérer det dr friga om. Det kan ocksd
vara svart att hitta kontaktuppgifter till vissa forlag.

I 3 § upphovsrittsforordningen finns, som framgitt, vissa krav
pd underrittelse och uppgifter om exemplarframstillningen. Den
informationen ska limnas till upphovsmannen. Men Myndigheten
for tillgingliga medier limnar ocksd annan information om hur
verken 1 dess digitala bibliotek anvinds. Det handlar bl.a. om katalog-
poster frdn myndighetens digitala bibliotek av vilka det framgir hur
ménga ginger ett visst verk av en viss upphovsman har laddats ned.
Den informationen limnas till andra mottagare och pd annan grund
in enligt 3 § upphovsrittsforordningen. I stillet for till de enskilda
upphovsminnen limnas informationen till Sveriges Férfattarférbund
och foreningen Administration av Litterira Rittigheter i Sverige
(ALIS). Dir anvinds informationen bl.a. som underlag for att for-
dela det statliga anslaget i statsbudgeten for talboksersittning.
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3.5.3  Nuvarande behandling av tillstandsdrendena

Frigor om tillstind enligt 17§ andra stycket URL prévas, som
framgitt, av regeringen. Ansékningarna handliggs hos Justitiedeparte-
mentet, som tillimpar férvaltningslagens bestimmelser vid handligg-
ningen av irendena trots att lagen formellt sett inte ir tillimplig pd
regeringsirenden. De flesta ansdkningar avser tillstdnd enligt 17 §
andra stycket 1 och 2 URL. Men det férekommer ocksd ansok-
ningar enligt 17 § andra stycket 1-3 URL. Minga ansokningar gors
av offentliga bibliotek och organisationer som t.ex. folkbibliotek
och skolbibliotek vid kommunala skolor. Det ir ocksd vanligt med

ansokningar fr&n privata bibliotek och organisationer som t.ex.
skolbibliotek vid fristdende skolor.

Beredningen av irendena

Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet ir ansdkningarna enligt
17 § andra stycket URL i minga fall skrivna efter en férlaga frin
Myndigheten for tillgingliga medier. Om en ansoékan inte dr full-
stindig himtas komplettering som regel in formlést genom telefon-
samtal eller 16sbrev. En forsta forutsittning for att tillstdnd ska ges ir
att sokanden ir ett bibliotek eller en organisation. Ett bibliotek ir
oftast inte en juridisk person. Det kan dirfor i vissa fall vara oklart
om ansdkan gjorts av ett bibliotek eller en organisation, t.ex. om
16sa sammanslutningar eller enskilda bibliotekarier anséker. Departe-
mentet har normalt inte gjort sak av frdgan och kriver inte att
sokanden presenterar behdrighetshandlingar eller liknande.
Justitiedepartementet himtar pd eget initiativ in vissa uppgifter
for att regeringen ska ha tillrickligt underlag att bedéma idrendet.
Det kan t.ex. handla om sékandens uppgifter om att det inte finns
forvirvssyfte, men ocksd om att sokanden ska 8beropa omstindig-
heter som stimmer 6verens med bifallsférutsittningarna 1 lag-
rummet. Om tillstdndet ska omfatta dven nigon eller nigra av de
nirstdende rittigheterna krivs det numera att sokanden genom
lagrumshinvisning eller pd nigot annat sitt uttryckligen skriver
detta 1 ansdkan. Formella foreligganden férekommer mycket sillan
och den som inte kompletterar sin ansokan riskerar inte att
ans6kan avvisas. Handliggningen leder fram till att ansékan prévas
1 sak — beslut om bifall eller avslag — eller att saken liggs till hand-
lingarna (ad acta). Det sistnimnda sker om sokanden t.ex. inte
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lingre ir intresserad av att fullfélja ansékan, vilket har skett 1 sam-
manlagt ungefir femtio fall de sista tio &ren. Arendena avgors
normalt efter skriftlig handliggning. Det har, sivitt kint, inte fore-
kommit att nigon begirt muntligt sammantride.

Remissbehandling

Vid beredningen av idrenden frin bibliotek och organisationer som
inte ir offentligt finansierade ger regeringen normalt myndigheter
och organisationer som representerar upphovsmin mojlighet att
framféra synpunkter. Ansékningar frin offentliga bibliotek och
organisationer remitteras diremot normalt inte. Férfarandet anvinds
endast i de fall dir departementet vintar sig att nigon remissinstans
motsitter sig att tillstdnd ges. Remissforfarandet grundar sig pd
7 kap. 2 § regeringsformen, som slér fast att behévliga upplysningar
och yttranden ska inhimtas frin berérda myndigheter. I den
omfattning som behdvs ska ocksd sammanslutningar och enskilda
ges mojlighet att yttra sig. Med denna utgdngspunkt viljs remiss-
instanserna ut. Yttranden frin de remissinstanser som motsitter sig
att tillstdnd ges eller godtar att tillstind ges men endast under vissa
villkor, skickas till sékanden fér kinnedom innan irendena avgérs.
Ovriga remissvar skickas diremot inte till sokanden. Kom-
municering sker inte heller med rittsinnehavarna, eftersom man
inte betraktar dem som motparter. Delgivning sker inte. De flesta
remissinstanser har normalt inte ndgot att invinda mot att tillstind
ges, men stiller ibland upp krav p4 att vissa villkor méste f6ljas. Ett
par remissinstanser motsitter sig regelmissigt ansdkningar frin
skolbibliotek vid fristdende skolor eftersom de anser att foérfogan-
dena sker 1 forvirvssyfte.

Vilka ir forutsittningarna for att f3 tillstdnd?

Det framgr inte av 17 § andra stycket URL 1 vilka fall regeringen
ska ge tllstdnd och i vilka fall ansékan ska avslds. Av lagtexten
framgdr dock att det endast ir bibliotek och organisationer som
kan f4 sidana tillstdnd. Det framgér dven av tredje stycket att fram-
stillning, spridning och &verforing till allminheten av exemplaren
inte fir ske 1 foérvirvssyfte. Ansékan kan ocksi avslds om for-
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fogandena ska ske utomlands och URL av den anledningen inte ir
tillimplig.

Hur brukar regeringen besluta?

Enligt uppgift frin Justitiedepartementet bifaller regeringen som
regel ansékningarna, dven sddana frin skolbibliotek vid fristiende
skolor dir vissa remissinstanser motsitter sig att tillstdnd ges.
Endast ett fital av de cirka 1 500 ansékningarna som prévats i sak
har avslagits. Det har di& bla. handlat om ansckningar efter
lagindringarna som tridde i kraft den 1 juli 2005 och dir férfogan-
dena skulle ske i férvirvssyfte. Regeringen godtar som regel s6kan-
dens uppgifter om att forfogandena inte ska ske i forvirvssyfte.
Om sokanden (1) ir ett bibliotek eller en organisation och (2)
forfogandena inte sker i férvirvssyfte brukar ansdékningarna regel-
missigt bifallas. Det finns inte nigot kint fall dir regeringen — nir
dessa bida forutsittningar har varit uppfyllda — gjort en intresse-
avvigning som lett till att tillstind inte beviljats.

Regeringen har 1 ett par fall avslagit ansékningar med hinsyn till
reglernas internationella rickvidd. I bida fallen har det varit friga
om ansokningar frin bibliotek vid svenska skolor 1 utlandet. T
skilen for besluten hinvisade regeringen till den tidigare nimnda
territorialitetsprincipen. Den innebir att URL:s effekter normalt ir
begrinsade till svenskt territorium. Eftersom verksamheten bedrevs
utomlands och avsdg upphovsrittsliga férfoganden i utlandet menade
regeringen att det inte var mojligt att med stéd av 17 § andra
stycket URL meddela tillstdnd fér sidana forfoganden (Dnr
Ju2010/7366/L3 och Ju2010/2962/L3).

Hur ir tillstindsbesluten utformade?

Foljande exempel ger en bild av hur regeringens beslut kan vara

utformade vid ansékningar frin bibliotek vid kommunala skolor
enligt 17 § andra stycket URL (Dnr Ju2011/7075/13).

Arendet

[A-biblioteket] har ansékt om tillstdnd att {4 framstilla exemplar m.m.
till personer med funktionshinder. Som stdd f6r ansékan har biblio-
teket hinvisat till 17 § andra stycket 1 och 2 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk samt dirmed berdrda
paragrafer avseende till upphovsritten nirstiende rittigheter.
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Beslut

Regeringen beslutar att [A-biblioteket] frdn och med den [datum] och
tills vidare, 1 enlighet med 17§ andra stycket 1 och 2, 49§ tredje
stycket samt 49 a § fjirde stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk samt 3 § upphovsrittsférordningen
(1993:1212), fir ritt att framstilla exemplar m.m. till personer med
funktionshinder.

Beslut som giller ansokningar frin bibliotek vid fristdende skolor

utf

ormas i flera fall pd ett annat sitt. Det framgdr av foljande

exempel (Dnr Ju2009/8317/13).
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Beslut

Regeringen beslutar att biblioteket vid [Y-skolan] fr&n och med den
[datum] och tills vidare, i enlighet med 17 § andra stycket 1-3, 45 §
tredje stycket och 49 § fjirde stycket lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk samt 3 § upphovsrittsférordningen
(1993:1212), far rite att framstilla exemplar m.m. till personer med
funktionshinder.

Arendet

Biblioteket vid [Y-skolan] har anstkt om tillstind att f3 framstilla
exemplar m.m. till personer med funktionshinder. Som st6d for
ansdkan har biblioteket hinvisat till 17 § andra stycket 1-3 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk samt
dirmed berdrda paragrafer avseende till upphovsritten nirstiende
rittigheter.

Biblioteket vid [Y-skolan] ir ett bibliotek vid en fristdende skola,
som bedriver undervisningsverksamhet. Flertalet remissinstanser har
tillstyrkt ansékan eller limnat den utan erinran. [A-férbundet] och
[Y-nimnden] har dock framfért att tillstdnd inte bér beviljas till
biblioteket eftersom det, enligt dessa remissinstanser, ir en del av den
vinstdrivande verksamhet som skolan bedriver, oavsett om biblioteket
avser att ta betalt for tillhandahillandet av talbocker eller inte. Enligt
dessa remissinstanser sker férfogandena dirmed 1 f6rvirvssyfte. [Intresse-
organisationen Z] m.fl. erinrar om att upphovsmin och innehavare av s.k.
nirstiende rittigheter enligt 17 § fjirde stycket samt 45, 46, 48, 49 och
49 a § upphovsrittslagen har ritt till ersittning nir ett bibliotek sprider
exemplar eller dverfér exemplar pi sddant sitt att en person med funk-
tionshinder far behalla exemplaret.

Skal f6r beslutet

Enligt 17 § tredje stycket upphovsrittslagen giller att de férfoganden
som paragrafen tilliter inte fir ske i forvirvssyfte. Vid bedémningen av
om forvirvssyfte kan anses foreligga dr det de aktuella férfogandena
som sddana och inte verksamhetens huvudinriktning eller organisa-
tionsform som ska bedémas (jfr prop. 2004/05:110 s. 388). I drendet
har framkommit att biblioteket inte kommer att ta betalt for till-
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handahillandet av talbécker m.m. Det har inte framkommit nigra
omstindigheter som tyder pd att biblioteket pd annat sitt skulle ha
nigot férvirvssyfte med férfogandena. Tillstdnd enligt 17 § upphovs-
rittslagen bor dirfor beviljas.

Beslutsordning och ekonomiska konsekvenser

Arendena bereds av en handliggare som kan, men inte miste, vara
jurist. Det beror bl.a. pd drendets svdrighetsgrad. En huvudman
ansvarar f6r handliggningen och granskar handlingarna infér den fort-
satta beredningen. Direfter foredras drendena inom departementet.
Foéredragningarna anpassas till drendets art och svarighetsgrad och
sker oftast skriftligen.

Handliggningstiden per irende kan enligt uppgift frén Justitie-
departementet uppskattas till sammanlagt tio minuter fér handlig-
garen och administrativ personal. Detta inkluderar administrativa
arbetsuppgifter som bl.a. hanteringen av remisser och expediering
av beslut. Huvudmannens granskning och handliggningen hos
rittschefen och hos ministern tar sammanlagt — inte f6r var och en
av de tre befattningshavarna — cirka fem minuter per irende.

Tabell 3.1 Antal drenden hos regeringen enligt 17 § andra stycket URL

frtal firenden enligt 17 § andra stycket URL
2002 1
2003 0
2004 0
2005 228
2006 207
2007 165
2008 217
2009 251
2010 246
2011 272

3.5.4  Synpunkter fran berorda aktorer

Som framgitt har utredningen frigat ett antal aktorer pd upphovs-
rittsomridet om de anser att tillstindskravet 1 17 § andra stycket
URL behovs samt om ett helt eller delvis avskaffat tillstdndskrav
enligt deras uppfattning skulle innebira ett alltfér stort ingrepp i

129



Forfoganden till forméan foér personer med funktionsnedsittning SOU 2013:4

upphovsritten. Utredningen har ocksd frigat vilken myndighet de
anser bor handligga drendena i stillet for regeringen.

Behovs tillstdndskravet i 17 § andra stycket URL?

Ett tiotal organisationer anser att tillstindskravet fortfarande be-
hévs och har varit negativa till att det tas bort. Ett par organisa-
tioner menar att tillstindskravet behovs 1 vissa fall, men att det kan
tas bort 1 andra fall. Ett fital av de tillfrdgade anser att tillstdnds-
kravet kan tas bort helt.

Forst redovisas de skil som har lagts fram ull st6d fér upp-
fattningen att tillstdndskravet fortfarande behévs.

Tillstindskravet ir ndédvindigt med hinsyn till ordnings- och
legitimitetsskil och till utvecklingen pd talboksomridet. Man lyfter
bl.a. fram att antalet talboksframstillare och antalet titlar har 6kat
kraftigt, vilket forsvirat det administrativa arbetet med att férdela
och betala ut talboksersittning eftersom den férdelningen sker
med utgdngspunkt i hur mycket ett visst verk har anvints. Att ta
bort tillstdndskravet skulle med detta synsitt 1 praktiken gora det
omdojligt att behdlla nuvarande hantering av talboksersittningen.
Andra pekar pd att den tekniska utvecklingen och den utvidgning
som skedde i samband med lagindringarna den 1 juli 2005 har lett
till att systemet har blivit mer omfattande in d3 inskrinkningen
inférdes. Ndgon hinvisar till det 6kade antalet tillstdndsirenden
efter nimnda lagindring och anser bla. att kravet pd tllstdnd ger
legitimitet till systemet. Man pekar ocks pd svirigheterna for enskilda
upphovsmin att ha kontroll éver sina verk. Ett par av de tillfrigade
anser ocksd att ett avskaffat tillstdndskrav skulle gora det svirt att
kontrollera att reglerna foljs och att inskrinkningen inte miss-
brukas. Ndgon befarar att ett avskaffat tillstdndskrav kan bidra till
en okning av talbécker och andra hjilpmedel pd illegala fildel-
ningssajter, medan andra hinvisar till att tillstindsprévningen ger
rittsinnehavarna mojlighet att f8 kinnedom om sokanden samt att
komma in med synpunkter genom remissforfarandet. En foérening
antar att tillstdndskravet minskar risken for ett alltfér omfattande
utnyttjande, men vicker ocksd frigan om bestimmelsen kan om-
vandlas frdn en inskrinkning till en tvingslicens.

Vissa organisationer forklarar att tillstdndskravet bor finnas
kvar, fast bara i vissa situationer. En myndighet anser att kravet pd
talbokstillstdnd dr motiverat dels fér de bibliotek och organisa-
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tioner som producerar talbdcker, dels fér de bibliotek som exempelvis
vill distribuera lokalt producerade talbocker genom nedladdning
direkt till ldntagarna. Man anser dock att tillstdndskravet bor tas
bort foér bibliotek som bara anvinder Myndigheten for tillgingliga
mediers digitala bibliotek for fjirrldn. Till stéd for sin uppfattning
anfér man att digital distribution var en ny féreteelse och talboken
fortfarande ett fysiskt foremdl nir utvecklingen av myndighetens
digitala bibliotek inleddes. Detta bidrog till att tillimpningen av
tillstdndskravet blev alltfor strikt. De flesta bibliotek som laddar
ned talbécker via myndighetens digitala bibliotek ir inte talboks-
producenter utan anvinder sig bara av ett digitaliserat fjirrline-
system dir man laddar ned talbockerna i1 stillet for att 3 dem
skickade till sig per post.

De organisationer som anser att tillstdindskravet inte behovs
redovisar 1 huvudsak foljande skil for sina stdndpunkter.

Tillstdndskravet behovs inte eftersom de &vriga begrinsningar
som finns i bestimmelsen — att exemplaren ska vara avsedda for
personer med funktionsnedsittning, att framstillningen inte fir ske
i forvirvssyfte och att exemplaren inte fir anvindas fér andra
indamadl — ir tllrickliga. Ndgon betonar att den bedémningen forut-
sitter att de krav som i dag giller for bla. kontroll éver exemplar-
framstillningen ocksd fortsitter att gilla. Andra understryker att
inskrinkningen ir av stor betydelse fér att personer med funk-
tionsnedsittning ska ha méjlighet till delaktighet. De ir negativa
till att tillstdndskravet tas bort om detta pdverkar inskrinkningens
legitimitet, men inte om det endast innebir en administrativ for-
enkling.

Skulle ett helt eller delvis avskaffat tillstindskrav innebira ett
alltfor stort ingrepp i upphovsritten?

Synpunkterna har gtt isir. De flesta anser att ett helt eller delvis
avskaffat tillstdndskrav skulle innebira ett alltfor stort — eller ett 1
vart fall stort — ingrepp 1 upphovsritten. Andra gor en helt eller
delvis annan bedémning.

Nir det forst giller de skil som har lagts fram av dem som
menar att ett avskaffat tillstindskrav skulle innebira ett alltfor stort
ingrepp 1 upphovsritten motiverar nigra sin instillning bl.a. med
att inskrinkningen har utokats sedan den inférdes och att inskrink-
ningen tilliter en omfattande anvindning av skyddade verk. Nigon
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hinvisar till att ett avskaffat tillstdindskrav skulle gora det oméjligt
att hantera talboksersittningen pd det sitt som sker i dag, och
betonar att nuvarande ordning har fungerat pd ett tillfredstillande
sitt under ldng tid. Man anser dirfor att den nuvarande ordningen
bor vidareutvecklas f6r att kunna sikerstilla att talboksersittningen
kan betalas ut med en precision som ger systemet legitimitet. Ett
avskaffat tillstindskrav anses av andra kunna paverka den ordinarie
marknaden for litterira verk, dels eftersom gruppen av personer
med funktionsnedsittning har utdkats, dels pd grund av en 6kad
forekomst av talbécker och andra hjilpmedel pd illegala fildelnings-
sajter.

Vilka skil har di lagts fram av dem som gjort bedémningen att
ett helt eller delvis avskaffat tillstdindskrav inte skulle innebira ett
alltfor stort ingrepp 1 upphovsritten?

En myndighet anser inte att det ir ett stort ingrepp 1 upphovs-
ritten att ta bort kravet p3 tillstdnd for bibliotek som bara anvinder
myndighetens digitala bibliotek for sin talboksutlining. Man menar
att det snarare skulle vara en fordel att tillstdndskravet begrinsades
till de bibliotek och organisationer som verkligen behover talboks-
tillstdnd fér produktion och digital distribution av talbocker.
Andra har svirt att se att ett avskaffat tillstdndskrav innebir ett
ingrepp 1 upphovsritten eftersom inskrinkningens omfattning inte
indras om tillstdndskravet tas bort, men pekar pid risken att
inskrinkningen skulle kunna ifrigasittas om tillstdindskravet tas
bort. Ndgon betonar att beddmningen férutsitter att de krav som i
dag giller f6r bl.a. kontroll av anvindningen fortsitter att gilla.

Vilken myndighet bor handligga irendena?

Patent- och registreringsverket menar att den egna myndigheten kan
ta over tillstdndsirendena frin regeringen och hinvisar bl.a. till dess
utokade myndighetsroll nir det giller immaterialritt. En
organisation anser att det inte ir limpligt att Myndigheten for till-
gingliga medier handligger irendena, eftersom myndigheten sjilv
framstiller talbécker och har i uppdrag att verka for att talbockerna
gors tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. Andra
anser att tillstdindsirendena bor handliggas av en forvaltnings-
myndighet med tydlig immaterialrittskompetens, exempelvis Patent-
och registreringsverket, medan nigon menar att frigan rér dgande-
ritt och bor provas 1 domstol.
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3.6 Nordiska férhallanden
3.6.1 Danmark

Regler om forfoganden till f6rmin fér personer med funktions-
nedsittning finns i § 17 1 Danmarks upphovsrittslag (lov nr 395 af
14. juni 1995 om ophavsret, férkortad DaURL). De danska
reglerna bygger pd en kombination av inskrinkningar i upphovs-
ritten, tvdngslicens och avtalslicens. For talbockerna giller en tvngs-
licens.

Enligt den danska upphovsrittslagen ir det tilldtet att dterge och
sprida exemplar av utgivna verk om &tergivningen och spridningen
sirskilt dr avsedd for blinda, déva och andra som pd grund av funk-
tionsnedsittning inte kan lisa tryckt text. Anvindningen fir inte
ske 1 forvirvssyfte. Inskrinkningen ir begrinsad bla. pd s8 sitt att
den inte giller ljudupptagningar av litterira verk (§ 17 Stk. 1 och 2).

For talbocker giller, som nimnts, en ordning med tvingslicens.
Séledes far ljudupptagningar av litterira verk dterges och spridas for
anvindning av personer med syn- och lisnedsittning, om det inte
sker 1 forvirvssyfte. Upphovsmannen har ritt till ersittning. Om
parterna inte kommer éverens om ersittningsnivin kan den provas
av en sirskild statlig nimnd, Ophavsretslicensnavnet (§ 17 Stk. 3
jimfort med § 47 DaURL).

Slutligen fir vissa offentliga och allminnyttiga institutioner
framstilla exemplar av verk som sinds i radio eller tv f6r anvind-
ning av personer med syn- och hérselnedsittning om det finns ett
avtal med avtalslicensverkan (§ 17 Stk. 4 jimf6rt med § 50 DaURL).

3.6.2 Finland

I Finland finns bestimmelser om de aktuella férfogandena 1 17§
upphovsrittslagen (8.7.1961/404, foérkortad FIURL). Den finska
upphovsrittslagen bygger i likhet med URL pd att framstillning av
talbécker f6r utldning och vissa andra férfoganden regleras genom
en inskrinkning i upphovsritten. En tvingslicens giller for de fall
anvindaren fir behilla talboken.

Enligt den finska upphovsrittslagen fir exemplar framstillas av
vissa verk pd annat sitt in genom upptagning av ljud eller rorlig
bild for att anvindas av personer med synskada och andra som pd
grund av funktionshinder eller sjukdom inte kan ta del av verken pd
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sedvanligt sitt. Exemplaren fir ocksd overforas till anvindaren pd
annat sitt in genom utsindning i radio eller tv (17 § 1 mom.).

Nir det giller talbocker bestims det 1 forordningsform vilka
institutioner som har ritt att framstilla exemplar av utgivna litte-
rira verk till personer med synskada och andra som p& grund av
funktionsnedsittning inte kan ta del av bocker pd sedvanligt sitt
(17 § 2 mom. FiURL).

Ritt att framstilla talbocker enligt den bestimmelsen har det
statliga biblioteket fér synskadade och tv4 organisationer som fére-
trider personer med funktionsnedsittning. Ytterligare fyra organisa-
tioner har ritt att framstilla liromedel genom ljudupptagning (7 §
upphovsrittsférordningen 21.4.1995/574).

Forfogandena fir inte ske i kommersiellt syfte (17§ 5 mom.
FiURL). Dirutéver giller som villkor att verksamheten hos de
institutioner som har ritt att framstilla talbécker ska innefatta
service for personer med funktionsnedsittning och ha bla. eko-
nomiska férutsittningar att bedriva verksamheten (17§ 6 mom.
FiURL).

Bestimmelser om tvingslicens giller 1 de fall anvindaren var-
aktigt fir behilla ett exemplar av verket. Tvister om ersittningen
avgors genom skiljeférfarande (17§ 4 mom. jimfért med 54§
FiURL).

3.6.3 Norge

De relevanta bestimmelserna finns i §§ 17-17 b i Norges upphovs-
rittslag (lov den 12 mai 1961 nr. 2 om opphavsrett til dndsverk
m.v., férkortad NoURL) De norska reglerna bygger pd i likhet
med de danska pd en kombination av inskrinkningar i upphovs-
ritten, tvingslicens och avtalslicens. For talboksférfogandena giller
en tvangslicens.

Enligt inskrinkningen f&r exemplar av vissa verk pd annat sitt in
genom ljudupptagning framstillas f6r anvindning av blinda och
andra funktionshindrade som inte kan ta del av verken pd sed-
vanligt sitt (§ 17 NoURL).

For framstillning av talbdcker giller regler om tvingslicens. De
bibliotek och organisationer som regeringen bestimmer har ritt att
pa nirmare angivna villkor framstilla exemplar av bl.a. litterira verk
genom upptagning pd en anordning som kan dterge dem. Upphovs-
mannen har ritt till ersittning (§ 17 a jimfért med § 35 NoURL).
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Av en forordning (forskrift til andsverkloven FOR 2001-12-21
nr 1563) framgdr vilka 1 huvudsak statliga och kommunala insti-
tutioner som kan anvinda sig av tvingslicensen. Till dem hér bl.a.
arkiv under arkivverket, kommunala och fylkeskommunala arkiv,
universitets- och hogskolebibliotek, andra vetenskapliga bibliotek
och imnesbiblioteken som drivs av det allminna, folkbiblioteken,
fylkesbiblioteken, offentliga museer och museer som tar emot offent-
liga bidrag. Kulturdepartementet fir iven besluta att andra orga-
nisationer ska ha samma ritt (§ 1-11 jimfort med § 1-1).

Anpassning av bla. filmverk fér anvindning av personer med
funktionsnedsittning fir ske med stéd av avtal som fir avtals-
licensverkan (§ 17 b NoURL).

3.7 Fler férhallanden av intresse for fragan om 3 §
upphovsrattsforordningen bor dndras eller
sanktioneras

3.7.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen éverviga om det finns behov av
att indra eller komplettera kraven pd underrittelse och uppgifter
om exemplarframstillningen 1 3 § upphovsrittstérordningen. Utred-
ningen ska ocks3 ta stillning till om kraven bor sanktioneras, t.ex. om
ett tillstdnd bér kunna upphivas om skyldigheterna inte fullgors. I
det sammanhanget ska utredningen ta stillning till om kraven bor
tas in 1 lagen.

Den forsta frigan handlar om normgivning eller, annorlunda
uttryckt, 1 vilken utstrickning som regeringen enligt regerings-
formen fir besluta verkstillighetsforeskrifter pd upphovsrittens
omride. Om regelverket ska dndras 1 ndgot eller nigra avseenden
uppkommer frigan om reglerna ska tas in i lagen eller vara kvar 1
férordningen. T avsnitt 3.7.2 redovisas dirfor bestimmelserna om
normgivning p& upphovsrittens omride.

Den andra frigan handlar om det finns behov av att dndra eller
komplettera kraven 1 3 § upphovsrittsférordningen. Vid den bedém-
ningen ska hinsyn tas till de stdndpunkter som finns hos berdrda
myndigheter, organisationer och intressegrupper. I avsnitt 3.7.3
redovisas huvuddragen i de svar som har kommit in till utred-
ningen.
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3.7.2 1 vilken utstrackning far regeringen meddela
verkstallighetsforeskrifter?

Regeringsformen utgdr frin att rittsregler skapas pd olika nivier
och av olika aktorer. Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag
och av regeringen genom foérordning. Foreskrifter kan ockss, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter dn regeringen. Ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter ska alltid ges i lag eller férordning (8 kap. 1§ regermgs—
formen) Till detta kommer naturligtvis ocksd den normgivning som
sker pa unionsnivd och som kan vara omedelbart giltig i Sverige.

Utgangspunkten: foreskrifter om upphovsritt meddelas i lag

Regeringsformen kriver att rittsregler med visst innehdll meddelas
genom lag. Upphovsrittslagstiftningen innefattar bide civil- och
offentligrittsliga element. Till stor del handlar reglerna om inskrink-
ningarna i upphovsritten om civilritt eftersom de rér det inbordes
forhillandet mellan upphovsmannen och den som anvinder ett
verk. Men de inskrinkningar som uppdraget handlar om har ocksi
offentligrittsliga inslag genom att de kriver tillstind frén en myndig-
het. 3 § upphovsrittstérordningen innehdller i nuliget endast fore-
skrifter om tillvigagdngssittet vid framstillning, spridning och
dverforing av exemplar till personer med funktionsnedsittning.
Om bestimmelsen diremot skulle sanktioneras exempelvis pd si
sitt att ett tillstdnd kan upphivas om skyldigheterna inte fullgérs
uppkommer frigan — beroende pd hur sanktionen utformas — om
en sidan rittsregel dr att anse som en sddan civilrittslig foreskrift
eller en betungande offentligrittslig foreskrift som ska ges i lag.
Nir det giller normgivning pd upphovsrittens omrade stills det
1 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen upp ett krav pd att
civilrittsliga frigor ska regleras i lag. Utgdngspunkten ir siledes att
foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser enskildas per-
sonliga stillning och deras personliga och ekonomiska férhillanden
inbordes. Riksdagen kan inte bemyndiga regeringen att meddela
sddana foreskrifter. I propositionen till regeringsformen betonade
departementschefen ocksd att civilrittsliga foreskrifter skulle
beslutas av riksdagen (prop. 1973:90 s. 311). Foreskrifter ska ocksd
meddelas genom lag om de avser férhdllandet mellan enskilda och
det allmidnna under férutsittning att féreskrifterna giller skyldig-
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heter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska forhdllanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regerings-
formen). Sidan normgivning kan riksdagen diremot delegera till
regeringen (8 kap. 3 § regeringsformen).

Det foljer ocksd av andra bestimmelser 1 regeringsformen att f6re-
skrifter som har visst innehdll ska meddelas genom lag. En sidan
bestimmelse ir skyddet for upphovsritten 1 2 kap. 16 § regerings-
formen, som slar fast att forfattare, konstnirer och fotografer har ritt
till sina verk enligt bestimmelser som meddelas 1 lag. Regler om
upphovsritt ska siledes meddelas i lag, vilket medfér att regeringen
inte fir reglera sddana frigor i férordningsform. Riksdagen kan inte
heller bemyndiga regeringen att meddela sddana féreskrifter.

Regeringens ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter

Trots kravet pd lagform pad upphovsrittens omride har regeringen
en sjilvstindig ritt att besluta foreskrifter inom sitt s.k. primir-
omride. Det giller dels foreskrifter om verkstillighet av lag, dels
sidana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riks-
dagen (8 kap. 7 § regeringsformen). Regeringen kan meddela verk-
stillighetsforeskrifter ocksd pd rittsomrdden dir delegation av
normgivningsmakt normalt inte ir tilliten (Bull-Sterzel, Regerings-
formen, 2010, s. 203). For utredningens del ir det bara verkstillig-
hetsféreskrifterna som ir relevanta.

Med verkstillighetsforeskrifter avses foreskrifter som krivs for
att en antagen lag ska kunna tillimpas 1 praktiken. Det handlar 1
forsta hand om tillimpningsféreskrifter av rent administrativ karak-
tir, men ocksd 1 viss utstrickning om regler som fyller ut den
materiella ritten. I materiellt hinseende fir dock en reglering i lag
inte tillforas ndgot nytt i form av verkstillighetsféreskrifter. Ndgot
som kan uppfattas som nya skyldigheter for enskilda eller nya
1ngrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden fir
inte beslutas i denna form. (Se prop. 1973:90 s. 211 och bet. KU
1980/81:25 5. 129 1.)

I andra lagstiftningsirenden har regeringen uttalat att det kan
vara limpligare att detaljerade foreskrifter beslutas 1 form av
verkstillighetstoreskrifter dn att dessa tas in 1 lagen. En férut-
sittning f6r detta dr dock bl.a. att lagen ir s detaljerad att den inte

tillférs ndgot visentligt nytt genom regeringens foreskrifter (prop.
1992/93:214 s. 68).
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Frigan om verkstillighetstoreskrifter har utformats pd ett sitt
som strider mot eller gir utdver den lagstiftning som ska komplet-

teras har provats i rittspraxis vid flera tillfillen (se t.ex. RA 2007
ref. 4, RA 2005 ref. 39 och RA 1996 ref. 5).

3.7.3  Synpunkter fran berorda aktérer

Utredningen har frigat berdrda aktdrer pd upphovsrittsomridet
om det enligt deras uppfattning finns behov av att dndra eller
komplettera bestimmelserna i 3 § upphovsrittsférordningen och, i
s fall, pd vilket sitt. Utredningen har ocksd frigat dem om
bestimmelserna i 3 § upphovsrittstérordningen boér sanktioneras
och, 1 s3 fall, pd vilket sitt. I detta avsnitt redovisas huvuddragen i
de svar som har kommit in till utredningen.

Behovs det dndringar eller kompletteringar?

De tillfrigade har olika uppfattningar. De flesta anser att det finns
behov av att indra eller komplettera bestimmelserna. Andra ut-
trycker att det inte finns ndgot behov av att indra eller komplettera
bestimmelsen.

Forslag pd dndringar av bestimmelserna

De som anser att bestimmelsen behover dndras f6resldr olika typer
av forindringar och ser saken frin olika utgingspunkter. Flera av
organisationerna som representerar upphovsmin anser att ndgon
eller ndgra av skyldigheterna — t.ex. den att informera upphovs-
minnen — bor goras tvingande eller fortydligas. Ndgon pekar pi
problemet att f3 relevant information fér fordelning av talboks-
ersittning, varfér man anser det angeliget att hoja kvaliteten pd
rapporteringen. Man héller dock 6ppet om detta pd bista sitt kan
uppnds genom indringar i 3 § upphovsrittsférordningen eller om
det finns andra sitt att sikerstilla tillgingen till relevant férdel-
ningsinformation, t.ex. att Myndigheten for tillgingliga medier ges
en tydligare roll. Betriffande bestimmelsen 1 3 § andra stycket
upphovsrittsférordningen anser man att det finns ett tydligt behov
av férindringar, eftersom upphovsminnen riskerar rittsforluster pd
grund av bestimmelsen 1 17 § fjirde stycket URL. Nédgra menar att
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det ir motsigelsefullt att en regel som ger upphovsmannen ritt till
ersittning 1 situationer nir personen med funktionsnedsittning far
behilla exemplar av verket kombineras med en bestimmelse att
upphovsmannen ska meddelas endast om detta kan ske utan besvir.
Utnyttjande som sker pd grund av bestimmelsen i 17 § fjirde
stycket URL bor kombineras med ett absolut krav pd information
till upphovsmannen. Ett férbund betonar vikten av ett tydligare
rapporteringssystem for att ge legitimitet till systemet och pekar pd
svarigheten att ha kontroll éver hur verken anvinds. Férbundet
menar att den nuvarande ordningen — som innebir att upphovs-
mannen endast behéver meddelas om det kan ske utan besvir — inte
ir forsvarbar. En organisation anser att informationsskyldigheten
bér omfatta dven utgivande forlag, eftersom forlagen har ett
intresse av att fd veta vilka utgdvor som anpassas till personer med
funktionsnedsittning dven om man inte har ritt till ersittning samt
att det ska inféras krav pd att hjilpmedel i digital form férses med
tekniska skyddsdtgirder for att f6rhindra piratkopiering.

Forslag pd andra typer av dndringar gir ut pd att skyldigheten att
meddela upphovsmannen om exemplarframstillning av talbocker
enligt 3 § forsta stycket 1 upphovsrittsférordningen 1 praktiken ir
omdijlig att tillimpa for de bibliotek som laddar ned talbécker frin
Myndigheten for tillgingliga medier som ett digitalt fjirrlin. Med-
delanderutinen kan férenklas genom att produktionsbesluten
redovisas pd t.ex. Myndigheten for tillgingliga mediers och upphovs-
minnens organisationers webbplatser 1 stillet f6r att skickas per brev
till upphovsmannen. Man anser att det dr personalkrivande och
ibland omgjligt att meddela upphovsminnen per brev. Nigon
pekar ocksd pd att kravet pd att exemplaren ska forses med biblio-
grafisk information utgdr frin att talboken ir ett fysiskt féremal,
varfoér det inte kan tillimpas pd digitala exemplar som t.ex. tal-
bécker som l&nas ut pd USB-minnen eller pA mp3-spelare. Man
menar 1 stillet att det dr filnamnet pa det digitala exemplaret som
identifierar talboken. Nir det giller skyldigheten framstillaren har
att uppritta ett register 6ver de exemplar som framstills anfér man
att talbockerna som laddas ned fr&n Myndigheten fér tillgingliga
medier finns 1 myndighetens katalog och dirfér inte behover
registreras 1 de nedladdande bibliotekens kataloger, di talbéckerna
oftast inte blir en del av det lokala bestindet. I de fall biblioteken
gor nedladdade exemplar till en del av de lokala bibliotekens
bestind liggs diremot talboken ocksg in 1 bibliotekskatalogen. Man
menar slutligen att behovet av att behilla exemplar har minskat
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eftersom talboksbestdndet hos Myndigheten for tillgingliga medier
ir tillgingligt for egen nedladdning dygnet runt.

Argument i friga om bestimmelserna bér sanktioneras

De flesta anser att bestimmelsen bor sanktioneras pd ndgot sitt.
Flera organisationer, diribland flera som representerar rittsinne-
havare, anser 1 huvudsak att bestimmelserna bor sanktioneras och
att mojligheten att upphiva tillstdnd kan vara en limplig rittsfoljd.
Till stod for stdindpunkterna hinvisar man bla. tll vikten av att
bestimmelserna f6ljs och att reglerna ir viktiga for att systemet ska
uppfattas som legitimt. Ocksd andra tillfrigade anfér med hinsyn
till det stora antalet bibliotek som har talbokstillstdnd att risken for
missbruk inte kan uteslutas, och att det vid missbruk kan vara
rimligt att upphiva tillstdndet. Andra anser diremot inte att det
finns skil att sanktionera en s3 viktig servicetjinst for allminheten
som talbocker for att det vid ndgot tillfille skulle kunna fére-
komma slarv eller brister i administrationen. Om en sanktion ska
inféras foresldr man vite i stillet f6r upphivt talbokstillstind.
Nigon anser att bestimmelserna i 3 § upphovsrittsférordningen inte
behéver sanktioneras.

3.8  Overviaganden

3.8.1 Tillstdndskravet avskaffas

Forslag: Tillstdndskravet 1 17 § andra stycket URL avskaffas.

Som framgitt ir de allra flesta inskrinkningarna enligt 2 kap. URL
inte férenade med nigot krav pa tillstdnd. For dem giller de vanliga
upphovsrittsliga sanktionsbestimmelserna. De innebir bl.a. att den
som anvinder ett verk 1 strid med en inskrinkning — och inte heller
har stéd for anvindningen i ett individuellt avtal med rittsinne-
havaren eller i en tvings- eller avtalslicens — gér intrdng 1 upphovs-
mannens ensamrittigheter. Intrdnget kan medféra straffansvar,
skadestdnd, forverkande och vissa andra rittsféljder enligt vad som
anges 1 7 kap. URL. Lagstiftaren har tidigare uttalat att de sank-
tioner som URL foreskriver ir effektiva, proportionerliga och
avskrickande (prop. 2004/05:110 s. 338, bet. 2004/05:LU27, rskr.
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2004/05:247). Utredningen delar i allt visentligt den bedémningen.
Sedan lagstiftaren gjorde det uttalandet har det civilrittsliga
sanktionssystemet mot dem som gor intréng byggts ut ytterligare
genom att Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/48/EG av
den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for immateriella
rittigheter fullt ut har genomférts 1 svensk ritt (nedan det civil-
rittsliga sanktionsdirektivet, se prop. 2008/09:67). Frigan ir dd om
det vid sidan av detta sanktionssystem behovs ett krav pd tillstind
for ett fital inskrinkningar.

Utgangspunkter

Det ir limpligt att forst analysera och bedéma den principiella
frigan om vilka krav som bér stillas for att det ska finnas en sir-
reglering med tillstdndsprévning fér vissa inskrinkningar.
Utgdngspunkten ir att man bor vara dterhdllsam med att infora
sddana sirregler nir, som i nu aktuella fall, detta inte krivs pd grund
av unionsritten eller andra internationella 8taganden. I den mén det
redan finns sirregler i lagstiftningen bor effekterna och behovet av
dem analyseras noggrant och stillas mot de avsedda mélen med
reglerna. Det giller sirskilt om, som 1 detta fall, de innefattar sir-
skilda godkinnandeordningar eller andra offentligrittsliga moment
1 upphovsritten som kriver handliggning hos en myndighet. En
hog kvalitet i1 regelstyrningen forutsitter att den 6kade administra-
tion och de dkade kostnader for sdvil enskilda som det allminna
som tillstdndsprévningen medfor vigs upp av att det finns verkliga
fordelar med ett sddant system.

Behovet av ett tillstdindskrav mdste dessutom stillas mot in-
tresset av att det upphovsrittsliga regelsystemet dr sammanhing-
ande och konsekvent.

Mot bakgrund av hur andra inskrinkningar 1 2 kap. URL har
utformats dr utgdngspunkten att tillstindskraven bér tas bort om
det inte finns vigande skil for att behdlla nuvarande regler. For den
bedémningen ir det avgorande i vilken utstrickning tillstdnds-
kraven bidrar till att virderingarna bakom den materiella ritten fir
genomslag. Men dven andra skil att ha kvar — eller att ta bort — den
nuvarande ordningen kan naturligtvis ha fog for sig.
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Syftet med tillstindskravet

Systemet med inskrinkningar i upphovsritten bygger som framgatt
pd en avvigning mellan § ena sidan upphovsmannens ensamrittig-
heter och, & andra sidan, de samhilleliga och enskilda intressen som
finns av att 1 vissa fall kunna anvinda verk utan féregdende for-
fragningar och dylikt hos upphovsmannen. Nir tillstdndskraven
som 1 dag motsvaras av de 1 16 § fjirde stycket och 17 § andra
stycket URL inférdes i samband med att lagen antogs var en
grundliggande tanke att missbruk av inskrinkningarna dirigenom
skulle motverkas. Det ansigs di naturligt att regeringen prévade
om tillstdnd skulle beviljas.

Frigan om det dven 1 fortsittningen skulle finnas ett tillstinds-
krav for inskrinkningen i 17 § andra stycket URL har, som ocks3
framgdtt 1 det foregiende, behandlats av lagstiftaren vid den
oversyn av lagen som genomfordes 1 samband med genomférandet
av EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhillet. Man
kom d3 till slutsatsen att systemet hade fungerat tillfredsstillande
och att det inte hade kommit fram ndgra skil for att avskaffa kravet
pa tillstdnd. Ett av skilen fér beddmningen var att inskrinkningen
utvidgades genom samma lagstiftningsirende. Vidare ville man
genom tillstdndskravet tillgodose upphovsminnens befogade intressen
av att bestimmelsen avgrinsades och av att kunna kontrollera dess
tillimpning. (Se prop. 2004/05:110 s. 178, bet. 2004/05:LU27, rskr.
2004/05:247.)

Bedomning

Det forhillandet att lagstiftaren s3 sent som i samband med genom-
forandet av EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhillet
kommit till slutsatsen att tillstdndskravet hade fungerat tillfreds-
stillande mdste tillmitas stor betydelse nir man nu 4terigen ska
granska argumenten for gillande reglering och ta stillning till om
tillstdndskravet ska vara kvar. Detsamma giller det starka still-
ningstagande mot en férindring av systemet med tillstindsprov-
ning som flera organisationer har gett uttryck fér i sina svar péi de
frigor som utredningen har stillt. En reform som gr ut pd att
tillstdndskravet avskaffas kan dirfér komma att av vissa organisa-
tioner, sirskilt sddana som representerar rittsinnehavare, uppfattas
som en foérsimring. Frigorna stilldes dock relativt tidigt 1 utred-
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ningen och ndgra alternativa losningar presenterades inte 1 férfrig-
ningsunderlaget. Det framgdr dirfér inte av svaren hur organisa-
tionerna skulle stilla sig till saken om det hade funnits ett alternativ
till tillstindsprévningen.

Det stdr ind4 klart att nigon egentlig opinion fér att avskaffa
tillstdndskravet inte finns bland de tillfrigade. Enligt utredningens
uppfattning finns trots det flera sakliga skil som talar for att
tillstdndskravet 1 17 § andra stycket URL bor avskaffas. Skilen ir 1
huvudsak féljande.

Betydelsen av den tekniska utvecklingen

Behovet av tillstdndskravet méste forst ses i ljuset av utvecklingen
av de digitala distributionsniten foér talbocker. Som framgitt
infordes tillstdndskravet nir talbdcker fortfarande var rullband som
framstilldes och linades ut frimst av de synskadades egna orga-
nisationer till dem som behévde anpassningen. Ndgon central stat-
lig myndighet pd omridet fanns inte och antalet organisationer
med talbokstillstind var fi. Det var heller inte sirskilt vanligt att
folk- och skolbibliotek ansékte om talbokstillstdnd. Ocks3 si sent
som 1 samband med lagindringarna den 1 juli 2005, d& lagstiftaren
senast overvigde och kom fram till att kravet pd tillstdind borde
vara kvar, var talboken i huvudsak ett fysiskt féremédl som l3nades
ut. D4 rorde det sig frimst om talbocker pd kassetter och andra
analoga medier, som framstilldes av en statlig myndighet med tal-
bokstillstdnd och l&nades ut av lokala bibliotek som inte behovde
talbokstillstdnd. Tillstdndsirendena var fortfarande sillsynta.

Den tekniska utvecklingen har tillsammans med lagindringarna
den 1 juli 2005 direfter lett till att &ven ménga lokala bibliotek som
inte sjilva framstiller talbocker kommit att omfattas av tillstinds-
kravet. Detta har bidragit till att antalet tillstindsirenden okat
kraftigt p senare r. De lokala bibliotek som endast l8nar ut tal-
bocker 1 digital form pd medier som biblioteket sjilv tillhandahéller
omfattas 1 minga fall numera av tillstdndskravet. Den tekniska
utvecklingen tycks alltsd ha bidragit tll att tillstdndskravet, som
ursprungligen 1 praktiken frimst gillde producenter av talbocker,
nu har kommit att omfatta dven folk- och skolbibliotek vars
medverkan bestér 1 att de laddar ner talboken frén Myndigheten for
tillgingliga medier, som har talbokstillstind, och framstiller ett
fysiskt exemplar genom att t.ex. kopiera den nedladdade talboken
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till en CD-R {6r utldning och sprida lagringsmediet till 13ntagarna.
Det kan ifrigasittas om det verkligen ir motiverat med ett till-
stdndskrav for sidana situationer. Om det lokala biblioteket i
stillet hade kopt in ett redan firdigstillt exemplar av samma talbok
frdn samma talboksproducent och 1anat ut det till samma ldntagare
hade nimligen detta inte krivt ndgot tillstdnd.

Utvecklingen av den digitala tekniken har siledes pd ett genom-
gripande sitt piverkat distributionen av talbécker. En konsekvens
av denna utveckling ir att tillstindskravet har kommit att f3 en
betydligt vidare omfattning in den ursprungligen avsedda. Kravet
omfattar som framgdtt numera ett mycket stort antal bibliotek och
organisationer och flera typer av férfoganden vars medverkan
visentligen bestdr 1 att de administrerar utldning. De framstiller 1
de flesta fall inte sjilva nigra talbocker. Till detta kommer idven
systemet med enskilda lintagares egen nedladdning frin Myndig-
heten for tillgingliga mediers digitala bibliotek. Aven i dessa fall
har ménga lokala bibliotek ansett sig behova talbokstillstdnd. Men i
dessa fall begrinsar sig det lokala bibliotekets medverkan till att
formedla information om reglerna fér talbocker och presentera det
avtal som ska ingds mellan lintagaren och Myndigheten for till-
gingliga medier. Lintagaren kan sedan frin sin hemdator sjilv
ladda ned talbocker eller lyssna p&d dem online. Inte heller 1 dessa
fall kan det anses nédvindigt att stilla upp ett tillstdindskrav for det
lokala biblioteket, i den man detta nu krivs enligt gillande ritt.
Som tillstdndskravet har utformats och kommit att tillimpas mot
bakgrund av den tekniska utvecklingen omfattar det numera dven
vad som miste beskrivas som ren utliningsverksamhet, medverkan
vid ingdende av avtal om egen nedladdning samt andra férfoganden
dir skilen for att stilla upp ett tillstdndskrav inte framstdr som lika
starka som vid framstillning av talbocker.

Tillstandsprovningen innebdr ingen avgrinsning

Yeterligare ett skil for att ta bort tillstdndskravet ir att regeringens
provning 1 praktiken forefaller vara begrinsad till att sékanden
anses som ett bibliotek eller en organisation och att anvindningen
inte uppges ske 1 forvirvssyfte eller 1 utlandet. Det dr avgrinsningar
som redan framgir av sjilva lagtexten eller av de principer om
upphovsrittens internationella rickvidd som lagen vilar pd. Nigon
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egentlig intresseavvigning tycks dirutdver inte ske, i vart fall inte
pa ett sitt som har medfort att ansokningarna avslagits.

Ett grundliggande krav pd en ordning med tillstdind mdste vara
att den bland de tillstdndssokande skiljer ut dem som ska f3 till-
stdnd fr&n dem som inte ska & det. Det nuvarande tillstdndskravet
gor inte det pd ett effektivt sdtt. Det fital ansékningar som hittills
avslagits har antingen gillt fall dir sokanden efter lagindringarna
den 1 juli 2005 har péstitt att férfogandena ska ske 1 férvirvssyfte
eller ansdkningar frén bibliotek vid utlindska skolor dir URL inte
ar tillimplig. Mot detta kan givetvis invindas att regeringens praxis
kan komma att indras, exempelvis 1 friga om foérfogandena hos
bibliotek vid fristdende skolor ska anses ske i forvirvssyfte eller
inte. Bedémningen miste dock grundas pi det som har kommit
fram om den nuvarande tillstdndsprévningen. En tillstdnds-prov-
ning som leder till att i princip alla som soker ocksd fir tillstind
innebir inte nigon reell avgrinsning av bestimmelsens tillimp-
ningsomride pa det sitt som lagstiftaren har avsett. En sddan prov-
ning kan inte heller i nigon hogre grad sigas motverka missbruk av
inskrinkningen. Lika lite kan den sigas bidra till att virderingarna
bakom den materiella ritten — avvigningen mellan upphovs-
mannens ensamrittigheter och intresset av att personer med funk-
tionsnedsittning fir tillgdng till verk pd medier som ir anpassade
for dem — fir genomslag. Tillstdndsprovningen framstdr i vissa
delar snarare som ett rent anmilningsférfarande.

Antalet tillstandsirenden har dkat kraftigt

Antalet tillstdndsirenden har, som framgitt, okat kraftigt de senaste
dren, vilket har medfért att prévningen har blivit en alltmer arbets-
krivande uppgift. Tillstdndsprévningen medfor alltsd kostnader for
sdvil det allminna som for enskilda bibliotek och organisationer.
Det giller sirskilt eftersom drendena, om tillstdndskravet ska finnas
kvar, ska flyttas frin regeringen till domstol eller férvaltnings-
myndighet med de krav pd en ny prévningsordning som foljer av
detta.
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Regeringens provning kan vara diskretiondr

Nir nu prévningen av tillstdndsirendena ska flyttas frén regeringen
till domstol eller forvaltningsmyndighet kommer dessutom prév-
ningen att bli mer begrinsad. Regeringens prévning kan nimligen
vara diskretionir. Nir kravet pd tillstind inférdes hade lagstiftaren
uppenbarligen tinkt sig att prévningen i huvudsak skulle ske med
sddana utgdngspunkter. Det visar inte minst bestimmelsens tidigare
utformning dir det framgick att regeringen fick meddela tillstind,
men inte 1 vilka fall s8 skulle ske.

Om tillstdndsprovningen flyttas till domstol eller férvaltnings-
myndighet kan en diskretionir prévning inte ske. Myndigheten
méste 1 stillet f anvisningar i lag eller férordning om hur den ska
avgora tillstdndsfrigan. Intresseavvigningar, utan tydliga kriterier
for vilken vikt som ska tillmitas olika intressen, limpar sig ofta
mindre vil fér en prévning 1 domstol eller hos férvaltningsmyndig-
het. Detsamma giller beslut som bygger pd allminna limplighets-
bedémningar. Redan det férhdllandet att tillstindsprévningen ska
flyttas frn regeringen till en myndighet gor alltsd att tillstdnds-
prévningen inte kan ske med samma utgdngspunkter som nir till-
stindskravet inférdes. Skilen for att behilla tillstdndskravet blir d&
svagare.

Systemet med inskrinkningar bor vara lagtekniskt konsekvent

Aven intresset av att uppritthilla en likartad och lagtekniskt konse-
kvent utformning av systemet med inskrinkningar talar for att
tillstdndskravet avskaffas. Det sanktionssystem som skulle gilla
istillet dr beprovat och passar bittre in i den upphovsrittsliga
systematiken.

Tillstandskravet paverkar inte inskrinkningens omfattning

Som flera av de tillfrigade aktorerna — och sirskilt de organisa-
tioner som representerar rittsinnehavare — har pdpekat finns det
ocksd flera skil som talar mot att avskaffa tillstdndsprévningen.
Flera har hinvisat till att tillstdndskravet uppfattas som legitimt
och bidrar tll att skapa ordning och reda pd ett omride dir lag-
stiftningen medger ett omfattande utnyttjande av skyddade verk,
som har stor ekonomisk betydelse for rittsinnehavarna. Andra har

146



SOU 2013:4 Forfoganden till forman for personer med funktionsnedsittning

hinvisat till att inskrinkningen har utvidgats sedan tillstdndskravet
infordes, bl.a. genom att fler och fler funktionsnedsittningar om-
fattas av bestimmelsen.

Det miste sjilvfallet beaktas att inskrinkningen har utvidgats
med tiden och numera tilliter en omfattande och ekonomiskt
betydelsefull anvindning av skyddade verk. Inskrinkningens om-
fattning har dock 1 princip inte nigot att géra med om lagstiftaren
anvisar en tillstdndsprévning eller, som for de allra flesta inskrink-
ningar, en ordning dir anvindaren inte behover anséka om tillstdnd
men riskerar straff, skadestdnd och andra sanktioner om han eller
hon gir utdver vad som ir tlldtet.

Valet av kontroll- eller sanktionssystem kan piverka vilka som
har ritt att anvinda sig av inskrinkningen, men gér i ©vrigt
inskrinkningen varken mer eller mindre omfattande. Som det nu-
varande tillstdndskravet har kommit att tillimpas far dock i princip
alla som soker tillstdnd. Ett tillstdndskrav som inte alls eller endast
1 begrinsad utstrickning skiljer mellan dem som far tillstdnd och
dem som inte fir tillstdind bidrar inte till att begrinsa inskrink-
ningen eller att géra den mindre omfattande. Sjilva tillstdnds-
besluten ir i flera fall formulerade s3 att de 1 allt visentligt hinvisar
till de paragrafer dir inskrinkningen regleras. Det maiste ifriga-
sittas om sidana tillstdndsbeslut verkligen paverkar inskrinkningens
omfattning.

Det finns andra sdtt att skaffa underlag for fordelningen av
talboksersdttning

Vissa organisationer har invint att ett avskaffat tillstdndskrav skulle
forsvara arbetet med att fordela talboksersittning eftersom fordel-
ningen sker med utgdngspunkt 1 hur mycket ett visst verk faktiskt
har anvints. Den informationen fir man fram bl.a. genom att vinda
sig till dem som har talbokstillstind och himta in uppgifter. De
organisationer som férdelar och betalar ut ersittningen ser framfér
sig att ett avskaffat tillstdndskrav skulle forsvara detta arbete.

En visentlig férdel med det nuvarande systemet ir att de organisa-
tioner som administrerar ersittningen vet till vilka de kan vinda sig
for att fi fram information for att foérdela talboksersittningen pd
ett sitt som uppfattas som legitimt. Detta kan dock dstadkommas
pa ett annat, enklare, sitt in genom det nuvarande tillstindskravet.
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Det birande skilet till att tillstindskravet inférdes var dock,
som beskrivits, att motverka missbruk av bestimmelsen. Tillstands-
kravet kom inte till f6r att underlitta férdelning av talboksersitt-
ning. Frigan om upphovsminnen skulle fi ersittning av allminna
medel hade visserligen diskuterats under riksdagsbehandlingen.
Riksdagen valde dock att inte uttala sig om hur ersittningsfrigan
nirmare skulle regleras. Sett ur ett strikt upphovsrittsligt per-
spektiv ir fordelningen av en offentligrittslig ersittning inte nigot
som bor motivera att det allminna ska stilla en myndighetsprov-
ning till parternas forfogande om information for sdan férdelning
1 stillet kan himtas in pd nigot annat sitt. Det finns inte heller
nigot omedelbart samband mellan, pd den ena sidan, den informa-
tion som ska limnas enligt 3 § upphovsrittsférordningen och, pd
den andra sidan, férdelningen av talboksersittning.

Tillstandsprévningen ger bara begrinsade kontrollmajligheter

Ett forhdllande som flera har uppmirksammat som sirskilt betydelse-
fullt ir behovet av att kunna kontrollera hur verken anvinds,
exempelvis pd sd sitt att man genom remissférfarandet fir kinne-
dom om sokanden och mgjlighet att limna synpunkter. Genom
remissférfarandet fir visserligen bl.a. upphovsminnens organisa-
tioner tillfille att yttra sig dver ansdkningarna. Det giller dock inte
alla ansékningar, utan endast de som gors av bibliotek och orga-
nisationer som inte ir offentligt finansierade. De enskilda upp-
hovsmin vars verk kan komma att lisas in som talbocker med stod
av tillstdndet fir inte yttra sig over ansokan eftersom de inte
betraktas som parter i tillstdndsirendet. De fir endast mojlighet att
yttra sig om de foretrids av en organisation som ir remissinstans.
Eftersom regeringen som regel bifaller ansékningarna dven i de fall
dir vissa remissinstanser motsitter sig att tillstdnd ges méste virdet
av en sddan kontrollméjlighet anses begrinsat.

Risken for missbruk dr inte storre i de fall dér det krivs tillstind

Som framgatt infordes tillstdndskravet 1 en situation dir riksdagens
bida kamrar inte var ense och dir alternativet — férsta lagutskottets
forslag — var en tvdngslicensbestimmelse som skulle i anvindas av
var och en. Att lagstiftaren valde en 16sning med tillstdndskrav for
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att motverka missbruk méste dirfér ses mot bakgrund av hur férsta
lagutskottets forslag var utformat. Enligt detta skulle bestimmelsen
fi anvindas dven av t.ex. kommersiella féretag och skyddet mot
missbruk frimst bestd i att talbéckerna endast skulle f3 anvindas
for kostnadsfri utlining till personer med nedsatt syn. Det ir en
rittslig konstruktion som har ganska f3 likheter med bestimmel-
sens nuvarande utformning. Behovet av tillstindskravet miste 1 dag
bedémas mot en annan rittslig bakgrund.

Det maéste visserligen héllas 6ppet for att redan sjilva fore-
komsten av ett tillstdndskrav 1 ndgon man kan verka i &terhillande
riktning eller 1 6vrigt motverka missbruk. Under utredningens
arbete har det inte kommit fram nigot som tyder pd att risken for
missbruk av inskrinkningen 1 17 § andra stycket URL skulle vara
storre in for andra ekonomiskt betydelsefulla inskrinkningar som
inte kriver tillstdnd. De synpunkter som har himtats in ger inte
heller underlag f6r en sddan slutsats. Till utredningen har det dock
framforts att risken f6r missbruk pé talboksomrddet ir stor. Stdnd-
punkten bygger bl.a. pd att inskrinkningen har utvidgats och nu-
mera giller ett stort antal personer och funktionsnedsittningar, att
méinga talbokstillstdnd har meddelats och att det férekommer
olovlig dverforing av talbocker pd exempelvis illegala fildelnings-
sajter. Utredningen har férstielse f6r den oro som finns. En friga
som uppkommer ir dock om synpunkterna kan sigas gilla sjilva
tillstdndskravet. Som konstaterats tidigare pdverkar tillstdndskravet
1 princip inte inskrinkningens omfattning. Problemet med olovligt
tillgingliggdrande av talbcker pd internet tar inte heller sikte pd
tillstdndskravet, utan pd de férfoganden som gors i ett senare led
och — mojligen — ett av grundproblemen med digitala exemplar.
Den lintagare som inte respekterar upphovsmannens ritt tll sitt
verk och gor talboken tillginglig fér personer som inte ir tal-
boksberittigade kan gora detta oavsett om den som linat ut
talboken har tillstdnd eller inte. Tillstindskravet férhindrar inte
sddant missbruk.

Utredningen kan inte se att antalet situationer dir missbruk kan
forekomma blir firre pi grund av tillstindskravet. Aven den som
har fitt tillstdnd méste ju pd eget ansvar goéra bedémningen om
forfogandena ryms inom ramen for tillstdndet. Sjilva tillstinds-
besluten ger inte nigon vigledning i den frigan. Som framgitt
innehdller tillstindsbesluten som regel inte ndgon annan informa-
tion om vad som ir tilldtet annat dn att det aktuella biblioteket frn
och med viss tidpunkt fir framstilla exemplar m.m. till personer

149



Forfoganden till forméan foér personer med funktionsnedsittning SOU 2013:4

med funktionsnedsittning i enlighet med de punkter i 17 § andra
stycket URL och de nirstdende rittigheter som angetts i ansékan.
Det bibliotek som har fitt tillstdnd miste dirfér ind3 granska lag-
texten i bl.a. 17 § URL {or att avgdra vad man fir lov att géra med
stdd av tillstdndet. Det kan ifrdgasittas om en sidan ordning miss-
brukas 1 mindre utstrickning in om biblioteket — utan tillstdndet
som mellanled — pd eget ansvar fir avgéra om forfogandena
omfattas av inskrinkningen.

Det saknas enligt utredningens mening stdd for ett antagande
att sanktionssystemet 1 7 kap. URL inte i1 lika hog grad som ett till-
stdndskrav motverkar missbruk och annan olovlig anvindning.
Inskrinkningen 1 17 § andra stycket URL skiljer sig inte heller frin
andra ekonomiskt viktiga inskrinkningar pd ett sidant sitt att det
for den inskrinkningen — men inte f6r andra — ska finnas ett krav
pa tillstdnd frin en myndighet.

Det kan i sammanhanget ocksd finnas skil att notera att lag-
stiftaren dven i de fall dir tillstdnd krivs 1 viss utstrickning — som
for de flesta andra inskrinkningar — har éverlimnat it anvindaren
att pd eget ansvar respektera reglerna. Det giller t.ex. kravet 1 17 §
tredje stycket URL pd att exemplaren inte fir anvindas fér andra
indamil in de som avses i paragrafen. Det ir siledes upp till
anvindaren och inte till en myndighet att se till t.ex. att personer som
inte ir talboksberittigade inte fir lyssna pd talbdckerna.

Betydelsen av nordisk rittslikbet

Frigan instiller sig slutligen vilken betydelse intresset av nordisk
rittslikhet har i ssmmanhanget.

Inom Norden har det sedan linge bedrivits ett gemensamt arbete
pd upphovsrittsomrddet. P3 det sdttet har en lingtgiende ritts-
likhet uppndtts 1 Norden. Den rittslikheten bestar till stora delar
in 1 dag. Som framgatt har man dock [8st frigan om férfoganden
till f6rman for personer med funktionsnedsittning pd olika sitt i de
nordiska linderna. I Danmark och Norge fir forfoganden som
giller talbocker ske med stdd av en tvingslicens. Den ordning som
giller i Finland bygger diremot pi att talbocker for utlining fir
framstillas med stéd av en inskrinkning.

Avgrinsningarna av bestimmelserna har — vare sig det ror sig
om tvingslicenser eller inskrinkningar — skett pd olika sitt 1 de
nordiska linderna. Gemensamt for alla nordiska rittsordningar ir
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att férfogandena inte far ske 1 férvirvssyfte. Vid sidan av detta krav
saknar den danska lagen bestimmelser som begrinsar anvind-
ningen av tvingslicensen enbart till vissa bibliotek eller insti-
tutioner. I Norge anges det i férordningsform vilka som fir
anvinda sig av tvdngslicensen. Det ror sig, som framgdtt, om ett
mycket stort antal institutioner inom bl.a. biblioteksvisendet. T
Finland fir diremot endast ett fital bibliotek och organisationer
som anges 1 en férordning anvinda sig av inskrinkningen. I Finland
stills det ocksd upp vissa krav pd de organisationer som fir fram-
stilla talbocker, exempelvis att verksamheten ska ha viss inriktning
och uppfylla vissa férutsittningar.

En jimférelse med 6vriga nordiska linder haltar ndgot eftersom
vi har olika regler fér de aktuella forfogandena. Tvangslicenser kan
inte utan vidare jimfoéras med inskrinkningar. Det ingdr inte heller
1 uppdraget att dverviga om inskrinkningen bor ersittas med en
ordning med tvingslicens. Sidana dverviganden gjordes, som fram-
gitt, 1 det lagstiftningsarbete som féregick URL. Frigan om tvings-
licens diskuterades ocksd i samband med lagindringarna den 1 januari
1994 (prop. 1992/93:214 s. 84). Aven di drog man slutsatsen att
det inte fanns skil att gd 6ver till en ordning med tvingslicens.

Uppdraget handlar om tillstindskravet. P4 den punkten kan det
konstateras att ndgon tillstdndsprévning som — sett till irendenas
art och mingd — motsvarar den som 1 dag sker enligt 17 § andra
stycket URL inte verkar finnas 1 nigot annat nordiskt land. Nya
bibliotek och organisationer kan naturligtvis liggas till 1 de for-
ordningar som reglerar vilka som fir anvinda tvingslicensen i Norge
respektive inskrinkningen i Finland. Detta férutsitter sikert ocksd
att den som vill framstilla talbécker men inte omfattas av for-
ordningen uppmirksammar regeringen pd detta s3 att férordning-
arna kan idndras. Som de finska och norska férordningarna ir
utformade kan dock den slutsatsen dras att arbetet med att indra
forordningarna sannolikt har fi likheter med regeringens nuvarande
handliggning av tillstdndsirenden enligt 17 § andra stycket URL.

Sammanfatiningsvis ir olikheterna mellan de nordiska linderna
stora. Intresset av nordisk rittslikhet talar inte f6r att man behéller
det nuvarande tillstdndskravet. Men det ir 1 sig inte heller ett skil
for att avskaffa tillstdndskravet.
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Sammanfatining

Av de redovisade forhdllandena drar utredningen den slutsatsen att
det som framfér allt talar f6r att tillstindskravet bor behillas ir ate
det underlittar fordelningen av talboksersittningen och att den
nuvarande ordningen har ett starkt st6d hos flera berérda aktorer.
Underlag for férdelningen av talboksersittning kan dock ske pd
andra sitt som inte férutsitter en tillstdndsprévning. De skil som
talar for att tillstdndskravet fortfarande behovs har enligt utred-
ningens uppfattning inte sddan tyngd att det ir motiverat att be-
hilla systemet med tillstindskrav. Overvigande skil talar nu alltsd
for att 1 den frigan géra en annan bedémning in den som rege-
ringen gjorde 1 samband med genomférandet av EG-direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet (prop. 2004/05:110). Ord-
ningen med tillstdndsprévning bor alltsd avskaffas.

3.8.2  Foreskrifterna i 3 § upphovsrattsférordningen tas in i
lagen och preciseras

Forslag: Foreskrifterna i 3 § upphovsrittstorordningen tas in i
URL och gérs 1 vissa fall till férutsittningar for att inskrink-
ningen ska vara tillimplig. Det fértydligas 1 vilka situationer
bibliotek och organisationer fir avstd frn att underritta upp-
hovsmannen.

En konsekvens av att tillstindskravet avskaffas ir att inskrink-
ningen 1 17 § URL lagtekniskt kommer att utformas i linje med vad
som giller for de andra inskrinkningarna. Det innebir, som nimnts,
att de sanktioner som riknas upp 1 7 kap. URL kan bli tillimpliga om
man gir utdver vad som ir tillitet enligt inskrinkningen och
anvindningen inte heller har stod 1 ett individuellt avtal med upp-
hovsmannen eller 1 en tvings- eller avtalslicens. Frigan ir di hur
reglernai17 § URL nidrmare bor utformas.

Bedomning

I 3 § upphovsrittstérordningen finns, som nimnts, vissa krav pa bl.a.
underrittelse och uppgifter om exemplarframstillningen. Bestim-
melserna syftar till att sikerstilla kontroll éver exemplarframstill-
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ningen och eventuell spridning eller éverféring av exemplaren.
Reglerna ir 1 dag inte sanktionerade. Enligt direktiven ska utred-
ningen dverviga om det finns behov av att dndra eller komplettera
dessa krav samt ta stillning till om kraven bér sanktioneras, t.ex.
om ett tillstind bér kunna upphivas om skyldigheterna inte full-
gors. En sirskild friga som uppmirksammas 1 direktiven ir om
kraven bor tas in i lagen.

Foreskrifterna i 3 § upphovsrittsforordningen tas in i lagen

3 § forsta stycket upphovsrittsrittsférordningen giller nir biblio-
tek eller organisationer framstiller eller dverfor exemplar av verk.
D3 ska upphovsmannen meddelas, exemplaren férses med viss
bibliografisk information samt ett register upprittas éver de exem-
plar som har framstillts. T andra stycket stills det upp krav pd att
upphovsmannen ska underrittas om ett bibliotek eller en organisa-
tion sprider eller dverfor exemplar till personer med funktions-
nedsittning pd ett sidant sitt att dessa personer fir behdlla ett
exemplar av verket.

Inskrinkningen 1 17 § andra stycket URL ger mojlighet tll en
timligen omfattande anvindning av verk som har stor ekonomisk
betydelse fér upphovsminnen. De flesta organisationer anser att
bestimmelserna i upphovsrittsférordningen bor sanktioneras. Som
nigra av dem ocksd har framfért miste hinsyn tas till upphovs-
minnens intresse av information och kontroll &ver hur verken
anvinds. Aven om de enskilda upphovsminnen i dag — som en foljd
av synsittet att de inte dr parter i tillstdndsprocessen — inte fir tll-
fille att yttra sig over tillstindsansdkningarna kan de diremot 3
information om vilka som har fitt talbokstillstdnd.

Det kan alltsd konstateras att ett avskaffat tillstdndskrav kommer
att gora det svirare f6r upphovsminnen att f information om vilka
aktdrer som dr verksamma pd talboksomridet. Sddan information
har betydelse for upphovsminnens méjligheter att kunna ta tillvara
sina rittigheter.

Det ir angeliget att en reform som gr ut pd att tillstindskravet
avskaffas inte innebir nigon férsimring for upphovsminnen i dessa
hinseenden. Mélsittningen boér vara att reglerna utformas pd ett
sddant sitt att upphovsminnens mojligheter till information och
kontroll forbittras. I det sammanhanget bér det nimnas att Myn-
digheten for tillgingliga medier redan i dag limnar information om
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hur verken 1 dess digitala bibliotek anvinds till de organisationer
som fordelar talboksersittningen. Av denna framgr t.ex. hur minga
ginger ett visst verk har laddats ned frin myndighetens digitala
bibliotek. Det ger upphovsminnen viss information om hur deras
verk anvinds.

Upphovsminnens intresse av information och kontroll kan till-
godoses genom att reglerna i 3 § upphovsrittsforordningen tas in i
lagen och gors till férutsittningar for att inskrinkningen ska vara
tillimplig. Fér att inskrinkningen ska vara tillimplig krivs med
denna lagtekniska [8sning att rekvisiten dr uppfyllda vid tidpunkten
for det upphovsrittsligt relevanta férfogandet. Det foljer av den
upphovsrittsliga systematiken att bestimmelserna sanktioneras nir
reglerna tas in i lagen och gors till férutsittningar for att inskrink-
ningen ska vara tillimplig. Det bibliotek eller den organisation som
inte foljer kraven pd exempelvis registerféring eller information till
upphovsmannen kan inte anvinda sig av inskrinkningen. Dirmed
riskerar man att gora intrdng i upphovsmannens ensamrittigheter,
vilket 1 sin tur kan leda till de sanktioner som nimnts tidigare.

Jimfort med nu gillande ritt innebir detta en skirpning av de
krav som stills pd de aktdrer som frimst framstiller talbocker eller
distribuerar dem digitalt vid sidan av Myndigheten for tillgingliga
mediers digitala bibliotek. I férening med den anmailningsskyldig-
het som utredningen féreslir ska inféras innebir skirpningen att
upphovsminnens mojligheter till kontroll och information for-
bittras jimfort med vad som giller 1 dag.

Niir ska upphovsmannen underrittas?

Bibliotek och organisationer ska enligt upphovsrittstérordningen
meddela upphovsmannen i tvd situationer. Det giller nir man fram-
stiller eller 6verfor exemplar av verk enligt 17 § andra stycket URL
(3 § forsta stycket). Men upphovsmannen ska ocksd meddelas nir
man sprider eller dverfér exemplar till personer med funktions-
hinder pd ett sddant sitt att dessa personer fir behilla ett exemplar
av verket (3 § andra stycket).

Skyldigheten att underritta upphovsmannen giller endast om
det kan ske utan besvir. Den nirmare innebérden av det begreppet
ir ndgot oklar. Nigra férordningsmotiv finns inte och det uttryck
som anvindes 1 tillimpningsférordningen — att upphovsmannen
skulle underrittas om det kunde ske utan omging — klargér inte
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heller nir bibliotek och organisationer far avstd frin att underritta
upphovsmannen. Reglerna bor dirfor fortydligas. Huvudregeln bor
fortfarande vara att upphovsmannen ska underrittas. Skyldigheten
att underritta upphovsmannen bér dock inte gilla utan undantag.
Det skulle kunna leda till ett simre utbud av talbécker. Skilen som
talar emot att upphovsmannen underrittas bor diremot ha viss
tyngd for att upphovsmannens intresse av information ska fa std
tillbaka. T de situationer som avses 1 3 § forsta stycket upphovs-
rittsforordningen bor detta uttryckas som ett krav pd sirskilda
skil. Om det finns sirskilda skil som talar emot det behover upp-
hovsmannen siledes inte underrittas.

Kravet pd underrittelse enligt 3 § andra stycket upphovsritts-
férordningen avser situationen da ldntagaren fir behilla exemplaret
som spritts eller det anpassade verk som &verférts. Upphovs-
mannen har di ritt till ersittning pd civilrittslig grund. Typiske sett
handlar det om kop av talbdcker. Organisationer som féretrider
rittsinnehavare har framfort dnskemdl om att kravet pd informa-
tion till upphovsmannen bor vara absolut 1 dessa situationer. Man
menar att det ir motsigelsefullt att ha en ordning som ger upp-
hovsmannen ritt till ersittning men samtidigt begrinsar skyldig-
heten att informera upphovsmannen till de situationer dir detta
kan ske utan besvir. Talbocker distribueras visserligen p8 ett sddant
sitt att upphovsmannen minga ginger inte kinner till om hans eller
hennes verk sprids eller 6verfors pd ett sitt som ger rite till ersitt-
ning pa civilrittslig grund. Detta férsvirar f6r upphovsmannen att
tillvarata sin ritt. Ett absolut krav pd information till upphovs-
mannen riskerar dock, som nimnts, att gi ut over tillgingen till
talbocker. Vissa verk skulle sannolikt inte kunna képas alls och
andra forst efter 1dngvariga efterforskningar. Kravet bor dirfor inte
vara absolut. Fér att upphovsmannens ritt till ersittning inte ska
bli illusorisk bér dock kraven pd underrittelse sittas hogre in
enligt 3 § forsta stycket upphovsrittsférordningen. Det bor alltsd 1
dessa fall krivas mer ingdende efterforskningar innan man kan avstd
frdin att underritta upphovsmannen. Lagtekniskt bor detta
uttryckas som att underrittelse inte behover ske om det finns syn-
nerliga skdl. En sddan skirpning bidrar till att virderingarna bakom
tvidngslicensbestimmelsen fr bittre genomslag.
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3.8.3  Pavilka forfoganden bor reglerna vara tillampliga?

Forslag: Reglerna 13 § forsta stycket upphovsrittsférordningen
ska gilla vid framstillning eller verféring av exemplar av verk
enligt 17 § andra stycket URL. De ska inte gilla den fram-
stillning eller 6verforing som ir ett led 1 att en person med
funktionsnedsittning fir ta del av verk frin Myndigheten for
tillgingliga medier.

Nista friga att behandla ir pd vilka av de férfoganden som avses 1
17 § andra stycket URL som reglerna 1 3 § upphovsrittsférord-
ningen bér vara tillimpliga. Som framgitt syftar reglerna 1 3§
upphovsrittsférordningen till att sikerstilla kontroll éver exemplar-
framstillning och eventuell spridning eller 6verféring av exemplaren.
Reglerna i 3 § forsta stycket upphovsrittsférordningen giller som
redovisats d bibliotek och organisationer framstiller eller dverfor
exemplar av verk. Bestimmelsens andra stycke giller diremot vid
spridning eller Gverféring av exemplar i den situationen att personen
med funktionsnedsittning fir behilla ett exemplar av verket. Som
utvecklas nedan bér reglerna 1 3§ forsta stycket upphovsritts-
férordningen — for att vara praktiskt hanterbara — vara tillimpliga 1
firre situationer idn i dag. Det finns diremot inte behov av att ha
ndgon motsvarande begrinsning nir det giller reglerna i 3 § andra
stycket upphovsrittsférordningen. Dessa bor tas in 1 lagen utan att
indras 1 sak.

Utgingspunkt

Nir reglerna 1 3 § forsta stycket upphovsrittsférordningen tas in 1
URL och gérs till forutsittningar f6r att inskrinkningen ska vara
tillimplig dr utgdngspunkten att de endast bor vara tillimpliga pd
de forfoganden som har storst betydelse f6r upphovsminnens
intresse av information och kontroll. En avgrinsning ir nédvindig.
Reglerna skulle nimligen annars bli tillimpliga 1 ett mycket stort
antal situationer dir det inte ir motiverat att kriva att detaljerade
foreskrifter om t.ex. underrittelser och registerféring méiste vara
uppfyllda for att inskrinkningen ska vara tillimplig. Det beror bl.a.
pd att den tekniska utvecklingen har lett ull att talbocker distri-
bueras pd andra sitt 1 dag in vad som var fallet si sent som den
1 juli 2005, d& bestimmelserna 1 3 § upphovsrittsférordningen fick
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sin nuvarande lydelse. Fler rekvisit kan dessutom tynga den redan
omfattande lagtexten, varfoér upphovsminnens intresse av kontroll
och information miste vigas mot intresset av att inskrinkningen
inte blir alltfor kridnglig eller svar att tillimpa. En malsittning vid
utformningen av systemet ir att reglerna som biblioteken och
organisationerna har att tillimpa ska vara 6verskddliga, littillging-
liga och inte innebira nigon onddig administration som kan gd ut
over dem som behover talbocker. Myndigheten for tillgingliga
mediers centrala roll pd talboksomridet bér ocksé fi betydelse for
hur reglerna utformas.

Bedomning

For de flesta lokala bibliotek och organisationer finns det inte skil
att stilla upp krav pd att man mdste underritta upphovsmannen,
fora register eller folja andra liknande foreskrifter for att inskrink-
ningen ska vara tillimplig. De flesta lokala bibliotek framstiller
nimligen inte sjilva nigra talbocker. Utdver att kdpa in redan firdig-
stillda exemplar av talbocker for utldning s& anvinder de oftast bara
Myndigheten for tillgingliga mediers digitala system fér utlining.
Utgdngspunkten ir dirfor att reglerna i 3 § foérsta stycket upphovs-
rittsférordningen inte bor vara tillimpliga pd alla férfoganden som
1 dag omfattas av férordningen.

Bestimmelserna 1 3 § forsta stycket upphovsrittsférordningen
ir 1 dag tillimpliga nir bibliotek och organisationer framstdiller eller
dverfor exemplar av verk enligt 17 § andra stycket URL. Av hin-
visningen framgdr att det bl.a. handlar om di nigon genom ljud-
upptagning framstiller exemplar av litterira verk som personer med
funktionsnedsittning behdver for att kunna ta del av verken. Som
exemplet nedan visar viger dock inte upphovsmannens intresse av
information och kontroll lika tungt i alla sddana situationer.

Framstdillning som dr led i att personer med funktionsnedsittning far
ta del av verk fran Myndigheten for tillgingliga medier

Den upphovsman vars bok ska lisas in som talbok — ett genom
l]udupptagmng framstillt exemplar av det litterdra verket — har ett
intresse av att underrittas om detta. Fér honom eller henne ir det
normalt sett viktigt att fi veta om boken ska lisas in som talbok fér
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att kunna ta tillvara sin ritt, exempelvis genom att informera sig
om det finns férutsittningar att fi del av talboksmedel. Om
exemplarframstillningen diremot begrinsar sig till att tex. ett
lokalt bibliotek laddar ned en redan inlist talbok frin Myndigheten
for tillgingliga medier och sparar filen — ocksd den ett exemplar i
upphovsrittslig mening — pd en CD-R eller nigot annat lagrings-
medium for utlining ir kontrollintresset inte lika starkt, trots att
det ror sig om exemplarframstillning 1 bida fallen. T det senare
fallet rapporterar Myndigheten fér tillgingliga medier nedladd-
ningen till de organisationer som fordelar talboksersittningen.
Upphovsmannens intresse av att underrittas i en sddan l3nesitua-
tion har inte samma styrka som vid den ursprungliga bearbet-
ningen. Exemplarframstillningen — det vill siga det exemplar som
sparas pa den lokala datorn i biblioteket eller pd lagringsmediet som
senare linas ut — dr 1 dessa fall endast ett alternativ till att det lokala
biblioteket 1anar ut ett redan firdigstillt exemplar av samma talbok
pa kassett eller CD-skiva till samma lintagare efter att ha fitt den
skickad till sig per post frdn distributéren.

Reglerna 1 3§ forsta stycket upphovsrittsférordningen bor
dirfor 1 forsta hand vara tillimpliga pd bibliotek och organisationer
som sjilva framstiller talbécker. Enligt utredningens mening ir det
mest indamalsenligt att forordningstexten tas in 1 lagen oférindrad,
men att det infors ett undantag for den exemplarframstillning som
ir ett led 1 att personer med funktionsnedsittning fir ta del av verk
frin Myndigheten f6r tillgingliga medier.

Det nu sagda giller 1 de fall det lokala biblioteket sjilv laddar
ned talbocker frdn Myndigheten for tillgingliga medier och 1anar ut
lagringsmediet till den talboksberittigade. For det fall l8ntagaren
anvinder sig av reglerna for egen nedladdning framstiller det lokala
biblioteket inte nigot exemplar av verket. D4 ir det lintagaren sjilv
som fir tillgdng till verken genom ett 16senord och kan ladda ned
ett exemplar frin Myndigheten for tillgingliga medier f6r utldning
eller lyssna pa det online utan att nigot exemplar laddas ned. Efter-
som det lokala biblioteket varken sjilv framstiller nigot exemplar
eller 6verfor ndgot verk — ordningen med egen nedladdning innebir
ju att det ir Myndigheten fér tillgingliga medier som ir lingivare,
inte det lokala biblioteket — behdver man redan av den anledningen
inte f6lja reglerna 1 3 § forsta stycket upphovsrittsférordningen i
den situationen. Det lokala bibliotekets medverkan har d& bara
bestdtt i att man bitritt vid ingdendet av avtal mellan lintagaren och
Myndigheten fér tillgingliga medier.

158



SOU 2013:4 Forfoganden till forman for personer med funktionsnedsittning

Owerforing som dr led i att personer med funktionsnedsdttning fér ta
del av verk fran Myndigheten for tillgingliga medier

Ett annat typfall dir reglerna 1 3 § forsta stycket upphovsrittsfor-
ordningen bér vara tillimpliga ir d& talbocker gors tillgingliga dver
internet. Beskrivet i upphovsrittsliga termer motsvarar detta
normalt att verket 6verférs till allmidnheten. Upphovsmannen har 1
dessa fall ett intresse av att {3 information och att kunna kontrollera
hur verken anvinds.

Nir det giller sddan 6verforing av verk som sker som ett led i
att personer med funktionsnedsittning fir ta del av verk frin
Myndigheten for tillgingliga medier finns dock inte motsvarande
kontroll- och informationsbehov. Myndigheten ir en central aktdr
med stor kompetens pi talboksomrddet och kan anses vara en
betrodd mellanhand. Myndigheten fér tillgingliga medier har ett
beprovat system for digital distribution av talbocker och forser tal-
boéckerna med s.k. digitala vattenstimplar f6r att motverka miss-
bruk. Risken fér olovlig anvindning méste anses mindre vid sidan
distribution. P4 motsvarande sitt som tidigare bor reglerna alltsd
inte gilla sddan 6verféring som sker som ett led 1 att personer med
funktionsnedsittning fir ta del av verk frin Myndigheten f6r tll-
gingliga medier.

Som nimnts rapporterar Myndigheten for tillgingliga medier
sddan nedladdning av talbocker till de organisationer som fordelar
talboksersittningen. Detta sker oavsett om overforingen sker till
ett lokalt bibliotek som direfter kopierar talboken till ett lagrings-
medium f6r utlining eller 6verforingen sker direke till lintagaren
enligt reglerna for ldntagarens egen nedladdning.

3.8.4  En anmalningsskyldighet infors

Forslag: Ett register skapas hos Patent- och registreringsverket
till vilket biblioteken och organisationerna ska anmila sig.
Anmilningsskyldigheten ska omfatta samma situationer som det
nuvarande tillstdndskravet, det vill siga framstillning, spridning
och overféring av exemplar enligt 17§ andra stycket URL.
Uppgifterna i registret ska anvindas for att férdela medel enligt
15 § lagen (1992:318) om 6verlimnande av férvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets verksamhetsomrdde, det vill siga
fordelning av talboksersittning.
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Bedomning
En anmilningsskyldighet infors

Aven om talboksersittningen ir en offentligrittslig och inte en
upphovsrittslig ersittning kan tillstdndskravet 1 17 § andra stycket
URL inte ses isolerat frin den offentliga ersittningsordning som
har funnits under ldng tid. Det upphovsrittsliga regelverket bor
vara utformat s& att det inte foérsvirar férdelningen av de medel
som det allminna anslar till forfattare och dversittare f6r anvind-
ning av deras verk till bl.a. talbécker. Om tillstdndskravet avskaffas
kommer de organisationer som administrerar talboksersittningen
att f svirare att fordela ersittningen, i vart fall om férdelningen
ska ske enligt de principer som giller 1 dag. Enkelt uttryckt ir det
svirt att fordela statliga anslag med utgdngspunkt i den faktiska
anvindningen av verk om man inte vet vem man ska friga for att {3
fram dessa uppgifter.

Den information som Myndigheten for tillgingliga medier i1 dag
limnar till de foérdelande organisationerna om hur verken i dess
digitala bibliotek anvinds kan inte fullt ut tillgodose organisation-
ernas behov av information for att fordela talboksersittningen. Tal-
boksframstillning som sker hos andra producenter in Myndig-
heten for tillgingliga medier samt forsal]nlng av fysiska exemplar av
talbdcker till lokala bibliotek omfattas t.ex. inte av rapporteringen.
Att enbart avskaffa tillstdndskravet och hinvisa de fordelande
organisationerna till den frivilliga rapporteringen frin Myndigheten
for tillgingliga medier framstir som problematiskt och riskerar att
forsimra kvaliteten vid férdelningen av det st6d som det allminna
ansldr till forfattare och 6versittare. Det ir sjilvklart viktigt att de
fordelande organisationerna har goda mojligheter att fi informa-
tion for att férdela talboksersittningen.

Frigan ir di hur behovet av information for att fordela talboks-
ersittningen kan tillgodoses om tillstdndskravet avskaffas. Samlad
information om vilka som framstiller talbécker m.m. med stéd av
inskrinkningen 1 17 § andra stycket URL forutsitter 1 praktiken
nigon form av offentligrittslig reglering. Nyttan av en sidan
reglering miste d stillas mot de kostnader och den administration
det skulle innebira att — 1 stillet for tillstdndskravet — inféra ett
sddant offentligrittsligt moment i upphovsritten. I detta samman-
hang bor ocksd beaktas intresset av att inskrinkningarna i upphovs-
ritten ir utformade pd ett enkelt och lagtekniskt enhetligt sitt.
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Overvigande skil talar for att de fordelande organisationernas
behov av information om vilka som anvinder verk med stéd av 17 §
andra stycket URL bor tillgodoses genom en anmilnings-
skyldighet. Anmilningsskyldigheten syftar till att organisationerna
ska fi kinnedom om vilka som framstiller talbécker m.m. for att
kunna fordela talboksersittningen. Den som avser att férfoga dver
verk pd sitt som anges 1 17 § andra stycket URL ska alltsd vara
skyldig att férst anmila detta till en myndighet. Vikten av att anmil-
ningsskyldigheten uppritthdlls talar foér att skyldigheten bér sank-
tioneras. Detta bor ske genom att anmilningsskyldigheten gors till
en forutsittning for att inskrinkningen ska vara tillimplig. Jimfort
med det nuvarande tillstdndskravet framstir en sidan anmailnings-
skyldighet som ett enklare, billigare och snabbare sitt fér de for-
delande organisationerna att fi information om vilka bibliotek och
organisationer som ir verksamma pd talboksomridet.

For att det 1 efterhand ska g8 att avgdra om kriteriet dr uppfyllt
boér det krivas att anmilan ska vara registrerad innan forfogandena
far vidtas. Ocks3 enligt de nuvarande reglerna krivs att tillstdnd har
meddelats innan férfogandena far vidtas. Det ir rimligt att anta att
det tar kortare tid att registrera en anmilan in att handligga ett
tillstdndsirende. Jimfoért med nuvarande ordning innebir kravet pd
att anskan ska vara registrerad dirfor inte nigon ytterligare
tidsdtging som kan gd ut 6ver dem som behéver talbocker.

Ndrmare om registret

Anmilningarna fors in 1 ett register hos en myndighet som gors
offentligt. Registret bor innehilla uppgifter om bibliotekets eller
organisationens namn eller firma, dess adress samt uppgift om nir
anmilan registrerades. Det ska siledes inte innehilla uppgifter om
t.ex. vilka verk som man avser att lisa in och innebir inte nigot
avsteg frn principen att upphovsritten uppstir formldst utan
registrering. Registreringen har endast till syfte att vara ett under-
lag for férdelning av talboksersittning. De organisationer som for-
delar talboksersittningen ska alltsd kunna vinda sig till myndig-
heten f6r att dir fi information om vilka som framstiller talbécker
m.m. enligt 17 § andra stycket URL.

Nir det slutligen giller frigan vilken myndighet som bor 3 upp-
giften att fora registret har olika alternativ évervigts. Utredningen
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har kommit fram till att den enda limpliga myndigheten ir Patent-
och registreringsverket.

Vilka regler ska gélla for behandling av personuppgifter i registret?

Det 3terstdr att ta stillning till vilka regler som ska gilla for
behandlingen av personuppgifter i registret.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehéller generella regler som,
med vissa undantag, ska tillimpas i hela samhillet av myndigheter,
organisationer och enskilda. Med personuppgifter avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir i livet (3 §). Eftersom det register som utredningen
foreslar ska inrittas endast ska innehdlla uppgifter om bibliotekets
eller organisationens namn eller firma, dess adress samt uppgifter
om nir anmilan registrerades kommer behandlingen av uppgifter
hos Patent- och registreringsverket normalt sett inte att berdra
ndgra personuppgifter. Uppgifter som giller juridiska personer
omfattas nimligen inte av personuppgiftslagen. I ndgot enstaka fall
kan dock en anmilan komma att innehdlla personuppgifter. S kan
t.ex. vara fallet om bibliotekets eller organisationens firma inne-
hiller namnet pd en fysisk person som ir 1 livet.

Frigan ir di vilka regler ska gilla f6r hanteringen av person-
uppgifter 1 registret. I stillet f6r de allminna reglerna i personupp-
giftslagen kan sirskilda regler gilla enligt en registerférfattning.
Detta innebir en specialreglering i forhdllande till personupp-
giftslagen. Personuppgiftslagen ir nimligen subsididr i forhdllande
till annan lag eller f6rordning (2 §). Behovet av undantag och pre-
cisering for vissa register kan dirmed tillgodoses genom sirskilda
registerforfattningar.

En forsta friga som méste dvervigas ir om det 6ver huvud taget
behovs en sirskild registerférfattning for ett register som 1 de flesta
fall inte kommer att innehilla ndgra personuppgifter. Utredningen
gor beddmningen att s ir fallet. Som nimnts kan det inte uteslutas
att anmilningarna innehdller personuppgifter. Ett grundliggande
krav for behandlingen av personuppgifter ir di att det bl.a. framgir
for vilket indamél behandlingen sker. En snabb, enkel och billig
behandling av uppgifterna forutsitter ocksd att registermyndig-
heten inte i det enskilda fallet ska behéva avgéra om bibliotekets
eller organisationens namn eller firma innehéller personuppgifter
eller inte. De personuppgifter som kan komma att behandlas i
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registret ir typiskt sett ocksd av mindre betydelse f6r den regi-
strerades personliga integritet. De regler som rér hanteringen av
personuppgifter miste dirfor utformas pd ett sitt som — sett mot
bakgrund av de personuppgifter och den behandling det ir friga
om — dr indamilsenlig och inte medfér onddig administration.
Exempelvis bor reglerna i personuppgiftslagen om att den person-
uppgiftsansvarige sjilvmant ska limna viss information till den
registrerade inte gilla (jfr 24 § personuppgiftslagen).

Utredningen féresldr dirfor att det infors en registerforfattning
som giller f6r anmilningar om talboksframstillning. Den hantering
av personuppgifter som blir aktuell ror ett begrinsat antal personer
och innehdllet i registret dr inte heller sirskilt kinsligt. Det ir
dirmed tillrickligt att bestimmelserna ges 1 férordningsform.

3.9 Alternativet: tillstandskravet finns kvar

3.9.1 Behovs nagot alternativ och vilket bér det i sa fall vara?

Forslag: Forslaget att avskaffa tillstdndskravet stills mot ett
alternativ som bygger pd att tillstindskravet finns kvar.

Om utredningen kommer fram till att det 1 nigot eller ndgra fall
fortfarande finns behov av tillstdnd pekas vissa foljdfrigor ut i
direktiven. Det handlar (1) om vilken domstol eller férvaltnings-
myndighet som ska hantera irendena i stillet f6r regeringen, (2)
om det finns behov av att precisera de materiella férutsittningarna
for tillstind 1 lagen och (3) om myndighetens tillstdndsbeslut bor
kunna 6verklagas.

Ett alternativ liggs fram

Utredningen har gjort bedémningen att tillstindskravet bor avskaf-
fas. Formellt sett finns det d3 inte ndgot behov av att ta stillning
till f6ljdfrdgorna. Men frigan ir om det ind4 kan finnas skal att lite
mer ingdende diskutera ett alternativ till att ta bort tillstdndskravet.
Det som framfor allt talar for detta r att tillstdndskravet har ett
starkt stéd hos flera organisationer, sirskilt sidana som represen-
terar rittsinnehavare. Man menar att det ir en integrerad del 1
balansen mellan anvindarnas och rittsinnehavarnas intressen som
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inte bér brytas ut och analyseras separat utan att inskrinkningens
omfattning samtidigt tas upp till bedémning. For vissa organisa-
tioner kan forslaget att avskaffa tillstdndskravet uppfattas som att
balanspunkten mellan de olika intressena forskjuts. De frigor som
utredningen har stillt visar att det bland de tillfrigade finns 6nske-
mal om att tillstdndskravet bor vara kvar.

Underlaget for beslut bor vara allsidigt. Forslaget att avskaffa
tillstdndskravet bor dirfér stillas mot ett annat alternativ. Om det 1
det fortsatta lagstiftningsarbetet anses finnas behov av tillstdnds-
krav dven i framtiden bor beredningsunderlag tas fram i1 den delen.
Avvigningen av skilen fér och emot tillstdndskravet kan pd det
sittet belysas nigot ytterligare. Det blir ocks3 tydligare vilka alter-
nativ som stdr mot varandra.

Vilket bér alternativet vara?

Enligt direktiven ir tillstdndsgivningen enligt 17 § andra stycket
URL inte av sidan karaktir att den kriver ett stillningstagande av
regeringen som politiskt organ. Det ir dirfor inte ett alternativ att
regeringen ska fortsitta att prova tillstdndsirendena. Om tillstinds-
proévningen ska finnas kvar ska den flyttas till domstol eller férvalt-
ningsmyndighet.

Alternativet att flytta tillstdndsprévningen bygger pa att inskrink-
ningen finns kvar. Sjilvfallet kan man ocks3 tinka sig andra modeller.
Ett alternativ kan vara att upphiva inskrinkningen och 1 stillet in-
fora en avtalslicensbestimmelse nir det giller ritten att bla. fram-
stilla talbocker. Det skulle 1 s fall inte vara ndgot nytt uppslag.
Frigan diskuterades av Upphovsrittsutredningen redan i bérjan av
1990-talet (se SOU 1990:30 s. 294 ff). Ett annat alternativ ir att g
over till en ordning med tvingslicens, vilket ocksd har évervigts i
tidigare lagstiftningsirenden (se prop. 1992/93:214 s. 84 och bet.
1960:1LU41 s. 61 f, 83 och 104). Stillt mot det nuvarande till-
stindskravet kan vissa praktiska och ekonomiska skil liggas fram
till stdd for vart och ett av alternativen.

I bida fallen skulle dock det nuvarande systemet foérindras 1
grunden. Forindringarna skulle méta en del svirigheter och konse-
kvenserna kan bli ingripande f6r sdvil anvindare som rittsinne-
havare, exempelvis nir det giller utbudet av talbocker och de eko-
nomiska villkoren pd talboksomrddet. Den friga som stir i blick-
punkten i direktiven ir tillstdndskravet, inte sjilva inskrinkningen.

164



SOU 2013:4 Forfoganden till forman for personer med funktionsnedsittning

Det alternativ som bor stillas mot forslaget att avskaffa tillstdnds-
kravet ir dirfor att inskrinkningen och tillstdndskravet finns kvar.

Nista friga att ta stillning till 4r hur tillstdndskravet bér vara
utformat. En mojlighet vore att komplettera tillstdndsprévningen
med ett hivningsforfarande som exempelvis innebir att en ritts-
innehavare — inom ramen fér ett summariskt forfarande eller hos
domstol — kan féra talan om att upphiva ett tillstdnd. Ett skil for
hivning kan di vara att tillstdndet har missbrukats. En hivnings-
16sning skulle kunna utformas efter férebild av reglerna om admini-
strativ hdvning inom firma- och varumirkesritten. Nigot liknande
forekommer dock inte sedan tidigare inom upphovsritten. Alter-
nativet skulle innebira att kontroll- och sanktionssystemet i upp-
hovsritten blir mindre likformigt. Férhdllandena inom upphovs-
ritten ir inte heller riktigt desamma som inom firma- och varu-
mirkesritten. Syftet med att upphiva ett tillstdnd skulle 1 praktiken
vara att forfogandena ska upphora. Den mojligheten finns redan 1
dag. P4 yrkande av en rittsinnehavare fir domstol vid vite férbjuda
den som vidtar eller medverkar till en &tgird som innebir intrdng i
upphovsritten att fortsitta med &tgirden (53 b§ URL). Alter-
nativet bor dirfor vara att tillstdndskravet utformas pa 1 huvudsak
samma sitt som 1 dag.

Skilen for att behilla tillstindskravet

Behovet av tillstdindskravet kan analyseras ur flera olika perspektiv.
Detta har redovisats 1 avsnitt 3.8.1. Till st6d for att tillstdndskravet
bér finnas kvar kan 1 huvudsak féljande skil liggas fram.
Nuvarande ordning med tillstindsprévning har tillimpats under
lang tid och for det mesta fungerat bra. Det skulle 1 ett sddant
perspektiv kunna sigas innebidra ett stort ingrepp 1 upphovs-
minnens ensamrittigheter att ta bort tillstdndskravet. Inskrink-
ningen har ocksd utvidgats si att den omfattar fler och fler funk-
tionsnedsittningar och en allt storre andel av befolkningen. Kravet
pa tillstdnd kan ocksd ses mot bakgrund av utvecklingen pi tal-
boksomridet: titelbredden 6kar hela tiden och antalet aktérer med
talbokstillstdnd idr fler d4n ndgonsin. Detta kan sigas gora det
svirare for upphovsminnen att ha kontroll éver sina verk. Vissa
menar ocksd att utvecklingen riskerar att pdverka den ordinarie
marknaden f6r ljudbdcker. Det kan uppfattas som nédvindigt med
en tillstdndsprovning fér att motverka missbruk, avgrinsa inskrink-
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ningen och ge upphovsminnen méjlighet att kontrollera hur deras
verk anvinds. Med detta synsitt sikrar prévningen upphovsmannens
ensamrittigheter och bidrar wll att skapa ordning och reda pi
talboksmarknaden. Tillstdndskravet ger information som ligger till
grund for fordelningen av talboksersittning.

Till de skil som talar for att behdlla tillstdndskravet hor ocksd
att regeringen s sent som 1 samband med lagindringarna den 1 juli
2005 gjorde bedémningen att systemet hade fungerat tillfreds-
stillande och att det d& inte hade kommit fram nigra skil for att
avskaffa kravet pd tillstdnd. Det har f6rstds ocksd stor betydelse att
den nuvarande ordningen uppfattas som legitim och har ett starkt
stdd hos flera berdrda organisationer.

I avsnitt 3.8.1 har de redovisade skilen analyserats nirmare.
Utredningen har d& gjort bedémningen att de — stillda mot de skiil
som talar 1 motsatt riktning — inte hade sidan tyngd att det ir
motiverat att behdlla systemet med tillstdnd.

3.9.2 Vilka bor forutsattningarna for tillstand vara?

Alternativ: De materiella férutsittningarna for tillstdnd bor inte
preciseras eller kompletteras.

Nista friga ir d4 om de materiella férutsittningarna for tillstind
behover preciseras. Som redovisats i avsnitt 3.5.3 beviljar rege-
ringen normalt sett tillstind om foljande kriterier ir uppfyllda.

(1) sokanden ska vara ett bibliotek eller en organisation,

(2) framstillningen, spridningen och &verféringen fir inte ske i
forvirvssyfte, och

(3) sokandens verksamhet fir inte bedrivas utomlands eller avse
upphovsrittsliga forfoganden 1 utlandet.

Det finns inte nigot kint fall dir regeringen — nir forutsitt-
ningarna for tillstdnd 1 6vrigt varit uppfyllda — har gjort en intresse-
avvigning som inneburit att tillstdnd inte beviljats.

Nir tillstindsprévningen nu ska flyttas till domstol eller f6rvalt-
ningsmyndighet méste det klargéras hur myndigheten ska g8 till
viga nir den provar frigan. Myndigheten kan nidmligen, till skillnad
frdn regeringen, inte gora en skonsmissig prévning. De kriterier

166



SOU 2013:4 Forfoganden till forman for personer med funktionsnedsittning

som anvinds ska uppfylla de grundliggande krav pd tydlighet och
forutsebarhet som kan stillas pd en modern tillstdndsprévning.

De nuvarande kriterierna bor finnas kvar

Naégra vigande skil att ta bort eller begrinsa ndgot av de nuvarande
kriterierna har inte kommit fram. De bér dirfér finnas kvar. Det
kan diremot diskuteras om kretsen av de som kan 3 tillstdnd — det
vill siga bibliotek och organisationer — behéver fortydligas. Ett
bibliotek ir exempelvis oftast inte en juridisk person som kan for-
virva rittigheter och iklida sig skyldigheter. Andra grinsdragnings-
fragor kan ocksd uppkomma, exempelvis i friga om enskilda biblio-
tekarier, privatpersoner eller 16sa sammanslutningar kan anses vara
bibliotek 1 den mening som avses i bestimmelsen. Avgrinsnings-
frigorna kan ocksd gilla tillstdndets rickvidd. Ett exempel ir hur
man ska se pd biblioteksfilialer och pd huvudmin fér fristdende
skolor som inom ramen fér samma organisation har flera bibliotek
pd samma ort. Den nirmare avgrinsningen limpar sig inte for lag-
reglering. Frigan 6verlimnas till rittstillimpningen.

Avgrinsningen som giller forvirvssyfte foljer av EG-direktivet
av upphovsritten 1 informationssamhillet (artikel 5.3.b). Den bor
inte preciseras eller kompletteras.

Lagstiftningens territoriella tillimpningsomride framgar som regel
inte av enskilda rittsregler. Det ir dirfér inte nodvindigt att det
preciseras i paragrafen att en forutsittning for tillstdnd ir att verk-
samheten inte bedrivs utomlands eller avser upphovsrittsliga
forfoganden 1 utlandet.

Risk for missbruk bor inte anvindas som kriterium

Frigan ir di om det vid sidan av de nuvarande kriterierna bér
stillas upp ytterligare krav for att f3 tillstdnd. Dessa miste, som
alltid, begrinsas till de ramar som EG-direktivet om upphovsritten
1 informationssambhillet stiller upp (artikel 5.3.b). Ytterligare kri-
terier innebir ocksd att tillstdndsprévningen utvidgas. Fordelarna
av en mer omfattande tillstdndsprévning méiste hela tiden vigas
mot kvaliteten 1 regelstyrningen och hur de administrativa kost-
naderna for det allminna och for foretag och andra enskilda pa-
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verkas. Det giller sirskilt eftersom handliggningen ska flyttas frdn
regeringen och en ny prévningsordning inrittas.

Tillstdndskravet infordes bla. fér att motverka missbruk av
inskrinkningen. Det ligger dirfor ndra tll hands att formulera
kriterier som bygger p att den som saknar vilja eller férmdga att
folja reglerna inte ska f3 tillstdind. Ndgon motsvarighet finns visser-
ligen inte inom upphovsritten, men kriterier som tar sikte pd risk
fér missbruk férekommer diremot pd andra rittsomrdden. Som
exempel kan nimnas att polismyndigheten far ge tillstdnd att inne-
ha skjutvapen endast om det skiligen kan antas att vapnet inte
kommer att missbrukas, se 2 kap. 5 § vapenlagen (1996:67).

Det méiste ifrigasittas om detta ir adekvata kriterier for att vid
en upphovsrittslig provning skilja mellan dem som ska f3 tillstdnd
och dem som inte ska det. S3dana omstindigheter ir svira att mita
och — 1 dn hogre grad — prova av en myndighet. De grundliggande
kraven pd enhetlighet och férutsebarhet dr svira att uppritthdlla
om provningen ska gilla sd vaga begrepp. Myndigheten ska kunna
utreda saken och sékanden ska kunna forklara sig. Polismyndig-
hetens prévning av om det finns risk for att ett skjutvapen miss-
brukas sker mot bakgrund bl.a. av uppgifter i belastnings- och miss-
tankeregistren. Sokanden kan di exempelvis invinda att eventuell
brottslighet begicks for s linge sedan att den inte bor leda till att
ansokan avslis.

Om tillstindsprévningen inte ska prévas enbart mot bakgrund
av sokandens egna uppgifter forutsitter missbrukskriterier att
provningen sker mot bakgrund av domar, registeruppgifter eller
liknande. Utan sddana uppgifter ir det svirt fér en myndighet att
pd objektiva grunder konstatera att sékanden inte ir serios eller
saknar vilja att folja reglerna. Problemen giller bl.a. hur myndig-
heten ska f3 underlag f6r provningen och hur sékanden ska kunna
bemdota uppgifterna. Kriterier som bygger pd vandel eller miss-
tankar om missbruk leder siledes till praktiska problem och ir
svira att kontrollera. Starka proportionalitets- och integritetsskil
talar dessutom for att den myndighet som ska prova tillstdnds-
frigan inte ska f& tillgdng till exempelvis belastningsregistret.
Sidana kriterier skulle ocksi, om de inférs, innebira innu stdrre
avvikelser dn 1 dag fr8n vad som giller f6r de andra inskrink-
ningarna i upphovsritten. Det finns dirfér inte skil att infora kri-
terier som bygger pd att den som saknar vilja eller férmiga att f6lja
reglerna ska nekas tillstind.
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Bor ekonomiska och organisatoriska kriterier stillas upp?

En annan mojlighet ir att infora kriterier som tar sikte pd verk-
samhetens inriktning eller sékandens ekonomiska och organisa-
toriska forutsittningar att driva verksamheten. Motsvarande regler
finns 1 17 § 6 mom. FiURL. I finsk ritt anges det, som nimnts, i
férordning vilka inrittningar som fir anvinda sig av inskrink-
ningen. Verksamhetsomridet ska innefatta service f6r funktions-
hindrade och inrittningen ska ha ekonomiska och funktionella
férutsittningar att bedriva verksamheten. P4 andra rittsomrdden
kan nimnas kraven i 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). Ett av flera
led 1 bedémningen av om en enskild ska godkinnas som huvudman
for en skola innebir att den enskilde ska ha férutsittningar att folja
de foreskrifter som giller f6r utbildningen. Bedémningen sker frimst
mot bakgrund av bl.a. budget och elevprognoser.

Redan i dag giller enligt 17 § URL att forfogandena inte far ske i
forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas fér andra inda-
mal 4n som avses i paragrafen. De kraven ir tillrickliga for att
sikerstilla att verksamheten har ritt inriktning.

Det ir en sak att kriterier som giller ekonomiska férut-
sittningar kan beaktas inom ramen for en diskretionidr prévning.
Men nir tillstdndsirendena nu ska flyttas frin regeringen ir det
tydligt att kriteriet ir mindre limpligt fér en upphovsrittslig
provning i domstol eller hos férvaltningsmyndighet. Prévningen
riskerar nimligen att begrinsas tll att sokanden sjilv pdstir att
organisationen ir stabil och har ekonomiska férutsittningar att driva
verksamheten. Utdver sdkandens egna uppgifter och prognoser har
myndigheten begrinsade mojligheter att utreda saken, om det inte
ska ske med hjilp av registeruppgifter. Svirigheterna att avgéra om
kravet dr uppfyllt kan leda till att prévningen 1 praktiken avgors
med utgdngspunkt i nigot som faktiskt gir att konstatera, exem-
pelvis att sékanden eller dess stillforetridare inte idr forsatta 1 kon-
kurs, underdriga, under férvaltarskap eller har niringsférbud. Ett
sddant krav innebir inte ndgot annat in de grundliggande kraven pd
niringsverksamhet. Den typen av prévningar bor inte géras inom
ramen for ett upphovsrittsligt tillstdndsirende.

Det bér siledes inte liggas till ndgot ytterligare kriterium. Till-
stindsfrdgan bor provas enligt samma kriterier som 1 dag.
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3.9.3  Provningen flyttas fran regeringen till Patent- och
registreringsverket

Alternativ: Handliggningen av drenden om tillstind enligt 17 §
andra stycket URL flyttas frin regeringen till Patent- och
registreringsverket.

Som redovisats bygger formerna for regeringens arbete pd forut-
sittningen att detta ska begrinsas till sidana frigor som kriver
regeringens medverkan. I enlighet med utredningens direktiv ska
handliggningen av drendena flyttas frdn regeringen.

Arendena bor handliggas hos forvaltningsmyndighet

Frigan instiller sig d3 vilken domstol eller férvaltningsmyndighet
som bor handligga drendena i stillet for regeringen. Uppdelningen
av drenden mellan domstol och férvaltningsmyndighet bor 1 foérsta
hand analyseras med utgdngspunkt i drendenas karaktir och kom-
petensfordelningen mellan domstol och férvaltningsmyndighet.
Sett frin praktiska utgdngspunkter handlar valet ocksi om att
identifiera en domstol eller forvaltningsmyndighet som framstdr
som limplig att handligga irendena. Myndighetens organisation
och juridiska kompetens bor d& vigas in, liksom vilka mal och idren-
den som myndigheten i 6vrigt handligger.

Tillstdndsprovningen enligt 17§ andra stycket URL gir 1
huvudsak ut pd att avgora om tre kriterier dr uppfyllda, nimligen
(1) att sokanden ir ett bibliotek eller en organisation, (2) att for-
fogandena inte sker 1 férvirvssyfte och (3) att sékandens verksam-
het inte bedrivs utomlands eller avser upphovsrittsliga férfoganden
i utlandet.

Arendena har tydligare inslag av foérvaltning 4n vad de har av
rittsskipning. Den grundliggande bestimmelsen reglerar visser-
ligen det inbordes rittsférhillandet mellan upphovsmannen och
anvindaren. Arendena kan dock inte sigas innefatta nigon ritts-
tvist mellan enskilda, det vill siga mellan s6kanden och en motpart.
Upphovsminnen har nidmligen hittills inte ansetts vara parter i
drendet. De remissinstanser som yttrar sig ir inte heller parter.
Nigra motstiende intressen i det enskilda fallet finns inte, dven om
det kan finnas skilda uppfattningar i rittsfrigor. En sddan rittsfriga
kan exempelvis gilla vad som ir forvirvssyfte.
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Handliggningen ir som regel skriftlig och nigon virdering av
muntlig bevisning férekommer normalt sett inte. Arendena bor
dirfor handliggas hos en forvaltningsmyndighet. En verflyttning
av drendena till en forvaltningsmyndighet ligger dessutom vil i linje
med mélsittningen att renodla domstolarnas verksamhet till démande
uppgifter.

Vilken férvaltningsmyndighet bor viljas?

Det dterstdr att ta stillning till vilken férvaltningsmyndighet som
ska ta over drendena frin regeringen. Vid valet av myndighet bor
bl.a. myndighetens vana vid tillstdndsprévning och dess kompetens
inom upphovsrittsomrddet beaktas. Vidare krivs en analys av myn-
dighetens instruktion och karaktir.

Den myndighet som prévar tillstindsirendena ska bevilja
tillstdnd om férutsittningarna for detta ir uppfyllda. Utdver upp-
hovsrittslig kompetens kriver provningen férstdelse for systemet
med inskrinkningar och hur talboksmarknaden fungerar. I dag
finns inte ndgon férvaltningsmyndighet som handligger upphovs-
rittsliga drenden.

Myndigheten for tillgingliga medier har till uppgift att arbeta for
att personer med funktionsnedsittning ska fa tillgdng till sddana
exemplar av litterira verk som de behéver for att kunna ta del av
verken. Myndigheten producerar tal- och punktskriftsbécker, men
myndigheten utvecklar och administrerar ocks l&necentralen for
talbocker. Eftersom myndigheten ir en central aktor pd talboks-
omrddet talar vissa praktiska skil f6r att den ocksd bor anfortros
uppgiften att prova tillstdndsirendena. Men di myndigheten sjilv
har tillstind enligt 17 § andra stycket URL kan detta leda till att
man fir dubbla roller som talboksproducent och som tillstdnds-
myndighet. En myndighet som sjilv framstiller talbocker skulle d3
prova om andra ska f3 tillstdnd att gora samma sak. Myndighetens
uppdrag att verka for att personer med funktionsnedsittning ska fi
tillgdng till talbécker vicker ocksd frigan om man d skulle bevaka
motstdende intressen. I nuliget har Myndigheten for tillgingliga
medier inte heller ndgon juristfunktion.

Patent- och registreringsverket har 1 dag inte nigot forfattnings-
reglerat uppdrag nir det giller upphovsritt. Att préva upphovs-
rittsliga tillstdndsirenden skulle dirfér ligga ndgot utanfér verkets
nuvarande myndighetsuppgifter. Verket handligger diremot andra
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typer av immaterialrittsliga drenden som bl.a. giller patent, varu-
mirken och ménster. Myndighetsrollen kan ocks8 sidgas ha utvidgats 1
riktning mot upphovsritten genom uppdraget att informera om och
bidra till 6kad forstdelse for hanteringen av immateriella tillgdngar
hos foretag och aktdrer inom det offentliga innovationssystemet.
Tillstdindsirendena skulle bredda Patent- och registreringsverkets
uppgifter inom upphovsritten.

Slutsatsen av det nu anférda ir att det inte finns nigon helt
naturlig mottagare av de aktuella tillstdndsirendena. Ingen av de
myndigheter som utredningen har dvervigt har 1 dag fullt ut den
kompetens eller det myndighetsuppdrag som krivs for att hand-
ligga de aktuella tillstdndsfrigorna. En foérutsittning ir att
kompetens tillférs verksamheten och att kunskap byggs upp inom
den myndighet som utses for indaméilet. Patent- och registrerings-
verket har immaterialrittslig inriktning. Verket ska inte bevaka
motstiende intressen och bedéms ha goda férutsittningar att bygga
upp den kompetens som krivs f6r prévningen. Om tillstdndskravet
ska finnas kvar framstdr dirfér Patent- och registreringsverket som
mest limpat att handligga direndena.

3.9.4  Regler for handldaggningen

Alternativ: Forvaltningslagen ska gilla vid handliggningen. En
ansokningsavgift ska tas ut.

Det framgir inte av URL hur handliggningen av tillstindsirenden
ska g till. T dag tillimpas férvaltningslagens bestimmelser trots att
lagen formellt sett inte ir tillimplig pd regeringsirenden. Den
nuvarande ordningen fér handliggningen bér inte dndras. Utgdngs-
punkten bor fortfarande vara att frigor om tillstdnd handliggs 1
enlighet med férvaltningslagen. Det bér, vid sidan av vad som an-
ges nedan, inte inféras nigra handliggningsregler som avviker frin
eller kompletterar forvaltningslagen.

Ar upphovsminnen parter i tillstindsirendet?

Den nuvarande ordningen for tillstdndsprévning bor inte dndras.
En foljd av detta stillningstagande ir att handliggningen iven i
fortsittningen ska g3 till pd — 1 huvudsak — det sitt som angetts i
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avsnitt 3.5.3 ovan. Det innebir att ansékan inte kommuniceras med
upphovsminnen, eftersom de inte anses vara motparter till den
som ans6ker om tillstdnd. Inom ramen fér ett remissférfarande
himtas diremot upplysningar och yttranden in frin myndigheter
och organisationer som féretrider rittsinnehavare.

Av forvaltningslagen féljer att den som ir part i ett drende har
mer lingtgdende rittigheter in andra. Det giller bla. i friga om
muntlig handliggning (14 §), ritt att 3 del av uppgifter (168§),
kommunikationsplikt (17 §) och underrittelse om beslut (21 §).
Kraven giller bara 1 forhdllande till den som ir sékande, klagande
eller annan part. Ett beslut om tillstdnd férutsitter att ndgon har
ansokt. Det rider dirfér ingen tvekan om att den som anséker om
tillstdnd ir part i drendet. Det stdr ocksd klart att de myndigheter
och organisationer som ir remissinstanser inte ir parter. Frigan om
det finns ndgon som intar en stillning som ir jimforbar med
sokandens eller klagandens bor diremot analyseras nirmare. Mer
konkret handlar det om de upphovsmin vars verk kan komma att
utnyttjas med stéd av tillstdndet berérs av beslutet pd ett sidant
sitt att de dr att betrakta som parter.

Frigan om vem som ir part i ett tillstdndsirende gir inte att
besvara generellt. Bedémningen beror ytterst pd hur tillstdndsprov-
ningen dr konstruerad och pi beslutens art och verkningar. Ett
tillstdndsbeslut innebir att s6kanden kan férfoga dver skyddade
verk pd det sitt som framgir av 17 § andra stycket URL och av
beslutet. Inom den ramen innebir tillstdndsbeslutet att inskrink-
ningen blir tillimplig eller, annorlunda uttryckt, att inskrinkningen
aktiveras. Tillstdndsbesluten ir som regel inte begrinsade till vissa
verk eller upphovsmin. Den som har fitt tillstdnd fir dirfér inom
ramen for inskrinkningen och tillstdndet utnyttja vilket verk som
helst. Vid tidpunkten fér beslutet gir det diremot oftast inte att
siga vilka verk som berérs. Det dr forst nir ett verk utnyttjas med
stdd av tillstdndet som detta bestims. D3 uppstdr rittsverkningar mot
en enskild upphovsman. Beslutet att utnyttja ett verk, exempelvis att
lisa in en talbok, innebir att upphovsmannens ensamrittighet — en
formogenhetstillgdng — tas 1 ansprak till f6rmin f6r personer med
funktionsnedsittning.

Det ir tydligt att ett tillstindsbeslut i nigon mening har verk-
ningar fér de upphovsmin vars verk senare kan komma att ut-
nyttjas med stdd av tillstindet. Tillstdndet ir ju en férutsittning fér
de senare forfogandena. Det skulle dirfér kunna hivdas att ett
tillstdndsbeslut har rittsverkningar for alla upphovsmin. Den ritts-
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verkning som knyts till tillstindet dr, som nimnts, att inskrink-
ningen blir tillimplig foér ett bibliotek eller en organisation. Upp-
hovsminnen kan dirfér sigas ha ett 1 vart fall indirekt intresse av
utgdngen i saken. De berérs dock inte direkt forrin ett verk
utnyttjas med stdd av tillstdndet. Mycket talar dirfor for att enskilda
upphovsmin inte har ett sd starkt intresse 1 saken att de bor be-
handlas som parter i en tillstindsprévning som utformas pd samma
sitt som 1 dag.

En ans6kningsavgift ska tas ut

Nir ett drende inleds vid Patent- och registreringsverket ska i de
flesta fall en avgift betalas. S3 bor vara fallet dven hir. Avgiftens
storlek bor framgg av forordning.

Om ansokningsavgiften inte betalas ska Patent- och
registreringsverket foreligga sokanden att betala avgiften. I fore-
liggandet ska det upplysas om att ansékan kan komma att avskrivas
om sdkanden inte betalar i ritt tid. En frdga i sammanhanget ir
vilket slags beslut Patent- och registreringsverket ska fatta om
ans6kningsavgiften inte betalas (jfr Lagridets yttrande i prop.
2009/10:225 s. 696). P4 det industriella rittsskyddets omride fore-
kommer visserligen sedan linge att en ansdkan avskrivs i sddana
situationer, se 15§ patentlagen, 14 § ménsterskyddslagen och 2 kap.
17 § varumirkeslagen. Huvudregeln ir dock att en ansékan ska
avvisas om den inte uppfyller de formella kraven. Reglerna p4 detta
omrdde bér stimma 6verens med de principer som giller 1 den all-
minna processritten. Om sékanden inte betalar ansokningsavgiften
efter foreliggande om att betala den ska Patent- och registrerings-
verket dirfér avvisa ansokan.

3.9.5 Vilka regler ska galla for dverklagande?

Alternativ: Patent- och registreringsverkets beslut ska & dver-
klagas.

Patent- och registreringsverkets beslut bor kunna 6verklagas till
hégre instans. Besluten dr en forutsittning for vissa typer av upp-
hovsrittsliga férfoganden och det finns skil att besluten ska f&
overklagas.
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Att det inte finns ndgra begrinsningar av vilka beslut som fir
overklagas innebir dock inte att alla beslut ir éverklagbara. Over-
klagbarheten begrinsas nimligen av allminna forvaltningsrittsliga
principer och forvaltningslagens allminna regler om éverklagande.
En f6rutsittning for att ett beslut ska {8 éverklagas dr d& bl.a. att
det har karaktiren av ett skriftligt uttalande, att beslutet i sjilva
verket inte ir en myndighets faktiska handlande, och att beslutet
inte har alltfér obetydlig verkan for parter eller andra (jfr t.ex.
prop. 1997/98:101 s. 50 ff). Beslutet i tillstdndsfrigan har som regel
sddan verkan for en part att det bor 3 6verklagas.

Instansordningen bor vara den som allmint giller 1 friga om
overklagande av forvaltningsirenden. Det innebir att besluten ska
kunna &verklagas hos allmin foérvaltningsdomstol med krav pd
provningstillstind 1 kammarritten.

Vem ska {8 6verklaga?

Nista friga att ta stillning till ir vem som ska fi overklaga be-
sluten. Sidana regler brukar sigas gilla klagoritt eller saklegitima-
tion. Det handlar om krav som utesluter en viss klagande frin att
overklaga pd grund av exempelvis hans eller hennes stillning eller
indringsintresse.

Den allminna regeln i1 22 § férvaltningslagen om vem som har
ritt att overklaga bor gilla. Klagoritten bér inte utstrickas ytter-
ligare. Den bér inte heller generellt definieras pd nigot annat sitt
in vad som foljer av férvaltningslagens bestimmelser. Ett beslut fir
sdledes 6verklagas av den som beslutet angdr om det har gitt honom
eller henne emot. Det innebir inte att var och en som ir missné;d
med ett beslut fir 6verklaga. Det krivs att klaganden har ett sddant
intresse 1 saken som ger denne ritt att overklaga. Beslutet ska
normalt pdverka klagandens rittsliga stillning eller rora ett intresse
som pd ndgot sitt erkints av rittsordningen. Var grinsen gir for
klagorittens utstrickning bestims ytterst 1 rittspraxis.

Den som ansoker om tillstdind bér normalt ha ritt att dverklaga
ett tillstdndsbeslut som har gdtt honom eller henne emot. Av still-
ningstagandet att upphovsminnen inte ir parter i drendet f6ljer att
de normalt sett inte heller bér ha méjlighet att éverklaga beslut om
tillstdnd. De drabbas inte av sidana personliga eller ekonomiska
konsekvenser av beslutet att de har ett intresse att {3 beslutet upp-
hivt eller dndrat.
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Frigan ir dd om bedémningen blir densamma fér en myndig-
hets beslut att anvinda ett visst verk med stéd av ett beviljat till-
stind. Det giller alltsi inte beslutet om tillstind enligt 17 § andra
stycket URL utan exempelvis ett beslut som tar sikte pd de for-
foganden som gors med st6d av tillstdndet, exempelvis att lisa in
ett litterirt verk som talbok. Vissa omstindigheter talar for att
sddana beslut redan 1 dag fir overklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Som redovisats fir beslutet att utnyttja ett visst verk nim-
ligen direkta ekonomiska konsekvenser f6r upphovsmannen. Ett
sddant beslut uttrycks ocksd skriftligen genom meddelandet till
upphovsmannen enligt 3 § upphovsrittsférordningen. Aven det
mojligen kan anses vara friga om en myndighets faktiska handlande
talar somligt f6r att sddana beslut redan 1 dag fir dverklagas till all-
min férvaltningsdomstol.

De myndigheter och organisationer som brukar fi yttra sig
inom ramen for regeringens remissforfarande berérs inte av Patent-
och registreringsverkets beslut och bor redan av det skilet inte ha
mojlighet att 6verklaga.

Ritten till domstolsprévning enligt Europakonventionen

I den fortsatta prévningen av klagoritten mdste ocksd ritten till
domstolsprévning enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen beaktas.
Europadomstolens praxis pd omrddet har redovisats 1 avsnitt 2.7.3
ovan.

Det ir inte mojligt att redovisa en bedémning av ritten till dom-
stolsprovning for alla de aktorer och situationer som har anknytning
till tillstdndskravet. Saken kan inte bedémas generellt. Bedémningen
méste alltid goras mot bakgrund av férhillandena 1 det sirskilda
fallet. Nir man tar stillning till vem som ska {3 dverklaga beslut far
bedémningen géras mot bakgrund av Europadomstolens praxis och
hur de svenska rittsreglerna ir utformade.

Den upphovsman som motsitter sig att tillstind meddelas kan 1
ménga fall sigas uppfylla kraven pd att tvisten ska vara reell och
serids. Kravet dr, som framgdtt, l3gt stillt och prévningen fir goras
1 det sirskilda fallet. I vissa fall giller en sidan tvist ocksd en rittig-
het enligt den nationella rittsordningen. Det beror pd vad man ir
oense om. Artikel 6.1 skapar inte nigra nya materiella rittigheter 1
de nationella rittsordningarna. Den ger dirfor inte upphovsmannen
ndgon ytterligare ritt till sitt verk. Enkelt uttryckt kan man siga att
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om upphovsmannen inte har ritt att motsitta sig att verket anvinds
enligt 17 § andra stycket URL har han eller hon inte heller det pd
grund av artikel 6.1 1 Europakonventionen. Tvisten kan gilla dock
sittet pd vilket rittigheten utdvas. Om upphovsmannen 1 ett till-
stdndsirende exempelvis menar att férfogandena sker 1 férvirvs-
syfte och att tillstdnd dirfér inte bor beviljas bor tvisten anses gilla
en rittighet enligt den nationella rittsordningen. D& handlar det
om rittighetens omfattning och sittet pd vilket rittigheten kan
utdvas.

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig krivs inte bara att det finns
en reell och serids tvist om en rittighet enligt den nationella
rittsordningen. Det krivs ocks?d att det idr friga om en civil rittig-
het och att tvistens utgdng blir avgérande for rittigheten 1 friga.
Eftersom begreppet civil rittighet har tolkats vidstrickt 1 Europa-
domstolens praxis fir ensamrittigheter enligt upphovsrittslagstift-
ningen normalt anses vara civila rittigheter 1 den mening som avses
i artikel 6.1. Det méste ddremot ifrdgasittas om ett tillstdndsbeslut
ir avgdrande for rittigheten 1 friga. Som redovisats paverkar till-
stindet 1 sig inte upphovsmannens ensamrittigheter. Det sker forst
nir verket senare utnyttjas med stodd av tillstdndet. Tillstindet 4r en
ndédvindig men inte tillricklig forutsittning for detta. En rite till
domstolsprévning 1 sddana situationer skulle leda till ett antal dom-
stolsprocesser dir man inte vet om utgingen har nigon direkt
betydelse for den som ir berittigad till en sddan prévning.

Mycket talar for att ritten till domstolsprévning enligt arti-
kel 6.1 1 Europakonventionen inte ger upphovsminnen ndgon ritt
till domstolsprévning av beslut om tillstind enligt 17 § andra stycket
URL. Konventionens bestimmelser om ritten till domstolsprov-
ning leder dirfér inte till ndgon annan bedémning av klagoritten in
den som nyss har redovisats. Detsamma giller Rittighetsstadgans
bestimmelser om ritten till domstolsprévning.

Det bor slutligen ocksd nimnas att upphovsminnen kan {3 sin
sak prévad 1 domstol pd andra sitt 4n genom en prévning av till-
stindsbeslutet. Om upphovsmannen menar att de férfoganden som
vidtas med stdd av ett tillstind gor intrdng 1 upphovsritten,
exempelvis eftersom de sker 1 férvirvssyfte, kan detta provas inom
ramen for exempelvis en férbuds- eller skadestindstalan (53 b och
54 §§ URL).
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Kan upphovsminnen {3 en starkare stillning i
tillstdndsprocessen?

Ett av syftena med tillstdndskravet dr, som nimnts, att upphovs-
minnen ska f8 mojlighet att kontrollera hur deras verk anvinds. I
den nuvarande tillstdndsprévningen har upphovsminnen trots det
en ganska svag stillning. Mojligheterna att inom ramen for tll-
stindsprovningen kontrollera hur verken anvinds ir begrinsade.
Upphovsminnen anses inte vara parter och dven om de kinner till
att nigon har ansékt om tillstdnd kan de inte avgéra om de berdors.
Arendena avgors utan att de fir mojlighet att yttra sig.

Frigan ir di om den nuvarande tillstdndsprévningen kan indras
pd ett sitt som forbittrar upphovsminnens stillning. Ett alternativ
ir att betrakta alla upphovsmin som kan beréras av ett tillstind
som parter. D3 fir de mojlighet att yttra sig innan beslutet 1 till-
stindsfrdgan. Att betrakta upphovsminnen som parter skulle gora
handliggningen nist intill ohanterlig. Det gir inte att handligga
tillstdndsirenden pd ett indamilsenligt sitt om kretsen av mot-
parter dr s& stor och obestimd och dir nya motparter — verk och
prestationer skapas ju kontinuerligt — tillkommer hela tiden. Var
och en av dessa motparter ska d& ha ritt att f3 del av material som
har tillférts drendet av nigon annan in de sjilva. De ska ocksd
underrittas om beslutet.

En annan méjlighet vore att anvindaren ska anséka om tillstdnd
for varje enskilt férfogande och ange vilket verk som berérs. En
sddan ullstdndsansokan skulle dd kunna handliggas med den berorda
upphovsmannen som motpart och det skulle kunna prévas 1 varje
enskilt fall om forutsittningarna ir uppfyllda. Det skulle ge upp-
hovsminnen bittre mojligheter till information och kontroll. Mot
detta ska d3 stillas att ett sddant system skulle bli dyrt och admini-
strativt krivande mot bakgrund av att det &rligen framstills cirka
3 000 talbocker. Ett sddant system skulle ocksd kriva en omfattande
myndighetsprévning. Det dr dirfér inte ndgot alternativ.

Ett alternativ kan vara att tillta vissa organisationer, exempelvis
de som foretrider ett flertal svenska upphovsmin pd omridet, att
dverklaga tillstindsbeslut. Tanken med en pd det sittet utvidgad
taleritt skulle vara att organisationerna — dven om de inte sjilva ir
parter eller foretrider ndgon som ir part — fir mojlighet att dver-
vaka omrddet och ta tillvara upphovsminnens gemensamma intressen.
Det skulle dock innebira en markant avvikelse frin grundliggande
principer om taleritt. I praktiken skulle det innebira att systemet
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med avtalslicens utvidgas och fir processrittsliga konsekvenser.
Tillrickliga skil for detta har inte kommit fram.

Ett system dir tillstinden begrinsas i tiden skulle ha vissa for-
delar. Efter en provotid kan det exempelvis vara littare att se vilka
aktorer som missbrukar tillstdndet eller exempelvis ldter bli att
rapportera vilka verk som anvinds med stdd av tillstdndet. For att
de omstindigheterna ska féras in i processen och kunna liggas till
grund for tillstdindsprévningen miste det dock finnas en motpart
som bevakar intresset. Om myndigheten inte sjilvmant ska himta
in utredningen kriver det i praktiken 6verviganden i friga om
taleritt som avviker frin de grundliggande principerna pd omridet.
Ett system dir tillstdnd ges under en prévotid 16ser 1 grund och
botten inte heller problemet med att anvinda missbrukskriterier vid
provningen. Tidsbegrinsade tillstdnd kriver ocksi mer administra-
tion, vilket riskerar att g8 ut dver de bibliotek som foljer reglerna.

Kontrollmgjligheterna ir knutna till partsfrigan. Det forefaller
inte mojligt att inom ramen f6r en tillstdindsprévning som sker
enligt nuvarande principer pd ndgot avgérande sitt férbittra upp-
hovsminnens stillning.
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4 Framstallning och spridning
av exemplar inom arkiv och
bibliotek

4.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlas de frigestillningar som giller tillstdnd for
vissa arkiv och bibliotek att framstilla exemplar f6r bl.a. bevarande-,
kompletterings- eller forskningsindamal (16 § fjirde stycket URL).
Enligt direktiven ir tillstindsgivningen inte av sidan karaktir att
den kriver ett stillningstagande av regeringen som politiskt organ.
Arendena bor dirfor i stillet hanteras av domstol eller forvaltnings-
myndighet. Mot bakgrund av det begrinsade antalet drenden ska
behovet av inskrinkningen och tillstdndskravet f6rst analyseras.

Utredningen ska analysera och ta stillning till om det fortfaran-
de finns behov av en inskrinkning till f6rmén {6r andra bibliotek och
arkiv in de som anges 1 16 § tredje stycket URL. I det samman-
hanget ska utredningen uppmirksamma det pigdende lagstiftnings-
arbetet 1 Regeringskansliet som syftar till att férbittra forutsittningar-
na for att ingd avtal med avtalslicensverkan. Utredningen ska ocksd
beakta de andra mojligheter till exemplarframstillning som finns
enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen, t.ex. fér privat bruk (12 §
URL) och genom avtalslicens fér information pd arbetsplatser
(42 b § URL). Fragestillningarna skiljer sig direfter &t beroende pd
bedémningen 1 behovsfrigan.

Om utredningen kommer fram till att inskrinkningen till f6rmén
fér andra bibliotek och arkiv in de som anges 1 16 § tredje stycket
URL fortfarande behovs ska utredningen éverviga om inskrink-
ningen kan begrinsas till exemplarframstillning {6r bevarandeindamal
och om tillstdndskravet i s3 fall kan avskaffas. Utredningen ska d&
ta stillning till hur inskrinkningen i 6vrigt bér avgrinsas med beak-
tande av kraven 1 artikel 5.2.c 1 EG-direktivet om upphovsritten i
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informationssamhillet. Om tillstindskravet bor finnas kvar ska ut-
redningen féresld vilken myndighet som ska handligga irendena i
stillet for regeringen. Utredningen ska d& ocksd 6verviga om det finns
behov av att precisera de materiella forutsittningarna for tillstind i
lagen och om myndighetens tillstdndsbeslut bér kunna 6verklagas.

Om det inte lingre behovs en inskrinkning till f6rmén f6r andra
arkiv och bibliotek ska utredningen ta stillning till om dndringar
behéver goras nir det giller kretsen av bibliotek och arkiv som en-
ligt 42 d § URL fir ing8 avtal med avtalslicensverkan.

Forst gors en rittsdogmatisk analys av 16 § URL, se avsnitt 4.2.
I avsnitt 4.3 berérs de skil som ligger till grund fér att det krivs
tillstdnd frdn regeringen for att vissa arkiv och bibliotek ska fi fram-
stilla och sprida exemplar med stdd av bestimmelsen. Lagstiftningen
1 vissa andra nordiska linder redovisas i avsnitt 4.4. I avsnitt 4.5
berors den del av utredningsuppdraget som handlar om behovet av
inskrinkningen till f6rmdn f6ér andra arkiv och bibliotek. Utred-
ningens dverviganden och f6rslag redovisas i avsnitt 4.6.

4.2 Framstallning och spridning av exemplar
inom vissa arkiv och bibliotek

4.2.1 16§ URL

En inskrinkning 1 upphovsritten ir, som nimnts, bestimmelsen 1
16 § URL. Den gor det mojligt for bibliotek och arkiv att framstilla
exemplar av skyddade verk bl.a. f6r att bevara och komplettera sina
samlingar. Paragrafen har foljande lydelse.

De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjirde styckena har ritt

att framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. f6r bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamadl,

2. for att tillgodose 1anesékandes 6nskem3l om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sikerhetsskil inte bér limnas
ut 1 original, eller

3. for anvindning i lisapparater.

Exemplar som framstills pd papper med st6d av forsta stycket 2 far spri-
das till 13nesdkande. Bestimmelser om avtalslicens {6r spridning av
exemplar till allmidnheten 1 andra fall och f6r &verforing av verk till
allminheten finns 142 d §.
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Ritt till exemplarframstillning och spridning enligt denna paragraf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allminna,
och

3. folkbiblioteken.

Regeringen fir i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek
in de som anges i tredje stycket ska ha ritt till exemplarframstillning
enligt denna paragraf.

Kopiering fér de indam3l som anges i forsta stycket fir ske med valfri
teknik. Som framgar av andra stycket far biblioteken och arkiven i
vissa fall endast sprida kopiorna i pappersform till 18nesdkande.
Arkiv och bibliotek kan dock ha ritt att 6verféra verk eller sprida
exemplar till Iinesckande i andra fall med stéd av avtalslicensbestim-
melsen 142 d § URL (se avsnitt 4.2.4).

4.2.2 Bestammelsens narmare innebord

I ildre ritt saknades bestimmelser som sirskilt reglerade under
vilka férutsittningar arkiv och bibliotek fick framstilla exemplar av
skyddade verk utan upphovsmannens samtycke. Regler om detta
inférdes i1 samband med URL:s tillkomst. Bestimmelserna fanns
ursprungligen i 12 § och gillde di bara fotokopiering. Paragrafen
var allmint hdllen men kompletterades av verkstillighetsforeskrif-
terna i tillimpningsférordningen.

Bakgrunden till lagindringen var att fotokopiering hade kommit
att anvindas 1 allt stérre utstrickning inom arkiv och bibliotek. Detta
skedde for att skydda samlingarna, fér att framstilla exemplar av verk
som inte kunde kopas 1 original samt f6r att kunna lina ut kopior
av artiklar i stillet f6r de originalvolymer 1 vilka artiklarna ingick.
Enligt den praxis som arkiven och biblioteken hade utvecklat ansig
man sig 1 dessa fall inte behova tillstdnd frdn upphovsminnen. Av-
sikten med reformen var att legalisera denna praxis, men ocks3 att
sitta vissa grinser for denna. En bestimmelse inférdes dirfor i lagen
som angav att arkiv och bibliotek med regeringens tillstdnd — och
pa de villkor som angavs i tillstdndet — f6r sin verksamhet skulle fa
framstilla exemplar av verk genom fotokopiering. De nirmare férut-
sittningarna for tillstdnd framgick alltsd inte av lagen. Storre delen
av det materiella innehdllet fanns 1 tillimpningstérordningen. (Se
SOU 1956:25 5. 192 {f, prop. 1960:17 s. 115 {, bet. 1960:1LU41 och
43, rskr. 1960:406.)
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Tillimpningstérordningen upphivdes den 1 januari 1994 och be-
stimmelserna togs i stillet in 1 16 § URL. I samband med reformen
uttalade regeringen att den nya bestimmelsen skulle ge méjlighet
att 1 princip behalla de féreskrifter som fanns i tillimpningsférord-
ningen. Avsikten var att den nya regeln skulle motsvara den tidigare
regeln 1 12 § URL med tillimpningsféreskrifter (jfr prop. 1992/93:214
s. 68 och 112). Nigon indring i férhillande till vad som gillde
enligt tillimpningsférordningen var alltsd inte avsedd. Av intresse ir
dock att den nya bestimmelsen, nir det giller kopiering enligt 16 §
forsta stycket 1 URL, inte endast avsig fotokopiering utan ocksd
exemplarframstillning med andra metoder.

Det finns fortfarande verkstillighetstoreskrifter till vissa bestim-
melser 1 URL. Det giller bl.a. reglerna om exemplarframstillning
for kompletteringsindamal 1 16 § forsta stycket 1. Verkstillighets-
foreskrifterna finns numera i upphovsrittsférordningen.

Bevarandeindamal (16 § forsta stycket 1 URL)

Med exemplarframstillning f6r bevarandeindamadl avses framfor allt
kopiering av material i syfte att skydda och bevara arkivets eller
bibliotekets samlingar. Det ror sig bl.a. om sddana fall dir materialet
ir fordldrat och dir kopiering méiste ske for att bevara det. Auktor-
rittskommittén nimnde som exempel att tidningar tryckta pd tri-
haltigt papper faller sénder med tiden. Kommittén lyfte dven fram
behovet av att skydda material frdn brand- och krigsskador (SOU
1956:25 5. 192 ff).

Ett annat exempel pd exemplarframstillning fér bevarandeinda-
mal ir att filmer och annat material som ir lagrat pd analoga medier
behover foras over till nya kopieformat f6r att inte forstoras.

Regler om kopiering for beredskaps- och skyddsindamal fanns
ursprungligen i 2 § férsta stycket tillimpningsférordningen. Bestim-
melsen gav arkiv och bibliotek ritt att genom mikrofilmning eller
liknande férfarande {8 framstilla kopior av material i sina bestind
och samlingar i den utstrickning som pikallades av beredskaps- och
skyddssynpunkter. Detta avsdg sidan kopiering som behdvdes for
att sikerstilla bl.a. arkivmaterialets bestindighet samt kopiering som
behévdes exempelvis vid s.k. konvertering (jfr prop. 1977/78:97
s. 129). Av dagstidningar fick Kungl. biblioteket genom sidant for-
farande framstilla ytterligare hogst tjugofem kopior.
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Kompletteringsindamal (16 § forsta stycket 1 URL)

I 2 § upphovsrittstorordningen definieras de tvd fall som avses med
begreppet kompletteringsindamdl. Det ena fallet dr di ett exemplar
av ett verk dr ofullstindigt. Om verket har kommit ut 1 delar avses
dock endast det fallet att den del som saknas inte kan kdpas 1 han-
deln. S3 kan vara fallet om t.ex. ett uppslagsverk bestdr av flera band
och dir enstaka band kan képas 1 handeln. Det andra fallet ir d3 exem-
plar av verket inte kan kdpas i handeln och exemplarframstillningen
sker hos ett arkiv eller bibliotek som har ritt att {3 pliktexemplar av
den aktuella produkttypen. Pliktleveranser regleras i lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument och i lagen (2012:492) om plikt-
exemplar av elektroniskt material.

Inskrinkningen dr avsedd att tillimpas restriktivt. Vid riks-
dagsbehandlingen som foregick inférandet av URL ansig forsta
lagutskottet att fotokopiering av hela bocker som regel inte skulle
tillitas bl.a. eftersom detta kunde férsvéra nyutgivning. Fotokopie-
ring for kompletteringsindamal skulle dirfér endast 3 ske om det
fanns synnerliga skil. Utskottet férutsatte att denna begrinsning kom
till uttryck i de tillstdnd som meddelades enligt paragrafen. (Prop.
1960:17 s. 115 {, bet. 1960:1LU41 och 43, rskr. 1960:406.)

Den restriktiva instillningen till kopiering for kompletterings-
indamdl kom tll uttryck ocksd i tillimpningstérordningen. Om
exemplar av verk var ofullstindiga, fick saknade partier kopieras om
dessa utgjorde en mindre del 1 férhillande till hela verket. Delar av
ett verk som kommit ut i flera delar och av saknade band eller hiften
av tidskrifter och liknande fick dock kopieras endast om delen, ban-
det eller hiftet inte kunde képas 1 bokhandeln, eller frin utgivaren
eller forliggaren (4 §). De bibliotek som hade ritt att 3 pliktexem—
plar av skrifter fick, om det fanns synnerliga skil, koplera utgivna
verk som ansdgs bora férvirvas till dess samlingar men som inte kunde
kopas 1 bokhandeln eller frdn utgivaren eller forliggaren. Av varje
verk fick endast en kopia framstillas (5 §).

Forskningsindamal (16 § forsta stycket 1 URL)

I forarbetena har ritten att framstilla exemplar f6r forskningsinda-
mal tagits upp 1 anslutning till andra frigor. Auktorrittskommittén
berdrde frigan 1 samband med reglerna for s.k. fjirrldn. Det handlar
alltsd om den situationen att en lintagare pd annan ort 6nskar {3 del
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av t.ex. en viss artikel 1 ett tidskriftsband. For att inte behova tran-
sportera hela bandet och for att kunna hilla det tillgingligt f6r andra
forskare under tiden férekom det att biblioteken fotokopierade
uppsatsen till [intagaren (SOU 1956:25 s. 193).

I tillimpningsférordningen fanns regler som i vart fall delvis tog
sikte pd kopiering for forskningsindamél. Om det var indamals-
enligt och skedde for forsknings- eller studieindamal, fick enstaka
artiklar 1 samlingsverk, tidningar eller tidskrifter samt korta avsnitt
1 andra utgivna verk kopieras f6r att limnas ut till den l8nesékande 1
stillet f6r de volymer eller hiften dir artiklarna ingick. Till varje 1ane-
sokande fick limnas ut en kopia av varje artikel eller avsnitt (3 §).
Aven om forskning var ett av de utpekade indamélen handlade be-
stimmelsen dock frimst om kopiering fér att tillgodose 13nesékan-
des 6nskemdl om enskilda artiklar, alltsd det som enligt nu gillande
ritt regleras i 16 § forsta stycket 2 URL (jfr prop. 1992/93:214 s. 68 f).

De egentliga reglerna om kopiering for forskningsindamal fanns
dock inte 1 tillimpningsférordningen. Sddana regler inférdes genom
1978 4rs dndringar i upphovsrittslagstiftningen, di reglerna om plikt-
leverans utvidgades till att avse dven ljud- och bildupptagningar. En
inskrinkning inférdes d4 som gav den arkivmyndighet som hade ritt
att f3 pliktexemplaren — Arkivet f6r ljud och bild — mojlighet att
framstilla enstaka exemplar av verken for forskningsindamil. Exem-
plaren fick inte utnyttjas for andra indamil (22 ¢ § URL). Enligt
lagmotiven behévde forskningen inte vara vetenskaplig (prop.
1977/78:97 5. 130). I den juridiska litteraturen har det dock pétalats
att det miste vara friga om ndgorlunda kvalificerad forskning och
inte om kopiering for vanliga elevuppsatser eller liknande (Olsson,
Upphovsrittslagstiftningen, 2009, s. 141).

Kopiering for forskningsindamal fick ske oavsett om sékanden
hade begirt det eller inte. Bakgrunden till detta var framfér allt att
det ansdgs limpligare av sikerhetsskil att arkivet 1 stillet for original-
upptagningarna limnade ut sirskilda brukskopior. Aven om sidana
brukskopior i viss omfattning kunde framstillas med st6d av regeln
om kopiering fér bevarandeindamal ansig regeringen det limpligt
att en sirskild bestimmelse om kopiering f6r forskningsindamal in-
fordes 1 lagen och utformades pd angivet sitt. Regeringen férutsatte
att arkiven inte framstillde kopior med stéd av bestimmelsen 1 andra
fall in som behdvdes med hinsyn till forskarnas behov. Paragrafen
upphivdes den 1 januari 1994 i samband med att arkiven fick mojlig-
het att kopiera for bl.a. forskningsindamal ocksd med andra metoder
in reprografi, varfor den sirskilda bestimmelsen om kopiering av
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ljud- och bildupptagningar i 22 ¢§ URL upphivdes. (Prop.
1977/78:97 5. 130, jfr prop. 1992/93:214 s. 69.)

I samband med att EG-direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhillet genomfordes 1 svensk ritt togs mojligheten bort att
med stdd av bestimmelsen om kopiering f6r privat bruk framstilla
exemplar av hela litterira verk 1 skriftlig form. Syftet med lagind-
ringen var bl.a. att komma till ritta med den kopiering av kurslitte-
ratur som ansigs vara till skada f6r upphovsminnen. Regeringen
pekade dock pd att detta kunde medféra vissa problem med ildre
litteratur som var svir att f3 tag p4, t.ex. om en forskare behover en
bok som endast finns tillginglig vid ett bibliotek i landet och 1 ett
enda exemplar. I en sidan situation brukar forskaren kunna 3 1ina
boken genom fjirrlin men endast under en mycket begrinsad tid.
Eftersom forskaren i en sddan situation inte lingre skulle ha mojlig-
het att kopiera hela boken fér privat bruk anférde regeringen att
biblioteket kunde framstilla ett exemplar av verket for forsknings-
indamil om forskaren behdvde ett eget exemplar av boken eller i
ovrigt behovde tillgdng till verket under lingre tid in vad som ir
mojligt med fjirrldn. (Prop. 2004/05:110's. 114 1.)

Utlimning till lines6kande (16 § forsta stycket 2 URL)

Linesokande ir den som begir att f ta del av material hos arkiv och
bibliotek. Arkiv och bibliotek fir enligt bestimmelsen framstilla
exemplar av skyddade verk for att tillgodose 18nesékandes onske-
mal om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material som av
sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original. Kopiering fir ske med val-
fri teknik, men endast sddana exemplar som har framstillts pd papper
med stéd av 16 § forsta stycket 2 URL fir spridas till linesékande.
I den juridiska litteraturen har antagits att kravet pd att avsnitten
ska vara korta innebir att kopiering av tiotals sidor inte far ske med
stdd av bestimmelsen (Olsson, Upphovsrittslagstiftningen, 2009,
5. 141).

Av tillimpningsférordningen framgick att vissa arkiv och biblio-
tek hade ritt att fotokopiera material 1 samlingarna som pd grund
av att det var omtaligt eller svért att ersitta inte borde goras tillging-
ligt for den l8nesokande i1 original. Fler dn tvd kopior f6ér sidana
indamal fick dock framstillas endast om det fanns synnerliga skal
(2 § andra stycket). Om det var dindamélsenligt och skedde f6r forsk-
nings- eller studieindamal, fick enstaka artiklar i samlingsverk, tid-
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ningar eller tidskrifter samt korta avsnitt 1 andra utgivna verk kopieras
for att limnas ut till den 18nesdkande 1 stillet for de volymer eller
hiften dir artiklarna ingick. Till varje 1inesékande fick en kopia av
varje artikel eller avsnitt limnas ut (3 §).

Tidigare gillde att kopieringen endast fick ske genom repro-
grafi, det vill siga frimst fotokopiering. I ett senare lagstiftnings-
irende gjordes bestimmelsen teknikneutral, vilket gav bibliotek och
arkiv ritt att framstilla exemplar dven 1 digital form f6r de indamail
som anges 1 bestimmelsen. Departementschefen lyfte fram tv4 skil
for lagindringen. Det forsta hade att géra med det slitage som upp-
kommer vid upprepad fotokopiering av t.ex. planscher och ildre tid-
skrifter. Biblioteken och arkiven skulle dirfor 8 mojlighet att fram-
stilla en digital kopia av ett 6mtdligt verk och denna kopia skulle
sedan kunna anvindas som férlaga till de papperskopior som limna-
des ut till allminheten. Tidigare ansdgs det nimligen oklart om en
digital kopia av ett verk som framstillts f6r bevarandeindamail ocks3
fick anvindas som férlaga for fotokopiering f6r att limnas ut till 1ine-
sokande. Det andra skilet gillde reglerna for fjirrldn. Den tidigare
begrinsningen till reprografiskt férfarande hindrade att ett biblio-
tek skickade material 1 digital form, t.ex. med e-post, till ett annat
bibliotek fér att dir limna ut det till en ldnesdkande. Att ett biblio-
tek skickade material med t.ex. e-post till ett annat bibliotek ansigs
normalt inte innebira att materialet i strid med upphovsmannens
ensamrittigheter dverférdes till allminheten. (Prop. 2004/05:110
5. 163 £)

Bestimmelsen i 16 § forsta stycket 2 URL behandlar den kopie-
ring for utlimning till 1inesékande som sker pd arkivets eller biblio-
tekets ansvar. Som framgér nedan (avsnitt 4.5.2) finns ocksd en moj-
lighet f6r bibliotek och arkiv att pd begiran av en enskild ldnestkande
framstilla kopior f6r hans eller hennes privata bruk inom ramen fér
vad 12 § URL medger. I den situationen ir det bestillaren som anses
framstilla kopian och alltsd dr den som ir ansvarig for att kopie-
ringen ir tilliten.

Anvindning i lisapparater (16 § forsta stycket 3 URL)

Lisapparater anvinds 1 arkiv och bibliotek bl.a. for lisning p8 ljus-
skirm av mikrofilm och mikrofiche. Bestimmelsen ger arkiv och
bibliotek ritt framstilla exemplar av verk f6r anvindning 1 lisappara-
ter. Auktorrittskommittén foreslog inte att inskrinkningen i d3-
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varande 12 § URL iven skulle omfatta kopiering fér anvindning 1
lisapparater. Regeringen ansig dock att det i speciella fall kunde
medges att bocker filmades pd band, avsedda att 1anas ut till polio-
skadade och andra handikappade {6r anvindning 1 lisapparater. Vid
riksdagsbehandlingen forklarade forsta lagutskottet att man inte hade
ndgot att invinda mot férslaget i den delen. (Prop. 1960:17 s. 115 f,
bet. 1960:1LU41 och 43, rskr. 1960:406.)

Enligt 7 § tillimpningstérordningen fick vissa bibliotek utan upp-
hovsmannens samtycke genom upptagning pa film, avsedd for lis-
apparater, framstilla exemplar av vissa utgivna verk f6r utlining till
den som pd grund av funktionsnedsittning ("vanférhet”) var forhind-
rad att ta del av verket genom exemplar som kommit ut 1 handeln.

Nir bestimmelserna 1 stillet togs in 1 16 § URL beholls endast
det kortare uttrycket ”fér anvindning i lisapparater”. Som nimnts
var avsikten dock att innebérden av den nya bestimmelsen 1 princip
skulle ge mojlighet att behélla foreskrifterna i tillimpningsférord-
ningen och att den motsvarade divarande 12 § URL med tillimp-
ningsforeskrifter. Bestimmelsen har direfter indrats pd si sitt att
arkiven och biblioteken fitt mojlighet att framstilla exemplar dven i
digital form for de syften som anges 1 bestimmelsen.

Upphovsrittsutredningen har 1 sitt delbetinkande Avtalad upp-
hovsritt (SOU 2010:24 s. 258) 6vervigt om det fanns skil att ersitta
begreppet “lisapparater” med ”terminaler” eller ngot annat moder-
nare begrepp. Utredningen ansig dock att ”lisapparater” hade en
sirskild innebérd och att detta begrepp inte utan vidare kunde
ersittas med “terminaler”, som hade en vidare innebérd. Eftersom
det inte gick att hitta ngot annat begrepp som motsvarade "lisappa-
rater” har Upphovsrittsutredningen inte féreslagit ndgon férindring
av lagen 1 detta hinseende.

4.2.3  EG-direktivet om upphovsratten i informationssamhallet

Som framgdtt sitter direktivet den yttre ramen f6r vilka undantag
och inskrinkningar som fir — men, i nu relevanta delar, inte méste —
finnas 1 medlemsstaternas lagstiftning (avsnitt 3.3). Nir det giller
ensamrittigheter som regleras i direktivet far alltsd medlemsstater-
na inte ha nigra inskrinkningar som gir utéver artikel 5 1 direkti-
vet. I ingressen klargors att direktivet inte pdverkar bestimmelser 1
medlemsstaterna nir det giller férvaltning av rittigheter, t.ex. kollek-
tiva avtalslicenser med utstrickt verkan (beaktandesats 18).
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Om inskrinkningen till f{6rman f6ér andra bibliotek och arkiv in
de som anges i 16 § tredje stycket URL fortfarande behévs ska ut-
redningen dverviga om inskrinkningen kan begrinsas till exemplar-
framstillning f6r bevarandeindamal och om tillstdndskravet i s3 fall
kan avskaffas. Utredningen ska d& ta stillning till hur inskrinkningen
1 6vrigt bor avgrinsas med beaktande av kraven 1 artikel 5.2.c 1 EG-
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att féreskriva undan-
tag eller inskrinkningar 1 ritten till exemplarframstillning nir det
giller vissa arkiv och bibliotek. Detta f&r dock endast gilla sirskilda
fall av méngfaldigande utan direkt eller indirekt ekonomisk eller
kommersiell vinning, av bibliotek, utbildningsanstalter eller museer
som ir tillgingliga f6r allmidnheten eller av arkiv (artikel 5.2.c, jfr
beaktandesats 40). Om medlemsstaterna fir féreskriva undantag
eller inskrinkningar 1 ritten till exemplarframstillning enligt bla. arti-
kel 5.2 fir de ocksi begrinsa spridningsritten i den utstrickning
som dr motiverad med hinsyn till syftet med exemplarframstill-
ningen (artikel 5.2.4).

Enligt den s.k. trestegsregeln fir de undantag och inskrinkningar
som en medlemsstat kan foéreskriva med stéd av direktivet endast
tillimpas 1 vissa sirskilda fall som inte strider mot det normala ut-
nyttjandet av verket och inte oskiligt inkriktar pd rittsinnehava-
rens legitima intressen (artikel 5.5, jfr beaktandesats 44).

Regeringen ansig 1 samband med genomférandet av direktivet
att samtliga de institutioner som hade ritt att framstilla exemplar
enligt 16 § URL var sidana som ocksd nimndes 1 artikel 5.2.c. Rege-
ringen menade att de situationer dir kopiering fick ske ocksd rymdes
inom begreppet “sirskilda fall” i artikeln och att kopieringen inte
var férenad med vare sig direkt eller indirekt vinning. Bestimmel-
seni 16 § URL 1 dess divarande lydelse ansigs dirfér rymmas inom
det utrymme direktivet gav for inskrinkningar 1 ritten till exemplar-
framstillning (prop. 2004/05:110 s. 161 f). De dndringar som gjor-
des 1 16 § URL i samband med inférlivandet av direktivet gick bl.a.
ut pd att begrinsningen till viss teknik fér kopiering enligt férsta
stycket 2 och 3 togs bort. Andringarna var inte direkt féranledda av
direktivet.
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Det fortsatta arbetet med fragorna pa europeisk niva

Som redovisats har kommissionen presenterat en rapport om tillimp-
ningen av direktivet, SEC (2007) 1556. I rapporten undersokte
kommissionen hur bl.a. artikel 5 i direktivet hade inférlivats av med-
lemsstaterna och tillimpats av de nationella domstolarna. I rappor-
ten (s. 5) uttalas bl.a. att alla medlemsstater hade infért bestimmel-
ser 1 enlighet med artikel 5.2.c 1 direktivet, men att det fanns olika
regler 1 medlemsstaterna nir det giller exempelvis hur minga kopior
som fick framstillas fér bevarandeindamal samt betriffande reglerna
for byte av format pd det kopierade materialet. Det betonas att
artikel 5.2.c inte reglerar dessa frigor, men att frigorna kunde l6sas
genom nationell lagstiftning.

Som nimnts har kommissionen dven presenterat en gronbok om
upphovsritten 1 kunskapsekonomin, KOM (2008) 466 slutlig.
Sedan kommissionen haft ett offentligt samrdd om grénboken och
medlemsstaterna kommit in med synpunkter redovisade kommis-
sionen resultatet av samrddet — och mojliga dtgirder pd de problem
som identifierats — i ett meddelande, KOM (2009) 532 slutlig. Savil
gronboken som meddelandet behandlar frigor med anknytning till
de forfoganden vid bibliotek och arkiv som uppdraget handlar om.
I meddelandet (s. 4 f) uttalas bl.a. f6ljande.

Tv4 huvudfrigor faststilldes: produktion av digitala kopior av material
som ingdr i bibliotekens samlingar och elektronisk spridning av dessa till
anvindare.

Enligt nuvarande lagstiftning dtnjuter bibliotek och arkiv inget generellt
undantag si att de kan digitalisera hela sina samlingar (digitalisering 1
stor skala). Gillande undantag begrinsar sig till specifik reproduktion
for icke kommersiellt bruk. Digitalisering av bibliotekssamlingar kriver
sdledes ett forhandstillstind frin rittighetshavarna. Biblioteken hivdar
att ett system med férhandstillstdnd medfér omfattande administrativt
kringel (forliggare har ofta inte digitala rittigheter och kostnaderna for
klarering av upphovsritten ir alltfor hoga). Ytterligare frigor uppstir
om det digitaliserade materialet bestdr av inte tidigare utgivna brev, pri-
vata dagb6cker och affirshandlingar. Bibliotek och arkiv understryker 1
detta sammanhang att de har en unik roll nir det giller att pd ldng sikt
bevara och forvalta det kulturella arvet. Dessa intressenter pipekar att
deras uppdrag gir utéver vad forliggarna gor, eftersom de agerar i det
allminna intresset medan férliggarna ir kommersiella produktionsfére-
tag. Allminnyttiga inrittningar vill ocksd goéra sina samlingar tillging-
liga i elektronisk form. Detta giller framfér allt verk som inte finns till-
gingliga ute 1 handeln. Man anser att detta inte enbart bér begrinsas
till tillgdng till fysiska lokaler. Digitaliseringsfrigan diskuterades ings-
ende — och ett visst férsta samforstind uppniddes — inom hégniviexpert-
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gruppen for digitala bibliotek. Ett samférstdndsavtal om vederbérliga
efterforskningar undertecknades av kulturinstitutioner och rittighets-
havare. Man har dock inte kommit fram till nigra bindande 16sningar
pa ovanstiende frigor.

Forliggare och organisationer som forvaltar rittigheterna finner ingen
anledning att utvidga de nuvarande undantagen avseende bevarande och
tillhandah&llande f6r bibliotek och arkiv. De férordar att man ska fort-
sitta att tillimpa nuvarande licenssystem och licensavtal for digitalise-
ring och 6kad elektronisk tillging till verk. De hivdar att en utvidgning
av nuvarande undantag med mojlighet {6r bibliotek, arkiv och liroanstal-
ter att tillhandahdlla tjinster pd elektronisk vig skulle undergriva
rittighetshavares stillning, skapa illojal konkurrens f6r forliggare och
avskricka dem frdn att investera i nya féretagsmodeller. Bibliotek bor
fortsitta att tillhandahilla viktiga tjinster, men elektroniskt tillhanda-
hillande av material ska inte innebira fri tillgdng f6r anvindare eller
ritten att utan betalning ta och anvinda skyddade verk. Ett skydd mot
“digitalt lickage” ir absolut nédvindigt om man vill sikerstilla att biblio-
tek begrinsar undantagen till att enbart tillgingliggora verk elektro-
niskt 1 sina lokaler.

Nista steg

Samridet har visat att ett h3llbart system med férhandstillstdnd for olika
slag av biblioteksinitiativ kriver enkla och kostnadseffektiva rittighets-
klareringssystem som omfattar digitalisering och spridning via Internet.
Under 2010 kommer kommissionen att fortsitta arbetet pd EU-nivd
for att kunna ta itu med upphovsrittsaspekterna inom ramen fér den nya
strategin for immateriella rittigheter. Man ska bland annat faststilla de
rittsliga konsekvenserna av en digitalisering i stor skala och ligga fram
eventuella 16sningar avseende transaktionskostnaderna for klarering av
upphovsrittigheter. Vidare bér man diskutera alla eventuella [8sningar,
diribland kollektiva licenser, som skulle kunna kompletteras med ett
omfattande kollektivt licensieringssystem, varvid en rittighetsférvaltare
ska representera “"utomstiende” rittighetsinnehavare som inte formellt
ir medlemmar av klareringssystemet, och pd grundval av vederborliga
efterforskningar. Pi grundval av detta kommer kommissionen att ta still-
ning till om det finns behov av ytterligare initiativ som ett led i den nya
strategin, diribland eventuella lagstadgade undantag f6r sddana digitali-
seringsinitiativ.

Det ska slutligen nimnas att kommissionen den 27 oktober 2011 pre-
senterade en rekommendation om digitalisering av och tillging via
internet till kulturellt material och digitalt bevarande (2011/711/EU).
I den rekommenderas medlemsstaterna bl.a. att inféra explicita och
tydliga bestimmelser i sin lagstiftning som tilliter att offentliga in-
stitutioner mangfaldigar och migrerar digitalt kulturellt material fér
bevarandeindamal med iakttagande av unionens bestimmelser och
annan internationell lagstiftning om upphovsritt (punkt 9). Med-
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lemsstaterna bjuds vidare in att underritta kommissionen inom tv
ir efter det att rekommendationen offentliggjordes och direfter vart-
annat &r om dtgirder som vidtagits med anledning av rekommen-
dationen. I rekommendationen noteras att frigor om digitalt beva-
rande ir relevanta for alla privata eller offentliga organisationer som
ir skyldiga att eller som 6nskar bevara digitalt material (beaktande-
sats 16). For de privata institutionerna finns dock inte nigon
rekommendation som motsvarar den i punkt 9.

4.2.4  Arkivs och biblioteks mojligheter att sprida
och overfora verk med stod av avtalslicens

Bestimmelsen 1 16 § URL ger arkiv och bibliotek ritt att framstilla
exemplar 1 sdvil analog som digital form och att sprida exemplar som
framstillts pd papper till [inesokande. For de arkiv och bibliotek som
inte riknas upp 1 tredje stycket krivs tillstdnd frin regeringen om
de ska ha ritt att framstilla exemplar med stdd av bestimmelsen.

16 § URL ger diremot inte arkiv och bibliotek ritt att verfora
verk eller p& annat sitt dn 1 papperskopia sprida exemplar av sddant
material som fir kopieras med stdd av bestimmelsen. Paragrafen
tilldter inte att digitala exemplar éverfors till 1nesdkande. Ett biblio-
tek kan alltsd inte med stéd av 16 § URL 6verfora verk till en 13ne-
sokande genom att t.ex. skicka en inskannad artikel till honom eller
henne med e-post. Bestimmelsen ger inte heller biblioteket ritt att
sprida exemplaren till ldnesékande p& annat sitt dn i pappersform,
vilket sker t.ex. om biblioteket skickar ¢ver den inskannade artikeln
till en l3nesdkande pd ett USB-minne eller pd andra digitala medier.
Arkiv och bibliotek har dock ritt att under vissa férutsittningar
framfoéra verken offentligt via datorer 1 deras lokaler (21 § URL, jfr
dven artikel 5.3.n 1 EG-direktivet om upphovsritten i informations-
sambhillet).

Vissa av de férfoganden som inte ir tillitna enligt 16 § URL kan
ske med stéd av avtal som far avtalslicensverkan. Avtalslicensbestim-
melsen ska ses mot bakgrund av att den generella bestimmelse 1 EG-
direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet som tilliter
inskrinkningar for bl.a. biblioteks férfoganden (artikel 5.2.c) inte
omfattar éverforing av verk till allminheten.

For att underlitta f6r bibliotek och arkiv att ing8 avtal om &ver-
foring av material skapades i stillet avtalslicensmojligheten 142 d §
URL. Paragrafen har f6ljande lydelse.
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De arkiv och bibliotek som avses i 16 § tredje och fjirde styckena har,
om avtalslicens giller enligt 42 a §, ritt

1. att dverfora verk, dock inte datorprogram, till 1anesékande svitt
giller enskilda artiklar, korta avsnitt eller material som av sikerhetsskil
inte bor limnas ut 1 original, och

2. att sprida exemplar som framstillts med st6d av 16 § forsta
stycket 2 till linesdkande i andra fall in de som avses 1 16 § andra
stycket.

Forsta stycket giller inte, om upphovsmannen hos nigon av de avtals-
slutande parterna har meddelat {6rbud mot 6verforingen eller sprid-
ningen.

Bestimmelsen i 42 d § URL har betydelse fér utredningens arbete
eftersom utredningen — om det inte lingre behévs en inskrinkning
for andra arkiv och bibliotek in de som drivs av det allminna — ska
overviga om dndringar behover goras nir det giller vilka arkiv och
bibliotek som fir ingd avtal med avtalslicensverkan pd omradet.

Avtal med avtalslicensverkan fir alltsd ingds av samma krets av
arkiv och bibliotek som 1 16 § URL. Det giller alltsd dels arkiv och
bibliotek som drivs av det allminna (tredje stycket), dels andra arkiv
och bibliotek som har regeringens tillstdnd (fjirde stycket). I sam-
band med inférandet av avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL over-
vigde regeringen om bestimmelsen skulle omfatta dven andra biblio-
tek, t.ex. foretags vetenskapliga bibliotek och myndighetsbibliotek.
Regeringen gjorde di bedémningen att 42 d § URL skulle omfatta
samma krets av arkiv och bibliotek som 16 § URL. Till st6d fér den
bedémningen pekade regeringen pd att man i ménga fall borde kunna
l6sa behovet genom individuella avtal med rittsinnehavarna. Det
rorde sig dessutom om en ny avtalslicensbestimmelse. Redan av det
skilet ansdg regeringen det limpligast att den begrinsades till samma
krets av arkiv och bibliotek som 1 16 § URL (prop. 2004/05:110.
5. 261 ).

Upphovsrittsutredningen hade till uppdrag att utvirdera hur
mojligheten till avtalslicens enligt 42 d § URL hade fungerat 1 prak-
tiken. Man skulle ocks3 ta stillning till om avtalslicensen skulle ut-
okas till att ocksd avse annat in enskilda artiklar, korta avsnitt och
material som av sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original. Upphovs-
rittsutredningen har foreslagit att avtalslicensbestimmelsen 142 d §
URL ska utvidgas till att omfatta exemplarframstillning och tillging-
liggérande for allminheten av verk som finns i bibliotekens och
arkivens egna samlingar i andra fall in de som avses i 16 § andra
stycket och 21 § URL. Frigestillningarna tog i den delen frimst
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sikte pd mojligheterna for arkiv och bibliotek att digitalisera och
tillgingliggéra upphovsrittsligt  skyddade verk. Upphovsritts-
utredningen har diremot inte 6vervigt om bestimmelsen 1 42 d §
URL ska utvidgas sd att dven andra arkiv och bibliotek fir ingd
sidana avtal. Utgdngspunkten var dirfor fortfarande att endast arkiv
och bibliotek som avses 1 16 § tredje och fjirde styckena skulle {3
ingd avtal med avtalslicensverkan pd omridet. Man hinvisade dock
till att bestimmelsen om sirskild avtalslicens, om férslaget genom-
fordes, skulle kunna éppna fér privata bibliotek och arkiv att ingd
avtal med avtalslicensverkan. (SOU 2010:24 s. 247 {f.)
Forslagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

4.3 Tillstandskravet for andra arkiv och bibliotek

De arkiv och bibliotek som har ritt att framstilla och sprida exemplar
av skyddade verk med stéd av 16 § URL ir alltsd de statliga och
kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek och
fackbibliotek som drivs av det allminna och folkbiblioteken. Andra
arkiv och bibliotek, exempelvis féretags-, organisations- och fri-
skolebibliotek fir diremot inte kopiera material med stéd av be-
stimmelsen utan tillstdnd frin regeringen.

Som nidmnts inférdes tillstdndskraven i samband med antagandet
av URL. Syftet var i huvudsak att motverka missbruk av inskrink-
ningen. Auktorrittskommittén uttalade att garantier dirfér méste
skapas for att inskrinkningen utnyttjades endast 1 det allminnas
intresse och inom behdoriga grinser. Det skulle dirfor finnas be-
grinsningar sivil nir det gillde vilka institutioner som fick anvinda
inskrinkningen som de dndamal f6r vilka den fick anvindas. Auktor-
rittskommittén féreslog att arkiv och bibliotek med regeringens till-
stdnd for sin verksamhet fick framstilla exemplar av verk genom
fotokopiering pa de villkor som angavs i tillstdndet. Man valde att ut-
forma bestimmelsen pd det sittet eftersom det inte ansdgs limpligt
att 1 lag ange vilka institutioner som hade ritt att kopiera eller de
indamadl for vilka kopieringen var tilliten (SOU 1956:25 s. 194).
Regeringen instimde i huvudsak i kommitténs bedémning (jfr
prop. 1960:17 s. 115).

Bestimmelsen i nuvarande 16 § URL har direfter dndrats 1 sak,
bl.a. pd s sitt att arkiven och biblioteken fitt ritt att framstilla
exemplar inte bara genom fotokopiering utan dven med digitala meto-
der. Frigan om tillstdndskravet ska finnas kvar och vilken myndig-
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het som 1 s8 fall ska avgéra tillstdndsirendena enligt 16 § URL har
diremot inte &vervigts nirmare i de senare lagstiftningsirendena
(se bl.a. SOU 2010:24, prop. 2004/05:110, prop. 1993/94:109 och
prop. 1992/93:214).

4.4 Nordiska férhallanden
4.4.1 Danmark

I Danmark finns bestimmelserna som giller férfoganden vid bl.a.
bibliotek och arkiv samlade 1 §§ 16-16 b DaURL. Reglerna som — i
huvudsak — motsvarar 16 § forsta stycket URL bygger pd en inskrink-
ning i1 upphovsritten. De institutioner som riknas upp 1 lagen fir
anvinda sig av inskrinkningen.

Inskrinkningen i 16 § DaURL giller till {6rmin fér offentliga
arkiv, offentliga bibliotek och andra helt eller delvis offentligt finan-
sierade bibliotek, statliga museer samt andra museer som godkints
enligt den danska museilagen (lov nr. 473 af 7. juni 2001). Med stod
av inskrinkningen fir institutionerna, om det inte sker i férvirvs-
syfte, med vissa begrinsningar framstilla exemplar for bl.a. sikerhets-
och bevarandeindamal och f6r kompletteringsindamal.

I§ 16 a finns regler om tillgingliggérande av upphovsrittsligt
skyddat material vid de arkiv och bibliotek som nimns i § 16. Slut-
ligen finns 1§ 16 b en avtalslicensbestimmelse som ger offentliga
bibliotek och vissa andra bibliotek ritt att kopiera och éverféra bl.a.
tidningsartiklar och annat upphovsrittsligt skyddat material till 1an-
tagare eller andra bibliotek.

4.4.2 Finland

I Finland finns de relevanta bestimmelserna 1 16-16 e §§ FiURL.
Den finska lagen bygger pd att férfogandena fir ske med stéd av en
1nskrankn1ng i upphovsratten Inskrinkningen fir anvindas av de
institutioner som anges i en férordning.

Séledes far arkiv, for allminheten 6ppna bibliotek och museer
som anges genom foérordning av statsridet framstilla exemplar av
verk som finns i deras egna samlingar. Framstillningen fir inte syfta
till direkt eller indirekt ekonomisk vinning. Med stdd av inskrink-
ningen fir institutionerna framstilla exemplar (1) {or att bevara mate-
rial och sikerstilla dess hillbarhet, (2) for teknisk rekonstruering
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och istdndsittning av material, (3) f6r forvaltning och organisering
av samlingarna samt f6ér annat internt bruk som pkallas av under-
hall av samlingarna samt (4) f6r vissa kompletteringsindamal (16 §).

I 1-3 §§ upphovsrittsforordningen anges vilka arkiv, bibliotek
och museer som fir framstilla exemplar med stdd av inskrinkningen.
Den ritten har dels ett antal i huvudsak offentliga arkiv och biblio-
tek som riknas upp i férordningen, dels vissa institutioner som
anges genom hinvisning till andra lagar.

I 16 a § FIURL finns bestimmelser som ger ritt till bl.a. exemplar-
framstillning och 6verforing av verk till en enskild for anvindning i
forskningssyfte eller for privata studier 1 lokaler hos biblioteket
eller arkivet genom terminaler avsedda for 6verféring till allmin-
heten. Aven dessa bestimmelser fir anvindas av de institutioner som
anges 1 upphovsrittsférordningen.

Sirskilda bestimmelser om anvindning av verk 1 bibliotek som
forvarar kulturmaterial finns 1 16 b § FIURL. I 16 c § finns bestim-
melser om anvindning av verk vid Nationella audiovisuella arkivet.
Vissa frigor om avtalslicens regleras i 16 d §. Avtalslicensbestim-
melsen ger ritt for arkiv och bibliotek att framstilla exemplar och
overfora verk i deras samlingar till allminheten i1 andra fall in de
som framgdr av 16 § och 16 a—16 ¢ §8§.

4.4.3 Norge

I Norge finns bestimmelserna om arkivs och biblioteks férfo-
ganden 18§ 16-16 a NoURL. Inskrinkningen i 16 § ger mojlighet
for regeringen att besluta om ritt for arkiv och bibliotek att fram-
stilla exemplar f6r det som motsvarar bevarandeindamal samt for
andra sirskilda indamal. Bestimmelsen giller inte anvindning 1 for-
virvsverksamhet.

I den tidigare nimnda férordningen (forskrift til &ndsverkloven
FOR 2001-12-21 nr 1563) anges vilka institutioner som inskrink-
ningen giller fér. Det ror sig 1 huvudsak om statliga och kommu-
nala arkiv, bibliotek, museer och vissa andra institutioner. Kultur-
departementet fir dven besluta att andra arkiv, bibliotek och museer
ska ha samma ritt (§ 1-1).

Paragrafen ger ocksd mojlighet for regeringen att besluta om att
arkiv och bibliotek kan gora verk 1 samlingarna ullgingliga fér en-
skilda personer nir det sker f6r forskningsindamal eller privata studie-
dndamal.
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I§ 16 a NoURL finns en avtalslicensbestimmelse som ger arkiv,
bibliotek och museer mojlighet att framstilla exemplar av utgivna
verk i samlingarna och géra dem tillgingliga f6r allminheten.

4.5 Fler forhallanden av intresse for fragan om
behovet av inskrdnkningen och tillstandskravet

4.5.1 Inledning

Utredningen ska ta stillning till om det fortfarande behévs en in-
skrinkning till formdn f6r andra arkiv och bibliotek in de som anges
116 § tredje stycket URL. I det sammanhanget ska beaktas de évri-
ga mojligheter de andra arkiven och biblioteken har att framstilla
exemplar. Till dessa hor ritten att framstilla exemplar 6r privat bruk
(12§ URL) och fér information pd arbetsplatser genom avtals-
licens (42 b§ URL). I den utstrickning som ir nédvindig ska
synpunkter frdn berérda myndigheter, branscher och intressegrupper
himtas in. Utredningen ska, slutligen, beakta lagstiftningsarbetet 1
Regeringskansliet som gdr ut pd att forbittra férutsittningarna for
att ingd avtal med avtalslicensverkan. Utéver traditionell rittskille-
analys har utredningen haft féljande underlag f6r sina évervigan-
den.

Synpunkter frin berérda aktorer

Organisationer, myndigheter och intressegrupper har fitt mojlig-
het att limna synpunkter bl.a. i friga om de anser att inskrinkning-
en till f6rmé&n f6r andra arkiv och bibliotek in de som anges i 16 §
tredje stycket URL fortfarande behovs. De har ocksi tillfrigats
vilken myndighet som bor handligga drendena 1 stillet for regeringen.
Frigor och sindlistor finns 1 bilaga 2-5 till betinkandet och i av-
snitt 4.5.4 redovisas huvuddragen i svaren. Metoden for att samla in
data har samma begrinsningar som redovisats i avsnitt 3.5.1.

Handliggningen av tillstindsirenden

Tidigare tillstdndsirenden kan innehélla information som ir av bety-
delse for utredningen. Utredningssekreteraren har dirfor tagit del
av regeringens beslut och andra handlingar 1 det fital tillstdnds-

198



SOU 2013:4 Framstallning och spridning av exemplar inom arkiv och bibliotek

irenden som har férekommit. I avsnitt 4.5.5 redovisas underlaget 1
denna del. Utredningssekreteraren har iven himtat in upplysningar
frdn Justitiedepartementet nir det giller vissa frigor om handligg-
ningen.

Pigiende lagstiftningsarbete om avtalslicenser

Utredningen har, slutligen, vid behovsbedémningen beaktat det pa-
gdende lagstiftningsarbetet 1 Regeringskansliet med forslag som gir
ut pd att forbittra forutsittningarna for att ingd avtal med avtals-
licensverkan (avsnitt 4.5.6).

4.5.2 Exemplarframstallning for privat bruk

I 12 § URL féreskrivs att var och en fér privat bruk fir framstilla
ett eller nigra fi exemplar av offentliggjorda verk. Savitt giller
litterdra verk i skriftlig form fir exemplarframstillningen dock en-
dast avse begrinsade delar av verk eller sddana verk av begrinsat
omfing. Exemplaren fir inte anvindas for andra indamadl in privat
bruk. I bestimmelsens andra till fjirde stycke anges de fall di kopie-
ring for privat bruk inte fir ske samt de situationer d det inte ir
tillitet att for privat bruk 13ta en utomstiende framstilla och efter-
bilda exemplar. Inskrinkningen tar sikte pd den del av upphovs-
mannens ensamrittigheter som giller exemplarframstillning. Den
ger inte framstillaren ritt att gora skyddade verk tillgingliga for
allminheten.

Exemplarframstillning fér privat bruk ir frn praktisk utgdngs-
punkt en av de viktigaste inskrinkningarna 1 upphovsritten. Vad som
nirmare avses med de olika rekvisiten 1 bestimmelsen har berérts i1
olika motivuttalanden och av flera férfattare 1 den juridiska littera-
turen. Hir berdrs endast de uttalanden som har betydelse for ut-
redningens frigestillningar.

Inneborden av privat bruk

Grunden for bestimmelsens nuvarande utformning finns i arti-
kel 5.2.b i EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhil-
let. Enligt denna artikel fir medlemsstaterna foreskriva inskrink-
ningar 1 ritten till exemplarframstillning till f6rmén for en fysisk
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persons privata bruk. Syftet med kopieringen fir varken direkt eller
indirekt vara kommersiellt.

Inneboérden av begreppet privat bruk i direktivet avgors ytterst
av EU-domstolen. I de svenska lagmotiven har dock lyfts fram att
bestimmelsen ger mojlighet till sddan kopiering som sker foér fram-
stillarens egna personliga bruk eller &t hans eller hennes nirmaste
familje- och vinkrets. Direktivets skrivning om att kopieringen varken
direkt eller indirekt far ha ett kommersiellt syfte understryker kravet
pd att kopiering ska ske for renodlat privata syften. Begrinsningen
till kopiering f6r privat bruk kan tillta att en anstilld eller en egen-
foretagare gor en kopia 4t sig sjilv pd arbetsplatsen f6r sitt person-
liga yrkesintresse eller andra personliga behov, men tilliter normalt
sett inte kopiering 3t kollegor. Detta giller oavsett om arbetsplatsen
som sidan ir av kommersiell eller icke-kommersiell karaktir. Juridiska
personer kan inte anvinda sig av inskrinkningen. (Prop. 2004/05:110
s. 106 ff.)

De exemplar som framstillts med stéd av bestimmelsen fir inte
anvindas fér andra indamél in framstillarens privata bruk. Kopior
som en anstilld vid ett féretag gjort for sitt privata bruk far dirfor
som regel inte dverldtas t.ex. till féretagets bibliotek (Olsson, Upp-
hovsrittslagstiftningen, 2009, s. 129).

Arkiv och bibliotek fir i vissa fall kopiera f6r den linesokandes
privata bruk

For de flesta typer av verk giller att den enskilde inte méste utféra
kopiering for privat bruk sjilv utan kan l3ta ndgon annan utféra
den. Av 12 § tredje stycket URL framgir 1 vilka fall s8 inte far ske.
Den utomstdende person som anlitas fér kopieringen kan dven vara
en juridisk person som t.ex. ett arkiv eller bibliotek. I en sidan
situation, alltsd att den enskilde anlitar ndgon annan for att kopiera
for privat bruk, har det i rittspraxis i viss utstrickning ansetts god-
tagbart att den som anlitas f6r sjilva framstillningen ocks3 tillhanda-
hiller underlaget. Bibliotek eller arkiv har dirfor, dven utan stéd av
de sirskilda foreskrifterna om kopiering fér arkiv- och biblioteks-
indamal, ansetts kunna efter bestillning framstilla kopior av verk 1
sina samlingar for, som det di hette, enskilt bruk. Underlaget ska
dock tillhandahéllas av bestillaren om han eller hon anlitar nigon
som yrkesmissigt erbjuder allminheten kopieringstjinster. Det giller
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oavsett om den verksamheten bedrivs 1 vinstsyfte eller inte. (Se
NJA 1984 s. 304 med hinvisningar.)

Vissa bibliotek har ocksd interna rutiner som innebir att den
enskilde inte sjilv fir kopiera material, t.ex. sddant som har plikt-
levererats, eftersom det kan skada materialet. Att kopieringen rent
faktiskt utférs av nigon annan in den enskilde kan allts frén andra
utgdngspunkter in de upphovsrittsliga vara en férutsittning for att
sddan kopiering ska kunna ske.

Regeln om att det ir tilldtet att anlita utomstdende for hjilp med
kopiering for privat bruk kan innebira vissa grinsdragningsproblem
nir det giller kopiering 3t kollegor. Som regeringen pekat pi 1 ett
tidigare lagstiftningsirende (prop. 2004/05:110 s. 109) kan man {ér-
stds tinka sig situationer dven pd arbetsplatser nir en anstilld ber en
medarbetare att gora en kopia fér den férstnimndas privata bruk i
ginsten. Det ir dock inte mojligt att pd arbetsgivarens eller en an-
stillds initiativ gora kopior t.ex. av en artikel om en arbetsrelaterad
friga 4t flera kollegor som arbetar med samma frga. Nir det giller
kopiering pd arbetsplatsen med stéd av 12 § URL ir utrymmet fér
detta som nimnts mycket begrinsat.

I de fall arkiv eller bibliotek eller ndgon annan utomstiende anlitas
for kopieringen anses bestillaren som framstillare och dirmed som
ansvarig for att kopieringen ir tilliten. Bestimmelsen i 16 § URL
behandlar diremot den kopiering for utlimning till Iinesékande som
sker pd arkivets eller bibliotekets ansvar (a. prop. s. 159).

4.5.3 Avtalslicens for information inom myndigheters,
foretags eller organisationers verksamhet

P4 méinga arbetsplatser finns ett behov av att kopiera upphovsritts-
ligt skyddat material f6r att tillgodose det interna behovet av infor-
mation. Detta giller myndigheter likavil som féretag och organisa-
tioner. Sidan kopiering kan vara av stor betydelse for att arbetet
ska kunna utforas pd ett effektivt sitt.

Den avtalslicensbestimmelse som reglerar sddan kopiering ska
ses mot bakgrund av de mojligheter som tidigare fanns att, som det
di hette, for enskilt bruk kopiera pd arbetsplatsen (se 12§ URL 1
dess lydelse fére den 1 juli 2005). Tidigare gillde att kopiering for
enskilt bruk — utéver for framstillarens eget behov och {6r anvind-
ning inom familje- och umgingeskretsen — ocks3 i viss utstrickning
fick ske inom arbetslivet. Det ansdgs tillitet savil att gora en kopia
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till sig sjilv f6r anvindning 1 arbetet som att gora ndgra exemplar &t
kollegor (NJA II 1961 s. 115, 119 och 122).

Eftersom EG-direktivet om upphovsritten i informationssam-
hillet hade en stringare syn pd frigan om kopiering for enskilt bruk
pd arbetsplatsen in d& gillande svensk ritt indrades bestimmelsen.
For att det skulle bli tydligt att en dndring hade skett i friga om
mojligheten att kopiera pd arbetsplatsen byttes uttrycket “enskilt
bruk” ut mot direktivets uttryck ”privat bruk”. Avsikten var att
mojligheten att framstilla exemplar av verk pd arbetsplatsen med
stdd av bestimmelsen i fortsittningen skulle vara mycket begrin-
sad (prop. 2004/05:110's. 103 och 108 f).

Regeringen konstaterade att de avtal som fanns p& omridet inte
var heltickande bla. eftersom de inte omfattade utlindska tid-
skrifter och facklitteratur. Regeringen fiste ocksd avseende vid att
motsvarande avtalslicensbestimmelser fanns 1 de andra nordiska lin-
derna. Mot den bakgrunden och eftersom regeringen ansdg det vara
av stor vikt att den kopiering som behévde utféras pd arbetsplatser
pd ett enkelt sitt kunde utforas pd laglig vig inférdes en avtals-
licensbestimmelse for att underlitta rittighetsklareringen avseende
framfor allt fotokopiering pa arbetsplatser. Bestimmelsen giller inom
sdvil offentlig som privat verksamhet. (A. prop. s. 249 {.)

Om det finns ett avtal med avtalslicensverkan far dirfér riks-
dagen, beslutande kommunala férsamlingar, statliga och kommunala
myndigheter samt féretag och organisationer for att tillgodose be-
hovet av information inom sin verksamhet framstilla exemplar genom
reprografiskt férfarande av utgivna litterira verk och av konstverk
som finns &tergivna i anslutning till texten 1 ett sddant verk (42 b §
URL).

Avtalslicensbestimmelsen ger endast ritt till sddan exemplar-
framstillning som behévs for att tillgodose behovet av information
inom verksamheten, t.ex. facklitteratur som behovs 1 arbetet. En-
dast reprografiskt forfarande omfattas, vilket framfér allt avser foto-
kopiering. I detta ryms dven kopieringsprocesser som innefattar ett
mellanled dir en digital kopia framstills innan den slutliga pappers-
kopian produceras. (Prop. 2004/05:110 s. 401.)

Upphovsrittsutredningen har konstaterat att det finns &tskilligt
som talade fér att bestimmelsen 1 42 b § URL inte hade fungerat s3
vil 1 praktiken som det var avsett. Utredaren féreslog dirfor att be-
stimmelsen skulle dndras bl.a. pa sd sitt att begrinsningen till repro-
grafiskt forfarande skulle tas bort och att bestimmelsen skulle om-
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fatta dven digital kopiering och fler av de nirstdende rittigheterna
(SOU 2010:24 5. 234 ff).

4.5.4  Synpunkter fran berorda aktérer

Utredningen har frigat berérda myndigheter, organisationer och
intressegrupper om de anser att inskrinkningen till f6rman {6r andra
arkiv och bibliotek in de som anges 1 16 § tredje stycket URL be-
hévs. De har ocks3 tillfrdgats vilken myndighet de anser bor hand-
ligga drendena i stillet for regeringen.

Behovs inskrinkningen till f6rman f6r andra arkiv

och bibliotek?

Synpunkterna har gitt isir. Ett tiotal av de tillfrigade har ansett att
inskrinkningen till férmin for andra arkiv och bibliotek fort-
farande behovs helt eller delvis. Ungefir lika minga har anfért att
det inte lingre finns ndgot behov av inskrinkningen i den delen.

Argument for att behélla inskrinkningen

Nir det forst giller de skil som har lagts fram till stéd f6r uppfatt-
ningen att inskrinkningen fortfarande behévs uttrycker nigon att
bibliotek och arkiv, allmint och privat drivna, har en stor betydelse
1 kunskapssambhillet och bor tillférsikras indamélsenliga forutsitt-
ningar att anvinda skyddade verk. Man menar att bl.a. avtalslicenser 1
betydande omfattning kan tillgodose behovet av att anvinda skyd-
dade verk inom ramen for forsknings- och utbildningsomridet.
Behovet for arkiv och bibliotek att garanteras lingsiktiga 16sningar
motiverar dock att de befintliga inskrinkningarna behalls. Man anser
dirfor att det dr principiellt motiverat att inskrinkningen efter ett
provningsforfarande kan gilla till f6rmén for andra arkiv och biblio-
tek. Aven om man inte anser sig kunna bedéma vilket praktiskt be-
hov som finns hos sddana arkiv och bibliotek att framstilla exemplar
av skyddade verk, menar man att det kan finnas flera olika forkla-
ringar till de f3 tillstdndsirendena. Inskrinkningen bér inte tas bort
utan att en konsekvensbedomning har gjorts.

En myndighet pekar pd att det pa grund av bla. férvirvspolicy och
finansiering kan vara en tllfillighet att material finns 1 samlingar
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som dgs av det allminna. Det vore dirfor ytterst olyckligt om in-
skrinkningen skulle tas bort. Anledningen till de 3 tillstdndsansok-
ningarna kan férklaras med att det nationella arbetet med att be-
varandedigitalisera ir 1 sin linda och att mdnga organisationer inte
kinner till 16 § URL. Att ersitta inskrinkningen med avtalslicenser
vore mycket olyckligt, bl.a. dirfor att férhandlingar om avtalslicen-
ser forutsitter juridisk kompetens och kostnaderna for detta kan
bli héga och inte std 1 proportion till omfattningen av den enskilda
digitaliseringen. Transaktionskostnaderna skulle sannolikt bli opro-
portionerligt stora.

Ett bibliotek, som sjilv har tillstdnd att framstilla exemplar f6r
bevarandeindamal enligt 16 § URL, betonar vikten av att det dven
fortsittningsvis finns mojlighet for arkiv och bibliotek som inte drivs
av det allminna att kunna framstilla exemplar f6r bevarandeindamail.
Biblioteket pekar pd att det inom dess omride finns samlingar av
filmer med viktigt killmaterial hos privata aktorer, stiftelser och
organisationer. Manga av dessa samlingar ligger fortfarande p8 for-
ildrade medier och behover foras over till framtidssikrade medier.
Det ir enligt biblioteket viktigt for kulturarvet att iven dessa sam-
lingar kan sikras fér framtiden.

En férening anser att det fortsittningsvis finns ett legitimt allmint
intresse av att lita andra arkiv och bibliotek in de som anges 1 16 §
tredje stycket URL framstilla exemplar efter individuellt tillstind.
Foreningen anser inte att bestimmelsen 1 12 § URL om framstill-
ning av exemplar for privat bruk kan tillgodose arkivens och biblio-
tekens behov, sirskilt inte efter lagindringen 2005 d& bl.a. méjlig-
heten att framstilla privata exemplar av litterira verk begrinsades
betydligt. Det bor inte stillas krav pd ingdende av avtalslicens for
att mojliggéra sidan exemplarframstillning som i dag omfattas av
16 § fjirde stycket URL. Foreningen pekar pd att manga arkiv och
bibliotek har krav pd sig att digitalisera sina samlingar f6r bevarande-
indam4l och anser det mindre limpligt att basera giltigheten av en
sidan framstillning fér bevarandeindamdl pd avtalslicenser som 1
grunden ir frivilliga avtal med begrinsad giltighet 1 tiden. Dessutom
forutsitter en ordning med avtalslicenser att det finns represen-
tativa organisationer inom alla de omriden som faller inom tillimp-
ningsomréadet for 16 § fjirde stycket URL, nigot som inte ir fallet
betriffande till exempel fotografier som finns inbiddade 1 artiklar.

En myndighet goér bedémningen att det dven fortsittningsvis
finns ett visst behov av inskrinkningen. Man anser inte att de andra
mojligheterna som finns f6r arkiv och bibliotek att framstilla exem-
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plar helt tillgodoser de behov av kopiering fér indamél som avses 1
16 § URL. Frimst giller detta kopiering fér bevarande-, komplet-
terings- och forskningsindamal dir framstillning med stdd av andra
bestimmelser in 16 § URL endast medger kopiering av begrinsade
delar av skyddade verk. Behovet av kopiering for forskningsindamal
far anses som mycket begrinsat, men man gor indd bedémningen
att det hos de hogskolor som drivs av stiftelser eller privata utbild-
ningssamordningar och ligst bedriver vetenskaplig forskning pd
doktorandnivd borde finnas ett sidant behov. Vidare kan framstill-
ning av exemplar f6r utlimning till ldnesdkande i de fall kopieringen
sker inom ramen fér fjirrlinesamarbete och pd uppdrag av ett annat
bibliotek inte heller ske med stéd av andra alternativ in 16 § URL.
Myndigheten ir dirfér av uppfattningen att inskrinkningen till
férmén for andra arkiv och bibliotek inte kan begrinsas till att avse
framstillning av exemplar {6r bevarandeindamil. Man anser dock
att en anpassning av 42 d § URL i enligt med Upphovsrittsutred-
ningens forslag (se SOU 2010:24 s. 241 ff) ir ett bittre alternativ
in den nuvarande ordningen med tillstdnd enligt 16 § fjirde stycket
URL. Myndigheten menar att kretsen av arkiv och bibliotek 1i
42 d § URL bér utvidgas till att dven omfatta de arkiv och bibliotek
som inte drivs av det allminna samt att bestimmelsen utvidgas till
att dven omfatta fullstindiga verk. En annan [8sning skulle enligt
myndigheten kunna vara att tillimpa den sirskilda avtalslicens som
Upphovsrittsutredningen har foreslagit (se SOU 2010:24 s. 271 ff).
En sidan sirskild avtalslicens skulle om den genomférs kunna 6ppna
for privata bibliotek och arkiv att ing8 avtal med avtalslicensverkan.
Andra framhéller att inskrinkningen behovs till vidare, men anser
att det framtida behovet av inskrinkningen bor vigas mot hur de
foreslagna forindringarna nir det giller mojligheterna att ingd avtal
med avtalslicensverkan. Ndgon pekar pd att museer, folkrérelse- och
féreningsarkiv dven fortsittningsvis bor ha méjlighet att framstilla
exemplar i enlighet med 16 § URL. En organisation uttrycker att
det kan uppstd situationer dir resurser for digitalisering har tagits
fram men dir ndgon av de institutioner som riknas upp i 16 § URL
inte har mojlighet trots att det finns ett stort allménintresse av att
exemplar framstills. Ytterligare ndgon pekar sirskilt pd att inskrink-
ningen som tilliter andra bibliotek dn det allminnas att framstilla
exemplar f6r bevarandeindamal har betydelse for kulturarvet.
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Argument for att avskaffa inskrinkningen

Nu redovisas de skil som har lagts fram av de som anser att in-
skrinkningen inte lingre behovs.

Tv4 organisationer som féretrider rittsinnehavare framhller bl.a.
att inskrinkningar 1 upphovsritten har stor betydelse fér upphovs-
mannen och bér anvindas restriktivt. Om de ind3 anses nodvindiga
av praktiska skil bor lagstiftaren vilja de minst ingripande &tgirder-
na. Inskrinkningarna ska vara begrinsade och tydligt preciserade.
Deras principiella instillning dr dirfér att inskrinkningar bara ska
inforas eller behdllas om det finns ett legitimt samhilleligt intresse
som motiverar dem och att lagstiftaren i s8 fall ska iaktta stor for-
siktighet. Utnyttjanden av upphovsrittsligt skyddade verk och pre-
stationer ska som s& lingt det ir mojligt grundas pd avtal. Organisa-
tionerna menar vidare att behovet av tillstdnd har varit mycket
begrinsat. Man ser det inte heller som troligt att behovet kommer
att 6ka i en sddan omfattning att inskrinkningen fortsatt kan moti-
veras. Dirfér menar organisationerna att inskrinkningen inte behovs
och bor utménstras ur lagen. Om behov mot férmodan uppstdr pekar
man pa att situationen kan l¢sas med en avtalslicens inom ramen
for det forslag till sirskild avtalslicens som Upphovsrittsutredningen
har féreslagit.

Flera andra tillfrigade pekar ocksd pd att antalet tillstdndsirenden
ir mycket begrinsat och att inskrinkningen dirfér kan tas bort.
Saken far enligt dem i stillet 16sas med stod av den sirskilda avtals-
licens som Upphovsrittsutredningen har féreslagit.

Vilken myndighet bor handligga drendena?

Nigra av de tillfrdgade anser att den egna myndigheten kan ta &ver
irendena frin regeringen. Detta giller Kungl. biblioteket, Patent-
och registreringsverket och Riksarkivet.

Patent- och registreringsverket hinvisar till att dess myndighets-
ansvar i dag rér omrddena patent, varumirken och design. Verket ser
sig som en naturlig kontaktpunkt f6r immaterialritt i vidare mening,
vilket dr i linje med dess nyligen utvidgade uppdrag att informera
om och bidra tll 6kad forstielse f6r hanteringen av immateriella
tillgdngar. Med hinsyn till verkets vidgade myndighetsroll och erfa-
renhet av kvalificerad biblioteksservice ser man det som rimligt att
verket anfortros uppgiften att prova tillstindsfrigan. Verket anser
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att ett alternativ kan vara att Kungl. biblioteket anfértros uppgiften.
Med hinsyn till att Kungl. bibliotekets uppdrag nyligen har utokats
till att ha nationell &verblick 6ver biblioteksomridet och verka for
utveckling och samordning av digitala tjinster anser biblioteket att
handliggningen av dispensansékningar skulle vara en naturlig del av
det utokade uppdraget. Kungl. biblioteket stiller sig positivt till ett
sddant uppdrag. Eftersom biblioteket bedémer att antalet dispens-
ansokningar kommer att 6ka krivs dock att myndighetens anslag
okas 1 motsvarande man. Slutligen anser dven Riksarkivet att iren-
dena kan tas &ver av den egna myndigheten eftersom man har stor
kunskap om och ir en viktig aktér inom arkiv-, biblioteks-, och
museiomridet.

Bland &vriga tillfrigade anfér nigra att handliggning i domstol
kan ligga nira till hands eftersom frigorna ror dganderitt. Nigon
pekar pd att Riksarkivet eller Kungl. biblioteket skulle kunna ges
uppdraget, men lyfter fram problemet att dessa myndigheter sjilva
finns med 1 upprikningarna av de som fir framstilla exemplar en-
ligt 16 § URL. En annan organisation anfor att tillstdndsirendena
bér handliggas av en forvaltningsmyndighet som har férstdelse for
immaterialrittsliga frigor och som kan utoka sin kompetens till eller
ir vil limpat att hantera sddana frigor, exempelvis Patent- och regi-
streringsverket.

4.5.5 Nuvarande behandling av tillstandsirendena

Ansékningar om tillstdnd f6r andra arkiv och bibliotek att framstilla
exemplar f6r de dindamal som framgdr av 16 § forsta stycket URL
provas av regeringen. Ansdkningarna gors hos Justitiedepartementet.

Antalet drenden enligt 16 § fjirde stycket URL dr mycket fa.
Under de senaste tio &ren har endast tvd sidana drenden férekom-
mit (Dnr Ju2008/10414/L3 och Ju2007/6198/L3). I bida fallen har
det rort sig om tillstdnd till exemplarframstillning fér bevarande-
indamail dir sékanden som skil f6r ansékan gjort gillande att sam-
lingar av filmverk behovt foras over till nya kopieformat fér att inte
forstoras. Av ansokningarna har det framgatt vilken typ av verk det
rort sig om, men inte vilka de berérda upphovsminnen eller ut-
dvande konstnirerna har varit.
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Beredningen av drendena

Handliggningen hos Justitiedepartementet sker enligt reglerna i
forvaltningslagen, diven om lagen formellt sett inte dr tillimplig pd
handliggningen av regeringsirenden. Om en ansokan inte dr full-
stindig himtas komplettering normalt sett in formlost per telefon
eller genom 16sbrev. Formella foreligganden har inte anvints. Den
som inte kompletterar sin ansékan har inte riskerat att ansékan av-
visas. Arendena har avgjorts efter skriftlig handliggning. Det har
inte férekommit att nigon begirt muntligt sammantride.

Remissbehandlingen

Ansékningarna har skickats fér eventuellt yttrande till berérda
myndigheter och till organisationer som foretrider upphovsmin pd
omridet. Remissforfarandet grundar sig pd 7 kap. 2 § regeringsfor-
men, som slir fast att behovliga upplysningar och yttranden ska in-
himtas frin berérda myndigheter. I den omfattning som behovs
ska ocksd sammanslutningar, i detta fall av rittsinnehavare, ges moj-
lighet att yttra sig. Med denna utgdngspunkt viljs remissinstanserna
ut. Delgivning sker inte. Ansdkningarna kommuniceras inte heller
med upphovsmannen till de verk som avses med ansdkningarna, efter-
som dessa inte anses vara motparter till sékanden. Yttranden frin
remissinstanser som avstyrker ansokan eller som tillstyrker ansékan
men endast under vissa villkor, skickas till sékanden f6r kinnedom
innan irendena avgors. Ovriga remissvar kommuniceras inte med
sokanden. I de bida tidigare drendena har remissinstanserna inte
haft ndgot att invinda mot att sokanden fir tillstdnd.

Hur har regeringen beslutat?

Regeringen har i bdda fallen beviljat ansdkningarna och gett sékan-
dena ritt att tills vidare framstilla exemplar av verk for bevarande-
indamil. Som skil for besluten har regeringen pekat pd behovet av
att overfora samlingarna till nya kopieformat for att materialet inte
ska forstoras. Regeringen har dven hinvisat till att ingen remiss-
instans haft nigot att invinda mot att sékanden fir tillstind. Aren-
dena har varit s3 {3 att det enligt uppgift frén Justitiedepartementet
inte gér att tala om ndgon fast praxis vid tillstindsprévningen.
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Beslutsordning och ekonomiska konsekvenser

Arendena bereds av en handliggare. En huvudman ansvarar fér hand-
liggningen och granskar handlingarna infér den fortsatta beredningen.
Direfter foredras drendena inom departementet. Féredragningarna
anpassas till drendets art och svirighetsgrad. Arendena avgérs av
regeringen vid regeringssammantride. Enligt uppgift frin Justitie-
departementet har den sammanlagda handliggningstiden varit mycket
begrinsad eftersom det har rort sig om s8 3 drenden. Man bedémer
dock att handliggningstiden per irende ir lingre dn for irenden
enligt 17 § andra stycket URL.

Tabell 4.1 Antal drenden hos regeringen enligt 16 § fjarde stycket URL

Artal lirenden enligt 16 § fjirde stycket URL
2002 0

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

o O O - - O O O O

4.5.6  Pagaende lagstiftningsarbete

Nuvarande system bygger pd att omridet {6r varje avtalslicens ir
angivet 1 lag. Bestimmelserna finns, som redan nimnts, i 42 b—42
g §§ URL. Ndgon mojlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan 1
andra situationer in dessa finns f6ér nirvarande inte. Den som ut-
nyttjar verk och inte har stdd for detta 1 ett individuellt avtal med
rittsinnehavaren eller en inskrinkning kan alltsd inte ordna rittig-
hetsklareringen genom avtalslicens utanfér de situationer som be-
skrivs i de nimnda paragraferna.

Upphovsrittsutredningen har foreslagit att det ska vara mojligt
att ingd avtal med avtalslicensverkan dven 1 andra situationer in de
nuvarande. Detta foreslds ske genom att en ny sirskild avtalslicens-
bestimmelse inférs i URL. Forslaget innebir att en avtalslicens
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ocks? ska gilla for annat utnyttjande in sddant som framgdr av de
nuvarande bestimmelserna om avtalet giller anvindning inom ett av-
grinsat och vil definierat omride samt avtalslicensen ir en f6rutsitt-
ning fér anvindningen. Vidare ska det krivas att avtalet dr skriftligt
och innehéller en upplysning om att parternas avsikt ir att avtalet
ska f8 avtalslicensverkan (SOU 2010:24 s. 276 ff). Den féreslagna
bestimmelsen innebir alltsd att tillimpningsomridet f6r avtalslicens
utvidgas och att kollektiv rittighetshantering kan anvindas 1 fler situ-
ationer jimfoért med nuvarande regler. Forslaget bereds for nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

4.6 Overviaganden
4.6.1 Vissa fragor om rattslaget

Enligt direktiven ska utredningen analysera och ta stillning till om
det fortfarande finns behov av den nuvarande inskrinkningen i 16 §
fjarde stycket URL. Om inskrinkningen till f6rmén for andra bib-
liotek och arkiv in de som anges 1 16 § tredje stycket URL fort-
farande behovs ska utredningen éverviga om inskrinkningen kan
begrinsas till kopiering f6r bevarandeindamdl och om tillstinds-
kravet i sd fall kan avskaffas. Dessa frigor kommer att behandlas
nirmare 1 avsnitt 4.6.2 och 4.6.3. Som framgir nedan har det fram-
forts till utredningen att det finns oklarheter och missuppfattningar
i den praktiska hanteringen som giller kopiering for bevarande-
indamil. Det dr dirfor limpligt att f6rst, som en bakgrund till 6ver-
vigandena, redovisa hur utredningen ser pé vissa frigor om gillande
ritt och behovet av att fortydliga paragrafen. Frigestillningen giller
frimst det behov som kan finnas av att gora reglerna om kopiering
for bevarandeindamal tydligare.

Synpunkterna till utredningen

Under utredningen har framférts dnskemal om att gillande ritt bor
klargéras med avseende pd kopiering for bevarandeindamil. Reg-
lerna upplevs som svéra att tolka och tillimpa; nigot som 1 sin tur
leder till felaktigheter vid tillimpningen. Man har pekat pd att det
finns kunskapsbrister och motstridiga uppfattningar i friga om den
praktiska hantering som vuxit fram kring bevarandekopiering pd
senare dr. Det har dirfor efterfrigats att den nirmare innebérden av
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begreppen bevarandeindamal, arkiv och bibliotek fértydligas. Dess-
utom bor det, enligt denna stdndpunkt, klargéras vilken ritt inskrink-
ningen ger arkiven och biblioteken i olika fall. En sidan frigestll-
ning handlar om inskrinkningen som giller bevarandeindamal kan
anvindas for sidan kopiering fér att tillgodose behovet av information
inom sin verksamhet som avses 142 b § URL.

Behover lagtexten fortydligas?

Utredningen delar uppfattningen att den nirmare innebérden av
begreppen bevarandeindamail, arkiv och bibliotek kan uppfattas som
oklara. Det saknas klargérande avgoranden 1 rittstillimpningen och
uttalandena i foérarbetena dr, dven om det nimns nigra exempel,
ganska kortfattade. Oklarheterna kan ocksd ha att géra med att for-
arbetsuttalandena ir spridda over flera lagstiftningsidrenden; ndgot
som inte underlittar forstdelsen. Mojligen skulle det kunna vara
onskvirt med tydligare skrivningar. Frigan instiller sig dd om lag-
texten behover fortydligas eller om den mer exakta tolkningen av
begreppen bér éverlimnas till ritestillimpningen. Nir det diremot
giller frigan om vad arkiven och biblioteken fir géra med st6d av
inskrinkningen ir diremot rittsliget inte ir fullt s8 oklart som de
redovisade synpunkterna antyder.

Bor en utredning uttala sig om gillande ritt?

En utredning bér av principiella skil inte gora fortydligande ut-
talanden rérande en redan existerande lagtext. Det brukar mot den
bakgrunden understrykas att om lagstiftningen inte dr uttrycklig
eller entydig, kan en utredning i princip inte sl& fast vilken inne-
bérd som ska tolkas in 1 olika lagbestimmelser som har tritt 1 kraft
eller — annorlunda uttryckt — vad som ir gillande ritt. Vigledande
uttalanden 1 rittsfrigor gors nimligen av de prejudikatbildande dom-
stolarna.

Eftersom Sverige ir skyldigt att verka fér en enhetlig tolkning
och tillimpning av unionsritten kan det 1 svenska férarbeten inte
heller uttalas hur de unionsrittsliga reglerna pd omridet ska tolkas.
Detta skulle t.ex. gilla begreppen bibliotek och arkiv 1 EG-direk-
tivet om upphovsritten i informationssamhillet som anger ramen
for inskrinkningen (jfr artikel 5.2.c och beaktandesats 40). I direk-
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tivet definieras inte innehdllet i eller rickvidden av begreppen. Detta
bér dock inte ses som att frdgan har hinvisats till att bedémas en-
ligt nationell ritt. I stillet blir det avgorande om en institution enligt
den for direktivet sjilvstindiga EU-rittsliga tolkningen ir att anse
som ett arkiv eller bibliotek. Den tolkningen ska som alltid géras
mot bakgrund av bl.a. direktivets syfte och systematik. Sidana tolk-
ningar gors ytterst av EU-domstolen. Lagstiftaren har 1 tidigare sam-
manhang uttalat att de fértydliganden som kan géras nir det giller
direktivbestimmelser frimst ir sidana som framgir av EU-dom-
stolens praxis. Att gd lingre dn s innebir en risk for att det tas in
nigot 1 lagtexten som kan komma att visa sig inte stimma dverens
med senare EU-rittslig praxis (prop. 2009/10:225 s. 122, bet.
2010/11:NUS6, rskr. 2010/11:55). Detta fir anses gilla dven nir
direktivet, som i detta fall, anger den yttre ramen fér bestimmelsen
men dir Sverige 1 och f6r sig kan vilja att inte alls ha inskrinkningen
1 sin lagstiftning.

Begreppen arkiv, bibliotek och bevarandeindamal

Vid sidan av dessa principiella invindningar finns ocksd andra skil
mot att 1 betinkanden gora uttalanden om gillande ritt. Sddana av-
grinsningsproblem handlar i stor utstrickning om hur man virderar
bevisningen. Att i lagen ta in nirmare definitioner av begreppen
kan ocks8 leda till oklarheter 1 friga om vilka av det allminnas arkiv
och bibliotek som har ritt att anvinda sig av inskrinkningen 1 16 §
forsta stycket URL och vad dessa i s8 fall far lov att géra med stod
av bestimmelsen. Det ingdr inte 1 uppdraget att se dver dessa be-
stimmelser. Det finns ocksd en risk att eventuella fortydliganden
tolkas motsatsvis eller pd andra sitt leder till oklarheter. Utred-
ningen menar dirfér att begreppen arkiv, bibliotek och bevarande-
indamdl inte bor fortydligas i lagen. Den mer exakta tolkningen av
begreppen fér i stillet limnas &ver till rittstillimpningen. Dir kom-
mer det, dven utan sirskilt stadgande, att vigas in vad som sigs i
direktivet om att mojligheten att foreskriva inskrinkningar 1 upp-
hovsritten f6r nu aktuella indamail bl.a. giller bibliotek som ir t:ll-
gangliga for allminbeten (artikel 5.2.c, jfr beaktandesats 40).

I avsnitt 4.6.4 analyseras om en annan begrinsning i direktivet
bér komma till tydligare uttryck 1 lagen. Det giller frigan om for-
fogandena enligt 16 § URL fér ske i vinstsyfte.
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Vad fir arkiv och bibliotek géra med stod av inskrinkningen?

Det saknas vigledande avgéranden som giller kopiering for beva-
randeindamil och férarbetena klargor inte heller fullt ut vad som
giller. De forfoganden som ir tillitna idr inte uttryckligen reglerade
116 § URL utan foljer delvis av andra bestimmelser 1 lagen eller av
den systematik som upphovsritten vilar pa.

Rittsliget dr trots det inte sd oklart som synpunkterna till ut-
redningen antyder. Det stdr klart att vissa arkiv och bibliotek fir
framstilla digitala kopior av verken i sina samlingar f6r bevarande-
indamadl. En praktiskt viktig friga blir di vad arkiven och biblioteken
far lov att géra med kopiorna. Det mdste bedémas mot bakgrund
av grundsatsen 1 URL om upphovsmannens ensamrittigheter. Upp-
hovsmannens ekonomiska ritt till ett verk innefattar, som redovisats,
en ritt dels att framstilla exemplar av verket, dels att gora verket
tillgingligt for allminheten. Ett verk gors tillgingligt for allmin-
heten nir det 6verfors till allminheten, nir det framfors offentligt,
nir exemplar av det visas offentligt och nir exemplar av det sprids
till allminheten (2 § URL). Det arkiv eller bibliotek som vill an-
vinda verk pd nigot av dessa sitt mdste normalt ha tillstdnd frin
upphovsmannen. Man kan ocks3 ha stod for sitt handlande i ett avtal
med avtalslicensverkan eller i en inskrinkning. Om det inte finns
ndgot sddant stdd giller grundsatsen om upphovsmannens ensam-
rittigheter. Den som utan stdd framstiller exemplar eller gor verk
tillgingliga for allmidnheten riskerar att géra intring i upphovsman-
nens ensamrittigheter.

Inskrinkningen ger inte ritt att gora verk tillgingliga
f6r allminheten

Det bér poingteras att inskrinkningen i 16 § fjirde stycket URL
enligt lagtexten enbart giller exemplarframstillning, inte tillging-
liggorande f6r allminheten. Det arkiv eller bibliotek som vill géra
det bevarandekopierade materialet tillgingligt for allmidnheten méste
dirfor ha tillstdnd frin upphovsmannen eller stéd 1 avtal med avtals-
licensverkan. I flera fall gdr arbetet med digitalisering inte bara ut pd
att bevara materialet utan — 1 forlingningen — ocksd pd att gora
materialet tillgingligt 6ver internet. D3 verk gors tillgingliga 6ver
internet, exempelvis pd arkivets eller bibliotekets webbsida, innebir
det vid en upphovsrittslig bedomning typiskt sett att verken &ver-
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fors till allminheten. Eftersom inskrinkningen i 16 § fjirde stycket
URL inte ger nigon ritt att gora verk tillgingliga for allminheten
méste arkiven eller biblioteken normalt ha tillstdnd frin upphovs-
mannen eller stdd 1 avtal med avtalslicensverkan.

Det sagda giller 1 visentliga delar dven om arkivet eller biblio-
teket vill [dna ut de bevarandekopierade exemplaren i stillet fér de
sonderfallande originalen. Sddana férfoganden innebir typiskt sett,
beskrivet 1 upphovsrittsliga termer, att exemplar av verken sprids
till allminheten. Utgingspunkten ir att upphovsmannen har ensam-
ritten att tilldta eller férbjuda spridning av exemplar till allminheten.
Inskrinkningen i 16 § fjirde stycket ger ritt att framstilla exemplar,
men inte att sprida exemplaren till allminheten genom att exempel-
vis 18na ut dem. Ocksd for det krivs det som regel tillstdnd frin
upphovsmannen eller stdd 1 avtal som far avtalslicensverkan.

Slutligen bor nimnas ndgot om de s.k. konsumtionsreglerna. De
innebir 1 korthet att nir ett exemplar av ett verk med upphovsman-
nens samtycke har overldtits inom EES fir exemplaret, med vissa
undantag, spridas vidare (19 § URL). Nir ett verk har getts ut fir de
exemplar som omfattas av utgivningen ocks3 visas offentligt (20 §).
Ett bibliotek som képer in en bok frin forlaget far alltsd som regel
l8na ut just det exemplaret till allminheten. Man fir ocks3 visa exem-
plaret offentligt, exempelvis genom att visa upp det fér ldntagarna i
bibliotekets lokaler. Nigra motsvarande konsumtionsregler som
giller exemplar som — utan att ha dverldtits eller getts ut — har fram-
stillts f6r bevarandeindamail finns diremot inte.

Arkiv och bibliotek fir ocksa under vissa férutsittningar framfora
offentliggjorda verk offentligt. Det fr ske bla. vid tillfillen dir
framférandet av sddana verk inte ir det huvudsakliga, tilltridet ir
avgiftsfritt och anordnandet sker utan férvirvssyfte (21 § URL).

Ar bevarandekopiering ett alternativ till avtalslicens enligt
42b § URL?

Det kan ifrigasittas om kopiering f6r de indamil som anges 1 16 §
forsta stycket URL verkligen sker for att tillgodose behovet av in-
formation inom verksamheten i den mening som avses 1 42 b § URL,
dven om kopieringen i ndgon mening ocksa sker for att tillgodose
det interna informationsbehovet. Inte minst giller detta kopiering
for forskningsindamdl (16 § forsta stycket 1 URL) och fér den
l&nesokandes behov m.m. (16 § férsta stycket 2 URL) som bida tar
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sikte pa bl.a. hur forskares och l&ntagares behov kan tillgodoses utan
att dmtaliga verk skadas. Men iven kopiering for de andra dndamal
som anges 1 16 § forsta stycket URL avser i forsta hand annat in att
mojliggdra kopiering for att det interna arbetet inom féretag, myn-
digheter och organisationer ska kunna bedrivas effektivt. Sett till
bestimmelsernas indamal dr det dirfor tveksamt om inskrinkningen
1 16 § URL 6ver huvud taget kan anvindas som ett alternativ till
avtalslicens enligt 42 b § URL.

4.6.2 Inskrankningen till forman for andra arkiv och bibliotek
begransas

Forslag: Inskrinkningen till {6rmdn fér andra arkiv och biblio-
tek dn de som anges 1 16 § tredje stycket URL begrinsas till att
avse exemplarframstillning f6r bevarandeindamal.

Utredningen ska analysera och ta stillning till om det fortfarande
finns behov av inskrinkningen 1 16 § fjirde stycket URL. Vid den
bedémningen ska utredningen uppmirksamma det pigdende lag-
stiftningsarbetet 1 Regeringskansliet som syftar till att férbittra
forutsittningarna for att ingd avtal med avtalslicensverkan. Utred-
ningen ska ocksi beakta de andra méjligheter till exemplarfram-
stillning som finns enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen, t.ex.
for privat bruk (12 § URL) och genom avtalslicens for information
pd arbetsplatser (42 b § URL).

Utgangspunkter

P& motsvarande sitt som 1 féregdende kapitel ir det limpligast att
forst analysera vilka utgingspunkter som bér gilla nir beslut ska fattas
om en inskrinkning i upphovsritten bér avskaffas eller begrinsas.
Det kan forst konstateras att varken unionsritten eller Sveriges
internationella dtaganden kriver att inskrinkningen tas bort eller
begrinsas. I EG-direktivet om upphovsritten 1 informationssam-
hillet stills det visserligen genom den s.k. trestegsregeln upp krav
pa att inskrinkningarna endast fir tillimpas 1 vissa sirskilda fall som
inte strider mot det normala utnyttjandet av verket och inte oskiligt
inkriktar pd rittsinnehavarens legitima intressen (artikel 5.5). Mot-
svarande regel finns, iven om ordalydelsen skiljer sig ndgot frin
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direktivet, 1 flera andra internationella rittsakter, diribland avtalet
om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (TRIPs-avtalet,
artikel 13) och Bernkonventionen (artikel 9.2). Lagstiftaren har tidi-
gare uttalat att inskrinkningen i1 16 § URL ryms inom det utrymme
direktivet ger for inskrinkningar i sdvil exemplarframstillningsritten
som spridningsritten (prop. 2004/05:110 s. 161 f, bet. 2004/05:LU27,
rskr. 2004/05:247). Utredningen ansluter sig till den bedémningen.
Det finns alltsd inte ndgon skyldighet enligt unionsritten eller andra
internationella rittsakter att avskaffa eller begrinsa inskrinkningen.
Nista friga blir d4 om andra skil ger anledning att 6verviga detta.

Vid utformningen av bestimmelserna bér det som alltid goras en
avvigning mellan, & ena sidan, upphovsminnens legitima intressen
och, 4 andra sidan, de samhillsintressen som ligger till grund for in-
skrinkningen. En sidan avvigning kan leda till att balanspunkten mel-
lan de olika intressena forskjuts. Vid bedémningen méste man dess-
utom ta hinsyn till att grunden i systemet ir ensamrittigheter som
utgdr formogenhetstillgingar for varje enskild upphovsman. Lagstif-
taren har i flera ssmmanhang understrukit att restriktivitet ska rdda
vid inférande och tolkning av inskrinkningar 1 ensamrittigheterna
(se a. prop. s. 83 f och dir gjorda hinvisningar). Samma restrikti-
vitet bor gilla dven nir det ir friga om att beddma om en befintlig
inskrinkning bor avskaffas eller begrinsas.

Utredningens utgingspunkt ir att en inskrinkning i upphovs-
ritten — inom ramen for Sveriges internationella férpliktelser — miste
motiveras av vigande skil och tydliga behov. Fér den bedémningen
ir det av betydelse om férfogandena kan ske med stéd av nigon
annan inskrinkning. Men ocksd uppgifter om i vilken utstrickning
inskrinkningen har anvints 1 praktiken ir viktiga. En 16sning med
inskrinkningar bér dessutom forutsitta att det inte ir mojligt — eller
rimligen inte kan krivas — att anviindaren klarerar rittigheterna genom
individuella avtal eller genom avtal med avtalslicensverkan. Bedém-
ningen innefattar slutligen ocks8 en avvigning mellan upphovsmin-
nens intressen och motstdende samhillsintressen.
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Bedomning
Kopiering for privat bruk dr inte ndgot heltickande alternativ

En friga som forst miste klargoras och som ocksd pétalas i direk-
tiven, ir om mdjligheterna till exemplarframstillning for privat bruk
enligt 12 § URL péverkar behovet av inskrinkningen i 16 § fjirde
stycket URL.

Exemplarframstillning {6r bevarandeindamadl handlar om hur arkiv
och bibliotek kan skydda och bevara samlingar, t.ex. dirfér att de
finns lagrade pd omtdliga eller férdldrade medier. Det ir ett system
som ir inrittat f6r andra indamadl och tar sikte pd andra situationer
in reglerna om fysiska personers kopiering for sitt eget eller familje-
och vinkretsens personliga bruk. Som framgdtt kan juridiska per-
soner inte anvinda sig av inskrinkningen i1 12 § URL. I praktiken
medfor detta att minga arkiv och bibliotek redan av det skilet inte
kan anvinda sig av inskrinkningen. Arkivet eller biblioteket kan
visserligen framstilla exemplar pd uppdrag av en fysisk person for
dennes rikning, men exemplaren fir inte anvindas for andra dnda-
mal in dennes privata bruk.

En annan viktig begrinsning ir att exemplarframstillning av litte-
rira verk 1 skriftlig form fér privat bruk endast fir avse begrinsade
delar av verk eller sddana verk av begrinsat omfing. Det arkiv eller
bibliotek som t.ex. énskar bevarandedigitalisera sina bocker, alltsd
hela litterira verk i skriftlig form, kan dirfér inte gora detta med
stdd av reglernai 12 § URL.

Exemplarframstillning for privat bruk forutsitter vidare att verken
ir offentliggjorda, vilket kan begrinsa arkiv och bibliotek inom
t.ex. foreningsliv och folkrorelse som behover bevarandekopiera
samlingar som innehéller privata brev och annat opublicerat material.
P3 grund av mingden material och det stora antalet berérda ritts-
innehavare ir det inte heller rimligt att den som ska bevarandedigi-
talisera sina samlingar for varje enskilt verk miste underséka om
det ir offentliggjort eller inte. Slutsatsen av allt detta blir att reg-
lerna om exemplarframstillning f6r privat bruk endast i mycket
begrinsad omfattning kan tillgodose behovet av exemplarframstill-
ning for bevarandeindamil for de arkiv och bibliotek som anges 1
16 § fjirde stycket URL.

Inte heller nir det giller exemplarframstillning for forsknings-
dndamdl erbjuder reglerna om kopiering for privat bruk ett hel-
tickande alternativ. Anledningen till det dr frimst att exemplar-
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framstillning av litterira verk i skriftlig form for privat bruk endast
far avse begrinsade delar av verk eller sidana verk av begrinsat om-
fang. En forskare som behover tillgdng till en sillsynt bok som kanske
bara finns i ett enda exemplar pd ett enda bibliotek har dirfér inte
mojlighet att kopiera hela boken fér privat bruk. P4 motsvarande
sitt som nir det giller kopiering foér linesckandes 6nskemal kan
arkivet eller biblioteket pd begiran av en enskild forskare kopiera
for hans eller hennes eget yrkesintresse eller annars fér dennes
privata bruk. Som framgitt anses bestillaren, det vill siga forskaren,
framstilla kopian 1 de flesta sddana situationer och allts3 dr den som
ansvarar for att kopieringen ir tilliten.

Eftersom de exemplar som har framstillts med st6d av 12 § URL
inte fir anvindas f6r andra indamadl in framstillarens privata bruk
kan kopior som nigon gjort fér sitt privata bruk som regel inte dver-
l3tas t.ex. till ett arkiv eller ett bibliotek som behover exemplaret —
eller delar av exemplaret — f6r kompletteringsindamal. De arkiv och
bibliotek som ir juridiska personer kan som sidana inte heller sjilva
framstilla exemplar f6r privat bruk.

Samma begrinsningar innebir 1 minga fall att arkivets eller biblio-
tekets behov av att framstilla exemplar f6r anvindning i lisappara-
ter inte kan tillgodoses genom att nigon framstiller ett exemplar for
sitt privata bruk. Inte heller i dessa fall ir reglerna om exemplarfram-
stillning for privat bruk nigot adekvat alternativ till den kopiering
som ir tilliten enligt 16 § forsta stycket URL. Som framgitt tar dock
inskrinkningen i den delen framfér allt sikte pd att verken genom
att tas upp pa film avsedd for lisapparater skulle 13nas ut till perso-
ner som pd grund av funktionsnedsittning inte kan ta del av verken
genom exemplar som kommit ut 1 handeln. I den min personer med
funktionsnedsittning behéver anpassning till lisapparater for att
kunna ta del av verken kan detta efter lagindringarna den 1 juli 2005
ske med stéd av inskrinkningen 1 17 § f6rsta stycket URL.

Vad giller kopiering for att tillgodose linesikandes onskemdl om
enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material som av siker-
hetsskil inte bér limnas ut 1 original kan detta till viss del ske med
stod av reglerna om kopiering for privat bruk. Hir handlar det om att
arkivet och biblioteket pd begiran av en enskild l8nesékande fram-
stiller kopior f6r hans eller hennes privata bruk (jfr NJA 1984 s. 304).
I den situationen ir det bestillaren som anses framstilla kopian och
alltsd dr den som ir ansvarig for att kopieringen ir tilliten. Att kopi-
ering for privat bruk endast fir avse begrinsade delar av verk eller
sddana verk av begrinsat omfing bor 1 de flesta fall inte vara nigon
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reell begrinsning vid kopiering av enskilda artiklar eller korta av-
snitt. Detsamma giller vid kopiering av émtiliga verk sisom artiklar
1 dldre tidskrifter och av planscher. Den kopia av 6mtiliga verk som
arkiven eller biblioteken anvinder som forlaga for att pd begiran av
enskilda kopiera f6r deras privata bruk kan dock normalt sett inte
tas fram med stdd av reglerna om kopiering fér privat bruk. En si-
dan kopia anvinds inte fér de indamél som anges 1 12 § URL.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att vissa av
de forfoganden som ir tilldtna enligt 16 § forsta stycket URL ocksd
ir tillitna enligt reglerna om kopiering for privat bruk eller andra
inskrinkningar. Det giller frimst (1) kopiering for forskningsinda-
mal, (2) kopiering for att tillgodose linesdkandes 6nskem&l om en-
skilda artiklar m.m., samt (3) kopiering fér anvindning i lisappara-
ter. Det dr dock svért att pd ett praktiskt anvindbart sitt ange 1 vilken
utstrickning si ir fallet. Kopiering f6r bevarande- och komplet-
teringsindamal kan enligt utredningens bedémning inte alls eller en-
dast 1 mycket begrinsad utstrickning ske med stod av reglerna om
kopiering fér privat bruk.

Awvtalslicens enligt 42 b § URL dr inte ndgot heltickande alternativ

Nista friga ir dd om méjligheten till avtalslicens enligt 42 b § URL
pdverkar behovet av inskrinkningen 1 16 § fjirde stycket URL.
Utredningen gor féljande bedémning.

Som nimnts inférdes avtalslicensbestimmelsen 1 samband med
genomférandet av EG-direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet, dd mojligheten att kopiera 3t kollegor pd arbetsplatsen
med stéd av 12 § URL 1 stort sett togs bort. Avtalslicensen ger
endast ritt till sidan exemplarframstillning som behovs for att till-
godose det interna informationsbehovet pd arbetsplatser. Ett exempel
ir facklitteratur som behovs i1 arbetet. Bestimmelsen tilliter diremot
inte att kopiering sker fér andra indamal.

Frigan om kopiering f6r bevarandeindamal kan ses som ett alter-
nativ till avtalslicens enligt 42 b § URL har analyserats tidigare (se
avsnitt 4.6.1). Nu ir frigan nira nog den motsatta, nimligen om
avtalslicens enligt 42 b § URL péverkar behovet av inskrinkningen
116 § fjirde stycket URL.

Som konstaterats tidigare dr det tveksamt om kopiering f6r de
indamil som anges 1 16 § forsta stycket URL verkligen kan anses
ske for att tillgodose behovet av information inom verksamheten 1
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den mening som avses 1 42 b § URL. Inte minst giller detta kopie-
ring for forskningsindamal och fér den ldnesokandes behov m.m.
som bada tar sikte pd bl.a. hur forskares och lintagares behov kan
tillgodoses utan att omtdliga verk skadas. Men dven kopiering for
de andra indamal som anges 1 16 § forsta stycket URL avser 1 forsta
hand annat dn att mojliggéra kopiering for att det interna arbetet
inom féretag, myndigheter och organisationer ska kunna bedrivas
effektivt. Mot bakgrund av bestimmelsernas syfte ir det dirfor tvek-
samt om avtalslicens enligt 42 b § URL alls kan anvindas som alter-
nativ till kopiering for de dandamal som avses 1 16 § forsta stycket
URL.

For kopiering med stod av avtalslicensbestimmelsen 1 42 b §
URL giller vidare ndgra praktiskt viktiga begrinsningar som inte
har ndgon motsvarighet 1 16 § URL. Kopiering med stéd av 42 b §
URL far t.ex. endast avse utgivna litterira verk och konstverk som
finns dtergivna 1 anslutning till texten i ett sddant verk. Andra typer
av verk omfattas inte, exempelvis filmverk, musikaliska verk eller sjilv-
stindigt dtergivna konstverk. Kopiering fir vidare endast ske med
reprografiskt férfarande, alltsd frimst fotokopiering. Upphovsritts-
utredningen har dock féreslagit att begrinsningen till reprografiskt
forfarande tas bort. Detsamma giller begrinsningen till konstverk
som finns dtergivna i anslutmng till texten 1 ett litterdrt verk samt att
bestimmelsens krav pd att verk 1 friga ska vara utgivna indras till
att verken ska vara offentliggjorda. Enligt forslaget ska bestim-
melsen alltsd gilla offentliggjorda litterira verk och offentliggjorda
konstverk (SOU 2010:24 s. 234).

Sammanfattningsvis gor utredningen bedomningen att avtal som
far avtalslicensverkan enligt 42 b § URL inte ir ndgot heltickande
alternativ till kopiering enligt 16 § forsta stycket URL. Detta giller
dven om Upphovsrittsutredningens férslag till dndringar av 42 b §
URL skulle genomféras. P4 ett principiellt plan giller detta efter-
som det kan ifrigasittas om avtalslicensbestimmelsen éver huvud
taget kan anses tillimplig p sidan kopiering. Betriffande vissa for-
foganden som t.ex. bevarandekopiering har dock begrinsningen till
vissa typer av verk storre praktisk betydelse. Den bevarandekopi-
ering av filmer som har legat till grund fér de bdda tillstindsiren-
den som regeringen hittills avgjort enligt 16 § URL skulle t.ex. inte
ha kunnat ske med stéd av 42 b § URL eftersom det inte rér sig om
litterira verk eller konstverk. Detta giller iven om Upphovsritts-
utredningens forslag till indringar 142 b § URL genomférs. Som kon-
staterats kan ocksd kravet pd att det litterira verket eller konst-
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verket dr utgivet eller offentliggjort begrinsa arkiv och bibliotek
inom t.ex. foreningsliv och folkrérelse som behéver bevarande-
kopiera samlingar som innehéller opublicerat material.

Vilken betydelse har det pigdende lagstifiningsarbetet
om avtalslicenser?

Enligt nuvarande ordning ir alltsd inte avtalslicens enligt 42 b §
URL nigot alternativ till inskrinkningen 1 16 § fjirde stycket URL.
Det arkiv och bibliotek som ska framstilla exemplar av verk 1 sina
samlingar eller tillgingliggéra dem for allminheten men som inte kan
gora detta med stéd av inskrinkningen har i nuliget ett begrinsat
handlingsutrymme om man vill géra ritt {6r sig. Eftersom det typiskt
sett ror sig om en stor mingd skyddade verk och prestationer ir det
knappast realistiskt att ingd avtal med varje enskild upphovsman.
Den avtalslicensbestimmelse som finns avseende férfoganden vid
arkiv och bibliotek ir inte heller nigot heltickande alternativ efter-
som den har flera praktiskt viktiga begrinsningar, se 42 d § URL.
Exempelvis giller den bara 6verforing av verk till Iinesékande sdvitt
giller enskilda artiklar, korta avsnitt eller material som av siker-
hetsskil inte bor limnas ut 1 original och viss spridning av digitala
exemplar. Bristen pd lagliga alternativ att 16sa rittighetsklareringen
paverkar givetvis behovet av inskrinkningen.

Som redovisats har Upphovsrittsutredningen féreslagit att av-
talslicensbestimmelsen 1 42 d § URL ska utvidgas till att omfatta
exemplarframstillning och tillgingliggorande for allminheten av verk
som finns 1 bibliotekens och arkivens egna samlingar i1 andra fall in
de som avses 1 16 § andra stycket och 21 § URL (se SOU 2010:24
s.247 ff). Om férslagen genomférs skulle avtalslicensmodellen
kunna vara ett heltickande alternativ fér de férfoganden som krivs
for arkiv och bibliotek.

Forslaget om att inféra en sirskild avtalslicensbestimmelse kan
ocksa fi betydelse for behovet av inskrinkningen. Om det finns en
mojlighet att pd avgrinsade och vil definierade omrdden ingd avtal
med avtalslicensverkan trots att ngon specifik avtalslicensbestim-
melse inte finns 1 lagen skulle detta under alla omstindigheter kunna
vara ett alternativ f6r arkiven och bibliotek att 16sa rittighetsfrigor-
na (SOU 2010:24 s. 276 ff).
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Ritten att kopiera for bevarandeindamdl bér finnas kvar

De skil som motiverat att inskrinkningen till f6rmén fér andra
arkiv och bibliotek i nuvarande 16 § fjirde stycket URL inférts ir
legitima allminintressen. Antalet tillstdndsirenden har varit {3, men
ett par drenden som gillt exemplarframstillning fér bevarandeinda-
mdl har i vart fall fsrekommit. Som vissa tillfrigade har framh3llit kan
det visserligen finnas olika férklaringar till att tillstdndsirendena
har varit fi. Man har bl.a. pekat p4 att det behdvs bevarandekopi-
ering hos museer och hos arkiv och bibliotek med anknytning till
foreningsliv och folkrérelse. Vidare har man stillt frigan om sidan
kopiering, trots att man inte ansokt om tillstind, indd férekommer
hos vissa institutioner fér att man inte kinner till regelverket. Det
gdr inte att med sikerhet uttala sig om vad som ir orsaken till att be-
stimmelsen tillimpats i s§ begrinsad omfattning. Lika svirt ir det
att med sikerhet faststilla om det férekommer olovlig bevarande-
kopiering och vilken omfattning den i s3 fall har. Aven om det inte
gir att uttala sig om behovet av inskrinkningen enbart genom att
granska antalet tillstdndsirenden kan antaganden om olovlig kopie-
ring dock inte fi ndgon storre betydelse vid bedémningen av om
inskrinkningen behévs.

Nir det giller kopiering f6r bevarandeindamail ir kopiering for
privat bruk eller avtalslicens enligt 42 b § URL inte nigra heltickan-
de alternativ. Om Upphovsrittsutredningens férslag till indringar 1
42 d § URL genomfoérs skulle detta dock ge mojlighet att genom
avtalslicens klarera rittigheterna fér de arkiv och bibliotek som t.ex.
onskar att bevarandekopiera sina samlingar och som inte kan géra
det med stéd av inskrinkningen i 16 § URL.

Bevarandekopiering giller 1 minga fall dldre verk. Med hinsyn
till skyddstidens lingd ligger det dirfér 1 sakens natur att vissa verk
1 de samlingar som ska bevarandekopieras inte lingre har upphovs-
rittsligt skydd. I andra fall kan samlingarna antas best sivil av verk
dir skyddstiden fortfarande giller som av verk dir skyddstiden har
16pt ut. De redovisade forhillandena paverkar dirfor inte nimnvirt
behovet av inskrinkningen fér bevarandeindamal.

Som framférts frin nigot hill har arbetet med att bevarande-
digitalisera samlingar bara pdborjats. Det kan tyda pd att behovet av
kopiering for bevarandeindamadl 6kar 1 framtiden, trots att endast
ett fital sddana tillstdndsirenden har férekommit. Som de tidigare
tillstdndsansdkningarna ocksd visar finns det samlingar hos privata
arkiv och bibliotek dir samhillsintresset av bevarande mdste anses
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lika stort som om samlingarna hade funnits hos t.ex. Riksarkivet. I
de fall dir samlingarna har sin grund i donationer fran enskilda kan
det dessutom framstd som en tillfillighet om samlingarna finns hos
t.ex. en privat stiftelse eller hos ndgon av de institutioner som riknas
upp 1 16 § tredje stycket URL. Mot bakgrund av det linga tids-
perspektiv som arbetet med att bevara samlingar méste ha vore det
mindre limpligt att mojligheten att bevara materialet gors beroende
av frivilliga avtal som ir begrinsade i tiden.

Nir det giller avtal med avtalslicensverkan krivs det dessutom
att det finns representativa organisationer inom alla omrdden som
avses med 16 § fjirde stycket URL. Som redovisats ir det ocksd vik-
tigt att klargora att de forfoganden som inskrinkningen omfattar ir
sjilva exemplarframstillningen. Inskrinkningen ger 1 sig inte nigon
ritt att gora det bevarandekopierade materialet tillgingligt for all-
minheten. Detta kriver som regel tillstdnd frén upphovsminnen eller
stdd 1 ett avtal som fir avtalslicensverkan.

Sammanfattningsvis leder en rimlig avvigning mellan det sam-
hilleliga intresset av att sddana samlingar kan bevaras och upphovs-
minnens ensamrittigheter till att ritten att kopiera f6r bevarande-
indamadl bor behillas. Inskrinkningen till {6rmén f6ér andra arkiv och
bibliotek bor dirfor finnas kvar sdvitt giller exemplarframstillning
for bevarandeindamal.

[ 6vriga delar bor inskrinkningen avskaffas

Frigan ir dd om inskrinkningen till {6rman for andra arkiv och biblio-
tek behovs nir det giller kopiering for annat dn bevarandeindamal.

Som framgitt har antalet tillstdndsirenden varit fi. Under de
senaste tio dren har det endast forekommit tvd sidana tillstinds-
drenden. I bida fallen har det rort sig om exemplarframstillning for
bevarandeindamal. Sett till antalet tillstdndsirenden forefaller bestim-
melsen i praktiken ha saknat betydelse nir det giller exemplarfram-
stillning f6r annat dn bevarandeindamal. Som vissa tillfrigade har
framhallit kan det visserligen finnas olika férklaringar till att till-
stdndsirendena har varit f3. Dessa alternativa forklaringar har dock
huvudsakligen gillt kopiering for bevarandeindamal.

Det gér inte att med sikerhet uttala sig om vad som ir orsaken
till att bestimmelsen har tillimpats 1 s begrinsad omfattning. Det
gir heller inte att siga om det férekommer kopiering utan rittig-
hetsklarering fér de indamadl det nu ir friga om. Som redovisats kan
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antaganden om olovlig kopiering inte ges nigon storre betydelse
vid bedémningen av om inskrinkningen behévs.

Behovet av inskrinkningen kan naturligtvis inte bedémas enbart
med utgingspunkt i antalet tillstindsirenden. Aven andra faktorer
har betydelse f6r beddmningen. For att det ska vara motiverat att
behilla en inskrinkning som, sett till det som gir att mita, anvinds
1 s4 begrinsad utstrickning bor det finnas omstindigheter som tyder
pd att behovet av inskrinkningen kan komma att 6ka i framtiden.
Nigra sidana omstindigheter finns inte nir det giller de flesta for-
foganden som avses med bestimmelsen. Aktdrer som anser att in-
skrinkningen behévs dven i framtiden har snarare frimst pekat pd
behovet av kopiering for bevarandeindamal.

De redovisade forhdllandena har lett utredningen till slutsatsen
att det inte lingre finns vigande skil for och ett tydligt behov av
inskrinkningen till f6rmén f6r andra arkiv och bibliotek in de som
anges 1 16 § tredje stycket URL nir det giller kopiering for (1)
kompletteringsindamal, (2) forskningsindamail, (3) kopiering for
att tillgodose ldnesékandes 6nskemal om enskilda artiklar m.m., samt
(4) fo6r anvindning i lisapparater. Flera av de aktuella férfogandena
kan visserligen endast i begrinsad utstrickning ske med stéd av
inskrinkningen 1 12 § URL eller avtalslicensbestimmelsen 1 42 b §
URL. De skil som talar fér att inskrinkningen i dessa delar bor finnas
kvar har dock inte sddan tyngd att de, vigda mot upphovsminnens
intressen, motiverar att inskrinkningen finns kvar.

I avsnitt 4.6.5 berors frigan om hur de berérda arkiven och
biblioteken 1 stillet ska kunna klarera rittigheterna nir inskrink-
ningen begrinsas.

4.6.3 Tillstandskravet avskaffas

Forslag: Tillstdndskravet avskaffas for inskrinkningen som ger
andra arkiv och bibliotek in dem som anges 1 16 § tredje stycket
URL ritt att framstilla exemplar f6r bevarandeindamail.

Utgangspunkter

Utredningen ska ta stillning till om tillstdndskravet behovs for
inskrinkningen som ger andra arkiv och bibliotek 4n det allminnas
ritt att kopiera f6r bevarandeindamail. De éverviganden som gjorts
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1 avsnitt 3.8.1 betriffande vilka krav som bor stillas upp for att be-
hilla en ordning med tillstdndsprévning vid sidan av det vanliga upp-
hovsrittsliga sanktionssystemet ir 1 allt visentligt relevanta dven
hir. Sjilvfallet giller detta dock inte vissa for talbokstillstinden
specifika omstindigheter som t.ex. den tekniska utvecklingen pd
talboksomridet.

Utgdngspunkten blir dirfor att de regler som styr sanktioner och
kontroll enligt 16 § URL ska stimma 6verens med de regler som
giller f6r de andra inskrinkningarna i upphovsritten. Det sanktions-
system som giller for de andra inskrinkningarna har lagstiftaren
ansett vara effektivt, proportionerligt och avskrickande. Endast
vigande skil med hinsyn till olika allminna eller enskilda intressen
bér kunna motivera att sirregleringen med tillstdndskrav behills.
Utredningens 6éverviganden 1 den delen har sin grund i stillnings-
taganden i frigor om rittslikhet, kvalitet 1 regelstyrningen, och de
kostnader for enskilda och det allminna som en ordning med till-
stdndsprévning hos domstol eller férvaltningsmyndighet f6r med
sig 1 nir drendena nu ska flyttas frin regeringen. Det avgdrande ir
dock, liksom tidigare, i vilken utstrickning tillstdndskravet bidrar
till att virderingarna bakom den materiella ritten far genomslag.

Syftet med tillstindskravet

Som framgdtt ir systemet med inskrinkningar i upphovsritten re-
sultatet av en avvigning mellan upphovsmannens ensamrittigheter
och de samhilleliga och enskilda intressen som finns av att i vissa
fall fritt kunna anvinda verk. Det huvudsakliga syftet med sjilva till-
stdndskravet dr diremot att avgrinsa inskrinkningen och att motverka
missbruk. Genom att ett krav pd tillstdnd frin regeringen skulle
garantier skapas for att inskrinkningen utnyttjades endast i det all-
minnas intresse och inom behoriga grinser. Tillstdndskravet var
avsett att begrinsa sivil vilka institutioner som fick anvinda in-
skrinkningen som de indamal f6r vilka den fick anvindas. Behovet
av tillstindskravet 1 16 § URL har inte 6vervigts nirmare sedan lagen
kom till. Frigan ir d& om tillstdndskravet fortfarande behovs.
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Bedomning

Analysen miste forst goras mot bakgrund av hur inskrinkningen
var utformad d3 tillstdndskravet inférdes. Det dr nimligen inte sjilv-
klart att de skil som l3g till grund for att tillstindskravet inférdes
fortfarande ir lika starka om den lagtekniska utgdngspunkten har
dndrats. Frimst giller detta tanken p3 att tillstdndsprévningen ska
bidra till att begrinsa inskrinkningen. I ildre ritt framgick det
exempelvis inte av lagtexten for vilka indamal kopiering fick ske.
Flera avgrinsningar av inskrinkningens tillimpningsomride som
vid tillkomsten av URL forutsattes ske genom tillstdndsprévningen
har senare tagits in 1 lagregeln. Nir bestimmelsen vil har avgrinsats
pa det sittet kan behovet av ytterligare avgrinsningar genom rege-
ringens tillstindsprévning behova évervigas pa nytt.

Inskrinkningen behéver inte lingre avgrinsas genom tillstind

Nir inskrinkningen i ddvarande 12 § URL inférdes i samband med
URL framgick det endast av lagtexten att arkiv och bibliotek med
regeringens tillstdnd for sin verksamhet fick framstilla exemplar av
verk genom fotokopiering pd de villkor som angavs 1 tillstdndet.
Lagregeln var allmint héllen. Det framgick t.ex. inte vilka arkiv och
bibliotek som hade ritt att kopiera med std av inskrinkningen eller
for vilka indam&l som kopiering fick ske. Lagstiftaren valde att ut-
forma bestimmelsen pd det sittet eftersom man inte ansig det limp-
ligt att 1 lag ange vilka institutioner som hade ritt att kopiera eller
de indamil for vilka kopieringen fick ske. Detta framgick diremot
av verkstillighetsforeskrifterna i tillimpningsférordningen. Som
framgatt upphivdes tillimpningsférordningen den 1 januari 1994 och
bestimmelserna togs 1 stillet in 1 lagen. Avsikten var att den nya
regeln skulle motsvara den tidigare regeln 1 12 § URL med tillimp-
ningsféreskrifter. Som nimnts utvidgades bestimmelsen di ocks3 i
ett avseende, nimligen pd s sitt att den tidigare begrinsningen till
fotokopiering togs bort.

Lagstiftarens stillningstagande for behovet av ett tillstdndskrav
miste ses mot bakgrund av bestimmelsernas ddvarande utformning.
Det ir sjilvklart att en inskrinkning behdver avgrinsas f6r att mot-
verka missbruk om det inte ens framgér {6r vilka indamail kopiering
far ske. Detta framgdr numera av lagtexten. En {6ljd av detta blir
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naturligen ocksd att behovet av tillstdindsprévning for att avgrinsa
bestimmelsens tillimpningsomride minskar.

Det sagda giller 1 4n hogre grad eftersom inskrinkningen redan
idag — pd grund av EG-direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhillet — dr begrinsad till foérfoganden som sker utan direkt
eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning. Ndgon motsvar-
ande uttrycklig begrinsning fanns inte innan direktivet genomfordes
i svensk ritt. Aven unionsritten har alltsi inneburit att inskrink-
ningen har avgrinsats pd ett ekonomiskt betydelsefullt sitt jimfort
med det rittslige som far anses ha gillt d3 tillstdndskravet inférdes.

Enligt utredningens férslag ska dessutom inskrinkningen till
formén for andra arkiv och bibliotek in de som anges 1 16 § tredje
stycket URL begrinsas till att avse bevarandeindamil. Detta inne-
bir att den tillstdndspliktiga inskrinkningen begrinsas ytterligare.
Det ir viktigt att klargdra att den kopiering som féreslds kunna ske
med st6d av inskrinkningen — och, eventuellt, utan krav pd tillstind
— endast omfattar sjilva exemplarframstillningen. Inskrinkningen ger
1 sig inte ndgon ritt att géra materialet tillgingligt f6r allminheten,
t.ex. 1 form av utlimning, dvs. spridning, av kopior eller tillginglig-
gorande det som bevarandekopierats éver internet, dvs. éverforing
till allminheten. Redan i dag giller ett krav pd att férfogandena méste
ske utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning.
Det méste ifrdgasittas om det dr motiverat med ett krav pd tillstdnd
frdn domstol eller férvaltningsmyndighet for att avgrinsa en inskrink-
ning som — inom ramen for dessa begrinsningar — tilliter arkiv och
bibliotek att kopiera verk fér ett enda indamal.

Risken for missbruk dr inte storre dn i de fall dér det krivs tillstind

Overvigandena i det foregiende kapitlet betriffande risken fér miss-
bruk av de inskrinkningar dir det finns tillstdndskrav ir 1 allt visent-
ligt relevanta dven for 16 § fjirde stycket URL. Liksom tidigare
menar utredningen alltsd att sjilva férekomsten av ett tillstindskrav
1 sig mojligen kan verka i1 dterhdllande riktning eller i dvrigt mot-
verka missbruk. Risken fo6r missbruk méiste dock bedémas bl.a. mot
bakgrund av arten och omfattningen av de férfoganden som kan bli
aktuella med stdd av inskrinkningen. Kopiering fér bevarandeinda-
mal avser visserligen typiskt sett ett storre antal verk. Det ligger i
sakens natur. Det miste betonas att det som inskrinkningen fére-
slas omfatta endast giller kopiering f6r bevarandeindamal hos arkiv
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och bibliotek och dir férfogandena inte far ske i forvirvssyfte (jfr
avsnitt 4.6.4). Det handlar om kopiering fér att bevara samlingarna
for framtiden, inte om att verken ska utnyttjas ekonomiskt 1 évrigt.
Inskrinkningen ger som nimnts t.ex. 1 sig inte arkivet eller biblio-
teket ritt att t.ex. overfora det bevarandekopierade materialet till
allminheten genom att allminheten far tillgdng till det via internet.
Inskrinkningen ger inte heller ritt att t.ex. sprida de exemplar som
framstillts f6r bevarandeindamdl genom forsiljning eller utldning.
For att sddana férfoganden inte ska gora intring 1 upphovsmannens
ensamrittigheter krivs som nimnts att de ir tillitna med stod av
individuella avtal eller pd ndgon annan grund.

Det framstir enligt utredningens mening som mindre sannolikt att
en s begrinsad inskrinkning riskerar att missbrukas i nigon storre
omfattning. Det som kommit fram under utredningen ger inte under-
lag f6r en sidan slutsats. Inte heller har de tillfrigade organisationer-
na pekat pd att den olovliga kopieringen skulle vara sirskilt stor just
nir det giller kopiering f6r bevarandeindamil. Under alla forhal-
landen kan risken inte anses storre vid bevarandekopiering dn for
de fall som inte kriver tillstdnd. P4 motsvarande sitt som i foregi-
ende kapital kan utredningen inte heller se att inskrinkningen skiljer
sig frdn andra ekonomiskt viktiga inskrinkningar p ett sddant sitt
att det motiverar en sirreglering med tillstindskrav. Risken f6r miss-
bruk kan enligt utredningens mening inte anses stdrre dn nir t.ex.
privatpersoner utan tillstdndskrav kopierar {6r privat bruk. Risken
fér missbruk talar alltsd endast med begrinsad styrka for att till-
stindskravet ska behillas.

Ger tillstandskraver mojlighet till kontroll och information?

Mgjligheten att kontrollera anvindningen och fi information kan
liggas fram som ett skil for att behdlla tillstdindskravet. Det kan
visserligen finnas férdelar ur kontrollsynpunkt att vissa av upp-
hovsminnens organisationer fir mojlighet att delta 1 ett remiss-
forfarande och yttra sig 6ver en ansokan. Den enskilda upphovs-
mannens mdojligheter att genom tillstindsprévningen & kontroll
dver hur verken anvinds méiste dock anses begrinsad, 1 vart fall om
han eller hon inte foretrids av en organisation som ir remiss-
instans. Enskilda upphovsmin betraktas nimligen inte som parter i
tillstdndsirendet och fir dirfor inte yttra sig innan det ska avgoras
om deras verk fir kopieras med stéd av inskrinkningen. Enskilda

228



SOU 2013:4 Framstallning och spridning av exemplar inom arkiv och bibliotek

upphovsmin har alltsd ganska smd mojligheter att genom tillstinds-
provningen 3 kontroll éver hur verken anvinds. Eftersom det inte
har framgdtt av de tidigare tillstindsansékningarna vilka verk som
sokanden tinkt bevarandekopiera kan upphovsmannen knappast
avgora om de 6ver huvud taget berdrs av ansékan. Det dr svirt for
en upphovsman att tillvarata sina rittigheter 1 ett tillstdndstor-
farande dir han eller hon inte vet vilka verk som ansékan avser och,
dven om detta skulle ha framgitt, ind3 inte hade betraktats som part.
Slutsatsen av det nu redovisade ir att den mojlighet till kontroll
och information som tillstdndsprévningen ger ir mycket begrinsad.

Frdgor om information och kompetens

Vissa synpunkter har ocksd framférts nir det giller information till
och kompetens hos dem som avser att bevarandekopiera. I de syn-
punkter som utredningen har tagit del av har bl.a. framforts att med
den nuvarande tillstdndsprévningen kan den som 6verviger att t.ex.
bevarandedigitalisera diskutera frigan med tillsténdsmyndigheten
och dir 3 auktoritativ information om vilka regler som giller for
sddan kopiering. Stdindpunkten gir ut pd att det finns ett pedago-
giskt virde 1 att tillstdndsmyndigheten kan upplysa om gillande ritt
och att detta leder till en 6kad medvetenhet hos dem som avser att
bevarandekopiera. Detta anses gilla inte minst eftersom man pekar
pd att det behovs bevarandedigitalisering inom arkiv och bibliotek
med anknytning till folkrorelse och foreningsliv.

Det kan visserligen, sett frin allminna utgingspunkter, ha ett virde
att tillstdndsmyndigheten inom ramen fér sin serviceskyldighet disku-
terar sddana frigor med berorda arkiv och bibliotek. Inskrinkningar
1 upphovsritten utformas dock normalt inte for att tillgodose sddana
informations- och kompetensbehov. Det finns exempelvis inte nigon
motsvarande myndighetsfunktion for de allra flesta inskrinkningar
1 upphovsritten. Nir tillstdndskravet inférdes redovisade lagstiftaren
inte heller nigra sidana éverviganden. Det framstdr inte som ett
tillrickligt skil for att behilla tillstdndskravet.
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Sammanfatining

Slutsatsen av det nu anférda ér att dven om det finns vissa skil som
talar f6r att behdlla nu gillande ordning talar fler och starkare skil
for att ordningen med tillstdndsprévning avskaffas. Nir de skil som
lagstiftaren grundade sin stdndpunkt pd i friga om behovet av till-
stindskravet nu prévas mot bakgrund av senare lagindringar och
unionsritten leder detta till slutsatsen att det inte lingre 4r motive-
rat att behdlla tillstdndskravet av avgrinsningsskil. Inte heller risken
fér missbruk av inskrinkningen eller skil som giller kontroll, in-
formation och kompetens hos dem som ska kopiera har sidan tyngd
att tillstdndskravet bor behéllas. Tillstdndskravet bor dirfér avskaffas.

4.6.4 En begransning i inskrankningen fortydligas

Forslag: Inskrinkningen 1 16 § URL fortydligas genom att det
infors en uttrycklig begrinsning att framstillning och spridning
av exemplar med st6d av paragrafen inte fir ske i forvirvssyfte.

Utredningen har gjort bedémningen att inskrinkningen till {6rméin
for andra arkiv och bibliotek bor begrinsas till att avse bevarande-
indamal och att tillstdndskravet bor avskaffas. D4 uppkommer frigan
om hur inskrinkningen 1 évrigt bor avgrinsas med beaktande av
kraven 1 artikel 5.2.c i EG-direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhillet.

Bedomning
Direktivet begrinsar inskrinkningen

Som redovisats ger direktivet medlemsstaterna mojlighet att infora
inskrinkningar 1 ritten till exemplarframstillning och spridnings-
ritten nir det giller vissa arkiv och bibliotek. Eftersom upprik-
ningen ir uttdémmande fdr medlemsstaterna inte infora inskrink-
ningar som gar utdver artikel 5 1 direktivet. Nir det giller arkiv och
bibliotek fir inskrinkningen i ritten till exemplarframstillning en-
dast gilla ”sirskilda fall av mngfaldigande, utan direkt eller indirekt
ekonomisk eller kommersiell vinning, av bibliotek, utbildningsanstal-
ter eller museer som ir tillgingliga for allminheten eller av arkiv”
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(artikel 5.2.c). Nir direktivet genomférdes i svensk ritt togs nigon
skrivning om direkt eller indirekt vinning inte in i den svenska be-
stimmelsen. Regeringen ansdg att de situationer dir kopiering fick
ske rymdes inom begreppet sirskilda fall i artikeln och att kopie-
ringen inte var forenad med vare sig direkt eller indirekt vinning.
Bestimmelsen 1 16 § URL 1 dess ddvarande lydelse ansdgs dirfor
rymmas inom det utrymme direktivet ger fér inskrinkningar i ritten
till exemplarframstillning (prop. 2004/05:110 s. 161 f). Utred-

ningen instimmer 1 den bedémningen.

Begrinsningen bér uttryckligen framgd av lagtexten

Aven om den nuvarande ordningen innebir att direktivet uppfylls,
bor lagtexten utformas sd att begrinsningen i direktivet framgar tyd-
ligare. Detta medfor inte nigon indring av rittsliget. Svensk dom-
stol har redan tidigare varit tvungen att tolka den nuvarande lag-
texten 1 ljuset av direktivet. Den nya lagtexten innebir endast att det
blir tydligt redan av lagtextens ordalydelse vilka férutsittningarna
for inskrinkningen ir. Detta konkretiserar upphovsmannens skydd
mot att undantaget tillimpas for att t.ex. fritt kopiera verk 1 vinst-
syfte. Bland de nordiska linderna ir Sverige ocksd ensamt om att
inte ha infért ndgon uttrycklig begrinsning i lagtexten.

Hinvisningen till trestegsregeln tas inte in i lagtexten

Det forsta ledet 1 begrinsningen, nimligen att inskrinkningen en-
dast fr gilla sirskilda fall av mangfaldigande, behover inte fortydligas
1 lagtexten. Bestimmelsen hinvisar till det forsta ledet 1 trestegs-
regeln (jfr artikel 5.5). Det finns, som redovisats, motsvarande
regler 1 ett antal internationella rittsakter pd upphovsrittsomradet.

Uppfattningen i Sverige har sedan linge varit att trestegsregeln
ir en tolkningsbestimmelse som inte uttryckligen behover inforas 1
nationell ritt (se prop. 2004/05:110 s. 83, jfr prop. 1996/97:111
s. 23). Det finns inte skil att se annorlunda p3 saken nir man nu ska
ta stillning till om en bestimmelse som hinvisar till trestegsregeln
bor framgd tydligare av lagtexten. Négot fortydligande bor alltsd inte
goras 1 den delen.
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Vilket begrepp bor anvindas for att fortydliga direktivets krav?

Frigan ir d3 hur direktivets begrinsning till férfoganden som sker
utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning bér
fortydligas 1 den svenska lagtexten. Ett direktiv ir bindande fér med-
lemsstaterna nir det giller det resultat som ska uppnds men 6verldter
8t staterna att bestimma form och tillvigagingssitt f6r genomféran-
det (artikel 288 1 Fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt). Det innebir att staterna inte ir bundna av t.ex. ett direktivs
terminologi och systematik, om bara det avsedda resultatet kan upp-
nds. I vissa fall kan bestimmelserna dock vara utformade si att
utrymmet f6r medlemsstaterna att avvika frén direktivets ordaly-
delse ir ganska litet (jfr prop. 2001/02:121 s. 41).

Det forhdllandet att Sverige ir skyldigt att verka for en enhetlig
tolkning och tlllampnmg av reglerna 1 unionsritten innebir att det 1
svenska forarbeten 1 princip inte kan géras uttalanden om hur unions-
rittsliga regler ska tolkas. EU-domstolen ir exklusivt behorig att
gora detta. I forarbetena kan lagstiftaren dock argumentera for var-
for man har valt den 6sning som lagférslaget bygger pa. Detta giller
exempelvis om en regel 1 ett direktiv ger utrymme for lagstiftaren
att vilja mellan olika sitt fér dess genomforande i svensk ritt (jfr
prop. 2004/05:110 s. 48, prop. 1994/95:19 s.529 och Lagridets
yttrande 1 prop. 2001/02:121 s. 192 f). Det sagda giller vid genom-
férande av direktiv men har dven betydelse om det, som nu, ska for-
tydligas 1 lagtexten vilka begrinsningar som unionsritten stiller upp.

I ingressen anges att inskrinkningen endast far gilla inrittningar
utan vinstsyfte som exempelvis vissa bibliotek m.m. (beaktande-
sats 40). Den begrinsning som nu ska fortydligas forekommer i 6v-
rigt inte 1 direktivet. I direktivet har dock liknande begrinsningar
till férfoganden utan vinstsyfte uttryckts pa flera olika sitt (jfr arti-
kel 5.2.b samt artikel 5.3.a och b). Liknande uttryck — direkt eller
indirekt ekonomisk eller kommersiell fordel respektive nytta — fore-
kommer ocksd 1 det civilrittsliga sanktionsdirektivet (beaktande-
sats 14) samt i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/115/EG
av den 12 december 2006 om uthyrnings- och utliningsrittigheter
avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten nir-
stdende rittigheter (artikel 2.1, jfr beaktandesats 11).

Forvirvssyfte dr det uttryck som vid genomféranden av direktiv
pd upphovsrittsomridet har anvints 1 svensk lagtext nir det i direk-
tivtexten talats om kommersiellt syfte (jfr t.ex. 17 § tredje stycket
URL, prop. 2004/05:110 s. 174, artikel 5.3.a och b 1 EG-direktivet
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om upphovsritten 1 informationssamhillet, artikel 6.2.b 1 direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd fér databaser samt
artikel 7.1.c 1 direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt
skydd for datorprogram). Lydelsen av den aktuella artikeln kan i
och for sig tolkas s3 att begrinsningen ska gilla ndgot annat eller
mera in anvindning som gors 1 kommersiellt syfte. Den indikerar
mojligen ocksd att det skulle kunna finnas en skillnad dels mellan
sddan vinning som ir ekonomisk och sidan vinning som ir kom-
mersiell, dels mellan direkt och indirekt vinning. S8dana &tskillnader
mellan olika typer av anvindning i vinstsyfte framstir dock inte
som dndamélsenliga. Inte heller direktivets ingress talar f6r att be-
stimmelsen ir tinkt att omfatta ndgra sirskilda typer av agerande i
vinstsyfte. Ndgot stéd for ett sddant antagande finns inte heller 1 de
uppféljningar av direktivet som har gjorts av kommissionen. Att
ligga till uttrycket om direkt eller indirekt kommersiell eller eko-
nomisk vinning skulle — i stillet for att fortydliga lagtexten — kunna
leda tll tolkningsproblem. Uttrycket forvirvssyfte bor dirfor
anvindas dven i detta sammanhang.

Sammanfattning

Sammantaget anser utredningen att 16 § URL bor dndras s8 att dess
lydelse bittre dterspeglar vad som sigs 1 artikel 5.2.c 1 EG-direktivet
om upphovsritten i informationssamhillet. Det bor dirfor inféras
en uttrycklig bestimmelse om att férfogandena inte far ske 1 forvirvs-
syfte. Bestimmelsen bor placeras i ett nytt femte stycke.

4.6.5 Vilka arkiv och bibliotek bor fa ritt att utnyttja
avtalslicensbestimmelsen i 42 d § URL?

Forslag: Avtalslicensbestimmelsen ska gilla for samtliga arkiv

och bibliotek.

Utredningen har kommit fram till att inskrinkningen fér andra arkiv
och bibliotek in det allmidnnas bér begrinsas till kopiering for be-
varandeindamail. Enligt direktiven ska utredningen d3 ta stillning till
om indringar behdver goras nir det giller kretsen av bibliotek och
arkiv som enligt 42 d § URL fir ing8 avtal med avtalslicensverkan.
Utredningen ska ocksd ta hinsyn till det pigdende lagstiftnings-
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arbetet om avtalslicenser. Med detta avses de forslag som har limnats
i Upphovsrittsutredningens delbetinkande Avtalad upphovsritt
(SOU 2010:24).

Bedomning

Avtal med avtalslicensverkan enligt 42 d § URL fir i dag ingds av
samma krets av arkiv och bibliotek som 1 16 § URL. Det giller allts3
dels arkiv och bibliotek som drivs av det allminna (tredje stycket),
dels andra arkiv och bibliotek som har regeringens tillstind (fjirde
stycket). Andra arkiv och bibliotek kan 1 nuliget inte ingd sddana
avtal.

Som framgdtt foresldr utredningen att tillstdndskravet avskaffas
och att inskrinkningen f6r andra arkiv och bibliotek begrinsas till
kopiering fér bevarandeindamil. Forslaget kriver foljdindringar i
avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL. Om tillstdndskravet tas bort
kan nidmligen inte lingre kretsen av arkiv och bibliotek som far ingd
avtal med avtalslicensverkan avgrinsas genom att hinvisa till dem som
har tillstdnd. Frigan dr di hur avgrinsningen bor goras 1 stillet.

Alla arkiv och bibliotek bér ha mojlighet att ingd avtal med avtals-
licensverkan enligt 42 d § URL. En sidan utvidgning framstir som
limplig utifrin sdvil ett rittsinnehavarperspektiv som ett anvindar-
perspektiv. P4 s3 sitt blir avtalslicensbestimmelsen ocksd enklare
och mer litthanterlig. De privata arkiven och biblioteken kommer,
om Upphovsrittsutredningens férslag till sirskild avtalslicens genom-
fors, under alla omstindigheter att kunna ing8 avtal med avtalslicens-
verkan pd omridet. En mer enhetlig utformning av reglerna ir 1 stillet
att alla férfoganden som giller arkiv och bibliotek samlas 1 samma
specifika avtalslicensbestimmelse.

Det ingdr inte i uppdraget att féresld materiella indringar i para-
grafen 1 6vrigt. Forslaget om att begrinsa inskrinkningen 1 16 §
URL s att andra arkiv och bibliotek dn det allminnas endast far ritt
att kopiera for bevarandeindamdl bygger dock pd att dessa fir
mojlighet att klarera rittigheterna pd nigot annat sitt. I praktiken
innebir det att de 1 stillet mdste kunna ingd adekvata avtal med
avtalslicensverkan. Detta kan inte ske med de nuvarande begrins-
ningar som finns 1 lagtexten. Upphovsrittsutredningen har dock
foreslagit att avtalslicensbestimmelsen ska utvidgas till att omfatta
exemplarframstillning av verk som finns i arkivens och bibliotekens
samlingar samt tillgingliggora verken for allminheten 1 andra fall in
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de som avses 1 16 § andra stycket och 21 §. Det sker bl.a. 1 syfte att
underlitta for arkiv och bibliotek att digitalisera och tillgingliggéra

det gemensamma kulturarv som finns i arkivens och bibliotekens
samling (SOU 2010:24 s. 324).
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5 Medling | upphovsrattstvister

5.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlas frigestillningarna som giller medling i
upphovsrittstvister.

Regeringen uppmirksammar 1 direktiven att det endast har fore-
kommit ett fital drenden enligt medlingslagen, men att drendena
kan komma att 6ka i framtiden. Enligt direktiven ir irendena inte
av sddan karaktir att de kriver ett stillningstagande frin regeringen
som politiskt organ. Utredningen ska dirfér foresld vilken domstol
eller férvaltningsmyndighet som ska handligga medlingsirendena i
stillet for regeringen. Utredningen ska ¢verviga om det finns be-
hov av att precisera de materiella férutsittningarna for de aktuella
besluten i lagen. I det sammanhanget ska ocksd analyseras och tas
stillning till om beslut om medling och om utseende av forliknings-
man bor kunna éverklagas. I direktiven pekar regeringen p8 att med-
lingslagen har dndrats vid flera tillfillen sedan den tridde i kraft den
1 januari 1981. Det har dock endast varit friga om mindre juste-
ringar till f6ljd av dndringar 1 URL. Utredningen ska dirfor éver-
viga om det finns skil att géra andra dndringar 1 medlingslagen 1
syfte att anpassa den till de behov som finns.

I detta kapitel redogors forst f6r lagens uppbyggnad och struk-
tur samt for besluten om medling och utseende av forlikningsman
(avsnitt 5.2). Direfter redovisas de bestimmelser om férfattnings-
reglerad medling och medling i privat regi som finns pd andra ritts-
omrdden (avsnitt 5.3). Sedan behandlas den del av utredningsupp-
draget som handlar om behovet av dndringar i lagen for att anpassa
den till de behov som finns (avsnitt 5.4). Dir presenteras ocksd det
pagdende lagstiftningsarbetet 1 Regeringskansliet, som kan f3 till f6ljd
att antalet drenden enligt medlingslagen okar 1 framtiden. Kapitlet
avslutas med utredningens verviganden och férslag (avsnitt 5.5).
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5.2 Medling i upphovsrattstvister
5.2.1 Inledning

I upphovsrittslagstiftningen finns, som framgtt, bestimmelser om
avtalslicens. De innebir att en part kan triffa avtal om anvindning
av verk med en organisation som féretrider ett flertal svenska upp-
hovsmin pd omridet och dirigenom f3 ritt att anvinda ocksd verk
av upphovsmin som inte foretrids av organisationen. Bestimmelser-
na om avtalslicens ir tillimpliga ocksd p de flesta av de nirstdende
rittigheterna.

I 3 a kap. URL finns regler om de olika situationer d4 man med
stdd av en avtalslicens kan {3 ritt att anvinda skyddade verk. Dessa
situationer idr framstillning av exemplar inom myndigheter, foretag
och organisationer m.fl. (42 b §), framstillning av exemplar inom
undervisningsverksamhet (42 ¢ §), arkivs och biblioteks mojlig-
heter att 6verfora verk till allminheten m.m. (42 d §), utsindning i
ljudradio eller tv (42 e §), vidaresindning av verk i ljudradio- eller
tv-sindning (42 f§) samt teranvindning av verk i radio och tv
(+2g9).

Om parterna dr oense om avtal som ir en forutsittning f6r avtals-
licens kan de 1 vissa fall begira att regeringen beslutar om medling
och utser en forlikningsman. Reglerna finns 1 medlingslagen. Efter-
som utredningen ska 6verviga om det finns skil att dndra medlings-
lagen i syfte att anpassa den till de behov som finns ir det nédvin-
digt att forst klargéra lagens bakgrund och inneh3ll. Med hinsyn till
att lagen ocksd ska ses 6ver 1 redaktionellt och sprakligt hinseende
ir det limpligt att samtidigt nimna nigot om lagens uppbyggnad
och struktur.

5.2.2 Medlingslagen
I vilka fall ir medlingslagen tillimplig?

Enligt 1 § medlingslagen ir lagen tillimplig nir det uppkommer en
tvist om ingdendet av ett avtal som ir en forutsittning for en av-
talslicens enligt 42 b, 42 c, 42 d eller 42 g § URL eller, nir det giller
vidaresindning genom kabel, 42 f § samma lag.

Lagen tillimpas dven vid motsvarande tvister som kan uppkomma
dels till f6ljd av hinvisningarna till dessa paragrafer i regler som
giller nirstdende rittigheter (45, 46, 48, 49 och 49 a §§ URL), dels
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nir avtal om exemplarframstillning ska ingds med svenska radio-
eller tv-foretag eller avtal om vidaresindning genom kabel ska ingds
med radio- eller tv-féretag som verkstiller utsindningar inom EES.

Av upprikningen 1 1§ medlingslagen foljer att lagen inte ir
tillimplig vid tvister om avtal med avtalslicensverkan enligt 42 e §
URL, som handlar om utsindning i ljudradio eller tv. Om parterna
skriftligen har kommit éverens om att medling inte ska dga rum ir
lagen inte heller tillimplig (9 § medlingslagen).

Regler om medlingen

I 2-5 och 6 §§ medlingslagen finns bestimmelser om de fall d&
medling kan begiras och om sjilva medlingen.

Om en férhandling i friga om avtal som avses i 1 § inte leder till
ndgot resultat, kan vardera parten begira medling. Medling kan dven
begiras av den som kan vara part i avtal som avses i 1 §, om motparten
avvisar en begiran om férhandlingar om ett sidant avtal. Begiran
om medling ska goras till regeringen, som utser forlikningsman (2
och 4 §§).

Medling ska begiras inom tvd veckor frdn det att férhandling-
arna forklarats strandade av ndgon av parterna eller en begiran om
forhandlingar har avvisats av motparten. Om ett sidant besked
limnas skriftligen, riknas tiden frin det att mottagaren fick del av
beskedet (3 §). Lagen innehéller ocksd bestimmelser om underlaget
for medlingsférfarandet. Om det finns férslag till 16sning frin
parterna, ska férlikningsférhandlingarna grundas pd dessa forslag.
Om parterna inte kan enas vid medlingen kan férlikningsmannen
foresld parterna att lta tvisten avgoras genom skiljeforfarande. For-
likningsmannen kan ocksd medverka vid utseende av skiljemin (5 §).

Om ett slutligt medlingsférslag inte godtas eller om férliknings-
mannen inte anser sig kunna ligga fram nigot medlingsforslag pd
grund av bristande medverkan frin nigon av parterna, ska forlik-
ningsmannen, om parterna inte ir verens om att lta tvisten avgoras
genom skiljeférfarande, genast anmila detta till regeringen (6 §).
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Sirskilt om vidaresindning genom kabel

Vid tvister om vidaresindning genom kabel ska det forslag till 16s-
ning som forlikningsmannen ligger fram anses antaget, om ingen
av parterna gor nigon invindning mot det inom tre minader frin
den dag da parten fick del av forslaget (5 a § medlingslagen).

Avtalet kan ges forlingd giltighet

Medlingen kan inte leda till att en part blir bunden mot sin vilja.
Avtalet kan dock under vissa férutsittningar fortsitta att gilla dven
efter det att avtalstiden har gdtt ut (s.k. prolongering).

Om det inom ett omride, som forut ir reglerat genom avtal,
fore avtalstidens slut har begirts férhandlingar om ett nytt avtal
ska, om parterna inte kommer &verens om annat, det gillande av-
talet anses tillimpligt dven efter det att avtalstiden har gitt ut. I de
fall medling inte har begirts giller férlingningen under tvd veckor
fran det att férhandlingarna férklarats strandade av ndgon part eller
en begiran om férhandlingar har avvisats, det vill siga under den
tid inom vilken en part ska begira medling. Om part har begirt
medling ska avtalet tillimpas lingst till dess tv veckor forflutit frin
det att ett slutligt medlingsférslag m.m. avvisats eller forliknings-
mannen anmilt till regeringen att han eller hon pd grund av brist-
ande medverkan frdn en part inte kunnat ligga fram ndgot med-
lingsforslag (7 § medlingslagen).

Bestimmelser om forlikningsmannen

Medlingslagen innehdller, slutligen, vissa bestimmelser om tyst-
nadsplikt och om ersittning till férlikningsmannen.

Den som ir eller har varit forlikningsman fir inte obehérigen
roja eller utnyttja vad han eller hon har fitt kinnedom om under
sin verksamhet (8 §). Forlikningsmannen har rite tll skilig ersitt-
ning fér arbete och kostnader. Ersittningen ska betalas av den part
som har begirt medlingen eller, om flera parter har begirt den, av
dessa parter med lika delar. Det giller dock inte om parterna har
kommit 6verens om ndgot annat (10 §).
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5.2.3  Utvecklingen av systemet med avtalslicens

Innan forarbetena till medlingslagen redovisas ir det limpligt att
sitta in lagen 1 sitt sammanhang. Medlingslagens bestimmelser méste
nimligen ses mot bakgrund av hur féremilet fér medlingen —
systemet med avtalslicens — har kommit till och utvecklats.

Avtalslicenser anvinds frimst pd omriden dir det 4r svirt att hitta
samtliga rittsinnehavare och dir det férekommer utnyttjanden av en
stor mingd skyddade verk. Avsikten ir att en anvindare genom av-
talet med den representativa organisationen pi ett enklare sitt in
genom individuella avtal ska kunna {3 alla de rittigheter han eller
hon behéver f6r sin verksamhet samtidigt som berérda upphovsmin
fir ersittning. De utanforstiende upphovsminnens intressen till-
godoses dels genom att de som regel har méjlighet att meddela for-
bud mot anvindning, dels genom att de har samma ritt till ersittning
som upphovsmin som foretrids av organisationen.

Den {6rsta avtalslicensen: utsindning i radio och tv

Den forsta avtalslicensbestimmelsen inférdes 1 samband med URL.
Bestimmelsen fanns i ddvarande 22 § andra stycket URL och gillde
utsindning av litterira och musikaliska verk i radio och tv. Den har
sedan flyttats och finns numera 1 42 e § URL. Bakgrunden till be-
stimmelsen var bla. Sveriges radios svérigheter att himta in indi-
viduella tillstdnd fr&n upphovsmin att anvinda deras verk. Man hade
dirfor triffat avtal med organisationer som foretrider upphovsmin.
Avtalen gav formellt sett bara ritt att anvinda verk utan att f6r varje
sirskilt fall begira tillstdind av upphovsmannen eller den avtals-
slutande organisationen. Men avtalen hade 1 praktiken tillimpats
dven pd verk av utanférstdende upphovsmin. De utanférstdende upp-
hovsminnen fick ersittning enligt avtalet pd samma sitt som orga-
nisationens medlemmar. Om upphovsmannen 6nskade att hans eller
hennes verk inte skulle sindas respekterades detta. Regeringen ansig
att denna praxis skulle legaliseras. Forsta lagutskottet menade att
det visserligen fanns principiella invindningar mot en sidan ord-
ning, men stillde sig bakom férslaget med hinsyn till de praktiska
fordelar som det skulle medféra. Forslag till motsvarande regler
hade ocks3 lagts fram i de andra nordiska linderna. (Prop. 1960:17
s. 150 ff och 403 f, bet. 1960:1LU41 s. 67, rskr. 1960:406.)
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Avtalslicens som komplement till kollektiva avtal

Direfter har systemet med avtalslicens byggts ut genom att nya
bestimmelser avseende andra anvindningsomriden forts in i lagen.
Det gillde d& frimst omrdden dir det fanns ett stort behov av att
anvinda skyddade verk, men dir de befintliga avtalen inte var till-
rickliga.

Ar 1981 utvidgades systemet med avtalslicens till att gilla dven
fotokopiering for undervisningsverksamhet. Det huvudsakliga skilet
till lagindringarna var att det dven pd detta omrdde fanns ett stort
behov av att kopiera verk, men nu {6r undervisningsindama4l. Saken
hade 16sts genom ett sirskilt avtal mellan staten och vissa orga-
nisationer pd det upphovsrittsliga omridet, det s.k. skolkopierings-
avtalet. Avtalet innebar i huvudsak att lirare fick ritt att 1 viss om-
fattning fotokopiera skyddade verk. Som ersittning betalade staten
ett visst belopp per sida till forvaltningsorganisationen BONUS,
som beslutade hur medlen skulle férdelas. Eftersom en del upp-
hovsmin — svenska som utlindska — stod utanfér organisationerna
och dirmed inte blev bundna av avtalet ansdg regeringen att den
kollektiva 16sning som skolkopieringsavtalet utgjorde var otillricklig
for att tillgodose behovet av kopiering. Regeringen féreslog darfor
att skolkopieringsavtalet skulle kompletteras med en avtalslicens-
bestimmelse (prop. 1979/80:132 s. 12 ff). Avtalslicensen utvidgades
genom senare lagindringar till att dven gilla inspelning av verk frin
radio och tv samt kopiering i digital form. Reglerna finns numera i
42 ¢ § URL.

En ytterligare utvidgning av systemet med avtalslicens skedde ar
1986, di bestimmelsen i1 nuvarande 42 f § URL om vidaresindning
av verk som ingdr i en radio- eller tv-sindning inférdes. Ocksd nir
det gillde kabeloperatérerna bedémde regeringen att individuella
avtal med upphovsminnen inte var nigot realistiskt alternativ. De
kollektiva avtalen med upphovsminnens organisationer garanterade
inte heller att rittighetsforvirven blev heltickande bl.a. eftersom
alla rittsinnehavare inte foretriddes av de avtalsslutande organisa-
tionerna. Regeringen ansig dirfor att rittighetsklareringen skulle
l6sas genom sirskilda bestimmelser som gjorde de kollektiva av-
talen ullimpliga ocksd pd utanforstdende upphovsmin. (Prop.
1985/86:146 5. 14.)
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Utvecklingen p3 senare ar

I samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovsritten
1 informationssamhillet inférdes nya avtalslicenser for arkivs och
biblioteks mojligheter att 6verfora verk till allménheten (42 d § URL)
samt for vissa former av framstillning av exemplar inom myndig-
heter, féretag och organisationer (42 b § URL). Dessutom samlades
alla avtalslicenser 1 ett eget kapitel, 3 a kap. URL. Bakgrunden till
de nya bestimmelserna om avtalslicens har redovisats tidigare (av-
snitt 4.2.4 och 4.5.3). De nya avtalslicenserna var inte direkt for-
anledda av direktivet.

De senaste forindringarna tridde i kraft den 1 april 2011. D3
infoérdes en avtalslicensbestimmelse som gav radio- eller tv-foretag
ritt att, om avtalslicens giller, éverfora offentliggjorda verk till all-
minheten om verken ingdr i egna eller av foretaget bestillda pro-
duktioner som har sints ut fére den 1 juli 2005 (42 g§ URL).
Regeringen konstaterade att det f6r mdnga ildre produktioner kunde
vara svért att identifiera samtliga rittsinnehavare. De ildre avtal
som foretagen hade triffat med rittsinnehavarna reglerade inte nya
former av utnyttjanden som den nya tekniken hade gjort mojliga,
tex. tillgingliggdrande over internet. Sidana utnyttjanden krivde
dirfor att avtalen omférhandlades med de problem som detta férde
med sig, sirskilt nir det gillde att identifiera och f3 kontakt med ett
stort antal rittsinnehavare. Regeringen ansdg dirfor att en avtals-
licens skulle inféras for dteranvindning av det material som finns i

radio- och tv-féretagens arkiv. (Prop. 2010/11:33 s. 18 {.)

Pigdende lagstiftningsarbete om avtalslicenser

Upphovsrittsutredningen har, som nimnts, foreslagit att systemet
med avtalslicens utvidgas. Det giller bl.a. méjligheten att ingd avtal
med avtalslicensverkan dven pd andra omrdden in de som anges 1
lagen, s.k. sirskild avtalslicens eller generell avtalslicens. Enligt
forslaget krivs att avtalet avser ett avgrinsat och vil definierat om-
rdde, att avtal med avtalslicensverkan ir en férutsittning fér anvind-
ningen samt att avtalet dr skriftligt och innehiller en upplysning om
att parternas avsikt ir att det ska fi avtalslicensverkan. (SOU
2010:24 5. 272 {t.)

Upphovsrittsutredningen har ocksd foreslagit att avtalslicens-
bestimmelsen som giller kopiering pd arbetsplatser 1 internt infor-
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mationssyfte (42 b § URL) utvidgas till att — utéver fotokopiering
— dven avse exemplarframstillning som sker 1 digital form. Vidare
har man foreslagit att den begrinsning som innebir att de konst-
verk som omfattas av avtalslicensbestimmelsen endast dr sddana
som finns §tergivna i anslutning till texten 1 ett litterdrt verk, tas
bort. Man har ocksd foreslagit att kravet pd att verken 1 friga ska
vara utgivna dndras till att verken ska vara offentliggjorda. (A. bet.
5. 234 ff.)

Det foreslds ocksd att avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL
utvidgas for att underlitta for bibliotek och arkiv att digitalisera
och tillgingliggéra sddana verk, t.ex. genom &verforing via internet,
som finns i deras samlingar. Enligt forslaget ska bestimmelsen
omfatta all sddan exemplarframstillning och allt sddant tillginglig-
gorande for allminheten som inte kan ske med stéd av inskrink-
ningarna i 16 § respektive 21 § URL. Vidare foreslds en dndring i
21 § URL som forbittrar mojligheterna for arkiv och bibliotek att 1
sina lokaler tillgingliggéra verk som finns i arkivens och biblio-
tekens samlingar. (A. bet. s. 241 ff.)

Man féreslar, slutligen, ocksd en viss utvidgning nir det giller
avtalslicensbestimmelsen 1 42 e § URL om utsindning i ljudradio
och tv. Enligt forslaget ska avtalslicensbestimmelsen omfatta all
overforing till allminheten och inte bara utsindning. Utredningen
foreslar ocksd att kravet pd tillstdnd frdn regeringen for att ingd
avtal enligt 42 e § URL ska tas bort. Vidare foreslar utredningen att
bestimmelsen ska omfatta sidan exemplarframstillning som ir nod-
vindig for att 6verforingen ska kunna ske. Medlingslagen foreslas
vara tillimplig pd tvister med anledning av ingdende av avtal med
stdd av 42 e §§ URL. (A. bet. s. 261 ff.)

Forslagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

5.2.4 Bestammelsernas ndrmare inneboérd

Utredningen gir nu ver till medlingslagens férarbeten.

Medlingslagens tillkomst

Nir den férsta avtalslicensen inférdes 1 samband med antagandet av
URL fanns det inte ndgra bestimmelser om medling i den upp-
hovsrittsliga lagstiftningen. Medlingslagen tridde i kraft forst cirka
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tjugo ar senare, den 1 januari 1981. Det skedde, som framgitt, i
samband med att systemet med avtalslicens utvidgades for forsta
gdngen och avtalslicensen fér fotokopiering inom undervisnings-
verksamhet inférdes. Ett par av bestimmelserna var uppbyggda efter
monster av bestimmelserna om medling 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet (MBL). Regeringen riknade med att
parterna pd det upphovsrittsliga omrddet var instillda pd att l6sa
kopieringsfrigorna inom undervisningsvisendet genom avtal, men
utesldt inte att avtalslosa tillstind i sillsynta fall kunde uppstd. Man
foreslog dirfor att det skulle inféras en ordning med ett frivilligt
medlingsférfarande, som var avsett att frimja att parterna kom 6ver-
ens om kollektiva avtal om kopiering pd undervisningsomridet. (Jfr
prop. 1979/80:132 s. 14 f och 91 {f.)

Huvuddragen i senare lagindringar

Medlingslagen har indrats vid flera tillfillen. T de flesta fall har det
endast varit friga om mindre justeringar som gjorts pd grund av
indringar 1 URL. Lagindringarna har typiskt sett inneburit att en
avtalslicensbestimmelse kommit till, flyttats eller dndrats och att
det dirfor gjorts f6ljdindringar i medlingslagen. Redaktionella ind-
ringar har ibland ocksd gjorts. Trots att lagen har dndrats vid flera
tillfillen s3 ir férarbetena ganska kortfattade. (Jfr prop. 1992/93:214
s. 130, prop. 1993/94:109 s. 48, prop. 1994/95:58 s. 68 f, prop.
1996/97:111 s. 60, prop. 2004/05:110 s. 427 och prop. 2010/11:33
s. 41.)

Frivillighet eller tvingande regler?

Lagen foreskriver inte ndgon férhandlingsplikt, men den stiller en
forhandlingsordning till marknadens forfogande. Avsikten ir att
undvika avtalslésa tillstind pa de aktuella omrddena. Medlingen kan
inte leda till att nigon part blir bunden mot sin vilja (prop. 2010/11:33
s.33). I de fall d& tvisten giller ett omrdde som forut ir reglerat i
avtal kan en begiran om medling dock leda till att gillande avtal
anses tillimpligt dven efter avtalstiden har gitt ut. Regeringen har
dvervigt om andra lagstiftningstekniska ldsningar — sddana som
bygger pd tvingande regler — 1 stillet borde anvindas f6r att uppnd
méilet med medlingen. Regeringen har 1 anslutning till detta oftast
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gjort beddmningen att det inte funnits tillrickliga skil for att vilja
l16sningar som bygger pd tvingande regler. Man har dock forklarat
att man avser att dterkomma till frigan om det visar sig att den 18sning
man valde ir otillricklig. Eftersom utredningen ska éverviga om
det behovs dndringar 1 medlingslagen redovisas nu de 6verviganden
som tidigare gjorts nir det giller lagens utformning och frigor som
regeringen avsett att dterkomma till.

I samband med att medlingslagen antogs dvervigde regeringen
om avtalslicenslésningen skulle férenas med ett lagstadgat skilje-
forfarande. Detta hade foreslagits av den nordiska upphovsritts-
kommitténs svenska ledamoter. Regeringen ansdg dock att en si-
dan 16sning hade starka inslag av tvingslicens och dirfor skulle
undvikas. Skulle det visa sig att den valda [8sningen — frivilligt med-
lingsférfarande — inte var tillricklig for att undvika avtalslosa till-
stdnd fick regeringen &terkomma till frigan (jfr prop. 1979/80:132
s. 14 1).

Frigan 6vervigdes pd& nytt i1 samband med att avtalslicens-
bestimmelsen i nuvarande 42 f § URL inférdes dr 1986. Regeringen
upprepade di utgingspunkten att avtalsfriheten skulle behillas si
l&ngt som mojligt. Eftersom det inte fanns ndgon anledning att anta
att det skulle uppstd svirigheter att ingd de aktuella avtalen ansig
regeringen att det inte var nddvindigt med ndgra sirskilda dtgirder.
Skulle en sidan situation uppkomma fick frigan 6vervigas pa nytt.
(Prop. 1985/86:146 5. 22.)

Regeringen gjorde en liknande bedémning 1 samband med lag-
indringarna den 1 januari 1994, di avtalslicensbestimmelsen 1 nu-
varande 42 ¢ § URL utvidgades till att dven omfatta kopiering for
undervisningsindamal av radio- och tv-program. Det 6vervigdes di
om reglerna om medling borde kompletteras med bestimmelser
om tvingslicens, som kunde tillimpas om medlingen inte ledde till
ndgot avtal. Regeringen antog att nddvindiga avtal kunde komma
till stdnd och féreslog dirfor inte ndgra tvingande regler. Man skulle
dock folja utvecklingen pd omridet (prop. 1992/93:214 s. 62).

Nir direktivet 93/83/EEG av den 27 september 1993 om sam-
ordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstiende
rittigheter avseende satellitsindningar och vidaresindning via kabel
genomfoérdes 1 svensk ritt gjordes medlingslagen tillimplig ocksa
pd tvister om vidaresindning genom kabel. P4 grund av direktivets
krav inférdes en sirskild bestimmelse 1 52 a § URL om ritt till for-
handling fér den som vill ha tillstdnd till vidaresindning genom kabel
men inte fir detta och om skadestdndsansvar fér brott mot férhand-
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lingsskyldigheten. Férhandlingsskyldigheten innebir pd ett liknan-
de sitt som inom arbetsritten en skyldighet att méta motparten och,
om det behdvs, foresld en 16sning. Parterna ir diremot inte skyldiga
att komma Sverens om ett visst avtal. (Prop. 1994/95:58 s. 52 ff.)

5.2.5 Beslut om medling

Enligt nuvarande regler beslutar regeringen om medling och utser
forlikningsman. Eftersom utredningen ska bedéma om férutsitt-
ningarna for besluten enligt medlingslagen behover preciseras ir
det nédvindigt att redovisa vad som framgir av lagtexten och av
lagmotiven.

Nir det forst giller regeringens beslut om medling dr de mate-
riella férutsittningarna for att regeringen ska bifalla en begiran om
medling (1) att medlingslagen ir tillimplig pa tvisten, (2) att parterna
ir behoriga att ingd avtal med avtalslicensverkan eller andra avtal dir
medling kan férekomma, (3) att férhandlingarna inte har lett till
ndgot resultat, samt (4) att begiran om medling har gjorts 1 ritt tid.

Medlingslagen ir tillimplig

En forsta forutsittning for att begiran om medling ska bifallas ir
naturligtvis att lagen dr tillimplig p&8 den aktuella tvisten. Vilka
dessa tvister dr framgdr av 1 § medlingslagen. Det krivs ocks? att
parterna inte skriftligen har kommit &verens om att medling inte
ska dga rum, se 9 § samma lag.

Av de ursprungliga férarbetena (prop. 1979/80:132 s. 96) fram-
gir att medlingslagen inte ir tillimplig pa tvister om tolkning av
villkoren 1 befintliga avtal. Det ska alltsd handla om tvister om in-
gdende av avtal, oavsett om parterna sedan tidigare har nigot avtals-
forhllande med varandra eller inte.

Enligt forarbetena behéver regeringen inte gora ndgon nirmare
provning av om avtalet som parten vill {3 till stind ir ett avtal som
avses 1 1§ medlingslagen. En begiran om medling bér normalt
kunna bifallas, men kan avslis om det ir uppenbart att medlings-
lagen inte ir tillimplig pd det avtal som sékanden vill ingd. Diremot
bor det ingd 1 férlikningsmannens uppdrag att préva om medlings-
lagen ir tillimplig pd det avtal som sokanden vill ingd. Om forlik-
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ningsmannen gér bedémningen att s3 inte ir fallet bor han eller hon
forklara att medling inte kan dga rum. (Jfr prop. 1979:80:132's. 92 {.)

Varken de ursprungliga forarbetena eller motiven till de senare
lagindringarna innehdller 1 6vrigt, 1 de delar som nu ir av intresse,
ndgra rittstillimpningsfakta som inte framgar av lagtexten.

Parterna ir behoriga att ingd avtal med avtalslicensverkan m.m.

Den som anséker om medling har inte ndgon absolut ritt till ett
medlingsférfarande. Avtal som fir avtalslicensverkan kan nimligen
bara ingds av parter som uppfyller vissa krav. Som framgtt ir med-
lingslagen inte bara tillimplig p4 avtal som ir en forutsittning for
avtalslicens. Aven nir avtal om exemplarframstillning ska ings med
svenska radio- eller tv-foretag kan tvisten bli féremal f6r medling
enligt medlingslagen. Detsamma giller avtal om vidaresindning
genom kabel med radio- eller tv-féretag som verkstiller utsindningar
inom EES (se 18§). Ett exempel pi det senare kan vara en svensk
kabeloperatérs tvist om villkoren for vidaresindning av danska tv-
kanaler med ett danskt tv-féretag som sinder ut den ursprungliga
sindningen och som sjilv har vidaresindningsrittigheterna (jfr 42 f §
andra stycket och 48 § URL).

For att ett avtal ska f8 avtalslicensverkan krivs det att det har
ingdtts med en organisation som foretrider ett flertal svenska upp-
hovsmin pd omrddet (42 a § URL). Kravet fanns redan i den férsta
avtalslicensbestimmelsen om utsindning av verk i radio och tv och
som ursprungligen var intagen i 22 § URL. I motiven till bestim-
melsen uttalade regeringen att det i allminhet inte skulle vara svért
att avgora om kravet var uppfyllt (prop. 1960:17 s. 152).

Regeringen kan avsld en begiran om medling om det ir uppen-
bart att den som anséker om medling inte kan vara part 1 avtal som
avses 1 1§ medlingslagen. Forlikningsmannen bér diremot inte
besluta i friga om partsbehorigheten. Efter pipekan frin Lagridet
ansig regeringen att det inte var forenligt med medlingsinstitutets
natur att férlikningsmannen skulle besluta om nigon hade parts-
behorighet eller inte. Forlikningsmannens uppgift skulle dirfér vara
begrinsad till att medla i tvistiga frigor, oavsett om dessa var mate-
riella eller formella. Om forlikningsmannen gjorde bedémningen
att ndgon inte var behorig att vara part kunde han eller hon udigt
sld fast att det med hinsyn till de skilda uppfattningarna gillande
partsbehorigheten saknades forutsittningar for medling och for-
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klara forfarandet avslutat. Skulle forlikningsmannen diremot anse
parterna behoriga att ingd avtal hade han eller hon méjlighet att
upptrida mer aktivt for att dvertyga motparten om detta och dess-
utom foresld att tvisten om partsbehorigheten avgjordes genom
skiljeforfarande. (Jfr prop. 1979:80:132 5. 92 f, 150 f och 157.)

Behorigheten att triffa avtal med avtalslicensverkan tangerar
flera upphovsrittsliga frigestillningar som helt eller delvis faller
utanfor utredningsuppdraget. Det giller bl.a. frigan om en eller flera
organisationer kan vara behoriga att ingd avtal pd samma upphovs-
rittsliga omride (jfr NJA 2000 s. 445 och SOU 2010:24 s. 189-193
och 200-203 med hinvisningar). Frigan om det mot bakgrund av
unionsrittens forbud mot diskriminering ir en limplig avgrinsning
att organisationerna ska foretrida ett flertal svenska upphovsmin
har ocksd diskuterats 1 tidigare lagstiftningssammanhang (jfr prop.
2004/05:110's. 247 och SOU 2010:24 s. 195 ff).

Den 11 juli 2012 presenterade kommissionen ett forslag till
direktiv om kollektiv férvaltning av upphovsritt och nirstdende
rittigheter och grinséverskridande licensiering av rittigheter till
musikaliska verk foér anvindning pd nitet pd den inre marknaden,
KOM(2012) 372 slutlig. T forslaget berors vissa frigor om bl.a.
medlemskap, intern organisation och férdelning av intikter 1 sé-
dana organisationer. Frigorna ir inte omedelbart relevanta fér upp-
draget och analyseras dirfér inte nirmare.

Forhandlingarna har inte lett till ndgot resultat

Medling kan begiras av vardera parten om en férhandling rérande
avtal som avses 1 1 § inte leder till ndgot resultat. Detta framgar av
2 § forsta stycket medlingslagen. Av forarbetena framgér att detta i
forsta hand syftar pd fall di parterna i ett existerande avtal for-
handlar om ett nytt avtal som ska ersitta, dndra eller komplettera
det befintliga avtalet. Men medlingen ir ocks8 avsedd att underlitta
ingdendet av avtal mellan parter som inte har ndgon avtalsrelation
till varandra. Lagen utgdr frin att de som férhandlar med varandra
trots detta kan betecknas som “parter”, eftersom de 1 vart fall har
godtagit varandra som férhandlingsparter. (Se prop. 1979/80:132
5. 911)

Medling kan ocksd begiras av den som kan vara part 1 avtal som
avses 1 1§, om hans eller hennes begiran om férhandlingar om ett
sddant avtal avvisas. Detta foljer av 2 § andra stycket medlingslagen.
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Det krivs alltsd inte att ndgra férhandlingar faktiskt har inletts.
Enligt forarbetena ir bestimmelsen tillimplig 1 tvd huvudfall. Det
praktiskt viktigaste fallet dr att den som begir férhandlingar inte
tidigare har nigon avtalsrelation till motparten. Den andra huvud-
fallet dr att part 1 ett existerande avtal begir forhandlingar om ett
nytt avtal, men en sidan begiran avvisas av motparten. (A. prop.
s. 92.)

Begiran om medling har gjorts i ritt tid

Enligt 3 § medlingslagen ska medling begiras inom tvd veckor frin
det att forhandlingarna férklarats strandade av nigon av parterna
eller en begiran om férhandlingar har avvisats. Om ett sddant be-
sked limnas skriftligen, riknas tiden frin det att mottagaren fick

del av beskedet.

5.2.6  Utseende av forlikningsman m.m.

Medling dger rum infér en forlikningsman som utses av regeringen
(4 § medlingslagen). I paragrafen anges inte nigra behorighetskrav
for den som utses att vara forlikningsman. Regeringen avgor for
varje sirskilt fall vilka kvalifikationer som férlikningsmannen bér
ha (prop. 1979/80:132 s. 94).

I paragrafen anges inte heller vilka uppgifter som férliknings-
mannen ska utféra. Av forarbetena framgér att férlikningsmannen
ska se till att férhandlingar tas upp pd limpligt sitt och att férhand-
lingarna giller det som féranlett medlingen. P4 parternas gemen-
samma begiran kan dven angrinsande omriden tas upp och forlik-
ningsmannen kan idven sjilv foresld att andra frigor tas upp. Inom
ramen for det bestimda férhandlingsomridet far forlikningsmannen
bedéma hur han eller hon limpligast bor gd till viga for att nd en
16sning. Vissa regler om detta finns dven 1 5 § medlingslagen. (Prop.
1979/80:132 5. 94.)
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5.3 Regler om medling pa andra rattsomraden
5.3.1 Inledning

Utredningen ska foresld vilken myndighet som ska handligga med-
lingsirendena i1 stillet for regeringen, men ocksd éverviga om det
finns skil att gora andra dndringar i medlingslagen 1 syfte att an-
passa den till de behov som finns. Ett led 1 den bedémningen —
eller, snarare, 1 probleminventeringen — ir hur reglerna om medling
ir utformade p4 liknande rittsomrdden. Det redovisas 1 detta avsnitt.

Det finns ingen sammanhillen reglering av medlingsverksamhet
1 Sverige. Vid sidan av medlingslagen férekommer foérfattnings-
reglerad medling inom en rad omrdden. Dirutéver férekommer med-
ling 1 privat regi som inte ir forfattningsreglerad, men dir parterna
har avtalat om att vissa medlingsregler ska gilla. Det giller bl.a. den
medlingsverksamhet som bedrivs i organiserad form bl.a. av handels-
kamrarna.

5.3.2  Saérskild medling i domstol

Tingsritten ska — och hovritten bor — verka for att parterna forliks
eller pd annat sitt uppndr en samforstdndslésning, om det inte ir
olimpligt med hinsyn till mélets beskaffenhet och 6vriga omstin-
digheter. Detta sker i minga fall genom férlikningsférhandlingar i
mélet under rittens ledning. I mal dir f6rlikning om saken ir tilliten
far ritten ocksd besluta om sirskild medling, om parterna sam-
tycker till det och det inte dr olimpligt att verka fér forlikning. T s&-
dana fall ska ritten foreligga parterna att instilla sig till ett samman-
tride infor medlare som férordnas av ritten och ange inom vilken
tid medlingen senast ska vara slutférd. Ritten fir forlinga tidsfristen
om det finns sirskilda skil for det. Bestimmelsen ir tillimplig dven
1 hovritten (42 kap. 17 § andra stycket jimfért med 50 kap. 11§
rittegdngsbalken). Bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om medling
giller 1 tillimpliga delar ocksd i tvister som Arbetsdomstolen prévar
som forsta domstol, se 5 kap. 3 § lagen (1974:371) om rittegingen i
arbetstvister.
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Vilka regler giller f6r medlingen?

Det framgir inte av lagtexten vem som ska utses till medlare. I den
juridiska litteraturen har framhillits att stort avseende bor fistas vid
parternas dnskema3l. Att parterna har stort fértroende f6r medlaren
ir nimligen av yttersta vikt f6r méjligheterna att nd en uppgorelse.
Parterna har diremot inte ndgon vetoritt mot en viss person. Lag-
texten utesluter inte heller att flera medlare kan utses 1 samma mal
Detta kan vara limpligt bl.a. om det behovs sakkunskaper pa skilda
omriden. (Fitger, Rittegdngsbalken, med suppl. t.o.m. maj 2011,
s. 42:52). Det finns inte heller ndgra sirskilda bestimmelser som
reglerar nir en sekreterare eller ett bitride kan utses for att under-
litta medlarens arbete.

Nir det giller reglerna for dverklagande ir rittens beslut om
medling och om férordnande av medlare beslut under ritteging i
ett pdgdende tvistemdl. Tingsrittens beslut far 6verklagas sirskilt
endast med stdd av 49 kap. 7 § rittegdngsbalken, det vill siga pd
den grunden att parten anser att beslutet medfér att mélet férsenas
1 onddan. Det krivs provningstillstdnd for att hovritten ska préva
tingsrittens beslut.

Tidsfristen for medling ir, som framgitt, inte faststilld i lag utan
bestims 1 det enskilda fallet. Tidsfristen far forlingas om det finns
sirskilda skil for det. Anledningen till att det inte finns nigon i lag
faststilld tidsfrist inom vilken medlingen ska vara slutférd ir enligt
lagmotiven den varierande omfattningen och karaktiren av de
tvister som kan komma i friga for medling. For det fall medlingen
inte avslutats nir tidsfristen [6pt ut och tidsfristen inte férlings ska
ritten fortsitta handliggningen av mélet (prop. 2010/11:128 s. 31).

En parts kostnad for medlingsforfarandet kan ersittas som ritte-
gingskostnad om medlingen inte leder till en éverenskommelse. I
forhdllande till medlaren svarar parterna solidariskt for ersittningen.

Sekretess giller hos domstol f6r uppgift som en part har limnat
till en medlare eller ett bitride till denne vid medling 1 ett mal dir
forlikning om saken ir tilliten, om parten har gjort férbehdll om
det, se 36 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).
Sekretessen ir absolut, det vill siga att bestimmelsen inte ir for-
sedd med ndgot skaderekvisit, varfor de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen ska hillas hemliga utan nigon skadeprovning. Sekre-
tessbestimmelsen dr inte heller begrinsad till uppgifter av visst
slag. Medlare anses vara uppdragstagare vid domstolen och dirmed
bundna av sekretessen.

252



SOU 2013:4 Medling i upphovsrattstvister

Det s.k. frageforbudet for medlare regleras 1 36 kap. 5 § ritte-
gdngsbalken. Enligt den bestimmelsen fir medlare och deras bitri-
den horas som vittnen om vad som anfértrotts dem vid medlingen
eller som de erfarit i samband dirmed, endast om det ir medgivet i
lag eller den till vars f6rmén tystnadsplikten giller samtycker till det.
Det finns diremot inte nigra bestimmelser om rystnadsplikt eller
dberopandeforbud for parterna.

Det finns — utéver de allmidnna bestimmelserna om férening av
mal 1 14 kap. rittegingsbalken — inte heller nigra sirskilda bestim-
melser om kumulation av medlingsforfaranden i balken.

5.3.3  Maedling i vissa arbetstvister

Medlingsinstitutet har till uppgift att tillhandahilla medlare nir det
uppstdr tvist mellan arbetsgivar- och arbetstagarpart vid férhand-
lingar om I6ner och allminna anstillningsvillkor eller vid tvist nir
ett foretag vigrar att teckna kollektivavtal med en facklig organisa-
tion. Bestimmelserna om medling i sddana tvister som giller kollek-
tivavtal finns 1 46-53 §§ MBL. Vissa ytterligare bestimmelser om med-
lingen finns i férordningen (1976:826) om medling i arbetstvister.

Vilka regler giller f6r medlingen?

Om parter som férhandlar om kollektivavtal samtycker kan Med-
lingsinstitutet utse en eller flera medlare (47 a§). Om det finns risk
for stridsitgirder eller om stridsdtgirder redan har pdborjats far
institutet dven utan samtycke utse medlare. Beslutet fir inte dver-
klagas (47 b §). Sirskilda regler giller f6r parter som ir ense om att
de ir bundna av ett avtal om férhandlingsordning. Institutet fir ocks3,
om det frimjar en god l8sning av tvisten, pd medlarens begiran
besluta att en part ska skjuta upp varslade stridsitgirder under viss
tid. Inte heller sddana beslut fir 6verklagas (49 §).

En medlare utses av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsupp-
drag eller for medling i viss tvist. Medlaren ersitts av Medlings-
institutet och fir inte ta emot ndgon ersittning av parterna eller
deras organisationer for sin medverkan 1 en arbetstvist. For ar 2012
ir fyra fasta medlare utsedda, var och en med ett visst geografiskt
omride.
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Medlaren kan foresld parterna att lita en tvist avgdras genom
skiljeférfarande. En medlare fir inte &ta sig uppdrag som skiljeman
1 en arbetstvist om inte Medlingsinstitutet medger det. I lagen finns
ocksd vissa bestimmelser om vitesféreligganden for férhandlings-
skyldiga parter som exempelvis inte kommer till éverliggning (52
och 53 §§).

Sekretess giller f6r uppgift som en part 1 en arbetstvist har limnat
till en medlare eller till Medlingsinstitutet om parten har gjort for-

behill om det (36 kap. 3 § OSL).

5.3.4  Maedling i vissa privatrattsliga tvister

Den 1 augusti 2011 tridde lagen (2011:860) om medling i vissa
privatrittsliga tvister 1 kraft. Lagen inneh8ller bestimmelser om frimst
utomprocessuell medling och syftar till att 6ka mojligheterna att 16sa
tvister pd frivillig vig. Samtidigt fick de tidigare nimnda reglerna
om bl.a. medling i domstol sin nuvarande utformning. Genom bl.a.
dessa lagindringar genomférdes i svensk ritt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa
aspekter pd medling p8 privatrittens omrade (medlingsdirektivet).

Lagen om medling i vissa privatrittsliga tvister

Medlingsdirektivet foreskriver inte att medlemsstaterna méste er-
bjuda medling men det stiller vissa krav pd den medlingsverksamhet
som finns 1 medlemsstaterna. Direktivet syftar till att 6ka attraktions-
kraften hos medling genom att gora det mojligt att verkstilla med-
lingséverenskommelser samt genom bestimmelser om konfidentia-
litet och medlingens inverkan pi talefrister och preskriptionstider.
Direktivet tillimpas inte pd foérhandlingar fére ingdendet av avtal
(beaktandesats 11).

Lagen giller medling 1 privatrittsliga tvister dir forlikning om
saken ir tilliten. Lagen giller dock inte sddan medling eller forlik-
ningsverksamhet som sker i Sverige inom ramen fér ett mél eller
drende hos domstol, annan myndighet eller skiljenimnd. Lagen
giller inte heller férlikningsverksamhet 1 utlindsk domstol (1 §).
Nigra sirskilda regler f6r beslut om medling, utseende av medlare
och om 6verklagande av sddana beslut finns inte. Lagen innehiller
bestimmelser om tystnadsplikt fér medlaren och dennes bitride
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(5 §), regler om att domstol under vissa forutsittningar ska férklara
en medlingséverenskommelse verkstillbar (7-11§§), samt om
medlingens inverkan p talefrister och preskriptionstider (6 §).

Domstolsverket har pd uppdrag av regeringen sammanstillt en
forteckning dver personer som har forklarat sig villiga att medla vid
domstol 1 mél dir parterna kan forlikas om saken (jfr prop.
2010/11:128 5. 78).

5.3.5 Annan férfattningsreglerad medling

Det férekommer férfattningsreglerad medling pd en rad olika om-
riden. Hyres- och arrendenimnd har t.ex. till uppgift att medla i
arrende-, bostadsritts- och hyrestvister, se 1§ och 48§ lagen
(1973:188) om arrendenimnder och hyresnimnder. Medling kan
ocksd forekomma 1 indispositiva mél vid allmin domstol som rér
vardnad, boende och umginge med barn (6 kap. 18 a § forildra-
balken). Det finns dven regler om medling mellan girningsman och
mélsigande 1 lagen (2002:445) om medling med anledning av brott.
Regler om medling finns, slutligen, i tvister om fjirrvirme, tilltride
till elektroniska kommunikationsnit, kremering och 1 ytterligare
forfattningar. Utredningen gér inte nirmare in pd ndgon av dessa.

5.3.6  Reglerna for handelskamrarnas medlingsinstitut

Som nimnts férekommer medling 1 privat regi som inte ir for-
fattningsreglerad. Sidan verksamhet drivs bl.a. av medlingsinstituten
vid Stockholms Handelskammare och Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren. Instituten har antagit egna medlingsregler som
parterna kan komma &verens om att anvinda.

Gemensamt for dessa regler dr 1 huvudsak att medlaren ska vara
opartisk och oberoende. Parterna svarar gentemot medlaren soli-
dariskt och inbérdes med hilften vardera f6r medlarens arvode och
utligg. Medlingen kan avslutas bl.a. om medlaren konstaterar att
det inte dr meningsfullt att fortsitta medlingen eller pd ena partens
begiran. Det finns en viss tidsfrist inom vilken medlingen ska av-
slutas, men som kan férlingas. En medlingséverenskommelse kan
goras verkstillbar genom att stadfistas 1 en skiljedom efter det att
medlaren utsetts till skiljeman.
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5.3.7 Andra internationella instrument

FN:s kommission for internationell handelsritt (UNCITRAL) an-
tog &r 2002 en modellag om medling i internationella kommersiella
tvister. Avsikten var att modellagen skulle anvindas som ett verktyg
for att harmonisera staters lagstiftning pd omrddet. Modellagen har,
helt eller delvis, legat till grund for lagstiftning i ett tiotal linder.
Bestimmelserna i modellagen har dock inte inforlivats 1 svensk ritt.
Anledningen var bla. att den sakliga regleringen 1 modellagen av
vissa rittsfrigor avvek frin de l6sningar som ansdgs limpligast en-
ligt svensk ritt (jfr prop. 2010/11:128 s. 39).

Modellagen innehdller bl.a. regler om att det bara ska utses en
medlare om inte parterna kommer dverens om annat. Medlare, och
den som fir forfrigan om att dta sig sidana uppdrag, ska upplysa om
sddant som kan minska fortroendet for hans eller hennes opartisk-
het eller oberoende. Medlingen avslutas bl.a. om medlaren konstate-
rar att det inte dr meningsfullt att fortsitta medlingen eller pi ena
partens begiran. Det finns inte nigon bestimd tidsfrist inom vilken
medlingen ska avslutas. Det finns ocksd regler om tystnadsplikt och
om férbud mot att féra bevisning om sddant som kommit fram under
medlingen.

Europaridet antog ir 2002 en rekommendation om medling 1
civilrittsliga angeligenheter (Rec [2002] 10). Den anger att med-
laren ska agera oberoende och opartiskt samt sikerstilla att prin-
cipen om en jimbordig process respekteras under medlingsférfar-
andet. Medlaren har ingen befogenhet att tvinga pd parterna en
16sning. Det som férekommit under medlingen ska vara konfiden-
tiellt och fir som huvudregel inte anvindas efter avslutat forfar-
ande.

5.4 Fler forhallanden av intresse for behovet
av andringar i medlingslagen

5.4.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen &verviga om det finns behov av
att precisera de materiella férutsittningarna f6r besluten om med-
ling och utseende av férlikningsman i lagen. Utredningen ska ocksd
overviga om det finns skil att géra andra dndringar 1 medlingslagen
1 syfte att anpassa den till de behov som finns. Samma metod som
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tidigare har anvints. Det innebir att utredningen utdver rittskille-
analys har haft féljande underlag f6r bedémningen.

Handliggningen av tidigare medlingsirenden

Tidigare medlingsirenden ger en bild av de frigor som kan aktuali-
seras under handliggningen. Arendena kan ocksi innehslla annan
information som har betydelse f6r utredningens stillningstaganden.
Utredningssekreteraren har dirfor tagit del av regeringens beslut
och andra handlingar i de medlingsirenden som har férekommit
under senare 3r. I avsnitt 5.4.2 presenteras underlaget. Utrednings-
sekreteraren har dven himtat in upplysningar frdn Justitiedeparte-
mentet nir det giller vissa frigor om handliggningen.

Synpunkter frin berorda aktorer

Utredningen har frgat organisationer och féretag som har erfaren-
het av medling samt personer som ir eller har varit verksamma som
medlare om de anser att medlingslagen ir anpassad till de behov
som finns och, om s8 inte ir fallet, pd vilket eller vilka sitt de anser
att lagen behover dndras. Utredningen har ocks3 frigat vilken dom-
stol eller férvaltningsmyndighet de anser bor handligga drendena i
stillet for regeringen. Frigor och sindlistor finns i bilaga 2-5 till
betinkandet. I avsnitt 5.4.3 presenteras huvuddragen i svaren. Att
den valda metoden har vissa begrinsningar har redovisats 1 av-
snitt 3.5.1. Dir har det framg3tt att syftet inte varit att genomfora
en undersékning som med hinsyn till kvantitativ metodlira tillater
slutsatser om stindpunkterna hos andra in dem som har svarat.
Det bér dock pdpekas att frigorna om medling frimst har vint sig
till de respondenter som har erfarenhet av medling. Svarsfrekven-
sen har varit ligre in for frigorna om de upphovsrittsliga tillstdnds-
irendena.

Pigiende lagstiftningsarbete om avtalslicenser

Utredningen tar, slutligen, ocks3 hinsyn till det pigiende lagstift-
ningsarbetet 1 Regeringskansliet med férslag som gir ut pd att f6r-
bittra foérutsittningarna for att ingd avtal med avtalslicensverkan
(avsnitt 5.4.4).
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5.4.2 Nuvarande behandling av medlingsdrendena

Om det blir tvist om avtal som ir en foérutsittning f6r en avtalslicens
kan parterna i vissa fall begira att regeringen beslutar om medling
och utser en forlikningsman. Ansdkningarna gérs hos Justitiedeparte-
mentet. I likhet med de andra upphovsrittsliga drendena tillimpas
forvaltningslagens bestimmelser vid handliggningen, trots att lagen
formellt sett inte ir tillimplig.

Antalet medlingsirenden ir 8. De senaste tio dren har det — reellt
sett — endast forekommit tre medlingsforfaranden. Till detta ska
liggas att en begiran om medling har avslagits. Tvisterna har rort
omriden som férut varit reglerade genom avtal.

Beredningen av irendena

Om en pdkallandeskrift inte ir fullstindig himtas komplettering
enligt uppgift frdn Justitiedepartementet normalt sett in formldst
genom telefonsamtal eller 16sbrev. Fullmakt begirs in i de fall dir
en part foéretrids av ombud.

P3kallandeskriften skickas till motparten fér yttrande inom viss tid,
vanligtvis tvd veckor. Delgivning sker inte. Nir motpartens yttrande
kommer in skickas det f6r kinnedom eller yttrande till motparten.

Skyndsamhet vid handliggningen

Foérvaltningslagens allminna krav pd skyndsamhet tillimpas vid
handliggningen. Det finns inte nigra sirskilda tidsfrister. Aven p3
grund av drendenas karaktir forsoker man enligt uppgift fran Justitie-
departementet att handligga dem s skyndsamt som mgjligt. Detta
beror bl.a. pd intresset av att avtal kommer till stdnd pd de aktuella
omrddena. Handliggningstiden pdverkas 1 viss utstrickning av parter-
na sjilva. Det giller bl.a. 1 den situationen att nigon drojer med att
limna besked i1 frigor som ska férankras hos parterna, t.ex. om en
viss person kan godtas som forlikningsman.
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Regeringens utredningsansvar

Departementet har den utredningsskyldighet som foljer av forvalt-
ningslagen. Departementet begir exempelvis sjilvmant in vissa upp-
gifter for att regeringen ska ha tillrickligt underlag for att bedéma
saken. Det kan t.ex. handla om att den som pdkallar medling ska
dberopa omstindigheter som stimmer &verens med bifallsforutsitt-
ningarna 1 medlingslagen.

Parterna anses inte ensamma forfoga 6ver de frigor som kan
uppkomma enligt medlingslagen.

Hur har regeringen beslutat?

Som regel har regeringen bifallit partens begiran om medling och
utsett forlikningsman. Som skil fér besluten har regeringen oftast
hianvisat till att medlingslagen varit tillimplig pd tvisten och till att
begiran har kommit in 1 ritt tid.

I ett fall (Ju2008/8980/L3) har regeringen avslagit begiran om
medling. Det irendet gillde en begiran frdn en rittsinnehavarorga-
nisation dir motparten redan hade ingdtt ett avtal med avtalslicens-
verkan med en annan organisation. Regeringen hinvisade till att
syftet med bestimmelsen om medling ir att forsdka f3 parterna att
nd frivilliga 6verenskommelser for att undvika ett avtalsldst tillstdnd.
Eftersom det redan fanns ett avtal med avtalslicensverkan fér den
aktuella avtalsperioden pd omridet ansdg regeringen inte att det
fanns nigra skil for medling.

Val av forlikningsman

Justitiedepartementet tar for varje medlingsirende fram en lista
med forslag pd ett antal limpliga forlikningsmin. Man beaktar
parternas onskemdl om foérlikningsman, men tillimpar inte ndgra
sirskilda behorighetskrav. Hittills har frimst personer med domar-
bakgrund férordnats som medlare. Parterna fir alltid yttra sig over
forslaget till forlikningsman innan regeringen avgor drendet. Det
sker oftast genom en formlés kontakt med parterna. Kontakten
med parterna tas innan den tilltinkta férlikningsmannen sjilv till-
frdgas om han eller hon ir beredd att ita sig uppdraget. Skulle det
visa sig att den forsta personen pd listan inte blir aktuell f6r upp-
draget foljer man samma rutin f6r nista person pa listan. For det
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fall det kan bli aktuellt att utse samma férlikningsman 1 mer in ett
medlingsirende tar departementet hinsyn till parternas uppfattning
1 frégan, men ocks3 till 6verviganden om limplighet och effektivitet.

En eller flera forlikningsmin?

Regeringen har som regel utsett en forlikningsman, dven nir det
har varit friga om flera ansdkningar. I ett drende (Ju2004/3158/L3,
jfr Ju2004/3157/1L3 och Ju 2004/3084/13) var parterna oense om
hur minga forlikningsmin som skulle utses. Regeringen konsta-
terade att varken medlingslagen eller dess foérarbeten gav nigon
vigledning 1 frigan om en gemensam f6rlikningsman kunde viljas
for flera drenden dir tvistefrdgorna var gemensamma eller hade nira
beréring med varandra. Man gjorde bedémningen att lagen inte
hindrade att en gemensam férlikningsman utsdgs for flera irenden
och hinvisade till att detta skulle innebira effektivitetsvinster och
vara till férdel f6r medlingen.

I andra drenden (Ju2009/1125/13, Ju2009/1506/13, Ju2011/5028/L3
och Ju2011/5029/13) har parterna varit eniga om att samma for-
likningsman skulle utses for flera irenden. Regeringen har i dessa fall
utsett samma forlikningsman 1 mer in ett irende, 1 ngot fall utan
nirmare motivering och annars med konstaterandet att medlings-
lagen inte hindrade att en gemensam férlikningsman utsdgs for flera
drenden.

Ersittning till forlikningsmannen

I skilen for besluten brukar regeringen upplysa om vilka regler som
giller for ersittningen till forlikningsmannen (se 10 § medlings-
lagen). Ndgot beslut om sjilva ersittningen fattas inte 1 medlings-
irendet.

Anmilan enligt 6 § medlingslagen

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet har anmilningar enligt 6 §
medlingslagen bara forekommit vid ett tillfille. D3 lades de ad acta.
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Foéredragning, beslut och ekonomiska konsekvenser

Arendena bereds av en handliggare som normalt sett ir rittssak-
kunnig 1 departementet. En huvudman ansvarar fér handliggningen
och granskar handlingarna infér den fortsatta beredningen. Dir-
efter foredras drendena inom departementet. Arendena avgors av
regeringen vid regeringssammantride. Eftersom antalet drenden ir
s& 3 dr handliggningstiden svir att uppskatta och att férdela mellan
de olika personalkategorierna. Den sammanlagda tidsitgingen for
samtliga personalkategorier (administrativ personal, handliggare,
huvudman, rittschef och minister) kan dock uppskattas till mellan
5 och 40 timmar. I ndgot drende har tidsitgdngen varit storre. Tids-
dtgingen 1 det enskilda fallet beror bl.a. pd irendets komplexitet
och antalet preliminirfrigor.

5.4.3  Synpunkter fran berérda aktorer

Utredningen har frgat organisationer och féretag som har erfaren-
het av medling samt personer som ir eller har varit verksamma som
medlare om de anser att medlingslagen ir anpassad till de behov
som finns och, om s8 inte ir fallet, pd vilket eller vilka sitt de anser
att lagen behover dndras. Utredningen har ocks3 frigat vilken dom-
stol eller férvaltningsmyndighet de anser bér handligga drendena i
stillet for regeringen.

Ar medlingslagen anpassad till de behov som finns?

De som har yttrat sig i denna del intar olika stdindpunkter och fére-
slir lagindringar sett frin olika utgdngspunkter. Ett par av de till-
frigade anser att lagen — i vart fall i huvudsak — ir anpassad till de
behov som finns. En helt eller delvis annorlunda bedémning gér bland
andra flera organisationer som féretrider rittsinnehavare. Nigra
uttrycker att frigestillningen ir komplex och inte fullt ut gir att
besvara inom ramen fér utredningens frigor.
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Moijligheten att ge avtal férlingd giltighet

Flera organisationer som féretrider upphovsmin har synpunkter
pd att redan ingdngna avtal fortsitter att gilla frin det att medling
begirts och under den tid som medlingen pagir (se 7 § medlings-
lagen). Man pekar pd att reglerna sitter avtalsfriheten och upphovs-
minnens ensamrittigheter it sidan under den tid som medlingen
pdgdr. Om ndgon av parterna inte medverkar seriost 1 medlings-
processen ska forlikningsmannen avbryta medlingen. Det ir enligt
nuvarande regler férlikningsmannens ansvar att uppritthélla en rim-
lig balans mellan de motstdende intressena och se till att medlingen
inte tar lingre tid in vad som ir nédvindigt. Man anser att utred-
ningen bér dverviga om ramarna f6r medlingsforfarandet bor goras
tydligare och om det bér inféras en bortre tidsgrins f6r den tid under
vilken avtalet fortsitter att gilla. I samband med detta betonar man
ocks3 att det inte fir dra ut pd tiden att utse en férlikningsman.

Mojligheten att anlita sekreterare m.m.

En tidigare forlikningsman lyfter fram behovet att kunna anlita en
sekreterare. Med hinsyn till bl.a. sekretessbestimmelsen 1 8 § med-
lingslagen bor det dvervigas om det behdvs nigon lagindring for
att tillgodose sddana onskemadl eller om saken bér 16sas i samfor-
stdind med parterna. Han lyfter ocksd fram frigan om det i kom-
plicerade fall bér kunna utses flera férlikningsmin 1 ett och samma
irende.

Tvingande regler eller frivillighet?

Nigon framhdller att det behovs mojligheter att fatta bindande be-
slut, t.ex. genom att medlaren kan hinskjuta frigor till skiljenimnd.
Andra betonar diremot vikten av att lagen dven i fortsittningen
bygger pd frivillighet eftersom systemet annars riskerar att dvergd
till en ordning med tvingslicens.
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Vilken myndighet b6r handligga drendena i stillet
for regeringen?

De tillfrigade ligger fram olika forslag. Nigra av de tillfrigade lyfter
fram Domarnimnden eller en sirskilt utpekad allmin domstol som
limpliga alternativ. Man betonar vikten av att myndigheten snabbt
kan utse forlikningsman och anser att mojligheten bér undersokas
om en eller ett par f6rlikningsmin kan utses pd férhand och finnas
omedelbart tillgingliga. En tidigare medlare anser att det ger viss
legitimitet att ha utsetts av regeringen och har svirt att se vilken for-
valtningsmyndighet eller domstol som kan vara limplig som alter-
nativ.

Andra anser att handliggning i1 domstol eller en viss utpekad
domstol kan vara ett alternativ. Slutligen lyfts frigan om resultatlss
medling dven i fortsittningen kan kriva sidana samhillsviktiga och
politiska éverviganden att regeringen bér informeras trots att en
annan myndighet beslutar om medling och utser forlikningsman
(jfr 6 § medlingslagen).

5.4.4 Pagaende lagstiftningsarbete om avtalslicenser

Upphovsrittsutredningens férslag om att utvidga systemet med
avtalslicens har redovisats tidigare. Det giller frimst mojligheten
att ingd avtal med avtalslicensverkan dven pd andra omrdden in de
som anges 1 lagen. Men det giller ocks3 att vissa befintliga bestim-
melser om avtalslicens utvidgas till att omfatta fler anvindnings-
omriden dn i dag (jfr avsnitt 5.2.3 ovan). Forslagen bereds for nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Enligt forslagen ska medlingslagen inte vara tillimplig pd den
sirskilda avtalslicensen. Det ansdgs nimligen inte lika angeliget att
motverka ett avtalslost tillstdnd nir det giller sddana avtal eftersom
de kommer att kunna ingds pa nya, vitt skilda omriden och avse flera
olika slags anvindning. Medlingslagen ska enligt forslaget diremot
goras tillimplig pd tvister om avtalslicensbestimmelsen om utsind-
ning i ljudradio och tv (42 e § URL). Som framgitt foreslds den
bestimmelsen, 1 likhet med avtalslicensbestimmelserna 1 42 b och
42 d §§ URL, utvidgas i férhéllande till nuvarande regler. Medlings-
lagen ska dven i fortsittningen tillimpas pd sddana tvister. (Jfr SOU
2010:24 5. 271,285 f och 330 1.)
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5.5 Overviaganden

5.5.1 Medlingslagen omarbetas sprakligt och redaktionellt

Forslag: Lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsritts-
tvister arbetas om sprikligt och redaktionellt.

Medlingslagen tridde i1 kraft den 1 januari 1981 och har direfter
indrats vid flera tillfillen. Lagindringarna har som regel gitt ut pd
att en avtalslicensbestimmelse kommit till, flyttats eller indrats i URL
och att det dirfér gjorts féljdindringar i medlingslagen. Nigon
helhetséversyn av lagen har aldrig gjorts.

Lagen behover anpassas till de krav pa sprik och struktur som
giller 1 dag. En spriklig och redaktionell éversyn av lagen bor dir-
for goras. Ett led 1 en sddan 6versyn ir att ersitta vissa uttryck, som
exempelvis forlikningsman, med uttryck som ir genusneutrala och
sprikligt sett modernare. Bestimmelser som logiskt och tematiskt
hér thop bor ocksd placeras 1 lagtexten 1 anslutning till varandra. P4
s& sitt blir lagen tydligare och mer hanterlig. Forslagen till sprikliga
och strukturella dndringar ir s& genomgripande att de mojligen kan
motivera att den nuvarande lagen ersitts med en ny. Med hinsyn till
hur utredningsdirektiven formulerats har utredningen dock valt att
utforma férslagen som indringar av den gillande lagen. Forslagen
kan dock ocksd anvindas som underlag till férslag om en ny lag.

5.5.2  Prévningen flyttas fran regeringen till Stockholms
tingsratt

Forslag: Handliggningen av irenden om medling flyttas frin
regeringen till Stockholms tingsritt.

Regeringens handliggning av forvaltningsirenden har under ling
tid varit forema3l f6r 6versyn. Utgdngspunkten for arbetet har varit
att avlasta regeringen sidana irenden som inte kriver politiska
stillningstaganden. Arenden enligt medlingslagen hor till de frigor
som fortfarande provas av regeringen. I enlighet med utredmngens
direktiv ska handliggningen av drendena flyttas frén regeringen.
Frigan ir d3 vilken domstol eller forvaltningsmyndighet som ska
handligga irendena i stillet for regeringen. Den frigan bér analy-
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seras med utgdngspunkt i drendenas karaktir och i1 kompetenstor-
delningen mellan domstol och férvaltningsmyndighet. Om irendena
ska handliggas i domstol uppkommer frigan om kompetensférdel-
ningen mellan allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol. Frin
praktiska utgdngspunkter handlar valet dock kanske frimst om att
identifiera en domstol eller férvaltningsmyndighet som framstir
som limplig att handligga irendena. For en sddan bedémning har
det betydelse vilka mél och irenden som myndigheten i1 évrigt hand-
ligger. Men frigor om myndighetens organisation och juridiska
kompetens har ocksa betydelse.

Arendenas karaktir: civilritt och sakprévning

Utmirkande f6r medlingsirendena ir att det bakomliggande ritts-
forhdllandet idr civilrittsligt. Tvisten ror 1 grunden det inbérdes
rittsférhdllandet mellan upphovsmin och dem som anvinder verk.
Medlingslagens regler innebir ocks? att avtal kan fortsitta att gilla
trots att avtalstiden har 16pt ut. Den myndighet som tar éver dren-
dena frin regeringen ska alltsg fatta beslut med civilrittsliga konse-
kvenser och som — i syfte att undvika avtalslésa tillstind — innebir
en avvikelse frdn den férmogenhetsrittsliga huvudregeln att avtal
bara giller under den tid som parterna har kommit &verens om.
Tydligast blir drendenas civilrittsliga prigel nir man beaktar att
ensamrittigheterna som berdrs av avtalslicensen — och, eventuellt,
forlings mot ena partens vilja — representerar formogenhetstillgdngar
for varje enskild upphovsman.

Arenden om medling gir till stora delar ut p4 andra frigor 4n att
bedéma en viss persons limplighet att {3 uppdraget som medlare.
Handliggningen handlar om att 1 sak préva férutsittningarna for
medling. I de medlingsirenden som hittills férekommit har parterna i
ndgot fall dessutom varit oense bl.a. om olika preliminirfrigor som
exempelvis rort partsstillning. Provningen kan komma att avse fré-
gor som innefattar kvalificerade rittsliga bedémningar. Som exempel
kan nimnas frigan om parterna ir behdriga att ingd avtal med avtals-
licensverkan. En tillimpning av lagen kriver ocksd goda kunskaper
om hur systemet med avtalslicens ir uppbyggt. I ordningen med
avtalslicens ligger dven att drendena beror ett mycket stort antal
upphovsmin och verk. Anvindningen kan vara av stor betydelse fér
bade upphovsmin och anvindare.
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Domstol eller férvaltningsmyndighet?

Nista friga ir dd om prévningen ska ske i domstol eller hos forvalt-
ningsmyndighet. I avsnitt 2.6 har de principer som styr kompetens-
fordelningen mellan domstol och férvaltningsmyndighet redovisats.
Dir redovisas ocksd de utgdngspunkter i frigan som lagstiftaren
har haft i reformer som genomférts pd senare ir.

Arendena har fler och tydligare inslag av rittskipning 4n vad de
har av forvaltning. Det rér sig inte sillan om i grunden reella och
komplexa rittstvister mellan tv4 eller flera parter. Rent principiellt
talar detta for att drendena ska hanteras av domstol. Vidare bor be-
aktas att beslut om medling f&r civilrittsliga konsekvenser f6r enskil-
da upphovsmin och anvindare som avviker frin en grundliggande
formogenhetsrittslig princip. Ocksd detta talar f6r att handligg-
ningen sker i domstol 1 stillet for hos férvaltningsmyndighet.

En invindning som kan finnas mot att flytta éver handliggningen
till domstol grundar sig i att domstolarnas verksamhet 1 mojligaste
mén ska renodlas till démande uppgifter (se t.ex. SOU 2007:65 och
prop. 2009/10:100 s. 287). Sedan tidigare har handliggningen av ett
antal drendetyper flyttats frin domstol till férvaltningsmyndighet.
Det finns sdledes en tendens i lagstiftningen i riktning mor att 13ta
irenden handliggas i domstol som forsta instans. En utgdngspunkt
ir att domstolarna som forsta instans endast ska handligga drende-
typer som kriver domstolsprévning (prop. 2010/11:119 s. 36 f).

Hinsyn bor dock tas till att flera andra upphovsrittsliga frigor
hanteras 1 domstol. Domstolarna har férutsittningar att hantera dven
nya upphovsrittsliga drenden pd ett effektivt och rittssikert sitt.
Nigon forvaltningsmyndighet som framstdr som en naturlig mot-
tagare av den aktuella drendetypen finns diremot inte. De forvalt-
ningsmyndigheter som skulle kunna vara aktuella — Domarnimnden
och Patent- och registreringsverket — handligger 1 nuliget inte nigra
upphovsrittsliga drenden och har inte ngon lika stark anknytning
till upphovsrittsomrddet. Det dr mot den bakgrunden mest inda-
malsenligt att drendena handliggs i domstol.
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Allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol?

Bor drendena di provas 1 allmidn domstol eller 1 allmin forvaltnings-
domstol?

Inom de allminna domstolarnas verksamhetsomride handliggs
redan i dag mdl med anknytning till upphovsritten. Upphovsrittens
civil- och straffrittsliga konsekvenser provas exempelvis 1 allmin
domstol, liksom 6vriga delar av det upphovsrittsliga sanktionssyste-
met enligt 7 kap. URL. Prejudikatbildningen sker 1 Hégsta dom-
stolen. En handliggning i allmin domstol ¢kar dirmed férutsitt-
ningarna fér en sammanhillen praxis i upphovsrittsliga frigor. En
handliggning i allmin férvaltningsdomstol skulle diremot leda till att
rittsbildningen p& upphovsrittsomridet delas upp mellan de hogsta
domstolarna. Dessutom talar drendenas civilrittsliga natur for att
de bor handliggas 1 allmidn domstol. Detta skulle ocksd stimma bist
overens med den grundliggande uppdelningen mellan allminna dom-
stolar och foérvaltningsdomstolar. Mot den bakgrunden bér med-
lingsirendena handliggas 1 allmin domstol.

Arendena bor koncentreras till Stockholms tingsritt

Det terstdr att ta stillning till om handliggningen i forsta instans
bér kunna ske vid vilken tingsritt som helst eller om drendena bér
koncentreras till en viss domstol 1 tingsrittsorganisationen.

Regeringen har 1 olika sammanhang redovisat stdndpunkten att
alla allminna domstolar ska kunna préva alla slags mal och att
specialfora som huvudregel bér undvikas. Endast nir det for en viss
méiltyp finns mycket speciella behov som inte kan tillgodoses pd
annat sitt kan det enligt regeringens uppfattning vara aktuellt att
vidta sirskilda dtgirder, t.ex. genom att koncentrera méltypen till
viss domstol. Ett behov av sidana dtgirder for att uppnd sirskild
kompetens kan t.ex. finnas nir den juridiska komplexiteten ir stor
samtidigt som mdlunderlaget ir klart begrinsat. (Prop. 2010/11:119
s. 46 och 52, jfr SOU 2010:44 s. 342 {.)

Enligt nuvarande ordning ir Stockholms tingsritt ensam behorig
att 1 forsta instans prova vissa mal med upphovsrittslig anknytning.
Det giller bl.a. tvister om ersittning vid utnyttjande av vissa avtals-
och tvingslicensbestimmelser (58 § URL). Stockholms tingsritt ir
som redovisats ocksd exklusivt forum for flera ml med immaterial-
rittslig anknytning. Detta giller exempelvis mdl om patents ogiltig-

267



Medling i upphovsrattstvister SOU 2013:4

het, om meddelande av tvingslicens och om straffrittsligt ansvar
eller skadestdnd for patentintring, se 65 § patentlagen. Stockholms
tingsritt ir dven exklusivt forum 1 mél som rér tillimpningen av lagen
om ritten till arbetstagares uppfinningar och i mal som rér ersitt-
ning enligt lagen om férsvarsuppfinningar. I 10 kap. 6§ varu-
mirkeslagen och 52 § ménsterskyddslagen anges att Stockholms
tingsritt ir exklusivt forum for vissa mal om gemenskapsvarumirk-
en och gemenskapsformgivningar.

De flesta tvistemdl och brottmél som handlar om upphovsritt
handliggs vid Stockholms tingsritt. Justitiedepartementet har gjort
en enkitundersdkning dir samtliga tings- och hovritter fick svara
bl.a. pd hur minga upphovsrittsliga mal och irenden som kommit
in respektive avgjorts under 2010 och 2011. Enligt enkitsvaren kom
det under &r 2010 in 70 tvistemdl som handlade om upphovsritt, var-
av 50 till Stockholms tingsritt. Samma r kom det in 4 sddana brott-
m3l, varav 3 till Stockholms tingsritt. Ar 2011 kom det in 45 tviste-
mal tll tingsritterna, varav 24 till Stockholms tingsritt. Samma ar
kom det in 6 brottmal, varav 4 till Stockholms tingsritt.

Antalet medlingsirenden dr mycket f3. Hittills har det rort sig
om ungefir ett drende vartannat dr. Handliggningen kriver sirskild
kompetens inom upphovsritt och kunskap om systemet med avtals-
licenser. En effektiv drendehantering med hog kvalitet forutsitter
enligt utredningens mening att medlingsirendena koncentreras till
en domstol. Stockholms tingsritt ir exklusivt forum for flera typer
av immaterialrittsliga mal och ir den domstol som handligger flest
mél med anknytning till upphovsritt. Tingsritten framstir dirmed
som en naturlig mottagare av de aktuella drendena. Behorig dom-
stol att handligga drendena bor sdledes vara Stockholms tingsritt.

5.5.3  Vilken processlag bor véiljas?

Forslag: Vid handliggningen ska drendelagen vara tillimplig.

Nista friga ir vilken lag som ska styra handliggningen av med-
lingsirendena. Eftersom provningen foreslds ske i allmin domstol
stdr valet mellan rittegdngsbalken och irendelagen. Av dem fram-
stir drendelagen som det naturliga alternativet. Arendelagen giller
bl.a. rittsvirdsirenden som ska tas upp av en tingsritt.
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Rittens provning enligt medlingslagen gir ut pd att avgora (1)
om det finns férutsittningar f6r medling, (2) vem som ska utses till
medlare och (3) inom vilken tid medlingen ska vara avslutad. Det ir
frigor dir det finns foérdelar med ett mindre formbundet for-
farande. Prévningen kommer som regel att vara skriftlig och nigot
behov av att ligga fram muntlig bevisning finns som regel inte.
Foérfarandet kommer typiskt sett att fokusera pd annat in att utreda
vad som hint i férfluten tid. Mot den bakgrunden framstir irende-
lagen som den mest indamilsenliga processlagen for frigor om
medling.

5.5.4  Ansodkan om medling

Forslag: Frigor om medling prévas efter ansokan. En ansok-
ningsavgift ska tas ut i medlingsirenden.

Bedomning: Kraven i 6 § drendelagen pd vad en ansokan ska
innehdlla och vad som 1 6vrigt ska ges in ir tillrickliga. Utred-
ningen foresldr dirfér inte ndgon sirskild reglering.

Enligt nuvarande regler inleds ett medlingsirende genom att en
part pakallar medling. Ett pikallande av medling motsvaras nirmast,
av de alternativ som finns fér allmin domstol, av en ansékan om
medling. Frigor om medling bér dirfor provas efter ansokan.

En ansokan enligt drendelagen ska vara skriftlig och, férutom
vissa kontaktuppgifter, innehdlla uppgifter om det som yrkas, de
omstindigheter som beropas till stéd fér yrkandet, de bevis som
dberopas och det som ska styrkas med varje sirskilt bevis. Skriftliga
bevis ska ges in samtidigt med ansokan (4-6 §§). Dessa krav inne-
hiller i de flesta fall den information som behévs fér att tingsritten
ska kunna gora sin prévning. Om ansékan ir sd ofullstindig att den
inte kan liggas till grund for prévningen bér tingsritten foreligga
sokanden att komplettera den. Om féreliggandet inte foljs kan
ansokan komma att avvisas (9-10 §§).

Utredningen har 6vervigt om det bor stillas fler krav pd an-
sokan, exempelvis att sokanden ska limna ett eller flera forslag pd
medlare och redovisa sin instillning till vilken tidsfrist som kan
vara limplig for den aktuella medlingen. Som framgir nedan kan
detta minga ginger vara limpligt for att en ansdkan ska kunna
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handliggas pa ett snabbt och smidigt sitt. Ritten ska dock pd eget
initiativ ta upp frdgorna om parterna inte sjilva har gjort det. Dess-
utom bor kraven pd vad en ansokan ska innehilla inte vara onédigt
omfattande. Ytterligare krav bér dirfér inte stillas upp.

Nir ett mal eller drende initieras av enskild 1 tingsritt tas normalt
en ans6kningsavgift ut (se t.ex. prop. 2010/11:128 s. 55). S& bor
vara fallet dven nir det giller irenden om medling. Avgiftens stor-
lek bor framg? av férordning.

5.5.5  Forutsattningarna for beslut om medling

Bedomning: De materiella forutsittningarna for beslut om med-
ling behover inte preciseras. Utredningen foresldr dirfor inte
nigra fortydliganden i lagen.

De materiella forutsittningar som giller for att regeringen ska
bifalla en begiran om medling ir (1) att medlingslagen ir tillimplig
pd tvisten, (2) att parterna dr behdriga att ingd avtal med avtals-
licensverkan eller andra avtal dir medling kan férekomma, (3) att
forhandlingarna inte har lett till ndgot resultat, samt (4) att begiran
om medling har gjorts i ritt tid. Detta har redovisats 1 avsnitt 5.2.5.

Forutsittningarna f6r medling kan 1 allt visentligt utlisas av lag-
texten (se 1-3 §§ medlingslagen). Att parterna ska vara behériga att
ingd avtal med avtalslicensverkan eller andra avtal dir medling kan
forekomma framgar visserligen inte uttryckligen av lagtexten. Detta
far dock anses ligga i sakens natur eftersom medlingslagen bara ir
tillimplig pa tvister om ingdendet av s&dana avtal. P motsvarande
sitt ir det inte nédvindigt att fortydliga i lagtexten att medling inte
ska dga rum om det redan finns ett avtal med avtalslicensverkan for
den aktuella avtalsperioden pi& omrddet. Frigan kan uppkomma
exempelvis om en rittsinnehavarorganisation begir medling med en
anvindare som redan har ingdtt avtal med avtalslicensverkan med
en annan organisation som representerar rittsinnehavare (jfr av-
snitt 5.4.2). Eftersom syftet med bestimmelserna om medling ir
att forsoka f3 parterna att nd frivilliga dverenskommelser for att
undvika ett avtalslost tillstind foljer det att medling inte ska iga
rum i sddana situationer. Detta behover inte fortydligas i lagtexten.

Den nuvarande regleringen tycks inte ha medfort ndgra sirskilda
svarigheter 1 tillimpningen, i vart fall inte som har kommit till
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uttryck i de regeringsirenden som hittills har férekommit. Att det
skulle vara oklart 1 vilka situationer som medling ska iga rum har
inte heller pdpekats av de tillfrigade organisationerna. Forutsitt-
ningarna for beslut om medling ir reglerade pd ett tillfredsstillande
sitt 1 den nuvarande lagtexten. Ndgon ytterligare reglering av
férutsittningarna f6r beslut om medling ir dirfor inte nodvindig.

5.5.6 Vem ska utses till medlare?

Forslag: Det fortydligas i lagen vem som ska utses till medlare.
Endast den som ir opartisk, oberoende och i évrigt limplig fér
uppdraget fir utses till medlare. Vid bedémningen av om en
person ir limplig for uppdraget ska parternas uppfattning sir-

skilt beaktas.

Av medlingslagen framgdr att medling dger rum infér en forlik-
ningsman som utses av regeringen (4 §). Det framgir diremot inte
hur regeringen nirmare ska g3 till viga vid valet av forlikningsman
eller vilka behérighetskrav som giller fér ett sidant uppdrag.
Regeringen avgor i1 stillet for varje sdrskilt fall vilka kvalifikationer
som forlikningsmannen bér ha. Den nuvarande hanteringen av
frdgan i Justitiedepartementet har redovisats 1 avsnitt 5.4.2.

Eftersom handliggningen av medlingsirendena ska flyttas frin
regeringen till en allmin domstol boér det preciseras hur valet av
forlikningsman ska g3 till. Det bér ocksd klargéras vilka som kan
komma 1 friga f6r sddana uppdrag. Uppdraget som medlare innebir
att sirskilda krav méste stillas pd den som ska utses. Det giller
sirskilt 1 friga om personens oberoende och opartiskhet, men ocksd
nir det giller de personliga egenskaper en medlare bor ha for att i
ovrigt vara limplig fér uppdraget. Dessa krav bér komma till ut-
tryck i lagtexten.

Medlaren ska vara opartisk och oberoende

En medlare ska ha férmigan att kunna hantera en medlingssitua-
tion som ofta kan innefatta komplexa intressekonflikter. Det bor
dirfor krivas att medlaren stdr fri 1 forhdllande till parterna men
ocksd i forhdllande till andra som berérs av utgingen i medlingen,
det vill siga ir oberoende. En forutsittning bor ocksd vara att
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medlaren ir opartisk. Kraven pd medlarens opartiskhet och obe-
roende bor 1 princip motsvara de som giller enligt jivsreglerna for
domare och fér skiljemin, se 4 kap. 13 § rittegdngsbalken och 8 §
lagen om skiljeforfarande.

Medlaren ska vara limplig f6r uppdraget

Den som ska utses bor ha stor integritet och erfarenhet av tviste-
16sning. For att medlaren ska ha goda férutsittningar att lyckas med
medlingsuppdraget bor det ocksd stillas hoga krav pd férmigan att
kunna leda medlingsférfarandet, verka for en samforstindslésning
och att vinna parternas fortroende. Av betydelse ir ocksd att den
som utses har erfarenheter av det rittsomrdde som berérs av med-
lingen. For att anses 1 6vrigt limplig f6r uppdraget krivs sdledes att
sirskilda krav nir det giller erfarenhet och kompetens ir uppfyllda.
Att i lagtexten ange mer specifika kriterier nir det giller kraven pd
den som ska utses framstdr diremot inte som limpligt. Det finns
inte heller skil att formellt begrinsa personkretsen som kan utses
att vara medlare. Mest indamalsenligt ir 1 stillet att 1 lagtexten stilla
upp ett allmint formulerat krav pa limplighet.

Frigan dr d& hur domstolen bland dem som i och fér sig ir limp-
liga, oberoende och opartiska ska vilja ut nigon att vara medlare.

Ett alternativ vore att anvinda sig av den forteckning dver med-
lare som foérs av Domstolsverket. En sidan 16sning ter sig dock
mindre limplig bl.a. dirfér att medlingsirendena ir s f3 och kriver
sirskild kompetens. Uppdragen bor av effektivitetsskil dirfor ges
it en mer begrinsad skara personer.

Foretridesvis bor utses personer som parterna har sirskilt for-
troende for, om de ir opartiska och oberoende. For att underlitta
utseendet av medlare ir det limpligt att den som ansoker om medling
samtidigt limnar ndgot eller nigra foérslag pd medlare. P4 motsva-
rande sitt kan det vara indamélsenligt att motparten 1 sitt yttrande
dver ansdkan redovisar sin instillning till att utse nigon av dem.
Nigra formella krav om detta bér dock inte stillas upp.
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5.5.7  Prolongering och krav pa skyndsam handlaggning

Forslag: Reglerna om nir avtal fortsitter att gilla efter det att
avtalstiden har gdtt ut bor finnas kvar. Parternas intresse av att
tillimpningen inte drar ut pd tiden bor tillgodoses genom att det
1 lagen tas in bestimmelser om medlingsforfarandets lingd.
Ritten ska ange en for det sirskilda fallet anpassad limplig tids-
frist inom vilken medlingen ska vara slutférd. Tidsfristen kan
forlingas av ritten om det finns sirskilda skil. Nigot skynd-
samhetskrav som giller rittens handliggning bor inte inféras.

Reglerna om prolongering bor finnas kvar

Avtalslicenser anvinds inom sirskilt utpekade och vil avgrinsade
omriden dir det dr svart att hitta samtliga rittsinnehavare och dir
en stor mingd skyddade verk anvinds. I dessa fall kan avtalslicen-
sen minga ginger vara det enda alternativet fér att anvindaren ska
kunna f3 alla nédvindiga rittigheter. For skolorna ir det exempel-
vis inte ett realistiskt alternativ att ingd avtal med varje enskild
rittsinnehavare for att losa rittighetsfrigorna kring den kopiering
som behévs for undervisningsindamal (jfr 42 ¢ § URL). I annat fall
skulle konsekvensen kunna bli att de verk som behéver kopieras
for att anvindas 1 undervisning inte kan anvindas.

Inom vissa omrdden har lagstiftaren ansett det sirskilt viktigt att
det finns avtal om kollektiv anvindning av verk. Medlingslagen stiller
dirfor en forhandlingsordning till marknadens forfogande. Som
framgdtt ovan har reglerna om prolongering — dvs. att avtal fort-
sitter att gilla trots att avtalstiden 16pt ut — kommit till 1 syfte att
undvika avtalslosa tillstdnd pd dessa omriden. Reglerna innebir
ndgot foérenklat att befintliga avtal under vissa férutsittningar fort-
sitter att gilla under hela den tid som medlingen pigir och viss tid
direfter.

Systemet med prolongering har blivit kritiserat, frimst av fore-
tridare for vissa rittsinnehavare. De principiella invindningar som
framférts grundar sig pd att reglerna innebir att upphovsmannens
ensamrittigheter och avtalsfrihet sitts it sidan. Frin praktiska ut-
gangspunkter upplever man ocksd att man under en ganska ling tid
kan vara bunden av gamla avtal, som kan vara diligt anpassade till
bl.a. teknikutvecklingen. De har understrukit att medlingen inte far
ta lingre tid dn vad som ir nddvindigt och pekat pd att det kan fore-
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komma att ena parten har ett intresse av att inte medverka aktivt 1
medlingen. Man har dirfér féreslagit att reglerna om prolongering
tas bort eller, i vart fall, begrinsas i tiden.

Utredningen har forstdelse for kritiken. Medlingslagen dr dock
dispositiv. Det innebir att de som ingir avtal med avtalslicens-
verkan skriftligen kan komma 6verens om att medlingslagen inte
ska tillimpas och dirmed, om man s énskar, undvika prolongering.
Enskilda upphovsmin har normalt ocksd mojlighet att meddela
féorbud mot anvindning. Det giller dock inte i friga om avtal om
vidaresindning av verk som ingir i en ljudradio- eller tv-sindning
(42 £§ URL). Ett sidant forbud medfér att avtalslicensen inte
giller f6r de verk som avses med forbudet. Férbudsmeddelandet
innebir att hans eller hennes verk inte omfattas av det avtal som
enligt prolongeringsreglerna kan fortsitta att gilla under den tid
som medlingen pagar.

Lagstiftaren har s sent som i samband med lagindringarna den
1 april 2011 upprepat att syftet med medlingslagen ir att undvika
avtalslosa tillstdnd. Under utredningen har det inte kommit fram
nigot som tyder pd att intresset av att undvika avtalslésa tillstdnd
pd dessa omrdden har minskat. Om prolongeringsregeln upphivs
skulle det bli svirare att undvika avtalslosa tillstind. Nigot annat,
mindre ingripande, alternativ finns inte. Overvigande skil talar
dirfor for att behdlla de nuvarande reglerna om nir avtal fortsitter
att gilla trots att avtalstiden har [pt ut. Intresset av att prolonge-
ringen inte drar ut pd tiden i onddan motiverar diremot att det 1
lagen tas in bestimmelser om hur ling medlingstiden fir vara.

Ritten ska sitta en tidsfrist for medlingen

En del av kritiken mot reglerna har att géra med att gamla avtal
fortsitter att gilla under alltf6r 1ang tid. Om medling begirs bestims
prolongeringstiden av den tid det tar fr8n det att en part ansdker
om medling till dess att en medlare har utsetts. Till detta ska sedan
liggas tiden fr&n det att medlaren har utsetts till dess medlings-
uppdraget avslutats.

Enligt gillande ritt finns ingen tidsfrist f6r nir medlingen ska
vara avslutad. Det finns i dag inte heller nigra sirskilda krav pd att
medlingen ska bedrivas skyndsamt. Svaren pd de frigor som utred-
ningen stillt till berorda aktdrer har visat att det upplevs som
viktigt att medlingen inte drar ut pd tiden. En utdragen medlings-
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process frimjar inte heller syftet med medlingen. Det bér dirfor
inforas tydligare regler betriffande medlingstidens lingd. Ett alter-
nativ vore att, efter forebild av reglerna for handelskamrarnas med-
lingsinstitut, ange en fast tidsfrist inom vilken medlingen ska avslutas
men med mojlighet till forlingning. Eftersom omstindigheterna i
olika medlingssituationer kan vara mycket varierande bor inte nigra
generella tidsfrister inforas. Tidsfristen bér 1 stillet — pd motsvarande
sitt som vid sirskild medling i domstol — bestimmas 1 det sirskilda
fallet av ritten (jfr 42 kap. 17 § andra stycket rittegdngsbalken).

Hur ling ska tidsfristen vara?

Vid bestimmandet av lingden p tidsfristen ska ritten ta hinsyn till
tvistens storlek och komplexitet. Fristen ska bestimmas si att den
ger parterna incitament att slutféra medlingen si snabbt som moj-
ligt. Parterna ska dock ha en rimlig méjlighet att komma 6verens
inom den angivna tiden. Som nimnts kan det minga ginger vara
limpligt att parterna redovisar sin uppfattning i frgan redan i sina
inledande skrivelser (se avsnitt 5.5.4). Ritten bér pd eget initiativ
himta in parternas uppfattning i friga om hur ling tid medlingen bor
ta. I de fall medlingen innebir att avtal mot ndgon av parternas vilja
fortsitter att gilla efter avtalstidens slut bér ritten vara dterhillsam
med l&nga tidsfrister. Avsikten ir att den tid det tar att genomfora
en medling ska vara kortare in vad som generellt ir fallet i dag.
Tidsfristen bor kunna forlingas av ritten om det finns sirskilda
skil for det. Det forutsitter att ndgon av parterna ansdker om detta.

Det bor inte inforas ndgot skyndsamhetskrav for domstolen

Nista friga blir d8 om det bér inféras ndgot sirskilt krav pd skynd-
samhet for handliggningen 1 domstol.

Utgdngspunkten ir att sirskilda dtgirder som férfattningsreglerade
krav pd skyndsamhet ska anvindas restriktivt nir det, som 1 detta
fall, inte krivs for att Sverige ska leva upp till sina internationella
taganden. Milutredningen har stillt upp ett antal principer for nir
det kan finnas behov av dtgirder f6r att uppnd sirskild skyndsam-
het. Ett sddant behov kan finnas nir prévningen har betydelse for
om en person ska vara fortsatt frihetsberévad eller omhindertagen,
nir sirskilt skyddsvirda eller utsatta personer dr parter och ut-
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gdngen 1 mailet har betydelse fér deras grundliggande levnads-
betingelser och nir avgérandet blir meningslést, om det inte fattas
inom viss kortare tid (SOU 2010:44 s. 335 f). Regeringen har {6r-
klarat att dessa bor gilla som inriktning fér det fortsatta arbetet
med att sikerstilla att mal och drenden i domstol avgors effektivt
och med hog kvalitet (prop. 2011/12:1 utgiftsomride 4 s. 27).

Mot bakgrund av att avtal kan fortsitta att gilla trots att avtals-
tiden har 16pt ut dr det sjilvfallet viktigt att handliggningen av med-
lingsirendena avgors s& fort som mojligt. Det finns dock inte skil
att stilla upp nigot sirskilt skyndsamhetskrav. Arendena ir dock
sddana att de, dven utan ett krav pd skyndsamhet, som regel inte
boér medfora ndgon lingre handliggningstid.

5.5.8  Overklagande

Forslag: Tingsrittens beslut bor kunna 6éverklagas.

Som framgg3tt skiljer ritten saken frin sig nir den beslutar om med-
ling. Samtidigt ska ritten utse medlare och bestimma en tid inom
vilken medlingen senast ska vara avslutad. Om ndgon av parterna ger
in en ansdkan om forlingd tid liggs detta upp som ett nytt drende.
Aven i denna situation skiljer ritten saken frin sig nir den beslutar
med anledning av begiran.

Det normala ir att ett tingsrittsbeslut kan éverklagas. Vigande
skil att foresld ndgon annan ordning fér medlingsirendena har inte
framkommit. Parterna kan ha ett intresse av att 6verklaga tings-
rittens beslut 1 friga om det finns forutsittningar f6r medling, men
1 vissa fall ocksi om valet av medlare. Det kan dven finnas andra
situationer di det finns behov av att 6verklaga beslut. Som exempel
kan nimnas rittens beslut om forlingd tid fér medlingen. Tings-
rittens beslut bor, oavsett utgdng, vara mojliga att dverklaga.

Det f6ljer av irendelagen att ett beslut fir 6verklagas av den som
beslutet ror, om det har gitt honom eller henne emot (36 §). Over-
klagandet ska vara skriftligt och ha kommit in till den domstol som
meddelat beslutet inom tre veckor frdn dagen for beslutet (38 §).
Beslutet 6verklagas till hovritten. Det krivs prévningstillstind for
att hovritten ska préva tingsrittens beslut (39 §).
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5.5.9  Nar ska medlingen anses avslutad?

Forslag: Medlingen ska anses avslutad nir (1) parterna kommer
6verens om ett avtal, (2) de tidsfrister som ritten bestimt for
medlingen har 16pt ut, eller (3) medlaren beslutar att medlingen
ska avbrytas.

Medlingslagens regler om nir medlingen ska anses avslutad ir i dag
spridda over flera paragrafer med olika innehdll. S3dana regler finns
bl.a. gillande forlikningsmannens medverkan vid utseende av skilje-
min (5 § andra stycket), nir forlikningsmannens forslag ska anses
antaget 1 tvister om vidaresindning genom kabel (5 a §) och forlik-
ningsmannens anmilningsskyldighet (6 §). Detta gér att reglerna
kan uppfattas som otydliga och svira att tillimpa. Frigan om nir
medlingen ska anses avslutad har ekonomisk betydelse fér parterna,
bl.a. pd sd sitt att den avgdr under hur ldng tid avtal fortsitter att
gilla trots att avtalstiden har 16pt ut (7 §). Det finns dirfor skal att
fortydliga bestimmelserna.

Eftersom ett av milen med medlingen ir att undvika avtalslosa
tillstdnd bor medlingen anses avslutad om medlingen lyckas, det
vill siga att parterna enas om ett avtal om det som medlingen giller.
Medlingen bér ocksd anses avslutad om tidsfristen l6per ut utan att
ritten har beslutat om férlingning eller — om ritten har férlingt
tidsfristen — den forlingda fristen I8per ut. Det ir ocksd naturligt
att medlaren ska kunna besluta att medlingsforséken ska avbrytas.

En sirskild friga 1 sammanhanget ir om en part bér ha ritt att
ensidigt avbryta medlingen. Fér detta talar att medlingen i s& stor
utstrickning som mojligt bor bygga p4 frivillighet och att det inte —
vid sidan av reglerna i 52 a § URL — finns ndgon férhandlingsplikt.
Bestimmelser om att medlingen kan avbrytas pd en parts begiran
forekommer ocksd i reglerna for handelskamrarnas medlingsinsti-
tut. En sidan bestimmelse skulle, § andra sidan, bli svir att férena
med att dven den som har nekats férhandlingar om ett avtal kan be-
gira medling. Det bor vara medlarens uppgift att avgéra om partens
instillning till fortsatta medlingsforsok dr sidana att medlingen ska
avbrytas. Vid den bedémningen ska medlaren sjilvfallet vara lyhord
for parternas uppfattning om forutsittningarna for att nd en dver-
enskommelse. Regler om att medlingen ska avbrytas pd ena partens
begiran bor diremot inte tas in 1 lagen.
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5.5.10 Fragor om tystnadsplikt m.m.

Bedomning: Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
ir inte tillimpliga pd medlare.

Forslag: Bestimmelsen om tystnadsplikt i medlingslagen bér
finnas kvar. Det bor inte inféras bestimmelser som begrinsar
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten 1 medlingslagen. Bitriden till medlare ska om-
fattas av tystnadsplikten.

Regler om tystnadsplikt dr grundliggande for medlingstorfarandet.
En sjilvklar utgdngspunkt dr dirfor att medlare inte obehorigen ska
fa roja eller anvinda vad de har fitt veta 1 samband med medling.
Eftersom utredningen foreslar att det ska finnas mojlighet f6r med-
laren att anlita bitride bér, som en foljdindring, dven bitridet ha
tystnadsplikt.

Giller OSL for medlare?

En friga som uppkommer om handliggningen av medlingsirenden
flyttas frdn regeringen till en domstol dr hur tystnadsplikten i med-
lingslagen forhiller sig till reglerna om tystnadsplikt och handlings-
sekretess 1 det allmidnnas verksamhet enligt OSL. I allmin domstol
giller nimligen sekretess f6r uppgift som en part har limnat till en
medlare eller ett bitride till denne i vissa fall av medling, om parten
har gjort férbehsll om det (36 kap. 3 § OSL). Frdgan ir — mer konkret
— om medlaren 1 egenskap av uppdragstagare hos domstolen ir
bunden av de sekretessbestimmelser i OSL som giller dir. Om si
ir fallet behovs inte ndgon sirskild bestimmelse om tystnadsplikt i
medlingslagen, eftersom sekretess innebir sivil handlingssekretess
som tystnadsplikt.

Bestimmelserna 1 OSL giller f6r myndigheten som siddan. Men
de giller ocksd fér bla. anstillda och uppdragstagare vid myndig-
heten (se 2 kap. 18§). I vissa fall anses ocksd medlare vara sidana
uppdragstagare hos myndigheten som ir bundna av bestimmel-
serna 1 OSL. Det giller bl.a. medlare som utses av allmin domstol
med stdd av 42 kap. 17 § andra stycket rittegingsbalken (se prop.
2010/11:128 s. 72). Nir medlingslagen kom till uttalades dock 1
forarbetena att en férlikningsman som utses med stéd av lagen inte
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skulle omfattas av den d& gillande sekretesslagen (1980:100), jfr
prop. 1979/80:132 s. 157. Frigan berérdes inte nirmare 1 forarbet-
ena till OSL. Reglerna i 2 kap. 1 § OSL om vilka personer som ska
folja reglerna i OSL motsvarar dock i allt visentligt vad som gillde
sedan tidigare (se prop. 2008/09:150 s. 364).

Medlare i upphovsrittstvister utses visserligen av domstolen,
men de ir fristdende uppdragstagare som handlar 1 eget namn och
har egen beslutskompetens. Beslutet att utse medlare innebir att
domstolen skiljer saken frin sig. Direfter beslutar domstolen — i ett
nytt irende — eventuellt om férlingd tid f6r medlingen. Medlarens
anknytning till domstolens verksamhet ir begrinsad och sker som
regel inte inom ramen for ett pdgdende mél eller drende vid dom-
stolen. Det innebir att medlaren knappast kan sigas vara s& knuten
till domstolen att han eller hon deltar i dess verksamhet. I likhet
med vissa uppdragstagare som utses av domstol enligt associations-
och familjerittslig lagstiftning ir medlare enligt utredningens bedém-
ning inte sidana uppdragstagare som omfattas av bestimmelsen 1
2 kap. 1 § OSL. OSL blir dirmed inte tillimplig pd dem. Det sagda
leder till att bestimmelsen om tystnadsplikt 1 medlingslagen bor
finnas kvar.

Tystnadsplikten bor, liksom tidigare, vara straffsanktionerad en-
ligt 20 kap. 3 § brottsbalken om brott mot tystnadsplikten (se
prop. 1979/80:132 s. 96).

Ritten att meddela och offentliggira uppgifter bor inte begrinsas

Sekretess innebir, som nimnts, sdvil handlingssekretess som tyst-
nadsplikt. Som huvudregel giller att ritten att meddela och offent-
liggéra uppgifter enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetstérordningen (TF)
och 1kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har fore-
tride framfor tystnadsplikten, men inte framfér handlingssekre-
tessen. Detta framgdr av 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5§ 2 TF
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 2 YGL.

I OSL anges undantagen frin huvudregeln, nimligen 1 vilka fall
tystnadsplikten har foretride framfor ritten att meddela och offent-
liggora uppgifter. Det anges ocksd 1 OSL i vilka fall bestimmelser
om tystnadsplikt som finns i en annan férfattning in OSL har fére-
tride framfér ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (se
44 kap.).
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Nigon sidan bestimmelse finns inte nir det giller tystnads-
plikten enligt 8 § medlingslagen. Forlikningsmannen har alltsd idag
ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikten 1 8 § medlingslagen.

Den tystnadsplikt som giller vid sirskild medling 1 domstol och
vid medling 1 arbetstvister har visserligen féretride framfér ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter (36 kap. 8 § OSL). Avsikten
har dock varit att tystnadsplikten i1 medlingslagen inte ska bryta
meddelarfriheten (se prop. 1979/80:132 s. 157). Den ordningen bér
gilla dven 1 fortsittningen. Under utredningen har det inte kommit
fram nigot som motiverar att tystnadsplikten som foljer av med-
lingslagen bor ha féretride framfér ritten meddela och offentlig-
gora uppgifter. Slutsatsen blir siledes att det inte bér inforas be-
stimmelser som begrinsar ritten att meddela och offentliggora
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt enligt medlingslagen.
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6 Vissa associationsrattsliga
dispensarenden

6.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlas den del av utredningsuppdraget som giller
associationsrittsliga dispensirenden som 1 dag provas av Bolagsverket.
Bolagsverkets beslut fir éverklagas till regeringen. Det handlar om
mojligheten att {4 dispens frin olika krav i lagstiftningen, exem-
pelvis att vissa funktionirer 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar
ska vara bosatta inom EES eller att styrelsen 1 vissa stérre ekono-
miska foreningar ska utse en verkstillande direktor. Det framgér av
avsnitt 2.4 vilka dispensirenden som uppdraget giller.

Nir det giller dispens frn (1) bosittningskravet for revisorer
enligt revisionslagen, (2) kravet pa auktoriserad revisor eller godkind
revisor med revisorsexamen enligt revisionslagen och (3) bositt-
ningskravet enligt HBL for likvidatorer som inte ir bolagsmin ska
utredningen analysera vilka férutsittningarna fér dispens bor vara.
Overprévningen av dessa drenden ska enligt direktiven flyttas frin
regeringen till allmin férvaltningsdomstol.

Som anges 1 direktiven pigir inom Regeringskansliet en éversyn
av dispensirenden pd aktiebolags- och féreningsrittens omriden.
Tidigare utredningar har féreslagit att vissa sddana krav ska avskaffas.
Det giller (1) bosittningskravet for styrelseledaméter m.fl. i eko-
nomiska féreningar, (2) bosittningskravet for styrelseledaméter m.fl.
1 aktiebolag, och (3) kravet pd att styrelsen i ekonomiska féreningar
ska utse en verkstillande direktdr. Forslagen bereds for nirvarande i
Regeringskansliet. Om férslagen genomfors skulle dven motsvarande
dispensirenden falla bort.

Om de nu beskrivna férslagen inte skulle leda till lagstiftning, finns
det enligt direktiven 1 varje fall skal att flytta dverprévningen av dren-
dena frin regeringen till allmin férvaltningsdomstol. Utredningen
ska dirfor ta stillning till vilka férutsittningarna for dispens bor
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vara samt ligga fram férslag om att flytta 6verprévningen frin rege-
ringen till allmin férvaltningsdomstol. Utredningen ska inte 1 nigot
fall ta stillning till om bosittningskraven bor avskaffas.

I avsnitt 6.2 sammanfattas skilen bakom bosittningskraven och
de forslag som tidigare utredningar har limnat. I avsnitt 6.3-6.8 sitts
de aktuella kraven in 1 sitt rittsliga sammanhang. Frigan om vilka
férutsittningarna for dispens bor vara miste nimligen ses mot bak-
grund av syftet med bestimmelserna och de skil som motiverat att
det finns mojlighet att £ dispens. Kapitlet avslutas med utredningens
dverviganden och forslag, se avsnitt 6.9 och 6.10.

6.2 Bakgrund
6.2.1  Skdlen bakom bosattningskraven

P4 associationsrittens omrdde finns bestimmelser som innebir att
olika funktionirer ska vara bosatta inom EU eller EES om inte rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer fér ett sirskilt
fall tilldter ndgot annat. Bosittningskraven har funnits linge 1 den
svenska bolagsritten. Kraven giller 1 dag exempelvis styrelseleda-
moter, verkstillande direktorer, likvidatorer och revisorer (se av-
snitt 6.3-6.6).

Reglerna ir spridda pa flera olika lagar och giller for flera associa-
tionsformer. For att underlitta lisningen sammanfattas férst motiven
for kraven pd bosittning och — som tidigare oftast ocksd var fallet —
svenskt medborgarskap. Sammanfattningen syftar till att ge en dver-
gripande bild av hur lagstiftaren har resonerat nir sddana krav har
inforts eller dndrats. Det innebir dock inte — dven om flera bestim-
melser har haft sin férebild 1 reglerna for aktiebolag — att alla dessa
skil uttryckligen har anforts fér vart och ett av bosittningskraven.

De ursprungliga skilen

Ett 6vergripande skil till kraven pd svenskt medborgarskap och bo-
sittning 1 Sverige har enligt dldre férarbeten varit att sikra ett svenskt
inflytande 6ver hur foretagen skots. Kraven har antagits sikerstilla
att svenska sambhillsintressen blir beaktade, att féretagsledningen
har kunskap om svensk lagstiftning och att spelreglerna pd den
svenska arbetsmarknaden f6ljs. Genom individuell dispensprévning
for utlindska medborgare och svenska medborgare bosatta utom-
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lands har man velat sikerstilla att personen inte var uppenbart
olimplig och att han eller hon hade férutsittningar att f6rstd och ta
hinsyn till hir i landet rddande uppfattningar om hur ett féretag bor
drivas och hur relationerna till de anstillda borde skotas.

Kraven har ocks? syftat till att sikerstilla att de ansvariga inom
foretagsledningen har nira kontakt med skotseln av foretaget och
att en beslutfér styrelse snabbt kan kallas samman. Det handlar d&
om att underlitta for ledningen att hilla sig underrittad om forhall-
andena i foretaget.

De nuvarande skilen

I forarbetena till senare lagindringar har andra skl anforts till stod
for ordningen med bosittningskrav. Bosittningskraven motiveras nu-
mera frimst med att det ska vara méojligt f6r borgenirer, myndig-
heter, domstolar och andra intressenter att vid behov nd féretaget
och dess stillforetridare. Det kan exempelvis gilla delgivning av
foretaget och dess stillforetridare och verkstillighet av privatritts-
liga domar mot befattningshavare. Sddana domar kan exempelvis gilla
skadestind eller personligt betalningsansvar fér bolagets skulder.
Som framgir nedan finns det pd grund av unionsritten och andra
internationella instrument oftast en mojlighet att verkstilla sddana
domar i férhillande till stater inom EU eller EES. Ndgon motsva-
rande mojlighet finns diremot i allminhet inte i férhéllande till stater
utanfér EU eller EES.

For ndgon kategori av funktiondrer har lagstiftaren ocksd anfort
att det kan finnas ett behov av att {8 tag pd funktioniren i samband
med utredningar av ekonomiska brott. Om personen finns utanfér
EES, har detta ansetts forsimra mojligheterna att f8 kontakt med
honom eller henne. Det har antagits att en sidan ordning kan miss-

brukas.

Huvuddragen i lagindringarna

Enligt ildre regler krivdes i de flesta fall att funktionirerna var
svenska medborgare och bosatta i Sverige. Som framgir nedan var
detta linge fallet for aktiebolag och ekonomiska féreningar. Reg-
lerna har direfter dndrats ett antal ginger. Ett forsta steg 1 liberali-
seringen av reglerna var oftast att medborgarskap i ett annat
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nordiskt land jimstilldes med svenskt medborgarskap. Detsamma
gillde bosittning 1 ett annat nordiskt land. Sidana lagindringar
genomfoérdes bla. 1 mitten av 1980-talet. Kraven pd svenskt med-
borgarskap avskaffades 1 bérjan av 1990-talet. Flera av bestimmel-
serna fick — i visentliga delar — sina nuvarande lydelser genom lag-
indringar &r 1993. Kraven pd bosittning 1 Sverige ersattes d med
bosittning inom EES {6r att undvika konflikter med Sveriges itag-
anden enligt EES-avtalet.

Prévningsordningen

Enligt nuvarande bestimmelser provas dispensirendena av Bolags-
verket. Bolagsverkets beslut dverklagas till regeringen. S har det inte
alltid varit.

Enligt dldre bestimmelser beslutade regeringen sjilv om undan-
tag. Ndgon maéjlighet att delegera besluten till en myndighet fanns 1
allminhet inte. Det var inte heller sirskilt reglerat i férfattning om
besluten fick dverklagas. Dispensprévningen f6r vissa drenden rérande
aktiebolag och ekonomiska féreningar delegerades dock ar 1956 till
Kommerskollegium, se Kungl. Maj:ts kungorelse (1955:575) om
proévning av vissa irenden rérande aktiebolag och ekonomiska féren-
ingar. Det fanns inte heller dd nigot foérfattningsstéd for att dver-
klaga besluten.

En mojlighet att 6verklaga Kommerskollegiums beslut till rege-
ringen infordes 1 borjan av 1970-talet och togs senare in 1 1975 &rs
aktiebolagslag (1975:1385). Ar 1988 &ppnades majligheten att f3 rege-
ringsbeslut rittsprévade enligt lagen (1988:205) om rittsprévning
av vissa forvaltningsbeslut.

Ar 1994 flyttades vissa av drendena till Patent- och registrerings-
verket. Verkets beslut 6verklagades, liksom 1 dag, till regeringen. Upp-
giften att som forsta instans handligga drendena har direfter flyttats
over till Bolagsverket. Regler om rittsprévning finns, som nimnts,
numera i lagen om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

6.2.2 Tidigare utredningar

Bosittningskraven 1 ABL och 1 féreningslagen har utretts de senaste
dren. Nir man ska ta stillning till vilka férutsittningarna f6r dispens
bér vara ir det av intresse hur bosittningskraven har analyserats 1
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tidigare lagstiftningssammanhang och vilka férslag som d4 har lim-
nats.

Utredningen om ett enklare aktiebolag

Utredningen om ett enklare aktiebolag har foéreslagit att bositt-
ningskravet i ABL {or stiftare, styrelseledamoter, styrelsesuppleanter,
verkstillande direktér, vice verkstillande direktér, firmatecknare samt
likvidator ska avskaffas (SOU 2009:34 s. 226 ff).

Enligt den 6versikt som utredningen gjort saknade Sveriges storsta
handelspartners utanfér Norden tvingande bosittningskrav i1 sina
bolagslagstiftningar. Man menade ocks3 att niringslivets utveckling
och dgarférhillanden inte gav ndgot utrymme for en politik som syftar
till att begrinsa kontrollen 1 det svenska niringslivet till svenska
intressen. Bosittningsreglerna ansigs inte heller — med hinsyn till
dagens moderna transportmedel och kommunikationsmetoder — néd-
vindiga fér att bolagets ledning ska kunna leda och évervaka bo-
laget. Eftersom ett bolag numera ir skyldigt att utse en sirskild
delgivningsmottagare om det saknar delgivningsbara féretridare i
Sverige ansig man att det enda birande argumentet for att behilla
bosittningskravet var mojligheten att fi en verkstillbar dom mot
bolagets stillforetridare. Detta argument vigde inte tillrickligt tungt
for att std 1 vigen for en full liberalisering av reglerna. Inte heller de
eventuella risker som ett avskaffande av bosittningskravet kunde
innebira nir det giller bekimpandet av ekonomisk brottslighet vigde
upp de fordelar som det skulle innebira att avskaffa bosittnings-
kravet. Utredningen drog sammanfattningsvis slutsatsen att bositt-
ningskraven bor avskaffas.

Forslagen bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Foéreningslagsutredningen

Féreningslagsutredningen hade till uppdrag att éverviga vilka de
materiella kriterierna for dispens bor vara nir det giller Bolags-
verkets beslut i vissa dispensirenden som giller ekonomiska féren-
ingar och som &verklagas till regeringen. Detta gillde bl.a. kravet pd
att vissa funktionirer ska vara bosatta inom EES, nimligen revisorer
som inte ir auktoriserade eller godkinda, den verkstillande direk-
toéren, minst en av de sirskilda firmatecknarna och minst hilften av
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styrelsens ledaméter. Utredningen skulle ocksd foresld de forfatte-
ningsindringar som krivs for en overflyttning av prévningen till
allmin férvaltningsdomstol. Uppdraget omfattade dven motsvarande
bestimmelser 1 ABL.

Foreningslagsutredningen har foreslagit att kravet pd att revisorer
som inte ir auktoriserade eller godkinda ska vara bosatta inom EES
ska avskaffas. Detsamma giller kraven p3 att hilften av styrelseleda-
moterna, minst en av de sirskilda firmatecknarna samt den verk-
stillande direktdren ska vara bosatta inom EES. Man har dirfor inte
foreslagit vilka krav som ska gilla fér dispens. (SOU 2009:37
5. 212 ff, jfr SOU 2010:90 5. 614.)

Foreningslagsutredningen ansdg att kravet pd tillginglighet — med
hinsyn till modern kommunikationsteknik — inte lingre var nigot
starkt skil for att behdlla bosittningskravet. Man pekade ocksd pd
att behovet av att kunna delge féreningen hade 16sts genom be-
stimmelserna om sirskild delgivningsmottagare. Det skil som fanns
kvar for att behilla reglerna var dirfér behovet av att kunna verk-
stilla domar och beslut mot féreningens foretridare. I forhillande
till linder utanfér EU och EES saknas denna mojlighet till verk-
stillighet. Intresset av att kunna verkstilla domar och beslut mot
foreningens foretridare kunde inte ensamt motivera att bosittnings-
kraven borde finnas kvar.

Forslagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

6.3 Dispens fran boséattningskraven fér
styrelseledamoter m.fl. i aktiebolag

6.3.1 Nuvarande bestdammelser

En stiftare av ett aktiebolag ska vara bosatt inom EES eller, av-
seende en juridisk person, ha bildats enligt lagstiftningen 1 en stat
inom EES och ha sitt site, huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom detta omride, om inte Bolagsverket for ett sir-
skilt fall tilliter annat (2 kap. 1 § ABL).

Motsvarande krav giller enligt ABL dven for andra funktionirer.
Minst halva antalet styrelseledaméter ska sdledes vara bosatta inom
EES, om inte Bolagsverket for ett sirskilt fall tilliter annat (8 kap.
98§). Detta krav giller dven styrelsesuppleanter och likvidatorer
(8 kap. 3 § och 25 kap. 30 §). Minst en av dem som bemyndigas att
foretrida bolaget och teckna dess firma ska vara bosatt inom EES,

286



SOU 2013:4 Vissa associationsrattsliga dispensarenden

om inte Bolagsverket for ett sirskilt fall tilliter nigot annat (8 kap.
37 §). Den verkstillande direktéren och hans eller hennes ersittare

ska ocksg vara bosatta inom EES (8 kap. 28 § och 8 kap. 30 §). Bolags-
verkets beslut overklagas hos regeringen (31 kap. 1 §).

6.3.2  Bestimmelsens ndrmare inneb6rd
Bosittnings- och medborgarskapskraven i dldre lagstiftning

Genom lagen (1895:65 s. 1) om aktiebolag inférdes ett krav pd att
stiftare och styrelseledaméter skulle vara bosatta i Sverige samt, be-
triffande styrelseledaméter, svenska medborgare. Efter dispens frdn
regeringen fick hogst en tredjedel av styrelsen bestd av utlindska
medborgare och svenska medborgare bosatta 1 utlandet. I lagen
(1910:88 s. 1) om aktiebolag infordes krav pd att stiftare, férutom
att vara bosatta 1 Sverige, ocksd skulle vara svenska medborgare.
Bosittningskravet utvidgades samtidigt till att dven gilla likvida-
torer. I forarbetena till lagarna ges inte nigra nirmare anvisningar
for hur dispensprévningen ska g till eller vilka omstindigheter som
kan vara skil f6r att bevilja dispens (prop. 1895:6 och 1910:54).
Nir bestimmelser om verkstillande direktér och firmatecknare
1 aktiebolag inférdes genom 1944 &rs aktiebolagslag (1944:705)
stilldes krav pd att ocksd dessa skulle vara svenska medborgare och
bosatta i Sverige. I férarbetena motiveras bosittningskraven endast
nir det giller vissa funktionirer. Siledes ansigs styrelseledaméters
skyldighet att delta i ledningen av och ha tillsyn éver bolaget forut-
sitta att de kunde hilla sig underrittade om bolagets férhillanden.
Personlig kontakt med verkstillande direktér och andra styrelse-
ledaméter bedémdes vara av stor betydelse. Frin dessa synpunkter
ansdg lagberedningen att det fanns praktiska problem med att, som
foreslagits fran nigot hall, avskaffa bosittningskravet. P4 motsvar-
ande sitt poingterades det i férarbetena att en stiftare ska kunna
dvervaka bolagsbildningen. Med hinsyn till att den skyldigheten
var straff- och skadestindssanktionerad stilldes det upp krav inte
bara p& svenskt medborgarskap utan dven pd bosittning 1 Sverige.
(SOU 1941:9 s. 51 och 316 f, jfr prop. 1944:5 s. 218 och 295.)
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Reglerna liberaliseras

En férsta uppmjukning av reglerna skedde &r 1969. Dispens kunde
dd medges for hela styrelsen i stillet for, som tidigare, hégst en
tredjedel av ledaméterna. Syftet med lagindringen var att underlitta
samarbete 1 niringslivet inom Norden (prop. 1969:84 s. 4).

Aven enligt 1975 &rs aktiebolagslag skulle stiftare, styrelseleda-
moter, den verkstillande direktoren, sirskilda firmatecknare och
likvidatorer vara svenska medborgare och bosatta 1 Sverige. Aktie-
bolagsutredningen hade foreslagit att nationalitets- och bosittnings-
kraven for styrelseledamot och verkstillande direktor skulle tas bort
och ersittas med ett bosittningskrav som skulle gilla hilften av
styrelseledaméterna (SOU 1971:15 s. 207). Regeringen ansdg dock
att bosittnings- och medborgarskapskraven skulle behillas efter-
som man inte ville féregripa en utredning om utlindska évertagan-
den av svenska féretag. Det fanns mojlighet att vid dispensprov-
ningen tillgodose det énskemdl som aktiebolagsutredningen hade
pekat pa, det vill siga att l3ta medborgare i andra nordiska linder
delta 1 ledningen av svenska bolag. Vid dispensprévningen skulle
nimligen sirskild hinsyn tas till om den person som ansékan giller
kunde antas ha férutsittningar att forstd och ta hinsyn till allmint
ridande uppfattningar om hur féretag bér drivas och hur relationerna
till de anstillda bor skétas. Om en ansékan gillde en medborgare 1
ett annat nordiskt land ansigs férutsittningarna for bifall vara sir-
skilt gynnsamma (prop. 1975:103 s. 245).

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1985
mjukades bestimmelserna om medborgarskap och bosittning upp 1
frdga om nordiska medborgare. For bl.a. styrelseledaméter, verkstill-
ande direktérer, firmatecknare och likvidatorer togs kravet pd svenskt
medborgarskap bort nir det giller medborgare 1 de nordiska linderna.
Nordiska medborgare som var bosatta i ett annat nordiskt land fick
dd mojlighet att vara styrelseledamot, styrelsesuppleant eller likvi-
dator, om minst hilften av dessa befattningshavare var bosatta i
Sverige. Som skil f6r lagindringen anforde regeringen att en stor del
av ansokningarna gillde nordiska medborgare som regelmissigt fick
dispens. Andringen skulle ocks bidra till det nordiska samarbetet
(prop. 1983/84:184 5. 7).

Ytterligare en liberalisering gjordes ar 1991. D3 avskaffades kraven
pd svenskt medborgarskap. I friga om styrelseledamoter, styrelse-
suppleanter och likvidatorer begrinsades ocksd kravet pd bositt-
ning i Sverige till att avse endast hilften av styrelseledaméterna,
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styrelsesuppleanterna respektive likvidatorerna. Kravet pd bosittning i
Sverige skulle dessutom bara gilla en av de sirskilda firmateck-
narna. Lagindringarna motiverades med att en liberalisering av kraven
hade betydelse fér det europeiska integrationsarbetet, att de davar-
ande svenska kraven strickte sig lingre in i de flesta andra vist-
europeiska linder samt a#t provningen av dispensansékningarna var
resurskrivande och uppfattades som onddigt byrdkratiskt av fore-
tagen. I forarbeten betonas dock vikten av att ett aktiebolags led-
ning ir tillginglig for domstolar, myndigheter, borgenirer och
dvriga intressenter. Bosittningskravet for verkstillande direktor,
vice verkstillande direktdr och stiftare skulle dirfor behllas. I friga
om styrelseledamoter, styrelsesuppleanter och likvidatorer ansigs
kravet dock kunna begrinsas till att avse endast hilften av styr-
elseledamoterna, styrelsesuppleanterna respektive likvidatorerna.
En sidan liberalisering ansigs, som nimnts, inte heller underlitta
ekonomisk brottslighet. Sikerhetspolitiska skil talade inte heller
mot forslaget. (Prop. 1989/90:160 s. 34 {.)

De nuvarande kraven inférdes som en {6ljd av Sveriges dtagande
att anpassa sina nationella lagregler till EES-avtalet. I férarbetena
overvigdes om bosittningskravet borde avskaffas dven i forhillande
till personer bosatta utanfér EES. Regeringen ansig dock att bo-
sittningskraven i den delen skulle finnas kvar. Det ansdgs viktigt
att s ldngt som mojligt ta hinsyn till behovet av att foretagets led-
ning finns tillginglig. Fér utomstdende intressenter var det viktigt
att foretaget kunde delges och att domar och beslut mot féretagets
foretridare, exempelvis angiende skadestindsansvar for styrelse-
ledaméter, kunde verkstillas. I forhillande till stater inom EES fanns
en mojlighet till sddan verkstillighet pd privatrittens omride genom
konventionen av den 16 september 1988 om domstols behorighet
och om verkstillighet av domar p4 privatrittens omrdden (1988 &rs
Luganokonvention). Nigon motsvarande méjlighet fanns dock inte
1 forhdllande till stater utanfér EES. (Prop. 1992/93:68 s. 59 ff.)

Den nuvarande regleringen

I ABL togs bosittningskraven for bdde stiftare och bolagsfunktio-
ndrer in i princip oférindrade.

De flesta bosittningskraven berdrs endast kortfattat i forarbet-
ena. Aktiebolagskommittén hade foreslagit att det inte skulle stillas
upp ndgra krav pd bosittning fér stiftare i lagen eftersom kravet
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omfattade ett si stort omride att det hade férlorat sin praktiska
betydelse (SOU 1997:22 s. 204). Regeringen ansig dock att kravet
skulle behllas. De skil som ligger bakom bosittningskravet ansigs
visserligen vara svagare med avseende pd bolagets stiftare in med
avseende pd dess funktionirer. Det behov som bolagets borgenirer
m.fl. har av tillginglighet avser normalt 1 férsta hand bolagets styr-
elseledamoter och dess verkstillande direktér. Det kan emellertid
forekomma att bolagets intressenter behéver nd dven stiftarna for
delgivning eller 1 samband med utredningar av ekonomiska brott.
Om dessa finns utanfér EES ansgs det forsimra mojligheterna att
{3 kontakt med dem. Det kunde inte uteslutas att en sddan ordning
skulle missbrukas. (Prop. 2004/05:85 s. 223.)

I forarbetena goérs inte ndgra uttalanden 1 friga om vilka omstin-
digheter som bor kunna leda till dispens (a. prop.).

I den juridiska litteraturen har pdtalats att det 1 hég grad torde
styra dispensprévningen — eller 1 vart fall bidra till att dispens kan
ges — om forutsittningarna for delgivning eller verkstillighet av domar
ir lika goda 1 personens hemland som 1 Sverige eller inom EES
(Andersson m.fl., Aktiebolagslagen, En kommentar, Del T med
suppl. t.o.m. juli 2007, s. 8:29 och Nerep m.fl., Aktiebolagslagen,
Kapitel 1-10, 2007, s. 558).

Som redovisats har Utredningen om ett enklare aktiebolag fore-
slagit att bosittningskraven i ABL ska avskaffas.

6.3.3  Nuvarande behandling av tillstandsidrenden
Den tidigare dispensprovningen hos Kommerskollegium

Kommerskollegium prévade tidigare frigor om dispens frin bositt-
ningskraven for styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstillande
direktor, vice verkstillande direktor, likvidatorer och sirskilda firma-
tecknare enligt 1975 &rs aktiebolagslag. Man prévade dessforinnan
bosittningsirenden enligt 1944 4rs aktiebolagslag.

Kollegiets handliggning och praxis 1 dispensirenden som giller
krav pd bosittning och medborgarskap har redovisats 1 promemorian
Medborgarskaps- och bosittningskraven i aktiebolagslagen m.fl. f6r-
fattningar, forslag till forenklade regler (se prop. 1989/90:160 bi-
laga 2). Promemorian ger en bild av hur bosittningskraven tillimpades
1 praktiken.
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Enligt promemorian kunde foretaget {4 tillstdnd endast fér en
viss namngiven person, inte foér befattningshavare i allminhet.
Kollegiets handliggning gick ut pd att granska grundforutsitt-
ningarna for tillstdnd och att préva personens redbarhet och limp-
lighet. Vid granskningen av grundférutsittningarna for tillstdnd
provades styrelsens sammansittning med avseende pd samtliga leda-
moters bosittning.

Redbarhetsprévningen skedde genom att man remitterade
ans6kan till linsstyrelsen 1 det lin dir personen var bosatt. Lins-
styrelsen himtade 1 sin tur in uppgifter frén polisen, kronofogden
och ibland ocks8 frin forsikringskassan. Remissen till linsstyrelsen
visade om personen kunde antas vara uppenbart olimplig att ing3 1
foretagets ledning exempelvis pd grund av ekonomisk brottslighet.
Om personen var bosatt i utlandet kunde nigon redbarhetsprov-
ning inte goras. Det var mycket ovanligt att en ansdkan avslogs pa
grund av personens redbarhet.

Limplighetsprévningen gjordes genom en remiss till de fackliga
organisationer som organiserade minst tio anstillda vid féretaget.
Remisserna till de fackliga organisationerna skulle visa om per-
sonen hade forutsittningar att forstd och ta hinsyn till hir i landet
ridande uppfattningar om hur féretag bor drivas och hur relationerna
till de anstillda bor skétas. Ansdkningarna remitterades inte om
sokanden bifogade ett intyg frin de lokala fackliga féreningarna eller
ett protokoll frin en MBL-férhandling som visade att personal-
organisationerna inte hade nigot att invinda mot valet av personen.
Det var ovanligt att de fackliga organisationerna yttrade sig om den
person som ansdkan avsdg. I allminhet anférdes endast att orga-
nisationen inte hade nigot att erinra mot att foretaget fick tillstdnd
eller att organisationen avstod frin att yttra sig. (Se a. prop. bilaga 2
s. 64 foch 811.)

Nir det giller styrelseledaméter och styrelsesuppleanter 1 aktie-
bolag anges 1 promemorian, férutom vissa begrinsningar som nu
saknar betydelse, att skilen for dispens inte gir att ange generellt.
Skilen fick 1 stillet bedémas frin fall ull fall. Vanligt férekom-
mande skil var att bolagets huvudsakliga verksamhet fanns i ut-
landet, att det fanns ett samarbetsavtal enligt vilket representanter
for intressen 1 olika linder skulle ingd i styrelsen samt att bolaget
var litet eller hade {3 anstillda i Sverige. Kollegiets praxis var att en
verkstillande direktor skulle vara bosatt 1 Sverige for att kunna skota
sina arbetsuppgifter. Undantag gjordes bl.a. for tillfilliga [6sningar
di dispensen begrinsades 1 tiden. Stiftare, sirskilda firmatecknare
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och likvidatorer beviljades regelmissigt tillstdnd. (Se a. prop. bilaga 2
s. 65 och 83 1.)

Handliggningen hos Bolagsverket och regeringen

Enligt uppgift frin Bolagsverket giller f6ljande vid handliggningen

av drenden om dispens fran bosittningskraven.

Bosdttningskraven 1 allmdnbet

Arenden om dispens frin bosittningskraven giller typiskt sett styr-
elseledamoter eller styrelsesuppleanter i aktiebolag. Det férekom-
mer ocksd irenden som giller verkstillande direktorer, firmateck-
nare och andra funktionirer i aktiebolag. Arenden som giller andra
associationsformer in aktiebolag férekommer diremot relativt sillan.
Bolagsverkets praxis har dirfér utformats med utgdngspunkt i vad
som giller for styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i aktie-
bolag. Nir det giller andra befattningshavare eller associations-
former kan kraven for dispens skirpas eller mildras. I vissa sddana
fall krivs ocks? ett annat beslutsunderlag in for styrelseledamoter 1
aktiebolag.

Vem ar part?

Det ir bolaget som idr sokande. Den person som ansokan giller
anses inte vara part 1 ansdkningsprocessen. Ndgon motpart finns
inte under handliggningen hos Bolagsverket. Nir det giller stiftare
godtar Bolagsverket att aktiebolaget under bildande ir sékande, trots
att aktiebolag som huvudregel inte kan féra talan vid myndigheter
innan det har registrerats (jfr 2 kap. 25 § ABL). Den styrelse som
anges 1 stiftelseurkunden anses d3 kunna foretrida bolaget under
bildande och anséka om dispens frin bosittningskravet for stiftare.

Vad bér en ansokan innebhdlla?

En ansékan bor enligt Bolagsverket innehilla vissa bakgrundsfakta
om foéretaget och dess utlindska férhdllanden. Det giller uppgifter
om t.ex. verksamhetens storlek och inriktning, antalet anstillda, var
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verksamheten ir lokaliserad samt foretagets dgarforhdllanden. Sokan-
den bor ocksd beskriva hur styrelsearbetet och ledningen ska orga-
niseras, var styrelsen sammantrider, antal ledaméter som ir bosatta
utanfér EES och vad man tinker gora for att styrelsearbetet ska
fungera trots att f6r minga ledamoter dr bosatta utanfor EES.

En typisk ansikan

Ansékningar som giller bosittning 1 Schweiz och USA ir vanliga.
P4 senare &r har dven ansékningar som giller personer 1 Kina blivit
vanligare, frimst nir det giller stiftare. Till st6d for ansékningarna
brukar foretagen hinvisa till att dgarna vill bestimma 6ver vilka
funktionirerna ska vara. Men det ir ocks8 vanligt att féretaget redo-
visar varfor personen ir limplig f6r uppdraget och pekar p4 att man
inte kan utse nigon annan med samma meriter.

Bolagsverkets beslutsunderlag

Om en ansokan ir bristfillig f&r sékanden mojlighet att komplet-
tera den. Bolagsverket himtar inte — som Kommerskollegium gjorde
tidigare — in remissyttranden frin linsstyrelsen eller andra myndig-
heter och organisationer f6r att bedéma personens allminna limp-
lighet. Handlidggaren gor diremot en slagning 1 de egna registren
om sdékanden och den person som avses med ansékan. I undantags-
fall kan sidana registeruppgifter ha betydelse foér dispensfrigan, t.ex.
vid upprepade konkurser, likvidationsféreligganden och fér sent
ingivna drsredovisningar. Framkommer det uppgifter som ir rele-
vanta for tillstdndsprévningen far sokanden yttra sig ver dessa innan
Bolagsverket fattar beslut. I annat fall kommuniceras inte register-
uppgifterna med sékanden.

Om Bolagsverkets preliminira bedémning ir att dispens inte
kommer att beviljas ger man sékanden mojlighet att komplettera
sin ansdkan. Kompletteringen kan exempelvis gi ut pd att skilen for
dispens anges tydligare eller att uppsittningen av funktionirer an-
passas sd att det inte lingre behovs dispens. Bolagsverket forsoker
resonera med sokanden om olika tinkbara l6sningar. Det ir dirfor
ganska ovanligt att man avsldr ansékningarna. Om sokanden inte
kompletterar eller dndrar sin ansékan efter pipekande frin Bolags-
verket kan ansdkan dock komma att avslds. S6kanden fir i princip
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alltid mojlighet att komplettera sin ansékan om verket efter att ha
granskat handlingarna gér bedémningen att ansékan inte kan beviljas
1 foreliggande skick. Sokanden fir som regel ett skriftligt fore-
liggande med information om att ansékan kan komma att avslés
om den inte dndras eller kompletteras.

Bolagsverkets beslutskriterier och avvigningar

Bolagsverket godtar inte som enda skil foér dispens att sékanden
inte anser sig kunna utse ndgon annan person med lika goda meriter.
Personens kvalifikationer i positiv mening ir inte avgoérande for
dispensfrigan. Att det finns en utlindsk dgare som vill bestimma
over vilka funktiondrerna ska vara dr enligt verkets praxis inte heller
ensamt ett skil for att bevilja dispens. Sokanden mdste 1 stillet
argumentera for att styrelsearbetet och foretagets ledning kommer
att fungera trots att f6r minga — sett till lagens krav — ir bosatta
utanfoér EES. Behovet av bosittning utanfér EES ska beskrivas tydligt.
Sokanden ska gora sannolikt att styrelsearbetet indd kommer att
fungera utifrin foretagets specifika forhdllanden. Med detta avses
bl.a. féretagets anknytning till utlandet, dess storlek, behov, lokali-
sering, antal anstillda, kontakter med kunder och myndigheter m.m.
Bolagsverket utgdr vid prévningen frin sokandens egen beskriv-
ning. Diligt motiverade ansékningar avslis som regel om de inte
kompletteras.

Vissa av de ursprungliga skilen for bosittningskraven har numera
liten eller ingen betydelse fér dispensfrigan. Detta giller bl.a. prov-
ningen av personens redbarhet och limplighet. Men det giller ocksd
de sikerhetspolitiska skilen fér bosittningskraven. Bolagsverket
viger dock fortfarande in att det bor finnas en viss kinnedom om
svenska forhdllanden for att kunna leda féretaget. Vid prévningen
beaktar man om och 1 vilken utstrickning ledningen kan antas
kinna till nigot om den svenska rittsordningen fér att férhilla sig
till kunder, anstillda, leverantérer och myndigheter och som man
fir genom bosittning 1 EES. Ndgon prévning av redbarhet eller
personlig limplighet gors inte lingre. Provningen gér i stillet ut pd
om bolaget och dess ledning kan skotas trots att bosittningskravet
inte ir uppfyllt.

I vissa fall férekommer det att Bolagsverket, som ett alternativ
till avslag, i stillet begrinsar dispenstidens lingd. Dokumenterad
misskotsamhet talar f6r avslag eller f6r att dispensens lingd ska
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vara kortare. Misskdtsamheten kan gilla sjilva dispensfrigan, exem-
pelvis om dispensbeslut som giller bosittning 16per ut utan att
bolaget anmiler en ny styrelse som uppfyller kraven eller pd nytt
ansoker om dispens. Men det kan ocksd vara brister i friga om
Srsredovisningar. Aven i dessa fall beviljas dock oftast dispens, efter-
som Bolagsverket foérsoker underlitta for sékanden att avhjilpa
eventuella brister eller att komplettera sina skil. Andra typer av
brister 1 funktionirsuppsittningen har storre betydelse for dispens-
frdgan. Om ett publikt aktiebolag exempelvis inte har utsett nigon
verkstillande direktor eller om det finns vakanser 1 styrelsen 1 f6r-
hillande ull vad ABL eller bolagsordningen kriver leder det 1 all-
minhet till att dispensansdkan avslis.

Bolagsverket fister inte nigot storre avseende vid mojligheterna
till delgivning eller verkstillighet av privatrittsliga domar mot befatt-
ningshavaren 1 hans eller hennes hemland. Verket prévar inte om
det 1 ett enskilt fall finns forutsittningar for verkstillighet eller
inte. Ndgon rittsutredning gors inte heller i frigan. Utgdngen 1
dispensfrigan har enligt Bolagsverket hittills aldrig berott pd mojlig-
heten till verkstillighet eller delgivning i personens hemland.

Kriterierna for dispens ir formellt sett desamma fér styrelse-
ledaméter som for styrelsesuppleanter. I Bolagsverkets praxis har
dock ligre krav stillts upp for styrelsesuppleanter. Hogst krav giller
for den verkstillande direktoren. Det ir littare for en styrelseleda-
mot att f dispens om en suppleant ir bosatt inom EES. P& mot-
svarande sitt dr det littare f6r den verkstillande direktdren att f3
dispens om hans eller hennes ersittare ir bosatt inom EES. Bedom-
ningen for stiftare motsvarade tidigare den som gillde for styrelse-
ledaméter, men har mildrats nigot 1 samband med att stiftelsefor-
farandet dndrats pd senare dr. Ansdkningar som giller firmatecknare
ir ovanliga. Bosittningskravet f6r dem anses nimligen uppfyllt dven
om den person som bor inom EES endast tecknar bolagets firma
tillsammans med andra personer. Sékandena anpassar oftast upp-
sittningen av funktionirer efter detta.

Dispensens lingd och andra villkor

Retroaktiva dispenser férekommer inte. Dispenstidens lingd bestims
med utgdngspunkt 1 vilken typ av funktionir det ir friga om. Men
sokandens egna uppgifter om den tidsperiod under vilken man be-
héver dispens har ocksd betydelse. Utgéngspunkten ir att dispen-
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ser ir tidsbegrinsade. For styrelseledaméter bestims dispenstidens
lingd oftast till ett och ett halvt ar, vilket ofta kan motsvara tiden
fram till nista ordinarie bolagsstimma. For styrelsesuppleanter be-
viljas som regel lingre dispenstider dn for ledaméter, 1 vissa fall utan
tidsbegrinsning. Dispens for verkstillande direktdrer ges nistan
aldrig for lingre tid in sex minader. Om en vice verkstillande
direktor dr bosatt inom EES kan dispenstiden {or den verkstillande
direktéren dock bli lingre och dven gilla tills vidare. Andra villkor
for dispens dn begrinsning 1 tiden foérekommer i princip inte. I
Bolagsverkets beslut anges dock som regel att dispens meddelas under
forutsittning att det som bolaget har beskrivit 1 ansékan stimmer.
Om omstindigheterna som har legat till grund for beslutet indras,
t.ex. pa sd sitt att fler funktionirer bositter sig utanfér EES, ska
bolaget anséka om ny dispens. Bolagsverket kontrollerar inte pd
eget initiativ om ndgon funktionir flyttar. Man har alltsd begrin-
sade mojligheter att kontrollera saken om de indrade férhdllandena
inte anmils. Det kan alltsd finnas situationer dir indrade bositt-
ningsfoérhdllanden inte uppticks.

Bolagsverkets praxis ir att upprepade dispenser inte leder till att
dispenstiden forlings eller giller tills vidare. Huvudregeln ir att det
vid varje beslutstillfille ska finnas tillrickliga skil fér ny dispens dven
om det tidigare har beviljats dispens. Hur man ska se pd upprepade
dispenser ir enligt Bolagsverket dock en omdiskuterad friga.

Antal drenden hos Bolagsverket

Tabell 6.1  Antal drenden hos Bolagsverket enligt 8 kap. 9 § ABL

frtal Antal drenden Antal avslag
2007 151 Uppgift saknas
2008 193 5

2009 212 14

2010 2217 3

2011 246 6
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Tabell 6.2  Antal drenden hos Bolagsverket enligt 8 kap. 30 § ABL

Artal Antal drenden Antal avslag
2007 59 Uppgift saknas
2008 64 0

2009 82 0

2010 55 0

2011 83 2

Tabell 6.3  Antal arenden hos Bolagsverket enligt 8 kap. 37 § ABL

frtal Antal drenden Antal avslag
2007 19 Uppgift saknas
2008 19 0

2009 19 0

2010 23 0

2011 28 0

Tabell 6.4  Antal drenden hos Bolagsverket enligt 2 kap. 1 § ABL

Artal Antal drenden Antal avslag
2007 11 Uppgift saknas
2008 9 0

2009 24 0

2010 20 0

2011 40 0

Anm. Dispensirenden enligt 2 kap. 1 § ABL giller inte bara krav pd
bosittning utan dven vissa andra krav som stills pd stiftare, exem-
pelvis att en viss utlindsk juridisk person normalt inte far vara stiftare.

Handliggningen hos regeringen

Antalet beslut som &verklagas till regeringen ir mycket fi. Under
de senaste tio &ren har endast ett sidant dverklagande forekommit
(Dnr Ju2008/7677/L1). Det rorde sig om undantag frin kravet i
2 kap. 1 § ABL p3 att en fysisk person som ir stiftare ska vara bo-
satt inom EES. Omstindigheterna i irendet var 1 korthet féljande.
Ett aktiebolag under bildande ansékte om dispens i anslutning
till drendet om nyregistrering av bolaget. P§ stiftelseurkunden an-
gavs tvd personer som stiftare. En av dessa, C, var bosatt i Kina och
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den andre var bosatt 1 Tyskland. Enligt vad Bolagsverket antecknat
var ansokan kortfattad och ndgon komplettering hade, trots kon-
takter med Bolagsverket, inte getts in. Bolagsverket avslog ansékan.
Som skil for beslutet angavs att ansdkan inte innehdll ndgra vig-
ande skil for att {8 undantag frin lagens bestimmelser.

Bolaget 6verklagade beslutet. Till stod for éverklagandet anfoérde
man 1 huvudsak att C skulle leda affirsverksamheten i bolaget. Av-
sikten var att C skulle bositta sig 1 Sverige och bli styrelsens ord-
forande. C var verksam inom den koncern som bolaget var avsett
att ingd 1. Koncernen hade bolag 1 bl.a. Tyskland och Finland.

Regeringen bifoll verklagandet och tillit C att vara stiftare i bo-
laget under bildande. I skilen for beslutet konstaterade regeringen
att kravet pd bosittning syftar till att sikerstilla att borgenirer,
myndigheter, domstolar och andra intressenter vid behov kan nd
foretagets ledning, t.ex. fér utkrivande av skadestdndsansvar eller
personligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser. Regeringen
menade dock att detta skil gjorde sig gillande med mindre styrka
med avseende pd stiftare in med avseende pd verkstillande direk-
torer och styrelseledaméter. Den som t.ex. ingdr ett avtal med ett
bolag som inte ir registrerat i aktiebolagsregistret fir, enligt skilen
for beslutet, ocksd rikna med att det finns en risk for att bolags-
bildningen inte fullfoljs.

Eftersom det framgick av handlingarna ast C var verksam inom
en koncern i vilken bolaget var tinkt att ing8, azr C hade tecknat sig
for 60 procent av aktierna i bolaget, att C avsdg att vara verksam 1i
bolaget, att den andra stiftaren var en fysisk person bosatt inom EES
samt att bolaget skulle ingd 1 en koncern med motsvarande verk-
samhet i andra EES-linder fanns det enligt regeringen skl att tillita
C att vara stiftare 1 bolaget.

6.4 Dispens fran boséattningskraven fér
styrelseledaméter m.fl. i ekonomiska foreningar

6.4.1 Nuvarande bestdammelser

Ocksd for de ekonomiska féreningarnas del finns regler som inne-
bir att vissa funktionirer ska vara bosatta inom EES. Reglerna finns 1
foreningslagen. Den verkstillande direktdren och minst halva antalet
styrelseledamoter ska vara bosatta inom EES (6 kap. 4 §). Det-
samma giller 1 friga om vice verkstillande direktér, styrelsesupple-
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anter och likvidator. Detta framgdr av hinvisningarna i 6 kap. 3 §,
6 kap. 1 § respektive 11 kap. 7 §.

Minst en av dem som styrelsen har gett i uppdrag att foretrida
foreningen och teckna dess firma ska vara bosatt inom EES (6 kap.
11 §). Vidare ska revisorer och revisorssuppleanter som inte ir aukto-
riserade eller godkinda vara bosatta inom EES (8 kap. 1 och 3 §§).
Bosittningskravet giller dock inte om idven en auktoriserad eller
godkind revisor deltar 1 revisionen. Motsvarande krav giller dven for
sddana granskare av foreningens forvaltning och rikenskaper som
utses av linsstyrelsen (8 kap. 17 §).

Bolagsverket kan i sirskilda fall ge dispens frin kraven pd bo-
sittning (6 kap. 4§, 6 kap. 11§, 8 kap. 3 §, 8 kap. 17 § och 11 kap.
7 §). Verkets beslut éverklagas till regeringen (15 kap. 6 §).

6.4.2 Bestimmelsernas narmare innebdrd
Bosittningskravet i dldre ritt

I svensk ritt har det, férutom 1 den nu gillande féreningslagen, dven
tidigare stillts krav pd bosittning och medborgarskap fér vissa av
foreningens funktionirer. I lagen (1951:308) om ekonomiska féren-
ingar stilldes krav pd svenskt medborgarskap och bosittning i
Sverige for styrelseledaméter om inte regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimde tillit nigot annat. Detsamma gillde for
styrelsesuppleanter, sirskilda firmatecknare, revisorer och likvida-
torer. I sak motsvarande krav pd bosittning och medborgarskap gillde
for bla. styrelseledaméter och likvidatorer dven enligt lagen (1911:55
s. 1) om ekonomiska féreningar.

I forarbetena till 1951 4rs lag om ekonomiska féreningar utveck-
las inte skilen f6r kraven pd svenskt medborgarskap och bosittning
1 Sverige nirmare. Det anges inte heller i vilka fall dispens bér be-
viljas (prop. 1951:34).

Reglerna liberaliseras

Bosittningskraven i féreningslagen utformades efter forebild av mot-
svarande regler for aktiebolag. D4 bestimmelser om verkstillande
direktor inférdes 1 samband med féreningslagen stilldes det upp
bosittnings- och medborgarskapskrav dven for dem.
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Reglerna om bosittning och medborgarskap for funktionirer i
aktiebolag hade redan innan féreningslagen antogs mjukats upp nir
det giller nordiska medborgare. Vid féreningslagens tillkomst gillde
fortfarande krav pd svenskt medborgarskap och bosittning i Sverige
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimde
beslutade om undantag. Medborgarskap i annat nordiskt land jim-
stilldes dock med svenskt medborgarskap. Nordiska medborgare
som var bosatta i ett nordiskt land kunde dessutom vara styrelse-
ledaméter om minst hilften av styrelseledaméterna bodde i Sverige.

I lagmotiven gors inte nigra sirskilda uttalanden om i vilka fall
dispens bor beviljas eller vilka omstindigheter som ska beaktas vid
en sidan prévning (prop. 1986/87:7).

Bosittningskravet och kravet pd medborgarskap har direfter ind-
rats flera ginger. Ar 1991 avskaffades kravet p3 att styrelseleda-
moter skulle vara svenska medborgare. Detta innebar att minst halva
antalet styrelseledamoter skulle vara bosatta 1 Sverige om inte dis-
pens meddelades (prop. 1989/90:160).

Den nuvarande regleringen

Bosittningskraven fick, i relevanta delar, sin nuvarande utformning
genom lagindringar som tillkom 1 samband med att Sverige till-
tridde EES-avtalet. De divarande reglerna — som krivde bosittning
1 Sverige — ansigs inte forenliga med EES-avtalets regler om fri
etableringsritt (prop. 1992/93:68 s. 58 ff).

I férarbetena betonas behovet av att foretagets ledning finns till-
ginglig. Fér utomstdende intressenter ansigs det viktigt att féretaget
kunde delges och att domar mot foretagets foretridare kunde
verkstillas. I forhdllande till stater inom EES fanns en mojlighet till
sddan verkstillighet pd privatrittens omrdde genom Luganokonven-
tionen. Ndgon motsvarande konvention fanns inte 1 férhillande till
stater utanfér EES. Svdrigheten att verkstilla domar i dessa stater
medforde att liberaliseringen av bosittningskravet begrinsades till
att gilla personer bosatta inom EES. (A. prop. s. 61 f.)
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Synpunkter pa den nuvarande provningsordningen

P4 senare ar har synpunkter framférts pd den ordning som innebir
att regeringen Overprovar Bolagsverkets beslut 1 drenden om dis-
pens frdn bla. kraven pd bosittning. Frigan vicktes av Lagridet.
Enligt Lagridet ir drendena inte av den karaktiren att en éverprov-
ning av ett politiskt organ dr motiverad. Lagridet foresprikade
dirfor att uppgiften att prova dverklaganden flyttas 6ver till allmin
forvaltningsdomstol. Regeringen instimde 1 Lagridets bedémning.
Innan uppgiften att prova 6verklaganden av detta slag flyttades 6ver
till domstol kunde det enligt regeringen finnas anledning att preci-
sera de materiella kriterierna foér dispens. Eftersom detta krivde
ytterligare 6verviganden, kunde ndgot forslag inte limnas 1 det lag-
stiftningsirendet. (Se prop. 2007/08:15 s. 120 1.)

6.4.3  Foreningslagsutredningens forslag

Som nimnts tidigare hade Foéreningslagsutredningen 1 uppdrag att
overviga vilka de materiella kriterierna for dispens bor vara for de
irenden som regeringen proévar med stdd av 15 kap. 6 § forenings-
lagen. Man skulle ocks3 foresld de forfattningsindringar som krivdes
for en overflyttning av provningen till allmin férvaltningsdomstol.

Foreningslagsutredningen har foreslagit att bosittningskraven
avskaffas. Man gick dirfor inte nirmare in pa frigan, vilka kriterierna
for dispens bor vara.

6.4.4  Nuvarande behandling av tillstandsdrenden
Den tidigare dispensprovningen hos Kommerskollegium

Kommerskollegium prévade tidigare frigor om dispens frdn bositt-
ningskraven for styrelseledaméoter, styrelsesuppleanter, verkstill-
ande direktor, vice verkstillande direktér, likvidatorer och sirskilda
firmatecknare enligt foreningslagen och, innan den lagen antogs,
1951 &rs foreningslag. I avsnitt 6.3.3 ovan finns en redogorelse for
kollegiets handliggning och praxis nir det giller funktionirer i
foretagens ledning i allminhet. De uttalandena giller i stora delar
idven funktionirer i ekonomiska féreningar.

Enligt promemorian kontrollerade kollegiet, om ansékan avsig
en verkstillande direktor, att han eller hon hade tillstdnd att vistas i

301



Vissa associationsrattsliga dispensarenden SOU 2013:4

och att arbeta i Sverige. Gillde ansékan en firmatecknare kon-
trollerades att personen 1 dvrigt var behorig att teckna féreningens
firma. Praxis var att den verkstillande direktéren skulle vara bosatt
i Sverige om det inte fanns sirskilda skil. Firmatecknare fick som
regel tillstdnd. Ansékningar som gillde likvidatorer férekom ytterst
sillan. Eftersom likvidatorer utses av domstol fick de som regel
tillstdnd. (Se prop. 1989/90:160 bilaga 2 s. 64 f och 81 {.)

Handliggningen hos Bolagsverket och regeringen

Enligt uppgift frin Bolagsverket gir handliggningen av drenden om
dispens frin bosittningskraven enligt féreningslagen till p visent-
ligen samma sitt som fér motsvarande funktionirer i aktiebolag.
Verkets praxis stimmer verens med vad som giller for aktiebolag.
For de ekonomiska féreningarnas del beaktar man dirutéver att
medlemmarna i en ekonomisk férening kan ha ett sirskilt intresse
av att kunna komma i kontakt med ledningen.

De flesta drenden om dispens frin bosittningskrav enligt féren-
ingslagen har gillt styrelseledaméter. I nigot enstaka fall har dispens
begirts for den verkstillande direktéren. Arenden som giller 6vriga
funktionirer ir mycket ovanliga. N3got dverklagande tll regeringen
har enligt en sokning i Regeringskansliets diarium aldrig férekommit.

Tabell 6.5  Antal drenden hos Bolagsverket som géller dispens fran
bosattningskraven i foreningslagen

Artal Antal drenden
2007 1
2008 0
2009 1
2010 0
2011 1

6.5 Dispens fran bosattningskravet for revisorer
6.5.1 Nuvarande bestammelser

Revisionslagen ir, som nimnts, tillimplig pa foretag som ir skyldiga
att avsluta bokféringen med en drsredovisning, dock inte foretag
for vilka det finns regler om revision i ndgon annan lag. Sirskilda
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bestimmelser om revision finns i bl.a. 9 kap. ABL, 8 kap. férenings-
lagen och 4 kap. stiftelselagen. Revisionslagen ir dirfor tillimplig
pd bla. handelsbolag i vilka endast fysiska personer ir deligare,
ideella féreningar och enskilda niringsidkare som 6verskrider mer
in ett av vissa delvirden avseende antalet anstillda (fler dn 50),
balansomslutning (storre in 40 miljoner kronor) och nettoomsittning
(storre dn 80 miljoner kronor). I vissa fall 4r lagen ocks? tillimplig pd
foretag som inte dverskrider grinsvirdet. Det giller bl.a. handels-
bolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare.

En revisor som inte ir auktoriserad eller godkind ska vara bo-
satt 1 en stat inom EU eller EES, om inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer for ett sirskilt fall tilliter ndgot
annat (11 § revisionslagen). Detta giller dock inte om dven en aukto-
riserad eller godkind revisor deltar 1 revisionen. Bosittningskravet
giller dven revisorssuppleanter (4 8§). Bolagsverket prévar frigor
om dispens (1 § férordningen om proévning av vissa drenden enligt
revisionslagen). Verkets beslut 6verklagas till regeringen (41 § revi-
sionslagen).

Som nimnts finns det bosittningskrav for revisorer som inte ir
auktoriserade eller godkinda dven 1 foreningslagen. Det har redo-
visats 1 avsnitt 6.4.

6.5.2 Bestammelsens narmare innebord

Regler om krav pd bosittning och medborgarskap for revisorer har
funnits under ldng tid. De har gillt 1 olika associationsformer och
indrats ett antal ginger. De nuvarande bestimmelserna i 11 § revi-
sionslagen har, som framgir nedan, utformats med ildre regler for
aktiebolag som férebild. De skil som har motiverat lagstiftaren att
stilla krav pd bosittning for revisorer med mojlighet till dispens i
sirskilda fall finns dirfor i1 dldre forarbetsuttalanden. Detta redo-
visas nu kronologiskt.

Bosittningskravet infordes i samband med 1944 3rs
aktiebolagslag

Regler om bosittningskrav for revisorer 1 aktiebolag inférdes 1 sam-
band med 1944 &rs aktiebolagslag. Ndgon motsvarighet fanns inte i
ildre ritt. Enligt de regler som gillde for revisors kvalifikationer
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skulle en revisor, om inte regeringen i sirskilda fall tillit ndgot annat,
vara bosatt 1 Sverige och vara svensk medborgare. Om kraven inte var
upptyllda skulle linsstyrelsen entlediga revisorn och utse en annan
revisor 1 hans eller hennes stille.

I férarbetena motiveras bosittningskravet — liksom kravet pd med-
borgarskap — av revisorns stillning som granskare av bolagets riken-
skaper och av styrelsens férvaltning. Med hinsyn till revisorns
befogenheter och ansvar skulle det stillas upp krav pd bosittning i
Sverige och svenskt medborgarskap om inte regeringen 1 sirskilda
fall gav dispens. Vid dispensprévningen skulle avseende fistas vid
personvalet och bolagets verksamhet. Det ansigs uppenbart att
samtliga revisorer 1 ett bolag inte skulle i dispens. (SOU 1941:9
s. 455 1, jfr prop. 1944:5 s. 345 {.)

Bestimmelserna fordes 6ver till 1975 ars aktiebolagslag

I samband med att 1975 &rs aktiebolagslag antogs flyttades bestim-
melserna om bosittnings- och medborgarskapskrav fér revisorer i
relevanta delar éver oférindrande till den nya lagen. Aven enligt
1975 ars aktiebolagslag skulle revisorer vara svenska medborgare
och bosatta 1 Sverige. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimde fick for sirskilda fall tillita nigot annat (10 kap.
2%).

Aktiebolagsutredningen hade foreslagit att nationalitetskravet for
revisorer skulle tas bort for att frimja det internationella ekonomiska
samarbetet, sirskilt mellan de nordiska linderna. Enligt utredningens
forslag skulle dtminstone en av revisorerna — utan mojlighet till
dispens — fortfarande vara bosatt i1 Sverige (SOU 1971:15 s. 252).
Regeringen ansdg dock, som nimnts, att bosittnings- och med-
borgarskapskraven skulle behéllas eftersom man inte ville féregripa
en utredning om utlindska &vertaganden av svenska foretag. Det
fanns mojlighet att vid dispensprévningen tillgodose 6nskemalet att
ldta medborgare i andra nordiska linder delta i ledningen av svenska
bolag. Vid dispensprévningen skulle nimligen sirskild hinsyn tas
till om den person dispensansékan giller kunde antas ha férutsitt-
ningar att férstd och ta hinsyn till allmint rddande uppfattningar
om hur foéretag bor drivas och hur relationerna till de anstillda bor
skotas. Om ansokan gillde en medborgare i ett annat nordiskt land
ansigs forutsittningarna for bifall vara sirskilt gynnsamma (prop.
1975:103 s. 245).
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Frin aktiebolagslagen till drsredovisningslagen

Bosittningskraven for revisorer fordes senare 6ver till den lagstift-
ning som giller redovisning och revision.

Den 1 juli 1981 tridde lagen (1980:1103) om &rsredovisning
m.m. i vissa foretag 1 kraft. Den nya lagen kom till 1 anslutning till
att skyldigheten att uppritta drsredovisning och koncernredovis-
ning utvidgades till att omfatta fler féretag, som exempelvis vissa
handelsbolag och enskilda niringsidkare. Lagen inneholl bestimmel-
ser om bl.a. drsredovisning och revision fér andra associations-
former in aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser. Bestim-
melserna om bosittningskrav for revisorer 1 aktiebolagslagen férdes
oférindrade over till den nya lagen.

Séledes skulle revisorer ocksd enligt 1980 irs drsredovisningslag
vara svenska medborgare och bosatta 1 Sverige, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimde for sirskilt fall tillit
annat (4 kap. 2 §).

Lagmotiven ir kortfattade och anger 1 huvudsak att paragrafen
motsvarade 10 kap. 2 § 1 1975 &rs aktiebolagslag (se prop. 1979/80:143
s. 166). Vid tillkomsten av 1980 irs drsredovisningslag hade alltsd
lagstiftaren uppfattningen att bosittningskraven borde regleras pd i
huvudsak samma sitt som 1 friga om aktiebolag.

Reglerna liberaliseras

En forsta uppmjukning av reglerna gjordes &r 1986 d& kravet pd
svenskt medborgarskap togs bort fér revisorer som var auktori-
serade eller godkinda enligt svenska regler.

I forarbetena anférdes att det fanns goda skil att kriva att revi-
sorer finns i landet och har en stark anknytning till Sverige. Det
berodde pa att revisorer har visentliga arbetsuppgifter och fir god
inblick 1 foretagets verksamhet. Det skulle dirfor 1 princip krivas
att revisorer var svenska medborgare och bosatta i Sverige. Rege-
ringen ansdg dock inte att det fanns skil att behdlla kravet pd
svenskt medborgarskap om revisorn var auktoriserad eller godkind
enligt svenska regler. Anledningen till det var att den som var bo-
satt 1 Sverige och hade fitt auktorisation eller godkinnande som
revisor hir som regel hade samma starka anknytning till Sverige som
man velat sikra genom kravet pd svenskt medborgarskap. (Prop.
1985/86:7 5. 14.)
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Reformen féljdes upp &r 1991. D3 upphivdes kravet pd bositt-
ning 1 Sverige for auktoriserade och godkinda revisorer. I motiven
anges att auktoriserade och godkinda revisorer behovde tillstdnd
frin Kommerskollegium for att under viss tid f& vara utomlands.
Om en auktoriserad eller godkind revisor hade fitt sidant tillstind
ansdg regeringen att revisorerna sjilva skulle f avgéra om de kunde
utféra revisionsuppdrag i svenska féretag trots att de bodde utom-
lands. For den bedémningen var det av betydelse att auktoriserade
och godkinda revisorer stod under tillsyn och hade disciplinansvar.
For andra revisorer ansdg regeringen att reglerna om svenskt med-
borgarskap och bosittning 1 Sverige skapade en anknytning till
svenska férhillanden som var av virde vid utférandet av revisions-
uppdraget. Bosittnings- och medborgarskapskraven skulle dirfor
behillas fér dem. (Se prop. 1989/90:160 s. 37.)

Anpassningen till EES-avtalet

Ytterligare en liberalisering genomférdes nir den svenska lagstift-
ningen anpassades till EES-avtalets bestimmelser om fri etablerings-
ritt. Enligt de nya reglerna skulle revisorer som inte var auktori-
serade eller godkinda vara bosatta inom EES om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimde tillit ndgot annat.
Som nimnts férdes 1 forarbetena ett resonemang kring frdgan om
bosittningskravet borde avskaffas dven i forhdllande till personer
bosatta utanfér EES, men regeringen ansdg att bosittningskraven i
den delen skulle finnas kvar. (Jfr prop. 1992/93:68 s. 59 ff.)

Nigra nirmare anvisningar f6r hur dispensregeln ska tillimpas
ges inte 1 forarbetena.

Den nuvarande regleringen

Nir revisionslagen tridde 1 kraft den 1 januari 2000 flyttades bo-
sittningskravet for revisorer 6ver frdn 1980 4rs drsredovisningslag.
Bestimmelsen dndrades 1 sak endast pd det sittet att EU angavs vid
sidan av EES.

I forarbetena till revisionslagen goérs inte ndgra nirmare uttalan-
den om syftet med bosittningskravet eller om de materiella forut-
sittningarna for att f3 dispens. I forarbetena diskuteras inte heller
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nir dispens bor beviljas eller vilka omstindigheter som ska beaktas
vid prévningen. (Se prop. 1998/99:130.)

Bosittningskravet for kvalificerade revisorer

Uppdraget giller endast bosittningskravet fér de revisorer som
varken ir auktoriserade eller godkinda. Men dven for kvalificerade
revisorer giller 1 princip motsvarande krav pd bosittning. Bestim-
melser om detta finns i de niringsrittsliga reglerna 1 4-5 §§ revi-
sorslagen (2001:883). En godkind eller auktoriserad revisor ska si-
ledes vara bosatt 1 Sverige, i en annan stat inom EES eller 1 Schweiz.
Om det finns sirskilda skil, fir Revisorsnimnden bevilja undantag
frdn kraven. Syftet med bosittningskravet och vilka omstindig-
heter som kan leda till att dispens beviljas kommenteras inte nirmare
1 propositionerna till revisorslagen och till den tidigare gillande
lagen om revisorer (se prop. 2000/01:146 och 1994/95:152, jfr dock
Ds H 1971:3 5. 158).

Enligt uppgift frdn Revisorsnimnden har nimnden sett kraven
pa revisorers bosittning som en del av det regelverk som ska syfta
till att revisorer som stdr under dess tillsyn ska vara tillgingliga
sdvil fér nimnden som fér andra myndigheter och revisions-
klienterna. Av betydelse for Revisorsnimnden ir ocksd att revi-
sorerna behdller sin kompetens att utféra revisionsverksamhet 1
Sverige. Det innebir att Revisorsnimnden har beviljat undantag frén
bosittningskravet frimst i de fall en revisor som en del av sin ut-
bildning arbetar utomlands pd ett kontor tillhérigt det nitverk 1
vilket den svenska byrd vid vilken revisorn ir anstilld ocksd ingir.
Enligt vad som framgidr av de uppgifter som limnas till Revisors-
nimnden i samband med ansékningarna om dispens ir syftet med
yjanstgoringen utomlands att hoja revisorns kompetens nir det giller
mer komplicerade revisioner med internationella inslag. Med hin-
syn till att syftet dr att virna revisionskvaliteten 1 Sverige innebir
inte en beviljad dispens undantag frin de krav pd utévande av revi-
sionsverksamhet och fortbildning som giller enligt revisorslagen.
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6.5.3  Nuvarande behandling av tillstandsdrenden
Den tidigare dispensprovningen hos Kommerskollegium

Kommerskollegium prévade frigor om dispens frin bosittnings-
kraven for revisorer enligt bl.a. 1975 rs aktiebolagslag. Nigra ut-
talanden som giller det nuvarande bosittningskravet 1 revisions-
lagen finns inte i den tidigare nimnda promemorian. Uttalandena
som giller revisorer i aktiebolag har betydelse for utredningen efter-
som de ger en bild av hur dispensprévningen gick till for ett lik-
nande bosittningskrav. I promemorian uttalar kollegiet att man vid
dispensprévningen frimst bedémde om revisorn rent praktiskt kunde
utfora revisionsuppdraget trots att han eller hon inte uppfyllde
bosittningskravet (prop. 1989/90:160 bilaga 2 s. 71).

Handliggningen hos Bolagsverket och regeringen

Enligt uppgift frin Bolagsverket har det aldrig férekommit nigon
ans6kan om dispens frin bosittningskravet i1 revisionslagen. Nigon
praxis eller ndgra beslut som har 6verklagats till regeringen finns
dirfor inte. Bolagsverket skulle vid prévningen sannolikt bedéma
om revisionen kan genomféras pd ett tillfredsstillande sitt trots att
revisorn idr bosatt utanfér EES. D3 har bla. foretagets storlek och
revisionens komplexitet betydelse.

Bolagsverket underscker inte pd eget initiativ vilka foretag som
uppfyller grinsvirdena for nir revisionslagen ir tillimplig. Man
kinner dirfor inte alltid till 1 vilka féretag det finns revisorer som
omfattas av bosittningskravet. Det ir upp till féretaget att sjilv an-
soka om dispens om forutsittningarna ir uppfyllda.

6.6 Dispens fran bosattningskravet for vissa
likvidatorer i handelsbolag

6.6.1 Nuvarande bestammelser

Nir ett handelsbolag ska likvideras verkstills avvecklingen antingen
av bolagsminnen sjilva eller av likvidatorer som utses av domstol. I
mdnga fall tar bolagsminnen sjilva hand om avvecklingen. Om det
ir sannolikt att likvidationen oskiligt uppehdlls eller annars utférs
pd ett sddant sitt att en bolagsmans ritt dirigenom idventyras, fir
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dock domstol pd ansékan av bolagsmannen besluta att likvidationen
ska verkstillas av en eller flera likvidatorer som utses av domstol.
Minst halva antalet likvidatorer som inte ir bolagsmin ska vara
bosatta inom EES, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for ett sirskilt fall tilldter ngot annat (2 kap.
37§ HBL).

Av 1§ foérordningen om prévning av vissa drenden enligt lagen
om handelsbolag och enkla bolag framgir att dispensfrdgan prévas
av Bolagsverket. Bolagsverkets beslut 6verklagas till regeringen.
Bestimmelserna ir, genom hinvisningarna 1 3 kap. 1 och 4 kap. 7 §§
HBL, tillimpliga dven p&d kommanditbolag och enkla bolag.

6.6.2 Bestammelsens narmare innebord

I 1895 &rs lag om handelsbolag och enkla bolag (1895:64 s. 1) fanns
inte nigra bosittnings- eller medborgarskapskrav fér likvidatorer.
Bestimmelser om detta inférdes 1 samband med HBL och gillde
ursprungligen alla likvidatorer som inte var bolagsmin.

Det ursprungliga kravet pd bosittning och medborgarskap

Vid tillkomsten av HBL skulle en likvidator som inte var bolags-
man vara svensk medborgare och bosatt 1 Sverige. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimde fick meddela dispens 1 sirskilda
fall (2 kap. 37 § fjirde stycket HBL i dess lydelse fore den 1 januari
1991).

Bestimmelserna hade utformats med reglerna 1 1975 &rs aktie-
bolagslag som férebild. De innebar att likvidatorer 1 aktiebolag skulle
vara svenska medborgare och bosatta 1 Sverige om inte dispens
meddelades. I propositionen hinvisades ocks3 till den lagstiftning
som d gillde fér kontroll av utlindsk foretagsetablering 1 Sverige.
Etableringsreglerna innebar bl.a. att det krivdes tillstdnd for en ut-
linning som skulle vara bolagsman i ett svenskt handelsbolag. I for-
arbetena gors inte ndgra uttalanden om vilka férutsittningarna for
dispens bor vara. (Se prop. 1979/80:143 s. 133 {.)
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Reglerna liberaliseras

Den 1 januari 1991 indrades paragrafen p3 s4 sitt att det inte lingre
skulle krivas svenskt medborgarskap for likvidatorer. Kravet pd bo-
sittning 1 Sverige begrinsades till att avse endast hilften av likvida-
torerna. Minst hilften av de likvidatorer som inte var bolagsmin
skulle sdledes vara bosatta i Sverige om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestimde meddelade dispens.

I forarbetena anges att en liberalisering av de svenska reglerna
for medborgarskap och bosittning var ett betydelsefullt led i det
europeiska integrationsarbetet. De ddvarande svenska kraven strickte
sig lingre dn 1 de flesta andra visteuropeiska linder. Det ansigs inte
heller finnas sikerhetspolitiska skidl mot att avskaffa kravet pd
medborgarskap. Betriffande kravet pd bosittning anférdes att det
var angeliget att ledningen var tillginglig f6r domstolar, myndig-
heter, borgenirer och évriga intressenter. Bosittningskraven skulle
dirfor vara kvar, men begrinsas till endast hiften av likvidatorerna.
En sddan begrinsning ansigs inte heller, som ndgon remissinstans
hade invint, underlitta ekonomisk brottslighet. (Se prop. 1989/90:160
5.34 1)

Frigan om vilka férutsittningarna fér dispens bér vara tas inte
upp 1 férarbetena (a. prop.).

Den nuvarande regleringen

Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning genom lagindringarna
1 samband med anpassningen till EES-avtalet. Bosittningskravet for
likvidatorer dndrades s8 att minst hilften av dem skulle vara bosatta
inom EES 1 stillet fér i Sverige. Enligt bestimmelsens nuvarande
lydelse ska siledes minst halva antalet likvidatorer som inte ir bo-
lagsmin vara bosatta inom EES om inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer for ett sirskilt fall tilldter nigot
annat. Lagindringarna genomfordes eftersom bosittningskravet for
likvidatorer ansdgs strida mot gemenskapsrittens princip om icke-
diskriminering. Dispensméjligheten skulle finnas kvar. Det gjordes
inte ndgra sirskilda uttalanden om férutsittningarna fér dispens
(prop. 1994/95:68 s. 71).
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6.6.3  Nuvarande behandling av tillstandsarenden
Den tidigare dispensprovningen hos Kommerskollegium

Kommerskollegium prévade frigor om dispens frin bosittnings-
kraven for likvidatorer enligt HBL, foreningslagen och 1975 &rs
aktiebolagslag. I den tidigare nimnda promemorian gérs vissa ut-
talanden om bosittningskraven for likvidatorer. Uttalandena i pro-
memorian giller inte enbart likvidatorer 1 handelsbolag utan dven
motsvarande krav pd likvidatorer i aktiebolag och ekonomiska féren-
ingar.

Enligt promemorian férekom ansékningar for likvidatorer ytterst
sillan. Eftersom likvidatorer utses av domstol som hade forutsitt-
ningar att vilja en limplig person fick féretagen som regel dispens.
(Se prop. 1989/90:160 bilaga 2 s. 65.)

Handliggningen hos Bolagsverket och regeringen

Enligt uppgift frin Bolagsverket har dispensirenden for likvidatorer
enligt HBL aldrig férekommit. Overklaganden till regeringen sak-
nas dirfor. Prévningen skulle sannolikt inriktas pd om likvidatorn
kan skéta likvidationen och ledningen av bolaget trots att han eller
hon ir bosatt utanfér EES. Bolagsverket skulle d& sannolikt hivda
att en viss nirhet till likvidationen ir av betydelse f6r att kunna
utféra uppdraget.

6.7 Dispens fran kravet pa auktoriserad revisor eller
godkand revisor med revisorsexamen

6.7.1 Auktorisation, godkdnnande och revisorsexamen

I vissa fall krivs det att revisorn i ett foretag dr auktoriserad eller
godkind revisor eller, annorlunda uttryckt, kvalificerad revisor.
Auktorisation eller godkinnande som revisor meddelas av Revisors-
nimnden enligt de kriterier som anges 1 revisorslagen. For auktori-
sation och godkinnande krivs bla. viss teoretisk utbildning och
praktisk erfarenhet av revisionsarbete. Kraven fér auktorisation ir
hogre dn kraven for godkinnande. En godkind revisor kan idven
avligga revisorsexamen, och jimstills di som regel med en auktori-
serad revisor. Auktoriserade revisorer och godkinda revisorer som
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har avlagt revisorsexamen brukar betecknas sirskilt kvalificerade revi-
sorer.

Regeringen har, slutligen, foreslagit att mojligheten att bli god-
kind revisor som har avlagt revisorsexamen ska tas bort. En godkind
revisor som har avlagt revisorsexamen ska enligt férslaget benimnas
auktoriserad revisor (se prop. 2012/13:61 s. 35).

6.7.2 Nuvarande bestdammelser

Revisionslagen kriver att samtliga féretag som ir skyldiga att upp-
ritta &rsredovisning ska ha minst en revisor (3 §). En revisor ska ha
den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska foérhill-
anden som med hinsyn till arten och omfattningen av foretagets
verksamhet krivs for att fullgéra uppdraget (12 §).

I vissa storre foretag ska dessutom minst en revisor vara aukto-
riserad revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen.
Detsamma giller revisorssuppleanter. Kravet giller de féretag som
uppfyller mer in ett av de tidigare nimnda villkoren avseende antal
anstillda, balansomslutning och nettoomsittning (12 §).

Det finns mojlighet till dispens. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir besluta att sddana foretag i stillet
for en auktoriserad revisor eller en godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen fir utse en annan godkind revisor. Ett sddant beslut
giller 1 hogst fem &r (15 § revisionslagen). Dispensfré’lgan provas av
Bolagsverket, vars beslut éverklagas till regermgen (41 § revisions-
lagen jimfért med 1§ férordningen om prévning av vissa irenden
enligt revisionslagen).

6.7.3 Bestdammelsens narmare innebord

Regler om krav pd kvalificerad revisor har 1 likhet med bosittnings-
reglerna funnits under ling tid och gillt f6r flera olika associations-
former. De bestimmelser som i dag finns 1 12 § revisionslagen har
utformats efter forebild av de bestimmelser som tidigare gillde for
aktiebolag.
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Bestimmelserna infors i samband med 1944 ars aktiebolagslag

I dldre ritt fanns inte ndgra sirskilda villkor pd auktorisation eller
godkinnande f6r att kunna vara revisor 1 ett aktiebolag. Regler om
detta infordes 1 samband med 1944 3rs aktiebolagslag. Enligt dessa
skulle minst en av revisorerna vara auktoriserad om aktiekapitalet
eller maximikapitalet enligt bolagsordningen uppgick till minst tva
miljoner kronor. Enligt lagberedningen skulle kraven gilla endast
for de stora bolagen. Det ansdgs inte nédvindigt att alla aktiebolag
utsdg en auktoriserad revisor (SOU 1941:9 s. 456). Lagberedningens
forslag fick remisskritik som bl.a. gick ut pd att revisorns faktiska
kompetens borde vara avgorande i stillet for auktorisationen.
Departementschefen menade dock att det inte fanns nigot annat
sitt att tillgodose kravet pd reell kompetens hos revisorer (prop.
1944:5 5. 346).

Det fanns inte nigon mojlighet till dispens frin kravet pd auktori-
serad revisor. Om en revisor utsetts 1 strid med behérighetsreglerna
skulle linsstyrelsen efter anmilan utse en behorig revisor 1 bolaget.

Kravet pa kvalificerad revisor enligt 1975 ars aktiebolagslag

Bestimmelserna indrades i flera avseenden nir de fordes 6ver till
1975 &rs aktiebolagslag. De bolag som var skyldiga att ha kvali-
ficerad revision delades in i tvd olika grupper. Den ena gruppen var
skyldig att anlita auktoriserad revisor medan den andra skulle ha
antingen en auktoriserad eller en godkind revisor.

Enligt 1975 &rs aktiebolagslag skulle minst en av bolagsstimman
utsedd revisor vara auktoriserad eller godkind om bolagets bundna
egna kapital 6versteg en miljon kronor. Minst en av bolagsstimman
utsedd revisor skulle, enligt bestimmelsens andra stycke, dessutom
vara auktoriserad bl.a. om (1) tillgingarnas nettovirde for de senaste
tvd rikenskapsdren oversteg 1000 basbelopp eller (2) om medel-
antalet anstillda 1 bolaget under samma tid var fler 4n 200. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimde fick besluta
att bolaget fick utse en godkind revisor 1 stillet for auktoriserad
revisor i dessa fall (10 kap. 3 §).
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Kravet pd kvalificerad revisor

Aktiebolagsutredningen framhéll att det var en nédvindig férut-
sittning for en effektiv och dndaméilsenlig revision att uppdraget
skottes av personer som hade tillricklig kompetens, integritet och
sjilvstindighet. Detta garanterades av reglerna fér auktorisation
och godkinnande. Dessa revisorer stod under tillsyn 1 sitt arbete
och skulle f6lja bestimmelser i tillsynsorganets stadgar. Man ansig
det dock inte mojligt att kriva att alla aktiebolag skulle revideras av
en kvalificerad revisor eftersom det inte fanns tillrickligt minga
kvalificerade revisorer. I manga smé bolag med enkla affirsforhall-
anden kunde revisionen enligt Aktiebolagsutredningen utféras till-
fredsstillande av andra revisorer. For dessa skulle ett krav pg kvali-
ficerad revisor medféra en onddig kostnad. Kravet pd kvalificerad
revisor skulle dirfor begrinsas till att gilla for storre bolag dir be-
hovet av hégre sakkunskap typiskt sett var storst. Regeringen ansig
att kravet pd kvalificerad revision skulle behéllas, men foreslog andra
grinsvirden in utredningen (SOU 1971:9 s. 255 {, prop. 1975:103
5. 238).

En majlighet till dispens infors

Under remissbehandlingen uppmirksammades att grinsvirdena for
att anlita auktoriserad revisor kunde medfora att en godkind revisor
som under en f6ljd av 4r anlitats av ett bolag blir obehérig att fort-
sitta om bolaget vixer. Detta kunde vara mindre lamphgt om re-
visorn hade en sddan erfarenhet och sidant kunnande 1 revisions-
frigor att han eller hon madste anses kapabel att revidera bolaget
iven 1 fortsittningen. En godkind revisor skulle i sddana fall kunna
fortsitta som bolagets revisor efter dispens. En sddan dispens fick
gilla i hogst fem &r 1 sinder (se prop. 1975:103 s. 240).

Fran aktiebolagslagen till drsredovisningslagen

Bestimmelserna om kompetenskrav fér revisorer fordes over till
1980 4rs drsredovisningslag i samband med att den lagen antogs.
Aven enligt 1980 &rs &rsredovisningslag skulle minst en revisor
vara auktoriserad om tillgdngarnas nettovirde var storre dn 1 000
basbelopp eller om medelantalet anstillda var fler in 200. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimde fick besluta
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att bolaget fick utse en godkind revisor i stillet for auktoriserad
revisor 1 dessa fall (4 kap. 3 § jimfort med 2 kap. 3 §).

I forarbetena anges att intresset av kvalificerad revision 1 storre
foretag frdn allmin och enskild synpunkt var betydande dven om fore-
taget drivs 1 annan form in aktiebolag eller ekonomisk forening.
Dirfor skulle ocksd andra foretag dn aktiebolag eller ekonomiska
foreningar ha auktoriserad revisor om de hade en sidan balans-
omslutning eller sddant antal anstillda som medférde skyldighet
for ett aktiebolag att anlita auktoriserad revisor. Bestimmelsen i
1980 &rs drsredovisningslag motsvarade 10 kap. 3 § andra—fjirde
styckena 1 1975 &rs aktiebolagslag (se prop. 1979/80:143 s. 166).

Bestimmelserna har direfter indrats bl.a. pd si sitt att grins-
virdena framgir direkt av lagens revisionskapitel utan att hinvis-
ning gors till ndgot annat kapitel. De dndringarna saknar betydelse
for de frdgor som utredningen ska analysera.

Den nuvarande regleringen i revisionslagen

Nir revisionslagen tridde i kraft den 1 januari 2000 flyttades reg-
lerna om krav pd sirskilt kvalificerad revisor éver frin 1980 &rs
drsredovisningslag. Nigon saklig indring var inte avsedd. I for-
arbetena till revisionslagen gors inte nigra nirmare uttalanden om
syftet med kravet pd sirskilt kvalificerad revisor for de stérre fore-
tagen. Forarbetena klargor inte heller nir dispens bor beviljas eller
vilka omstindigheter som ska beaktas vid provningen. (Se prop.
1998/99:130.)

Genom lagindringar den 1 januari 2007 indrades grinsvirdena
for skyldigheten att anlita auktoriserad revisor eller godkind revisor
som har avlagt revisorsexamen. Dirigenom knots skyldigheten att
utse en auktoriserad revision eller en godkind revisor som har av-
lagt revisorsexamen till grinsvirdena i 6 kap. 1 § forsta stycket 6-7
bokféringslagen.

6.7.4  Vilka ar férutsattningar for dispens i aktiebolag och
ekonomiska féreningar?

En jimforelse med vad som giller f6r aktiebolag och ekonomiska
foreningar kan belysa frigan vilka kriterierna f6r dispens bor vara.
Det redovisas 1 detta avsnitt.
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Aktiebolag

Ett aktiebolag ska enligt 9 kap. 1 § ABL ha minst en revisor, om inte
annat f6ljer av paragrafen. I bolagsordningen for ett privat aktiebolag
far det — om bolaget uppfyller vissa villkor avseende medelantalet
anstillda, balansomslutning och nettoomsittning — anges att bolaget
inte ska ha nigon revisor. Endast den som ir auktoriserad eller
godkind revisor kan vara revisor 1 ett aktiebolag (9 kap. 12 § ABL).
Minst en av bolagsstimman utsedd revisor ska vara auktoriserad
revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen om bo-
laget uppfyller vissa villkor. Villkoren giller bl.a. antalet anstillda
(fler in 50), balansomslutning (stérre in 40 miljoner kronor) och
nettoomsittning (stérre in 80 miljoner kronor). Bolagsverket fir
besluta att sddana bolag i stillet f6r en auktoriserad revisor eller en
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen fir utse en viss annan
godkind revisor. Ett sddant beslut giller 1 hogst fem ar. (9 kap. 15 §
ABL).

Lagmotiven innehiller, vid sidan av det som tidigare redogjorts
for, inte ndgra uttalanden om 1 vilka fall dispens bér meddelas (se
prop. 1975:103, prop. 1997/98:99, prop. 2000/01:146 och prop.
2004/05:85).

Féreningslagsutredningen har féreslagit att Bolagsverkets beslut
i dispensfrigan ska f3 éverklagas till allmin férvaltningsdomstol i
stillet for till regeringen. Enligt forslaget ska forutsittningarna for
tillstdnd preciseras i lagen. Tillstdnd ska enligt f6rslaget ges om be-
slutet avser den som redan ir revisor i bolaget och det i det enskilda
fallet framstdr som olimpligt att byta revisor samt han eller hon har
den kompetens och sirskilda erfarenhet som krivs for att fullgéra
uppdraget (SOU 2010:90s. 623 f).

Ekonomiska foreningar

En ekonomisk forening ska alltid ha minst en revisor (8 kap. 1§
foreningslagen). Vissa storre ekonomiska foreningar ska ha en aukto-
riserad revisor eller en godkind revisor som har avlagt revisors-
examen. Det giller de féreningar som uppfyller mer in ett av de
tidigare nimnda villkoren avseende antal anstillda, balansomslut-
ning och nettoomsittning (8 kap. 5 § férsta och tredje styckena foren-
ingslagen).
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Det finns mojlighet till dispens. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir 1 ett enskilt fall tilldta att en eko-
nomisk férening, som enligt lag méste ha en auktoriserad revisor
eller godkind revisor med revisorsexamen, i stillet utser annan god-
kind revisor till revisor i féreningen. Ett sidant beslut giller 1 hogst
fem &r (8 kap. 5 § andra stycket féreningslagen).

Syftet med dispensméjligheten ir frimst att 16sa problemet med
att godkinda revisorer som saknar revisorsexamen kan bli obe-
hériga om foreningen vixer sd att grinsvirdena dverskrids. Detta
kan vara mindre limpligt om revisorn har en sddan erfarenhet och
ett sidant kunnande i revisionsfrgor att han eller hon ir kapabel
att skota revisionen dven 1 fortsittningen (prop. 1986/87:7 s. 152).

Féreningslagsutredningen har féreslagit att Bolagsverkets beslut
i dispensfrigan ska f3 éverklagas till allmin férvaltningsdomstol i
stillet for till regeringen. For att ge forutsittningar f6r en sddan
domstolsprévning klargjordes kriterierna for dispens i lagtexten.
Kriterierna skulle i huvudsak motsvara det som uttryckts i for-
arbetena. Det innebir att dispens foreslogs kunna ges endast om
beslutet ror en godkind revisor som redan ir revisor i féreningen
och det med hinsyn till hans eller hennes kompetens och sirskilda
erfarenhet av foreningen framstdr som olimpligt att utse en annan

revisor (SOU 2010:90 s. 614 f och 620 f).

6.7.5 Nuvarande behandling av tillstandsdrenden

Enligt uppgift frin Bolagsverket krivs fér dispens som regel att
personen har varit revisor i féretaget under viss tid, typiskt sett
minst fem &r fore ansokan. Det dr den praxis som tillimpades av
Kommerskollegium. Om exempelvis koncernférhillandena har ind-
rats godtar Bolagsverket dven att personen har varit revisor 1 rorel-
sen under samma tid.

Dokumenterad misskétsamhet hos personen eller sékanden har
betydelse vid dispensprévningen. Sddan misskdtsamhet kan framga
av Bolagsverkets egna register, exempelvis om rsredovisningar inte
har limnats in 1 tid. Detta har betydelse trots att det idr foretaget
och inte revisorn som ir skyldig att limna in &rsredovisningen 1 tid.
Bolagsverket himtar ocksd in uppgifter frin Revisorsnimnden om
eventuella disciplinirenden mot revisorn.

Bolagsverket beviljar regelmissigt dispens till féretag som inte tidi-
gare har fatt dispens f6r samma person om han eller hon har varit
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revisor 1 foretaget under minst fem 4r innan ansékan. Detta giller om
inte disciplinirenden eller registeruppgifter som tyder pd misskot-
samhet talar i en annan riktning. Av betydelse for dispensfrigan ir
ocksd om revisionsuppdraget har blivit mer komplicerat, exempel-
vis dirfor att verksamheten har dndrat inriktning eller blivit storre.
Bolagsverkets praxis dr att man beviljar dispens endast under en
overgingsperiod. Dispenstidens lingd bestims férsta gdngen som
regel till fem &r, om inte ansdkan avser en kortare tid. Om revisorn
efter den tiden fortfarande inte ir auktoriserad eller godkind revisor
med revisorsexamen beviljar Bolagsverket som regel ytterligare en
dispens. Den begrinsas d vanligen till tvi eller tre 4r. Om fére-
taget vid ett tredje tillfille ansoker om dispens fér samma person
stills hoga krav for att {4 dispens.

Bolagsverket antar att de revisorer som frimst berors av dispens-
kravet minga ginger dr ildre och dirfor inte kommer att vara
yrkesverksamma under s§ minga &r framdver. I manga fall l6ser
foretagen dispensfrigan pd det sittet att man dven anlitar en sirskilt
kvalificerad revisor och liter revisorn som inte uppfyller kompe-
tenskraven vara kvar som medrevisor.

Tabell 6.6  Antal drenden hos Bolagsverket enligt 15 § revisionslagen

Artal Antal renden
2007 13
2008 33
2009 16
2010 11
2011 11

Enligt uppgift frin Bolagsverket avslds cirka en ansékan per &r.
Enligt en s6kning 1 Regeringskansliets diarium har besluten aldrig
overklagats till regeringen.
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6.8 Dispens fran skyldigheten att utse verkstillande
direktor i ekonomiska féreningar

6.8.1 Nuvarande bestdmmelser

En ekonomisk forening ska ha en styrelse. Styrelsen ansvarar for
foreningens organisation och férvaltning och foretrider féreningen
1 forhéllande till tredje man. En ekonomisk férening kan ocksd ha
en verkstillande direktdr, som utses av styrelsen. Den verkstillande
direktoren ska skota den lopande forvaltningen av féreningens verk-
samhet enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.
Inom ramen fér den l6pande férvaltningen féretrider den verk-
stillande direktdren ocksd féreningen i forhdllande till tredje man.

Om medelantalet anstillda 1 féreningen under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren har ¢verstigit 200 ska styrelsen utse en
verkstillande direktor. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir, om det finns sirskilda skil, meddela undantag frin
kravet. T friga om &vriga féreningar kan det tas in bestimmelser i
stadgarna om att styrelsen ska utse en verkstillande direktor. Skyldig-
heten giller dven i friga om vice verkstillande direktor (6 kap. 3 §
foreningslagen).

Dispensfrigan provas av Bolagsverket. Bolagsverkets beslut éver-
klagas till regeringen (26 § férordningen om ekonomiska féreningar
jimfort med 15 kap. 6 § féreningslagen).

6.8.2 Bestammelsens narmare innebord

I ildre ritt fanns inte ngra regler om verkstillande direktor i eko-
nomiska foreningar. Bestimmelser om verkstillande direktor infor-
des 1 samband med féreningslagen. De har inte dndrats sedan dess.
Av férarbetena framgdr att ledningsuppgifterna i minga ekono-
miska foreningar dr s§ omfattande och komplicerade att styrelsen
inte limpligen kan skota sdvil dvergripande och l3ngsiktiga frigor
som den l6pande forvaltningen. Det uttalas sirskilt att det 1 vissa
foreningar av sirskilt stor betydelse frin ekonomisk och social syn-
punkt alltid borde finnas en verkstillande direktdr. Kooperations-
utredningen hade évervigt om kravet skulle knytas till bdda de kri-
terier som d3 gillde for utvidgad redovisningsskyldighet — nimligen
att tillgdngarnas nettovirde var stoérre in 1000 basbelopp och an-
talet anstillda fler 4n 200 — men funnit att antalet anstillda var ett
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tillrickligt kriterium. Regeringen instimde i1 den bedémningen.
Grinsen for nir en ekonomisk férening skulle vara skyldig att ha en
verkstillande direktor bestimdes dirfor till 200 anstillda. (Se prop.
1986/87:7 s. 66 och SOU 1984:9 s. 147 och 212.)

Mojligheten till dispens motiveras i férarbetena med att de eko-
nomiska féreningarna ir olika. Det kan finnas fall dir en verkstill-
ande direktor inte passar in i féreningsledningens organisation. En
dispensmojlighet skulle dirfor finnas. Sirskilda skil f6r dispens kan
vara att en verkstillande direktdr inte passar i det system foér den
l6pande férvaltningen som foreningen tillimpar eller planerar for
den nirmaste framtiden. Foéreningen ska dock visa att den 16pande
férvaltningen indd kommer att skétas pd ett dndamélsenligt sitt.
(Se a. prop. s. 105.)

6.8.3  Foreningslagsutredningens forslag

Foreningslagsutredningen har foreslagit att skyldigheten for storre
ekonomiska féreningar att ha en verkstillande direktdr ska avskaffas.

Enligt utredningens forslag ska det dven i fortsittningen finnas
en mojlighet att utse verkstillande direktdr i en ekonomisk féren-
ing. Reglerna om 1 vilka fall en sidan ska utses ska dock géras mer
flexibla och anpassas till vad som giller f6r privata aktiebolag. Ett
sidant bolag ir — oavsett storlek i form av antal anstillda, omsittning,
balansomslutning — aldrig skyldigt att ha en verkstillande direktor.
Utredningen noterade att skyldigheten f6r de publika aktiebolagen
att ha en verkstillande direktdr inte motiverades med att publika
aktiebolag skulle vara sirskilt stora utan av att publika aktiebolag
typiskt sett vinder sig till allminheten f6r anskaffning av kapital.
Utredningen ansdg att ekonomiska féreningar i detta hinseende bér
jimstillas med privata aktiebolag. Det fanns inte nigra sirskilda
omstindigheter som gav anledning att, trots detta, behlla sirbestim-
melser f6r vissa ekonomiska foéreningar. Man foreslog alltsd att
kravet pd att storre ekonomiska féreningar ska ha en verkstillande
direktdr avskaffas. Utredningen sig dock framfér sig att de flesta
stora ekonomiska féreningar troligen ind3 skulle utse en verkstill-

ande direktor f6r att underlitta det 16pande arbetet 1 féreningen.
(SOU 2010:90 s. 459 ff.)
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6.8.4  Nuvarande behandling av tillstandsarenden

Enligt uppgift frin Bolagsverket har dispensirenden som giller skyl-
digheten att utse verkstillande direktor aldrig férekommit. Det finns
dirfor inte ndgra beslut som har éverklagats till regeringen. Vid en
provning skulle verket sannolikt stilla relativt hoga krav pd foren-
ingen att visa att ledningen kan skétas tillfredsstillande trots att det
inte finns nigon verkstillande direktdr. En sidan bedémning skulle
sannolikt géras med de utgdngspunkter som giller for bosittnings-
kravet for verkstillande direktér 1 aktiebolag.

6.9 Overviganden i friga om bosattningskraven

6.9.1  Overprévningen flyttas fran regeringen till allmin
forvaltningsdomstol

Forslag: Overprévningen av dispensirendena flyttas frin rege-
ringen till allmin férvaltningsdomstol. Bolagsverkets beslut ska
kunna 6verklagas inom tvd minader frin beslutets dag. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut av férvaltningsmyndigheter éverklagas 1 vissa fall till dom-
stol och 1 andra fall till regeringen. Tidigare gillde att férvaltnings-
beslut 6verklagades hos nirmast hogre forvaltningsmyndighet med
regeringen som sista instans, om inte nigot annat var sirskilt fore-
skrivet. Numera fir forvaltningsbeslut 1 de flesta fall verklagas till
allmin forvaltningsdomstol.

Som redovisats bygger formerna for regeringens arbete — och de
riktlinjer for ritten att 6verklaga beslut till regeringen som riks-
dagen har faststillt — pd forutsittningen att detta ska begrinsas till
sddana frigor som kriver regeringens stillningstagande. Det inne-
bir bl.a. att regeringen inte bor vara 6verklagandeinstans i andra fall
in nir det behdvs en politisk styrning av praxis. Nigot sidant
behov finns inte nir det giller de nu aktuella drendena. I enlighet
med utredningens direktiv ska éverprévningen av dispensirendena
flyttas frin regeringen till allmin férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd bor krivas vid dverklagande till kammarritten.

En sirskild frdga ir di vilken 6verklagandetid som ska gilla. Detta
framgdr inte av den aktuella lagstiftningen. Dirmed ir det de all-
minna bestimmelserna i férvaltningslagen om tid for dverklagande
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som ska tillimpas. Enligt 23 § andra stycket férvaltningslagen ska ett
overklagande ha kommit in till den myndighet som har meddelat
beslutet inom tre veckor frin den dag d& klaganden fick del av be-
slutet.

Bolagsverkets beslut 1 vissa andra tillstindsirenden som giller
aktiebolag och ekonomiska féreningar ska diremot dverklagas inom
tvd minader frin beslutets dag (se 15 kap. 6 § andra stycket féren-
ingslagen och 31 kap. 2 § forsta stycket 1 ABL). Rittsomriddena
liknar varandra. Overklagandetiden bor anpassas till vad som giller
for dessa andra tillstdndsirenden hos Bolagsverket. Utredningen
gor dirmed samma bedémning som Foreningslagsutredningen har
gjort (SOU 2010:90 s. 624). Slutsatsen blir att alla dessa drenden
bor ha samma 6verklagandetid och denna bor vara tv3 ménader frin
beslutets dag.

6.9.2  Vilka bor forutsittningarna for dispens fran
bosattningskraven vara?

Bedomning: Férutsittningarna foér dispens frdn kraven pd bo-
sittning inom EES bor — s ldngt mojligt — vara desamma och
ske enligt samma regler, oavsett i1 vilken form verksamheten
drivs eller vilken befattningshavare som ansékan giller.

Forslag: Dispens frdn kraven pd bosittning inom EES fir ges
om det finns sirskilda skil for det. Avvikelser bér som regel
forekomma endast om forhillandena fér ndgon kategori av be-
fattningshavare skiljer sig pa ett mer avgdrande sitt frin dem som
giller fér bosittningskrav i allminhet. Dispenstidens lingd bor
bestimmas mot bakgrund av en limplighetsbedémning 1 det en-

skilda fallet.

Kraven innebir att vissa funktionirer ska vara bosatta inom EES.
Utredningens uppdrag ir att analysera och ta stillning till vilka
forutsittningarna f6r dispens bor vara.

Eftersom det inte framgdr av lagstiftningen 1 vilka fall dispens bor
beviljas fir frigan om hur syftet med lagstiftningen bor uppfattas
sirskild betydelse. I anslutning till detta uppkommer ocksd frigan
om vilka av de skil som bir upp reglerna som kan och bér anvindas
som kriterier. Det handlar d& om de krav pa tydlighet och forut-
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sebarhet som kan stillas pd en modern dispensprévning, men ocksd
om att Bolagsverket ska kunna utreda och préva saken. Det ir limp-
ligt att borja med dessa mer principiella frigor.

Foérutsittningarna for dispens fortydligas

Sedan bestimmelser om krav pd bosittning i Sverige f6rst inférdes i
samband med 1895 &rs aktiebolagslag har regelverket dndrats vid
flera tillfillen. Lagstiftarens tillvigagingssitt kan 1 huvudsak beskri-
vas som att bosittning 1 andra linder in Sverige successivt har
godtagits genom en okad internationalisering. Det skedde forst med
avseende pd andra nordiska linder och direfter, for att uppfylla
Sveriges internationella 8taganden, med avseende pd linder inom
EES.

Gemensamt for bosittningskraven ir att lagtexten anger att
dispens far beviljas, men det framgar inte enligt vilka kriterier an-
sokningarna ska prévas. Eftersom regeringen som &verinstans bara
har prévat nigot enstaka beslut av Bolagsverket finns inte heller
ndgon fast praxis frin regeringen i bosittningsfrigor.

I ett praktiskt perspektiv innebir bosittningskraven 1 dag nigot
helt annat in nir de férst inférdes. Grundstrukturen 1 lagstift-
ningen finns dock kvar, vilket har resulterat i en bitvis oklar reg-
lering. Det finns utrymme f6r olika tolkningar av reglernas syfte
och av vilka omstindigheter som har betydelse vid dispensprov-
ningen. Tydligast blir det om man stiller uttalandena i den juridiska
litteraturen mot hur Bolagsverket faktiskt gdr tillviga. Vad som i
den juridiska litteraturen betonas som avgoérande for eller bidrag—
ande till att dispens kan ges — molhgheten ull Verkstalhghet 1 per-
sonens hemland — beaktas namhgen 1 princip inte alls av Bolags-
verket. Bolagsverkets prévning har snarare tagit sikte pd hur fore-
taget ir organiserat och ledningens kinnedom om svenska férhall-
anden. Forutsittningarna for dispens bor dirfor fortydligas.

Enhetliga regler: dispens fir beviljas om det finns sirskilda skil

En allmin mélsittning i1 lagstiftningsarbete dr att bestimmelser som
ror likartade rittsomrdden ska utformas pd samma sitt. Utgdngs-
punkten dr dirfor att férutsittningarna for dispens si ldngt mojligt
bor vara desamma och ske enligt samma regler, oavsett 1 vilken
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form verksamheten drivs eller vilken funktionir som ansékan giller.
Andra l6sningar bér som regel viljas endast om forhdllandena for
nigon kategori av befattningshavare skiljer sig pd ett mer avgor-
ande sitt frin dem som giller for bosittningskraven i allminhet.
Ett sddant skil kan exempelvis vara kraven f6r dispens 1 nigot fall
bor vara sd hoga att uttrycket sirskilda skil inte lingre dr adekvat.

Frigan ir d3 vilka forutsittningarna for dispens bor vara. Lag-
stiftarens avsikt med kraven pd bosittning kan enligt utredningens
uppfattning inte ha varit att dispens ska beviljas helt kravlést. D4
skulle bosittningskraven framstd som formaliteter utan reell inne-
bord. For att dispens ska kunna ges méste dirfor de skil som liggs
fram 1 det enskilda fallet ha viss tyngd.

Utmirkande fér bosittningskraven ir att de ir tillimpliga pd ett
tjugotal kategorier av befattningshavare i olika associationsformer.
Dessa kan skilja sig ganska mycket 3t med avseende pd bl.a. verk-
sambhet, storlek, organisation, ledningsarbete och internationell an-
knytning. For att det ska vara mojligt att gora rimligt nyanserade
bedémningar i varje enskilt fall bér dispensbestimmelserna vara
utformade s3 att de anger skilens styrka och inte l3ser tillimpnings-
omrddet till vissa detaljerade omstindigheter. Utgidngspunkten bor
vara att dispens fir ges om det finns sirskilda skil. Forutsittning-
arna for dispens skulle dirmed lagtekniskt utformas pd samma sitt
som bosittningskraven fér godkinda och auktoriserade revisorer i
4-5 §§ revisorslagen.

Bosittningskrav finns, som nimnts, spridda éver flera olika lagar.
De lagarna skiljer sig 8t med avseende pd bl.a. sprik och struktur.
Det medféor i sin tur att férslagen i de sirskilda fallen kommer att
skilja sig ndgot frin varandra sprikligt och redaktionellt.

Nirmare om kravet pa sirskilda skil

En bedémning av om det finns sirskilda skil miste goras i det en-
skilda fallet. Om ansékan giller en funktionir i ett aktiebolag eller i
nigon annan associationsform bér inte ha nigon betydelse. Att det
tidigare har beviljats dispens ir i sig inte heller ett skl for att be-
vilja ny dispens. Aven i sidana fall bér kravet p4 sirskilda skil gilla
fullt ut.

Att alla bosittningskrav lagtekniskt uttrycks s3 att dispens fir
ges om det finns sirskilda skil betyder inte att det skulle sakna be-
tydelse vilken typ av funktionir det dr frigan om. Sjilvfallet méste
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det ges inverkan pd bedémningen om ansdkan avser en verkstill-
ande direktor eller en styrelsesuppleant. Utan tvekan bor kraven for
dispens 1 ménga fall stillas betydligt hogre for den verkstillande
direktoren dn for styrelsesuppleanten. I de fall dir det inte fore-
kommer ndgra andra omstindigheter av betydelse for dispensprov-
ningen in vilken funktionir som ansékan avser underlittar det en
enhetlig och férutsebar tillimpning av bosittningskraven om det klar-
gors hur dessa 1 stora drag foérhiller sig till varandra. Detta kan illu-
streras pd det sitt som framgdr nedan. Det ir indamaélsenligt att
anvinda uttrycket sirskilda skil dven om de i ndgot eller nigra fall
nirmar sig vad som brukar uttryckas synnerliga skal.

Vilken funktionir det ir friga om ir inte den enda omstindig-
heten som ska beaktas vid bedémningen av vilken styrka de sir-
skilda skilen boér ha 1 det enskilda fallet. Det dr endast en del av be-
démningsunderlaget. En samlad bedomning av alla relevanta om-
stindigheter méste alltid goras. I det enskilda fallet kan det dirfor
finnas skil att stilla hogre eller ligre krav in vad som framgér av
illustrationen. Som exempel kan nimnas att det bér ricka med skl
av mindre styrka for att en verkstillande direktor ska beviljas dis-
pens om foretaget samtidigt har en vice verkstillande direktdr som
bor i en stat inom EES.
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Bild 6.1 Kravet pa sérskilda skl

Sirskilda skal Synnerliga skil
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Exempel pd omstindigheter som ofta bér kunna vigas in vid
bedémningen om det finns sirskilda skil kan himtas frin de moti-
veringar som anférts till stod f6r bosittningsreglerna. Men dven andra
omstindigheter kan vara sirskilda skil fo6r dispens. Bolagsverkets
nuvarande praxis bér minga gdnger kunna vara utgdngspunkten for
vad som 1 enskilda fall ska krivas f6r dispens.

Nista frdga dr dd hur motiven som ligger till grund for lagstift-
ningen bor tolkas och vilka enskilda och allminna intressen som bo-
sittningskraven egentligen ska tillgodose. Motiven for bestimmel-
serna om bosittningskrav har, som framgatt, varierat 6ver tiden. I
vissa fall framstdr forarbetsuttalanden som fordldrade, exempelvis
nir de giller omsorgen om det svenska inflytandet i niringslivet och
intresset av att férhindra utlindsk kontroll 6ver svenska foretag (se
t.ex. prop. 1987/88:10 s. 56). Men i andra fall kan det vara svirare
att avgora 1 vilken utstrickning ledning fortfarande kan sékas 1 dldre
lagmotiv.
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Som redovisats har kraven pd bosittning 1 Sverige tidigare moti-
verats med intresset av (1) att personen det gillde kunde antas ha
forutsittningar att f6rstd och ta hinsyn till vissa normer och syn-
sitt 1 friga om foretagets skotsel och forhdllandet till de anstillda
och (2) att underlitta f6r ledningen att hilla sig underrittad om
forhllandena 1 foretaget och att en beslutsfér styrelse snabbt ska
kunna kallas samman. I de nu gillande reglerna ligger tyngdpunkten
snarare pd (3) borgenirers, myndigheters och andra intressenters
behov av att n foretaget och dess stillforetridare for exempelvis
delgivning och verkstillighet av domar angdende exempelvis skade-
stdndsansvar. P4 senare 4r har lagstiftaren ocksd anfort (4) att det i
samband med utredningar av ekonomiska brott kan finnas ett be-
hov av att {3 tag pd vissa funktionirer, vilket kan férsviras om per-
sonen ir bosatt utanfér EES. Innan utredningen gdr nirmare in pd
dessa skil, och analyserar i vilken min dessa fortfarande bér ha rele-
vans for dispensprévningen, finns det anledning att siga ndgot om
dispenstidens lingd.

Hur lang bor dispenstiden vara?

Bolagsverkets nuvarande praxis bér minga gdnger kunna vara ut-
gingspunkten for hur ling dispenstiden bér vara 1 enskilda fall. Nigra
vigande invindningar kan knappast riktas mot hur Bolagsverket
har tillimpat bestimmelserna i friga om dispenstidens lingd (jfr
avsnitt 6.3.3). Med den utgingspunkten fir dispenstidens lingd be-
démas utifrdn vad som ir limpligt i det enskilda fallet.

6.9.3  Bor hansyn tas till kunskaper och allman lamplighet?

Bedémning: Vid bedémningen av vad som ir sirskilda skil bor
hinsyn endast i undantagsfall tas till personens kunskaper och
allminna limplighet.

En forsta friga ir om det bor tas sirskild hinsyn till den person som
ans6kan giller. Som redovisats ir ett av skilen bakom dagens
bosittningskrav att sikerstilla att personen har férutsittningar att
forstd och ta hansyn till allmint rddande uppfattningar om hur fére-
tag bor drivas och hur relationerna till de anstillda bor skétas. Det
framgdr bl.a. av forarbetena till 1975 rs aktiebolagslag.
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En sidan prévning av personens limplighet gjordes under den
tid som dispensirendena handlades av Kommerskollegium. Dir
himtades uppgifter in frdn bla. polisen och kronofogden och an-
vindes som underlag vid prévningen. De fackliga organisationerna
tillfrigades 1 vissa fall ocksd om personen som ansdkan gillde hade
forutsittningar att forstd och ta hinsyn till gingse uppfattningar
om hur féretag bor drivas och hur relationerna till de anstillda bor
skotas. Ndgon sddan prévning av personens redbarhet eller person-
liga limplighet gors 1 princip inte lingre, férutom i vissa undantags-
fall dir uppgifter 1 Bolagsverkets egna register tyder pd misskot-
samhet hos personen eller foretaget. Bolagsverket viger dock fort-
farande in att det bor finnas en viss kinnedom om svenska forhill-
anden for att kunna leda foretaget. Vid prévningen beaktar man om
och i vilken utstrickning ledningen kan antas kinna till ndgot om
den svenska rittsordningen for att férhélla sig till kunder, anstillda,
leverantérer och myndigheter och som man fir genom bosittning
inom EES.

De funktionirer som berdrs av bosittningskraven bor férstds —
sett frin mer allminna utgingspunkter — vara allmint limpliga for
uppdraget, ha viss branschkinnedom och kinna till nigot om den
svenska rittsordningen. Det finns dock flera skil som talar mot att
personens kunskaper och allminna limplighet vigs in vid prévningen
av om det finns sirskilda skil f6r dispens frdn bosittningskraven. I
praktiken framstdr detta nimligen som en lednings- eller dgarprov-
ning.

Frin principiella utgdngspunkter kan det ifrigasittas varfér en
sddan provning bara ska goras for personer som ir bosatta utanfor
EES nir nigon motsvarande provning inte gors f6r dem som bor i
Sverige eller 1 en stat inom EES. For dem giller bara vissa grund-
liggande behorighetskrav som exempelvis att personen inte fir vara
underdrig eller i konkurs eller ha niringsférbud. Deras kunskaper
om svensk ritt eller om férhdllandena pd den svenska arbetsmark-
naden provas inte pd férhand genom krav pd dispens.

En annan principiell invindning ir att prévningen av vad som ir
sirskilda skil miste goras mot bakgrund av vad som hade varit
fallet om bosittningskravet hade varit uppfyllt. Eftersom reglerna
redan 1 dag tilliter att exempelvis hela styrelsen 1 ett aktiebolag ir
bosatt utanfér Sverige framstar det som oklart 1 vilken utstrickning
bosittningskraven bidrar till att det finns kunskaper om svensk ritt
och om svensk arbetsmarknad hos foéretagen. Typiskt sett bor si-
dana faktorer dirfor inte ha ndgon betydelse f6r dispensprévningen.
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Det miste ocks3 ifrdgasittas om kunskaper och personlig limp-
lighet ir adekvata kriterier for att skilja dem som ska beviljas dis-
pens frin dem som inte ska det. Sddana omstindigheter ir svdra att
mita och — i dn hogre grad — proéva av Bolagsverket och i f6rvalt-
ningsdomstol. For en sidan provning giller vissa grundliggande
krav pd enhetlighet och férutsebarhet som ir svdra att uppritthilla
om provningen ska gilla s& vaga begrepp. Bolagsverket har ocksd
begrinsade mojligheter att utreda saken, om det ir s3 att sokandens
egna uppgifter ifrigasitts. Svirigheterna att avgéra om kravet ir
uppfyllt kan ocks4 leda till att provningen inte tar tillricklig hinsyn
till férhillandena i det enskilda fallet utan i praktiken i1 stillet av-
gors med utgdngspunkt i ndgot som faktiskt gir att mita, exem-
pelvis hur ménga styrelseledaméter som 1 forhdllande till lagens
krav ir bosatta utanfér EES.

Vid provningen av om det finns sirskilda skil bér hinsyn sé-
ledes i princip inte tas till personens limplighet. I undantagsfall kan
det dock vara befogat, exempelvis om det finns uppgifter i Bolags-
verkets egna register som tyder pd allvarliga eller upprepade brister
i skotseln av det aktuella féretaget eller av andra foretag.

6.9.4  Vilken betydelse har mdjligheterna till delgivning och
verkstallighet?

Bedomning: Ett sirskilt skil fér dispens kan vara att det finns
mojlighet att verkstilla privatrittsliga domar och beslut mot be-
fattningshavaren. Hinsyn bor inte tas till méjligheterna att delge
foretaget.

Mojligheterna till delgivning och verkstillighet dr, som redovisats,
numera det primira. Detta framgdr bl.a. av forarbetena till lagind-
ringarna di kraven pd bosittning anpassades till EES-avtalets be-
stimmelser om fri etableringsritt (prop. 1992/93:68). Regeringen
betonade dir att det vid liberaliseringen av bosittningskraven var
viktigt att sd [dngt som méjligt ta hinsyn till borgenirers, myndig-
heters, domstolars och andra intressenters behov av att ledningen
ir tillginglig. For dessa intressenter var det viktigt att bolaget kunde
delges samt att privatrittsliga domar kunde verkstillas mot bolagets
foretridare. Vissa liknande uttalanden har ocks3 gjorts 1 ett tidigare
lagstiftningsirende.
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Det stér siledes klart att ett av de viktigaste skilen bakom dagens
bosittningskrav ir att befattningshavare finns tillgingliga fér bl.a.
delgivning av foretaget och att det finns mojlighet att verkstilla
domar och beslut mot dem. Utgdngspunkten ir dirfér att mojlig-
heten till delgivning och verkstillighet bér ges en mera framskjuten
plats vid prévningen in vad som hittills har kommit till uttryck 1
Bolagsverkets praxis. En prévning med sidana utgdngspunkter kan
dock delvis ha spelat ut sin roll med hinsyn till senare lagindringar
eller passa diligt for Bolagsverkets prévning.

Bosittningskraven paverkar inte mojligheten till delgivning

Ett av skilen bakom bosittningskraven ir alltsd att de ansetts under-
litta delgivning av foretaget. Uttalandena 1 lagmotiven méste dock
ses mot bakgrund av de mgjligheter som d3, 1 bérjan av 1990-talet,
fanns till delgivning av aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra
juridiska personer dir bosittningskrav férekommer. Utgdngspunkten
var d3 — liksom nu — att delgivning av foretaget 1 férsta hand skulle
ske genom ndgon av dess stillforetridare. For att sikerstilla att det
skulle finnas ngon person som kunde ta emot handlingen inférdes
samtidigt ett osanktionerat krav pd att aktiebolag och ekonomiska
foéreningar som inte hade ndgon féretridare som var bosatt hir i landet
skulle utse en sirskild delgivningsmottagare (prop. 1992/93:68
s. 62 ff). Det fanns inte nigon mojlighet att delge juridiska per-
soner genom att handlingen och ett kontrollmeddelande skickades
till den registrerade postadressen.

Mojligheterna att delge juridiska personer som saknar foretridare
som ir bosatta hir i landet har numera férbittrats pd flera sitt.
Bolagsverket ska exempelvis besluta att aktiebolag och ekonomiska
foreningar ska g i likvidation om de inte utser en sirskild delgiv-
ningsmottagare nir de ir skyldiga att gora detta (25 kap. 11 § forsta
stycket 1 ABL och 11 kap. 4 a § féreningslagen). Numera fir myn-
digheter ocksd under vissa forutsittningar delge juridiska personer
genom att handlingen och ett kontrollmeddelande skickas till den
registrerade postadressen, se 27-30 §§ delgivningslagen (2010:1932).
Kungoérelsedelgivning far anvindas om en juridisk person saknar en
registrerad postadress som kan anvindas f6r sddan delgivning.

Mojligheterna att delge juridiska personer trots att alla stillfore-
tridare dr bosatta utomlands har siledes forbittrats patagligt sedan
uttalandena 1 prop. 1992/93:68. I dag ir det ir svirt att se framfér
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sig en situation dir mojligheterna att delge exempelvis ett aktie-
bolag skulle vara beroende av hur Bolagsverket beslutar i ett drende
om dispens frdn bosittningskraven. Bosittningskraven saknar i prak-
tiken betydelse nir det giller mojligheterna att delge foretagen.
Mojligheterna till delgivning av foretaget bor dirfor inte lingre,
trots de redovisade forarbetsuttalandena, ha ndgon avgorande betyd-
else vid bedémningen av om det finns sirskilda skil for dispens.

Mojligheten till verkstillighet bor {3 storre betydelse

Som redovisats ir ett syfte med bosittningsreglerna att det ska vara
mojligt att verkstilla privatrittsliga domar och beslut mot befatt-
ningshavare. Sidana avgoranden kan exempelvis gilla skadestind eller
personligt betalningsansvar fér bolagets &taganden. Enligt Bolags-
verkets nuvarande praxis har mojligheten till verkstillighet endast
begrinsad betydelse vid prévningen och saken utreds inte heller nir-
mare. Det vicker frigan om den nuvarande tillimpningen fullt ut
motsvarar intentionerna bakom lagstiftningen och om det av den
anledningen behovs fortydliganden. Ett sidant fortydligande skulle
kunna g3 ut pd att forskjuta tyngdpunkten i prévningen s att moj-
ligheterna till verkstillighet fir nigot storre genomslag. En forut-
sittning for att detta ska ske ir dock att frdgan kan utredas och
provas av Bolagsverket. I detta ligger forstds ocksd att det vid prov-
ningen gir att avgdra nir kravet dr uppfyllt och att kravet 1 reali-
teten kan anvindas for att skilja mellan dem som ska f3 dispens och
dem som inte ska f8 det. Dessa frigor behover problematiseras
nigot mer in vad som har gjorts i tidigare lagstiftningsarbeten.

Vid utformningen av de nuvarande reglerna var méjligheten att
verkstilla privatrittsliga domar ett skil {6r att behdlla bosittnings-
kraven. Hade bosittningskraven liberaliserats i férhdllande dven till
linder utanfér EES hade de ju i praktiken avskaffats. Som framgér
nedan ir bedémningar av méjligheten till verkstillighet férenade med
betydande osikerhetsfaktorer och limpar sig mindre vil fér en prov-
ning av Bolagsverket. Det beror pd att bedémningen till stor del
kan komma att handla om innehllet i utlindsk ritt. I den utstrick-
ning det pd grund av internationella konventioner gir att dra nigra
slutsatser om méjligheten till verkstillighet 1 linder utanfér EES
kan situationen i flera praktiskt viktiga fall vara sddan att kriteriet
knappast kan anvindas for att skilja mellan dem som ska {8 dispens
och dem som inte ska fi det. Anledningen till det ir att sddana
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konventioner saknas nir det giller andra linder utanfér EES in
Schweiz.

Klart ir dock att bosittningskraven syftar till att sikerstilla att
det finns mojlighet till verkstillighet av privatrittsliga domar och
beslut mot befattningshavare. Inom ramen for vad som ir méjligt att
utreda och préva av Bolagsverket bor detta syfte respekteras sd 13ngt
det ir mojligt. Tillimpningen av bosittningskravet bor siledes ha
ndgot storre inslag av verkstillighetsprévning.

Vilka méjligheter finns till verkstillighet i linder utanfor EES?

Frigan dr di 1 vilken utstrickning svenska domar och beslut er-
kinns och kan verkstillas i stater utanfér EES.

Som en jimforelse kan forst nimnas nigot om de europeiska
instrument som reglerar frigor om domstols behérighet och erkin-
nande och verkstillighet av domar inom det privatrittsliga om-
rddet. Bland dessa kan nimnas Ridets férordning (EG) nr 44/2001
av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride (Bryssel
I-férordningen, jfr férslaget till ny Bryssel I-foérordning, KOM [2010]
748 slutlig) som giller mellan EU:s samtliga medlemsstater utom
Danmark. Genom ett sirskilt avtal giller bestimmelserna 1 Bryssel
I-férordningen ocksd 1 férhdllande till Danmark. Huvudprincipen i
férordningen ir att en dom som har meddelats i en medlemsstat,
och som faller inom férordningens tillimpningsomride, ska erkinnas
1 de andra medlemsstaterna och, pd ansokan av part, férklaras verk-
stillbar 1 6vriga medlemsstater.

I sak motsvarande regler om erkinnande och verkstillighet giller
ocksd 1 férhillande till bl.a. Island, Norge och Schweiz enligt kon-
ventionen den 30 oktober 2007 om domstols behérighet och om
verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde (2007 drs Lugano-
konvention). Konventionen har 1 de delarna ersatt 1988 ars Lugano-
konvention. Av lagen (2006:74) med kompletterande bestimmelser
om domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av
vissa utlindska avgdranden framgdr att ett utlindskt avgorande
som med stdd av bl.a. Bryssel I-férordningen och 2007 &rs Lugano-
konvention har férklarats vara verkstillbart 1 Sverige ska verkstillas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser pd samma sitt som en svensk
dom som har vunnit laga kraft, om inte annat foljer av gemen-
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skapsrittsakten eller det internationella instrumentet (7§ forsta
stycket).

Frigan om en svensk privatrittslig dom kan verkstillas 1 andra
linder beror pa det landets internationella processritt. Detta méste
avgoras 1 varje enskilt fall. Om det andra landet har anslutit sig till de
internationella instrumenten om erkidnnande och verkstillighet av
privatrittsliga domar som giller 1 Sverige torde en svensk dom dir 3
ungefir samma rittsverkningar som motsvarande avgorande frin
detta land skulle {3 i Sverige. Betriffande dvriga fall kan den svenska
principiellt avvisande instillningen till frimmande domar péverka
svensk doms stillning negativt 1 sidana frimmande linder vars regler
om erkinnande och verkstillighet av utlindska domar forutsitter
omsesidighet. (Se Bogdan, Svensk internationell privat- och process-
ritt, 2004, s. 301 ff.)

Kan méjligheten till verkstillighet anvindas som kriterium vid
dispensprovningen?

I EES ingir alla de 27 EU-linderna samt Island, Liechtenstein och
Norge. Schweiz ingdr inte i EES, men i férhdllande till Schweiz giller
2007 &rs Luganokonvention sedan den 1 januari 2011. Nir bositt-
ningskraven fick sin nuvarande utformning hinvisade regeringen,
som nimnts, uttryckligen till att ndgon konvention som motsvarade
1988 4rs Luganokonvention inte gillde i férhdllande till linderna
utanfér EES och att bosittningskraven dirfor inte skulle liberaliseras
dven i forhdllande till dessa linder. Mot den bakgrunden kan det
mojligen ifrdgasittas om inte Schweiz helt bér undantas frin bo-
sittningskraven. Det ingdr dock inte 1 uppdraget att nirmare utreda
och foéresld sidana forindringar.

I forhdllande till andra linder utanfér EES idn Schweiz finns
diremot inte nigra motsvarande konventioner om verkstillighet.
D3 miste frigan avgdras med utgdngspunkt 1 det aktuella landets
internationella processritt. Frigorna kan bl.a. gilla vilken bevisverkan
en svensk dom har samt olika exekutionsrittsliga 6verviganden.

De férutsittningar som giller f6r dispens ska vara indamails-
enliga. Bolagsverket ska inom ramen fér sin handliggning kunna
utreda saken och ta stillning till om kraven ir uppfyllda. Om
Bolagsverket ska ta stillning till exempelvis om en svensk dom kan
verkstillas mot en styrelseledamot som ir bosatt 1 Kina férutsitter
det att verket har 1 vart fall viss kinnedom om det landets ritts-
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ordning. Bolagsverket varken kan eller bor gora sddana évervigan-
den inom ramen fér en dispensprévning. Prévningen bor dirfor
begrinsa sig till om det finns mojlighet till verkstillighet i Sverige,
exempelvis dirfor att den person som ansdkan giller har egendom
hir. Om s34 ir fallet bor detta kunna bidra till att dispens kan ges. I
andra fall f8r man falla tillbaka pd de andra kriterier som har be-
tydelse vid bedémningen.

6.9.5  Bor hansyn tas till mojligheten att utreda brott?

Bedémning: Vid bedémningen av vad som ir sirskilda skil bor
hinsyn normalt inte tas till méjligheterna att utreda ekonomiska
brott.

Lagstiftaren har hinvisat till mojligheterna att utreda ekonomiska
brott nir man har tagit stillning till hur bosittningskraven bér vara
utformade. Frin praktiska utgdngspunkter handlar det om att det i
samband med utredningar av sddana brott kan finnas ett behov av
exempelvis kunna hilla f6rhér med personen. Om personen finns
utanfér EES, har detta ansetts férsimra mojligheterna att i kon-
takt med honom eller henne. Det har antagits att en sidan ordning
kan missbrukas. Sidana éverviganden har, betriffande stiftare, gjorts
1 propositionen till ABL. Liknande uttalanden finns dven 1 férarbet-
ena till de dndringar 1 1975 &rs aktiebolagslag di bl.a. kravet pd bo-
sittning 1 Sverige begrinsades till att avse endast hilften av styrelse-
ledamoterna. Méjligheten att utreda ekonomiska brott har alltsd
haft betydelse fér bosittningskraven. Nigon diskussion om reglernas
betydelse vid sjilva dispensprévningen har dock inte forts 1 samman-
hanget. Bor detta di vigas in vid bedémningen av om det finns
sirskilda skil?

Det kan naturligtvis férsvira brottsutredningar om en person ir
bosatt i ett land dir mojligheterna att exempelvis hélla fé6rhér med
honom eller henne ir begrinsade. Konsekvenserna kan bli att det
blir ndgot svirare att utreda viss brottslighet. Forarbetsuttalandena
kan méjligen uppfattas pd sd sitt att mojligheten att utreda ekono-
miska brott bor beaktas vid dispensprévningen 1 enskilda fall. Ett
annat och mer rimligt synsitt ir dock att uppfatta dem som argu-
ment 1 friga om bosittningskraven bér finnas kvar eller inte, men
inte som ndgot som ska vigas in vid dispensprévningen 1 enskilda
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fall. Bolagsverket deltar visserligen 1 vissa informationsutbyten, men
ir inte en brottsutredande myndighet. Till dessa hor frimst polis
och klagare. Det finns sdledes principiella skil som talar mot att
Bolagsverket ska viga in mojligheterna att utreda eventuella ekono-
miska brott. Om det har begitts ekonomiska brott avgérs inom
ramen for en férundersékning som syftar till att ta fram material
for att avgora om dtal ska vickas.

Kriterierna som anvinds ska limpa sig for en prévning av Bolags-
verket och allmin foérvaltningsdomstol. Frigan ska ocksi gi att
utreda. Det gir inte 1 detta fall. Bolagsverkets prévning sker nim-
ligen typiskt sett med utgdngspunkt i sokandens uppgifter och de
egna registren. I avsnitt 6.9.3 har utredningen féreslagit att om si-
dana uppgifter tyder pd allvarlig eller upprepad misskétsamhet ska
detta kunna vigas in vid dispensprévningen. Men lika lite som
registeruppgifter 1 normalfallet kan anvindas f6r att avgdéra om det
har begitts eller finns risk fér ekonomisk brottslighet ger sidana
uppgifter besked om den eventuella brottsligheten blir svirare att
utreda om personen ir bosatt i en viss stat utanfér EES. Det ir en
friga som bl.a. giller vilka mojligheter som finns till internationell
rittslig hjdlp 1 brottmal. Det bor sdledes, férutom 1 vissa undantagsfall,
inte vigas in vid dispensprévningen om dispens frin bosittningskravet
kan skapa vissa utrednings- och bevisproblem fér de brottsutredande
myndigheterna.

6.9.6  Bor hdansyn bor tas till hur foretaget ar organiserat?

Bedomning: Ett sirskilt skil for dispens kan vara att sékanden
har gjort sannolikt att den aktuella funktionen kommer att skotas
tillfredsstillande trots att bosittningskravet inte ir uppfyllt.

Utredningen har s l8ngt visat att vissa av skilen bakom dagens
bosittningskrav ir obsoleta eller passar diligt som kriterier vid
dispensprovningen. Av de skil som nimnts i1 forarbetena dterstdr dd
bara mer praktiskt inriktade éverviganden som har att géra med
hur féretaget ir organiserat. Det dr ocksd den typen av &vervig-
anden som 1 dag kommer 1 frimsta rummet vid Bolagsverkets prév-
ning. Sokanden ska i det enskilda fallet gora sannolikt att funktionen
kommer att skoétas tillfredsstillande trots att for midnga — sett till
lagens krav — ir bosatta utanfér EES. Vid den bedémningen tar
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Bolagsverket hinsyn till bl.a. foretagets anknytning till utlandet,
dess storlek, behov, lokalisering, antal anstillda och dess kontakter
med kunder och myndigheter. Foretaget ska, enkelt uttrycke, vara
ombhindertaget trots bosittningen.

En invindning som kan riktas mot en sddan prévning ir att den
har inslag av lednings- eller dgarprévning (jfr avsnitt 6.9.3 ovan).
Négon motsvarande prévning gors inte fér personer som ir bosatta
1 Sverige eller 1 en stat inom EES. Ett sirskilt problem ir ocks3 att
bedémningen maste goras mot bakgrund av vad som hade varit fallet
om bosittningskravet hade varit uppfyllt. Eftersom reglerna redan i
dag tilldter att exempelvis hela styrelsen 1 ett aktiebolag dr bosatt
utanfor Sverige uppkommer frigan i vilken utstrickning bosittnings-
kravet 1 dag faktiskt bidrar till att sikerstilla att styrelsens arbete
fungerar praktiskt. Man kan exempelvis med fog friga sig om styr-
elsen 1 ett aktiebolag med site 1 Stockholm och dir alla ledaméter
ir bosatta pd Cypern — vilket inte kriver dispens — pd nigot av-
gorande sitt har bittre forutsittningar att med hinsyn till bositt-
ningen skéta sina uppgifter in om samma personer hade varit bo-
satta 1 betydligt mer nirbeligna S:t Petersburg, vilket hade krivt
dispens for 1 vart fall ndgon person. Sidana éverviganden fir in-
riktas pd vad som kan antas fungera i1 friga om transportmedel och
kommunikationsmetoder i férhllande till det aktuella foretagets
situation och behov.

Det finns sdledes vissa invindningar mot kriteriet. Till detta ska
liggas att sdvil Foreningslagsutredningen som Utredningen om ett
enklare aktiebolag har ansett att kravet pd tillginglighet inte lingre
ir ndgot starkt skil for att behdlla bosittningskraven.

Kriteriet har dock stéd 1 férarbetena och kan, trots sina brister,
liggas till grund fér en dispensprévning. Den typ av planering och
mer strukturerat arbete kring bosittningsfrigorna som 1 nuliget
krivs vid Bolagsverkets provning kan ocksd bidra till att forbittra
tillgingligheten 1 féretagen. Négra vigande invindningar kan knappast
riktas mot hur Bolagsverket har tillimpat kriteriet vid préovningen.
Det bor dirfér dven fortsittningsvis vara ett sirskilt skil for dispens.
Detta kan 1 sin tur antas frimja tillgingligheten 1 féretaget.

Det framstir som limpligt att det beviskrav som Bolagsverket
for nirvarande tillimpar — att sékanden ska géra sannolikt att funk-
tionen kommer att skétas tillfredsstillande — giller dven 1 fortsitt-
ningen.
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6.9.7 En lagteknisk fraga

Forslag: En hinvisning till bosittningskravet fér sirskilda firma-
tecknare liggs till 1 foreningslagens bestimmelser om 6verklag-
ande.

En lagteknisk friga som giller féreningslagen har uppkommit under
utredningarbetet. Den giller om upprikningen av de dispensirenden
som enligt 15 kap. 6 § andra stycket fr 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol bor kompletteras. I upprikningen av de drenden
som tidigare fick éverklagas till regeringen fanns nimligen inte bo-
sittningskravet for sirskilda firmatecknare med.

Bakgrunden ir féljande. I 15 kap. 6 § forsta stycket anges 1 vilka
fall Bolagsverkets beslut 1 dispensirenden fir 6verklagas till rege-
ringen. Dir hinvisas till 6 kap. 4 § och vissa andra paragrafer som
bl.a. innehiller bosittningskrav. Nigon hinvisning till 6 kap. 11 §, som
giller bosittningskravet for sirskilda firmatecknare, finns diremot
inte. Detta kan tolkas som att Bolagsverkets beslut i sddana dren-
den enligt nuvarande regler inte fir 6verklagas till regeringen och
att dessa — enligt huvudregeln 1 22 a § f6érvaltningslagen — redan i
dag far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Inget talar dock
for att detta har varit lagstiftarens avsikt. Diremot kan hinvis-
ningen i lagtexten uppfattas som lite otydlig.

Fore den 1 januari 1991 fanns inte ndgra bosittningsregler i 6 kap.
11 §. Det fanns didremot en hinvisning till vad som gillde for verk-
stillande direktoérer 1 6 kap. 4 §. Eftersom den verkstillande direk-
téren skulle vara bosatt 1 Sverige gillde detsamma for sirskilda
firmatecknare. Beslut 1 sddana tillstdndsirenden fick dverklagas till
regeringen eftersom 6 kap. 4 § ir ett av de lagrum som riknas upp i
15 kap. 6 § forsta stycket. Den hinvisningen var klar och tydlig.

Bestimmelserna har dndrats sedan dess. Den 1 januari 1991 togs
det in ett krav pd bosittning 1 6 kap. 11 § (se prop. 1989/90:160).
Enligt detta skulle minst en av de sirskilda firmatecknarna vara
bosatt 1 Sverige, om inte regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimde i sirskilda fall tillit ndgot annat. I 6vrigt gillde
bestimmelserna om verkstillande direktor 1 bl.a. 6 kap. 4 §. Nir ett
sirskilt bosittningskrav togs in 1 6 kap. 11 § och det 7 dvrigr — dvs.
mojligen nir det giller nigot annat dn bosittningskravet — hinvisas
till 6 kap. 4 § kan det uppfattas som oklart om reglernai 15 kap. 6 §
giller 1 frdga om sirskilda firmatecknare. Upprikningen 1 15 kap.

337



Vissa associationsrattsliga dispensarenden SOU 2013:4

6 § bor dirfér kompletteras med en hinvisning till 6 kap. 11 §. En
sddan indring bidrar till en tydligare reglering pd omradet.

6.10 Overvaganden i friga om ovriga drenden

6.10.1 Overprévningen av dispensirendena flyttas fran
regeringen till allman férvaltningsdomstol

Forslag: Overprévningen av dispensirendena flyttas frin rege-
ringen till allmin férvaltningsdomstol. Bolagsverkets beslut ska
kunna 6verklagas inom tvd ménader frin beslutets dag. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I likhet med vad som foreslas gilla f6r drenden om dispens frin bo-
sittningskraven bér éverprovningen av Bolagsverkets beslut flyttas
frdn regeringen till allmin férvaltningsdomstol. P& motsvarande sitt
foreslar utredningen ocksa att dverklagandetiden anpassas till vissa
liknande drenden och att det ska krivas provningstillstind vid over-
klagande till kammarritten. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.1.

6.10.2 Dispens fran kravet pa auktoriserad revisor eller
godkand revisor med revisorsexamen

Forslag: Beslut om dispens frin kravet pd auktoriserad revisor
eller godkind revisor med revisorsexamen ska endast kunna avse
den som redan ir revisor i1 féretaget. Dispens fir ges om det 1 det
enskilda fallet framstdr som olimpligt att byta revisor och den
foreslagna revisorn har den kompetens och sirskilda erfarenhet
som krivs for att fullgdra uppdraget.

Som redovisats ska det enligt revisionslagen finnas minst en auktori-
serad revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen i
vissa foretag. Det giller bl.a. handelsbolag 1 vilka endast fysiska per-
soner ir deligare, ideella féreningar och enskilda niringsidkare som
overskrider mer dn ett av vissa grinsvirden avseende antalet an-
stillda, balansomslutning och nettoomsittning.

Det framgdr inte av lagtexten 1 vilka fall dispens fir beviljas eller
hur prévningen ska gd till. Detta bor fortydligas. Av forarbetena
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framgar att dispensmojligheten frimst ir avsedd att 16sa det problem
som kan uppkomma nir revisorn blir obehérig pd grund av att
foretaget vixer. Det ska dd vara friga om en godkind revisor som
har anlitats av féretaget under ldng tid och som har den kompetens
och sirskilda erfarenhet som krivs for att fullgéra revisionsupp-
draget.

Kriterierna for nir dispens fir ges bér motsvara dem som féljer
av lagens forarbeten och Bolagsverkets nuvarande praxis. Hinsyn
bor ocksd tas till Féreningslagsutredningens forslag till motsvarande
bestimmelser foér aktiebolag och ekonomiska féreningar (SOU
2010:90 s. 620 och 623). Dispens bér sdledes kunna ges endast om
beslutet ror en godkind revisor som redan ir revisor i féretaget och
har varit det under en f6ljd av &r. Det bor ocksd krivas att det med
hinsyn till hans eller hennes kompetens och sirskilda erfarenhet av
foretaget framstdr som olimpligt att utse en annan revisor.

Av de uppgifter som har framkommit om Bolagsverkets nuvar-
ande praxis framgdr att man ocksd viger in eventuell missktsam-
het hos revisorn eller hos sokanden. Fér det indamélet himtar man
in uppgifter om eventuella disciplinirenden frin Revisorsnimnden.
S8dan misskétsamhet bér kunna beaktas dven i fortsittningen,
exempelvis vid beddmningen av om det dr olimpligt att utse en
annan revisor eller inte.

6.10.3 Dispens fran skyldigheten att utse verkstéllande
direktor i ekonomiska foreningar

Bedomning: Det finns inte nigot behov av att dndra de nuvar-
ande reglerna. Utredningen limnar dirfor inte nigot forslag.

Det terstdr d3 att ta stillning till vilka férutsittningar som bér gilla
for dispens fran skyldigheten att utse verkstillande direktér 1 eko-
nomiska féreningar. Som redovisats ska styrelsen i1 en ekonomisk
forening utse en verkstillande direktér om medelantalet anstillda i
foreningen under vart och ett av de tv3 senaste rikenskapsdren har
overstigit 200. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far, enligt 6 kap. 3 § foéreningslagen, meddela undantag frin kravet
om det finns sirskilda skal.

Bakgrunden till att kravet inférdes ir att ledningsuppgifterna i
ménga ekonomiska féreningar ansdgs vara s§ omfattande och kom-
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plicerade att styrelsen inte kunde skéta évergripande och 1ingsiktiga
frigor samtidigt som den 16pande forvaltningen. I vissa foreningar
av sirskilt stor betydelse frdn ekonomisk och social synpunkt skulle
det dirfor finnas en verkstillande direktor.

Sirskilda skil f6r dispens kan enligt lagmotiven vara att en verk-
stillande direktér inte passar i det system foér den 16pande forvalt-
ningen som foreningen tillimpar eller planerar f6r den nirmaste
framtiden. Féreningen ska dock visa att den 16pande férvaltningen
indd kommer att skotas pd ett indamilsenligt sitt. Det ir en be-
démning som har stora likheter med den som utredningen foreslar
ska gilla for dispens frin kravet pd att den verkstillande direktoren
ska vara bosatt 1 en stat inom EES. I bida fallen giller krav pd
sirskilda skl for dispens.

Den friga som uppkommer ir d om det finns ndgot behov av att
indra eller fortydliga férutsittningarna fér dispens. Utredningen har
inte kunnat se ndgot sddant behov. Nigot drende om dispens har
sdvitt kint aldrig forekommit. Dispensmojligheten verkar dirfor i
praktiken helt ha saknat betydelse. I den man behov av dispens upp-
kommer i framtiden fr de nuvarande reglerna anses tillrickligt tyd-
liga f6r att ligga till grund fér en prévning. Nigot behov av andra
lagindringar har inte framkommit. Att anvinda sig av lagstiftning i
sddana situationer framstdr inte som motiverat. Utredningen limnar
dirfor 1 denna del inte ndgot annat forslag dn att dverprovningen av
irendena flyttas frdn regeringen till allmin férvaltningsdomstol.
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/ Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

7.1 Forslagen till andringar i URL

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014. De ska
vara tillimpliga pd verk och prestationer som har kommit till
fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas
1 friga om &tgirder som har vidtagits eller rittigheter som har
forvirvats fore ikrafteridandet. Aldre bestimmelser ska ocksd
tillimpas om en ansdkan har kommit in till regeringen fére
ikrafttridandet.

Med hinsyn till den tid som kan beriknas g it fo6r remissbehand-
ling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehand-
ling bér bestimmelserna kunna trida 1 kraft tidigast den 1 juli 2014.

Nir ny lagstiftning p& upphovsrittens omride ska bérja gilla
styrs ikrafttridandet ofta av vissa principer. Till en bérjan giller
allmint att ny lagstiftning ska tillimpas ocksd pd verk och presta-
tioner skyddade av nirstdende rittigheter som har kommit till fore
ikrafttridandet. Anledningen till det ir att man vill undvika att tvd
skyddssystem giller vid sidan av varandra under den &terstende
skyddstiden. Den principen bor uppritthdllas dven hir. I tidigare
lagstiftningsarbeten har regeringen ansett att den principen giller
dven utan sirskild bestimmelse (se t.ex. prop. 2003/04:177 s. 24
med hinvisningar). Det kan dirfor diskuteras om det behovs ndgra
sirskilda regler om detta. Utredningen bedémer dock att detta av
tydlighetsskil bor uttryckas 1 en sirskild punkt (jfr prop. 2004/05:110
5. 372).

En annan princip som vanligen giller vid dndringar 1 upphovs-
rittslagen ir att nya regler inte tillimpas nir det giller dtgirder som
har vidtagits eller rittigheter som har forvirvats fore ikrafterid-
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andet. Aven denna princip bér tillimpas for de nu aktuella lagind-
ringarna och tas in 1 en sirskild bestimmelse.

De tillstdndsansokningar som har kommit in till regeringen fore
ikrafttridandet bor fortsitta att handliggas enligt ildre bestim-
melser.

7.2 Forslagen till andringar i medlingslagen

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014. Aldre
bestimmelser ska gilla om en pdkallandeskrift har kommit in till
regeringen fore ikrafttridandet.

De lagindringar som foreslds bor efter sedvanlig remisshantering
m.m. kunna trida i kraft den 1 juli 2014.

Medlingsirendena ir, som sagt, mycket ovanliga. Det ir inte
limpligt att flytta éver de drenden som redan handliggs hos rege-
ringen till Stockholms tingsritt. Lagindringarna bor dirfor inte av-
se fall dir en pdkallandeskrift har kommit in till regeringen fore
ikrafttridandet. Av detta foljer att dldre bestimmelser ska gilla for
de medlingsférfaranden som pdgdr nir lagindringarna trider 1 kraft.

7.3 Forslagen till andringar i den
associationsrattsliga lagstiftningen

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014. Bolags-
verkets beslut 1 dispensirenden som har meddelats fére ikraft-
tridandet 6verklagas till regeringen enligt dldre bestimmelser.

I likhet med de andra lagindringarna bér bestimmelserna kunna
trida i kraft tidigast den 1 juli 2014. De aktuella drendena handliggs
redan 1 dag av Bolagsverket. Férutom att férutsittningarna for till-
stind fortydligas innebir lagindringarna att 6verprévningen flyttas
frén regeringen till allmin férvaltningsdomstol. Bolagsverkets be-
slut 1 drenden som har meddelats fore ikrafttridandet bor £3 6ver-
klagas till regeringen enligt nuvarande regler. Nigot sirskilt behov
av 6vergdngsbestimmelser finns 1 évrigt inte.
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7.4 Alternativet

Alternativ: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014.
Aldre bestimmelser ska gilla om en ansokan har kommit in till
regeringen fore ikrafttridandet.

Alternativet innebir att handliggningen av tillstdndsirenden enligt
17 § andra stycket URL flyttas dver frin regeringen till Patent- och
registreringsverket (se avsnitt 3.9). De drenden som har kommit in
till regeringen fore ikrafttridandet bor i sd fall fortsitta att hand-
liggas dir. I likhet med de andra lagindringarna bér bestimmel-
serna trida 1 kraft den 1 juli 2014.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterara och konstnarliga
verk

16 §
De arkiv och bibliotek som avses i tredje stycket har ritt att fram-
stilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamal,

2. f6r att tillgodose 1dnesokandes 6nskemdl om enskilda artiklar
eller korta avsnitt eller om material som av sikerhetsskil inte bér
limnas ut 1 original, eller

3. f6r anvindning i lisapparater.

Exemplar som framstills pd papper med stéd av forsta stycket 2
far spridas till 13nesokande. Bestimmelser om avtalslicens for sprid-
ning av exemplar till allminheten 1 andra fall och fér éverforing av
verk till allminheten finns 142 d §.

Ritt till exemplarframstillning och spridning enligt denna para-
graf har

1. statliga och kommunala arkivmyndigheter,

2. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det
allminna, och

3. folkbiblioteken.

Andra arkiv och bibliotek in de som anges i tredje stycket fir
framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram, for bevarande-
dndamal.

Framstillning och spridning av exemplar med stéd av denna para-
graf fdr inte ske i forvdrvssyfte.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om den exemplarframstillning
m.m. som fir ske inom vissa arkiv och bibliotek. Den har behand-
lats i avsnitt 4.6.1-4.6.4. Andringarna i paragrafen innebir (1) att
kravet pd tillstdnd frdn regeringen har avskaffas f6r andra arkiv och
bibliotek 4n de som anges i tredje stycket och (2) att inskrink-
ningen for andra arkiv och bibliotek in de som anges 1 tredje stycket
har begrinsats till att avse exemplarframstillning fér bevarande-
indamil. En begrinsning i inskrinkningen har ocks3 fortydligats.

Andringarna i forsta stycket innebir att den tidigare hinvisningen
till fjirde stycket har tagits bort. I fjirde stycket fanns tidigare be-
stimmelser om att regeringen 1 enskilda fall fick besluta att andra arkiv
och bibliotek in de som anges 1 tredje stycket skulle ha ritt till
exemplarframstillning enligt paragrafen. Den méjligheten har nu
tagits bort. Att tillstdndskravet har avskaffats innebir att bestim-
melsen lagtekniskt utformats pd samma sitt som de andra inskrink-
ningarna. Det blir dirmed upp till arkiven och biblioteken att pd
eget ansvar respektera bestimmelserna. I 7 kap. URL finns bestim-
melser om straffansvar, vitesférbud, skadestind m.m. f6r dem som
kopierar upphovsrittsligt skyddat material 1 strid med bestimmel-
sen.

For de arkiv och bibliotek som anges i tredje stycket innebir for-
slaget ingen materiell f6rindring 1 férhdllande till tidigare gillande
ritt. Forsta punkten har dndrats sprikligt som en f6ljd av att Riks-
arkivet och landsarkiven slagits samman till en myndighet. I dag finns
sdledes bara en statlig arkivmyndighet, nimligen Riksarkivet.

Av fjirde stycket framgar att andra arkiv och bibliotek in de som
anges 1 tredje stycket har ritt att framstilla exemplar for bevarande-
indamil. Bestimmelser om avtalslicens f6r éverforing av verk och
spridning av exemplar som finns 1 arkivens och bibliotekens sam-
lingar finns142d8§.

Femte stycket ir nytt. Av lagtexten framgdr nu uttryckligen att
framstillning och spridning av exemplar med stod av 16 § inte fir
ske 1 forvirvssyfte. P4 sd sitt fortydligas den begrinsning som féljer
av artikel 5.2.c 1 EG-direktivet om upphovsritten i informations-
sambhillet, det vill siga att inskrinkningen bara giller i fall dir det
inte finns direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning.
I sak har detta gillt dven tidigare. Bestimmelsen innehéller sdledes
inga materiella férindringar 1 férhéllande till vad som gillt sedan tidi-
gare.
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Framstillning av exemplar m.m. till personer med
funktionsnedsdittning

17 §

Var och en fir pd annat sitt in genom ljudupptagning framstilla s3-
dana exemplar av offentliggjorda litterira och musikaliska verk samt
av offentliggjorda alster av bildkonst, som personer med funktions-
nedsdttning behdver for att kunna ta del av verken. Exemplaren fir
ocksd spridas till dessa personer.

Bibliotek och organisationer vars anmdlan enligt 17 a § har regi-
strerats och som vidtagit de dtgdrder som framgdr av 17 b § far dven

1. 6verfora exemplar av de verk som avses 1 forsta stycket till per-
soner med funktionsnedsdttning som behdver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning framstilla sidana exemplar av offentlig-
gjorda litterira verk som personer med funktionsnedsittning be-
hover for att kunna ta del av verken, samt sprida och ¢verfora ljud-
upptagningarna till dessa personer, och

3. framstilla sddana exemplar av verk som sinds ut 1 ljudradio
eller television och av filmverk som déva eller horselskadade be-
hover for att kunna ta del av verken, samt sprida och &verféra
exemplar av verken till dessa personer.

Framstillning av exemplar, spridning av exemplar och éverféring
till allminheten av exemplar med stdd av denna paragraf fir inte ske
1 forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas fér andra dnda-
mél in som avses 1 paragrafen.

Nir bibliotek och organisationer sprider exemplar eller éverfor
exemplar av verk till personer med funktionsnedsdtining pd ett si-
dant sitt att dessa personer fir behilla ett exemplar av verket, har
upphovsmannen ritt till ersittning. Detsamma giller om ndgon med
stdd av forsta stycket andra meningen &verldter fler in nigra f3
exemplar till personer med funktionsnedsittning.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.8. Andringarna innebir i sak
att kravet pd tillstdnd fr@n regeringen har tagits bort och ersatts
med en anmilningsskyldighet till Patent- och registreringsverket.
Det har ocksa forts in en hinvisning till skyldigheten att underritta
upphovsmannen m.m. 17 b §. Paragrafen har dndrats sprikligt pa si
sitt att funktionshinder ersatts med funktionsnedsittning som har
samma innebdord.
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Av andra stycket framgdr att en forutsittning for att inskrink-
ningen ska vara tillimplig dr att (1) Patent- och registreringsverket
har registrerat en anmilan enligt 17 a §, och (2) att de &tgirder som
framgdr av 17 b § har vidtagits.

17a §
Bibliotek och organisationer som framstiller, sprider eller Gverfor exem-
plar av verk enligt 17 § andra stycket ska anmila detta till Patent- och
registreringsverket.

Patent- och registreringsverket ska fora ett register dver anmdl-
ningarna enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om avgifter for anmilningar till registret.

I paragrafen, som ir ny, finns de grundliggande bestimmelserna om
anmilningsskyldighet for bibliotek och organisationer som avser
att framstilla exemplar, sprida exemplar eller 6verfora verk enligt
17 § andra stycket. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.8.4.

Syftet med anmilningsskyldigheten ir att underlitta férdelning
av medel enligt 15 § lagen (1992:318) om 6verlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomride, det
vill siga férdelning av s.k. talboksersittning. Ordningen med tal-
boksersittning har behandlats i avsnitt 2.3. Dir redovisas ocksd hur
talboksersittningen forhller sig till andra ersittningar som upp-
hovsmin kan {3 f6r att deras verk anvinds.

Som en f6ljd av att tillstdndskravet har tagits bort fir de fordel-
ande organisationerna vinda sig till registret for att f fram upp-
gifter om vilka som ir verksamma pd talboksomridet. Det ersitter
de listor 6ver beviljade tillstdind som man tidigare har fitt frin
Justitiedepartementet och som anvints for att {3 fram uppgifter om
hur mycket ett visst verk har utnyttjats.

I forsta stycket anges vilka bibliotek och organisationer som ska
anmila talboksframstillning m.m. till Patent- och registreringsverket.
Avsikten idr att anmilningsskyldigheten ska gilla samma bibliotek
och organisationer som det tidigare tillstdindskravet, det vill siga de
som anvinder verk pd sitt som framgdr av 17 § andra stycket. En
anmilan ir tillricklig. De bibliotek och organisationer som 16pande
bl.a. framstiller talbocker eller dverfor dem till lokala bibliotek eller
direkt till personer med funktionsnedsittning behover alltsd inte
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gora en ny anmilan infér varje exemplarframstillning eller 6ver-
foring.

Reglerna i 17-17 b §§ giller for alla som handlar pd det sitt som
beskrivs i paragraferna. Sjilvfallet giller detta ocks8 for statliga myn-
digheter som exempelvis Myndigheten for tillgingliga medier. Vilka
regler som ska gilla fér dem som vid tidpunkten for ikrafttridandet
har beviljats tillstdnd enligt ildre regler behandlas i &vergings-
bestimmelserna (se 7 kap.)

Nirmare bestimmelser om registret finns i férordningen (2013:000)
om register 6ver anmilningar om talboksframstillning m.m.

17b §
Nar bibliotek och organisationer framstdiller eller verfor exemplar av
verk enligt 17 § andra stycket ska

1. upphovsmannen underrittas, om inte sirskilda skil talar emot det,

2. exemplaren forses med uppgift om verkets titel, om framstdill-

ningsdret och om vem som dr framstillare samt med de uppgifter

som krévs enligt 11 §, och

3. framstillaren uppritta ett register ver de exemplar som fram-

stills.

Om ett bibliotek eller en organisation sprider eller éverfor exem-
plar till personer med funktionsnedsittning pa ett sidant sitt att dessa
personer far bebdlla ett exemplar av verket ska upphovsmannen, om
inte synnerliga skdl talar emot det, undervittas dven om det.

Forsta stycket giller inte den framstillning eller overforing som dr
ett led i att en person med funktionsnedsdtining far ta del av verk frin
Myndigheten for tillgingliga medier.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats i avsnitt 3.8. Bestimmelserna
1 férsta och andra styckena motsvarar féreskrifter som tidigare fanns 1
3 § upphovsrittsférordningen. De har férts in i lagen med vissa
indringar.

Forsta stycket

Forsta stycket har behandlats i avsnitt 3.8.2. Foreskrifterna, som tidi-
gare fanns 1 3 § upphovsrittsférordningen, dr forutsittningar for att
inskrinkningen 1 17 § andra stycket ska vara tillimplig. Av den upp-
hovsrittsliga systematiken féljer att de dirmed ocksi ir sank-
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tionerade. En praktiskt viktig begrinsning av tillimpningsomridet
finns 1 tredje stycket. Dir gors undantag for den framstillning och
overforing som idr ett led 1 att de som behover anpassningen fir ta
del av verk fr&n Myndigheten fér tillgingliga mediers digitala biblio-
tek. Syftet med att sanktionera foreskrifterna ir att ge upphovs-
minnen bittre mojligheter till kontroll och information om hur
deras verk anvinds.

Underrittelseskyldigheten i forsta punkten tar sikte pd upphovs-
mannen. Om ett verk har mer in en upphovsman giller kravet i
forhillande till var och en av dem. Underrittelseskyldigheten giller
dven 1 forhillande till de rittsinnehavare som har férvirvat upp-
hovsritten genom bodelning, arv eller testamente. De som har for-
virvat en ritt frdn upphovsmannen pd annan grund, t.ex. genom
avtal, behover diremot inte underrittas.

Det ir tillrickligt att underrittelsen skickas formlost, exempel-
vis genom e-post eller 16sbrev. Delgivning behéver inte ske. For att
uppfylla lagens krav ska en underrittelse till upphovsmannen inne-
hilla uppgift om vilket verk som férfogandet med stéd av inskrink-
ningen avser. Typiskt sett handlar det om vilket litterirt verk som
ska lisas in som talbok eller goras tillgingligt f6r 18ntagare Sver
internet. Det krivs ocksd att underrittelsen innehdller namn eller
firma och adress till biblioteket eller organisationen. Sjilvfallet finns
det inget som hindrar att man pi det sitt som tidigare har skett
limnar ytterligare information, exempelvis om méjligheterna att fa
talboksersittning.

Skyldigheten att underritta upphovsmannen ir inte absolut. Med
det valda uttrycket — sirskilda skil — markeras 1 lagtexten att om-
stindigheterna méste ha viss tyngd. Med sirskilda skil avses frimst
svarigheter att klarligga var upphovsmannen kan nds fér under-
rittelse och andra liknande omstindigheter.

Normalt sett ska upphovsmannen underrittas. I vissa fall kan
det ta lingre tid eller pd annat sitt kriva mer ingdende efterforsk-
ningar for att {8 fram kontaktuppgifter till upphovsmannen. S& kan
exempelvis vara fallet nir det giller dldre verk eller utlindska upp-
hovsmin. Problemet kan ocksd vara att man inte kinner till vem
som har skapat ett verk. Uttrycket sirskilda skil anger hur om-
sorgsfulla efterforskningarna miste vara for att biblioteket eller orga-
nisationen ska kunna avstd frin att underritta upphovsmannen.
Bedémningen av om det finns sirskilda skil for att avstd frin att
underritta upphovsmannen ska ske mot bakgrund av en helhets-
bedémning 1 det sirskilda fallet. Frin praktiska utgingspunkter
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handlar det i dessa situationer om vad som fir anses vara rimliga
efterforskningar f6r att nd upphovsmannen. Rimliga efterforsk-
ningar gérs genom att vinda sig till de killor som ir limpliga for
det aktuella verket och vad som ir kint om upphovsmannen. Om
uppgifterna framgir av befintliga databaser och register, dven ut-
lindska sdan, finns det normalt inte sirskilda skil f6r att avst frin
att underritta upphovsmannen. Som exempel pd sddana databaser
kan nimnas soktjinsten LIBRIS och de register som férs av Sveriges
forfattarfond och ALIS samt andra relevanta rittighetsforvaltande
organisationer. Andra exempel pd limpliga killor f6r efterforsk-
ningar kan himtas i de regler {6r omsorgsfulla efterforskningar som
foreslds gilla innan ett verk anses vara anonymt (jfr art. 3.2 och
bilaga A i forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om
viss tilliten anvindning av anonyma verk av den 24 maj 2011,
KOM[2011] 289 slutlig). Nigot formkrav fér efterforskningarna
giller dock inte.

Om upphovsmannen har underrittats om sjilva bearbetningen —
det vill siga att ett exemplar har framstillts enligt 17 § andra stycket
— krivs det inte ytterligare en underrittelse om samma bibliotek
eller organisation senare ska dverfora verket till dem som behover
anpassningen. Den férsta underrittelsen ir tillricklig. Om nigon
underrittelse diremot inte har skett i samband med framstillningen
méste detta ske innan verket éverférs.

Enligt andra punkten ska exemplaren forses med viss bibliografisk
information. Nir det giller digitala talbocker dr det tillrickligt att
den informationen finns tillginglig som en datafil som kan lisas med
sirskilt mjukvara.

Skyldigheten i tredje punkten innebir att framstillaren ska upp-
ritta ett register over de exemplar som framstills. Den del av
registerféringen som ir sanktionerad ir alltsd sjilva upprittandet av
registret. Avsikten ir att registerforingen ska ske pd ett indamails-
enligt och betryggande sitt och att de upphovsmin och organisa-
tioner som har ett legitimt behov av att {3 tillging till registerupp-
gifterna ocksd ska f& det. Det fir forutsittas att detta kommer att
ske dven om det inte finns sanktionerade foreskrifter.
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Andpra stycket

Bestimmelserna i andra stycket har behandlats i avsnitt 3.8.2. Kravet
pd underrittelse enligt andra stycket avser situationen d& ldntagaren
far behilla exemplaren och dir upphovsmannen har ritt till ersitt-
ning pa civilrittslig grund (jfr 17 § fjirde stycket URL). Upphovs-
mannen ska underrittas dven om han eller hon redan har under-
rittats enligt forsta stycket.

Kravet pd synnerliga skil avser 1 likhet med kravet pd sirskilda
skil 1 forsta stycket frimst svarigheter att klarligga var upphovs-
mannen kan nds fér underrittelse och andra liknande omstindig-
heter. Kravet pd synnerliga skil innebir dock att det krivs mer
ingdende efterforskningar dn enligt forsta stycket forsta punkten
innan man kan avstd frén att underritta upphovsmannen.

Tredje stycket

Tredje stycket har behandlats 1 avsnitt 3.8.3. Bestimmelsen reglerar
1 vilka fall féreskrifterna 1 forsta stycket inte ska tillimpas. Den
skiljer de situationer dir det ir motiverat att ha sanktionerade detalj-
foreskrifter 1 lagen om bl.a. underrittelse och registerféring frdn de
situationer dir detta inte dr nodvindigt.

Syftet ir att de bibliotek och organisationer som inte sjilva fram-
stiller ndgra talbocker utan endast anvinder sig av Myndigheten for
tillgingliga mediers digitala bibliotek for utlining av talbocker inte
ska omfattas av foreskrifterna. Det giller oavsett om biblioteket
anvinder sig av systemet for ldntagares egen nedladdning eller om
biblioteket sjilvt laddar ned talbécker till en lokal dator och 1&nar
ut lagringsmedierna som talbéckerna direfter har kopierats till. Det
ir t.ex. inte rimligt att ett folkbibliotek som laddar ned en digital
talbok frdn Myndigheten fér tillgingliga medier till en lokal dator —
1 upphovsrittslig mening ett framstillt exemplar — som ett led i
utldningen ska behéva underritta upphovsmannen om detta eller av
upphovsrittsliga skil fora register 6ver de framstillda exemplaren.
Den som har list in talboken har ju redan underrittat upphovs-
mannen om framstillningen och Myndigheten for tillgingliga medier
rapporterar i dessa fall ocksd nedladdningen till de organisationer
som fordelar talboksersittningen. Den som sjilv bl.a. framstiller
talbocker eller distribuerar dem digitalt vid sidan av Myndigheten
for ullgingliga mediers digitala bibliotek ska diremot félja fére-
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skrifterna. Det kan t.ex. réra sig om hogskolebibliotek som distri-
buerar lokalt producerade talbécker av kurskompendier till kurs-
deltagarna 6ver internet.

I framtiden kan tekniken foér att sprida exemplar och &verféra
verk till dem som behéver anpassningen dndras eller utvecklas. Lag-
tekniskt framstdr det som limpligast att formulera undantaget s3
att skyldigheten 1 forsta stycket inte giller den framstillning eller
overforing som ir ett led 1 att personer med funktionsnedsittning
fir ta del av verk frdn Myndigheten for tillgingliga medier. Med
detta avses naturligtvis dven talbdcker som framstills av andra in
Myndigheten fér tillgingliga medier — exempelvis Bibliotekstjinst
AB, Inlisningstjinst AB och Specialpedagogiska skolmyndigheten
— s linge talbdckerna sprids eller 6verférs genom Myndigheten for
tillgingliga mediers digitala bibliotek.

De flesta folk- och skolbibliotek framstiller inte sjilva nigra tal-
bécker utan anviinder sig bara av Myndigheten fér tillgingliga mediers
digitala system for spridning av exemplar och éverféring av verk till
personer med funktionsnedsittning. Det innebir att de flesta folk-
och skolbibliotek som i dag omfattas av tillstdndskravet inte kommer
att behova folja foreskrifterna i foérsta stycket.

Undantaget giller f6r de lokala bibliotekens och organisationernas
forfoganden. Myndigheten for tillgingliga mediers egna upphovs-
rittsliga forfoganden omfattas diremot inte av undantaget eftersom
de inte dr ett led 1 att en person med funktionsnedsittning fir ta del
av verk frin myndigheten. Myndigheten kan siledes inte anvinda
sig av undantaget for att t.ex. avstd frin att underritta upphovs-
mannen om att man har framstillt en talbok.

Vilka regler som ska gilla fér dem som vid tidpunkten for
ikrafttridandet har beviljats tillstdnd enligt dldre regler behandlas 1
dvergdngsbestimmelserna (se 7 kap.). Frigan berérs ocksd 1 forfatt-
ningskommentaren till dvergdngsbestimmelserna.

Angdende begreppen "utldning” och ”6verféra exemplar”, se av-
snitt 3.1.

42d§
Arkiv och bibliotek har, om avtalslicens giller enligt 42 a §, ritt

1. att 6verfora verk, dock inte datorprogram, till 1nesokande s3-
vitt giller enskilda artiklar, korta avsnitt eller material som av siker-
hetsskil inte bor limnas ut 1 original, och
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2. att sprida exemplar som framstillts med stéd av 16 § forsta
stycket 2 till 13nesdkande 1 andra fall in de som avses 1 16 § andra
stycket.

Forsta stycket giller inte, om upphovsmannen hos nigon av de
avtalsslutande parterna har meddelat férbud mot exemplarfram-
stillningen eller tillgingliggdrandet.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.6.5. Tidigare fick avtalslicenser
av det slag som avses i paragrafen ingds dels av det allminnas arkiv
och bibliotek (16 § tredje stycket), dels av arkiv och bibliotek som
har fatt tillstdnd av regeringen (16 § fjirde stycket). Eftersom till-
stindskravet tagits bort har féljdindringar gjorts 1 paragrafen.

Forsta stycket har indrats pa s sitt att alla arkiv och bibliotek fir
mojlighet att ingd sidana avtal med avtalslicensverkan som avses 1
paragrafen. Fler arkiv och bibliotek in tidigare omfattas dirmed av
avtalslicensbestimmelsen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pd verk och presta-
tioner som har kommit till fére ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas i friga om it-
girder som har vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore
ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelser giller om en ansékan om tillstind har kom-
mit in till regeringen fore ikrafttridandet.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.1. Enligt punkt 1 trider
de nya reglerna i kraft den 1 juli 2014.

I punkt 2 anges huvudregeln att de nya bestimmelserna ska
tillimpas ocksd pd verk och prestationer skyddade av nirstiende
rittigheter som har kommit till fére lagindringarna tridde 1 kraft.
Ett undantag frin huvudregeln finns i punkt 3.

Bestimmelsen 1 punkt 3 skyddar tredje mans intressen vad giller
forfoganden som vidtagits innan de nya reglerna trider 1 kraft. De
nya reglerna tillimpas inte pd sidana férfoganden. Om nigon har
framstillt exemplar fére ikrafttridandet med stéd av inskrink-
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ningen 1 16 § fjirde stycket — vars tillimpningsomride nu begrin-
sats — kan foérfogandet inte angripas med stod av de nya reglerna.
Inte heller tillimpas de nya reglerna pa rittigheter som har for-
virvats fore lagindringarna tridde i kraft. Detta innebir att de nya
reglerna inte griper in i ridande avtalstorhdllanden, vilket kan ha
betydelse bl.a. 1 friga om hur avtal som hinvisar till den ildre lydel-
sen ska tolkas.

Eftersom de nya reglerna inte piverkar forvirvade rittigheter
kommer de som har fitt tillstdnd enligt dldre bestimmelser inte att
paverkas. Redan beviljade tillstdnd fortsitter att gilla trots att till-
stdndskraven avskaffas. Ett bibliotek eller en organisation som har
fate tillstdnd att exempelvis framstilla talbocker m.m. enligt 17 § 1
dess tidigare gillande lydelse har férvirvat en rittighet. Detsamma
giller naturligtvis ocksd arkiv eller bibliotek som har fatt tillstind
att framstilla exemplar enligt 16 § fjirde stycket. Den som har fatt
tillstdnd far fortsitta att férfoga dver skyddade verk och presta-
tioner 1 enlighet med tillstdindet och inom den ram som bestim-
melsen i den ildre lydelsen tilldter.

De som har fitt tillstdnd enligt 17 § andra stycket 1 dess ildre
lydelse behéver inte géra nigon anmilan till Patent- och regi-
streringsverket enligt 17 a§. Man ir inte heller skyldig att folja
foreskrifterna om underrittelse till upphovsmannen, registerforing
m.m. 1 17 b §, i den min forfogandena omfattas av tillstindet. Om
forfogandena inte omfattas av tillstdindet miste man diremot i den
delen folja de nya reglerna. Ett exempel pd en sidan situation kan
vara att en organisation som har fitt tillstdnd enligt 17 § andra
stycket 2 vill framstilla exemplar av ett filmverk som horselskadade
behoéver for att kunna ta del av verket enligt 17 § andra stycket 3.

Nir lagindringarna trider 1 kraft kan de som har fitt tillstdnd
enligt 17 § andra stycket i dess ildre lydelse naturligtvis inte upp-
héra med att underritta upphovsmannen, uppritta register och
forse exemplaren med bibliografisk information. De ska liksom tidi-
gare gora detta pd grund av bestimmelserna 1 3 § upphovsritts-
férordningen.

Bestimmelsen 1 punkt 4 innebir att ansokningar om tillstdnd
enligt 16 § fjirde stycket och 17 § andra stycket som har kommit in
till regeringen foére ikrafttridandet ska fortsitta att handliggas dir
enligt dldre bestimmelser.
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8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:612)
om medling i vissa upphovsrattstvister

Lagens innebdll

1§
Denna lag innebdller bestimmelser om medling i vissa upphovsritts-
tuister.

Bestimmelsen ir ny. Syftet ir att ge en kortfattad upplysning om
lagens innehdll.

Lagens tillimpningsomrdde

Tvister om avtal som dr en forutsitining for avtalslicens

2§
Lagen tillimpas pd tvister om ingdende av avtal som dr en forutsdtt-
ning for avtalslicens enligt 42 b, 42 ¢, 42 d eller 42 g § eller, ndr det
géller vidaresindning genom kabel, 42 f § lagen (1960:729) om upp-
hovsrdtt till litterdra och konstnérliga verk.

Bestimmelsen fanns tidigare i 1 § forsta meningen. Den har endast
indrats sprikligt.

Tister om avtal som giller rittigheter for utdvande konstnarer,
producenter, fotografer, m.m.

3§
Lagen tillimpas dven vid motsvarande tvister som kan uppkomma
dels till foljd av hinvisningarna till 42 b—42 d, 42 foch 42 g §§ i 45,
46, 48, 49 och 49 a §§ lagen om upphovsrdtr till litterdra och konst-
ndrliga verk, dels nér avtal om exemplarframstillning ska ingds med
svenska radio- eller televisionsforetag eller avtal om vidaresindning
genom kabel ska ingds med radio- eller televisionsforetag som verk-
stiller utsindningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.
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Bestimmelsen fanns tidigare 1 1 § andra meningen.

Avtalsfribet
49

Bestimmelserna i denna lag tillimpas inte om parterna har kommit
dverens om att medling inte ska dga rum.

1 18 och 20 §§ finns bestimmelser om att avtalsvillkor i vissa fall
giller framfor bestimmelserna i denna lag.

Bestimmelserna i forsta stycket fanns tidigare 1 9 §. Kravet pd att
avtalen ska vara skriftliga har tagits bort eftersom det inte lingre
finns skal att uppritthilla ett sddant formkrav. I stillet ska vanliga
avtalsrittsliga regler gilla. For att gora lagen mer littillginglig hin-
visas 1 andra stycket till andra bestimmelser med liknande innehall.

Forutsdttningar for medling

59
Om en forbandling i fraga om avtal som avses i 2 eller 3 § inte leder
till ndgot resultat, far vardera parten anséka om medling.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.5. Bestimmelsen fanns tidi-
gare 1 2 § forsta stycket. Orden “kan” och ”pdkalla medling” har
ersatts med “fir” och ”anséka om medling” fér att modernisera
spriket och anpassa terminologin till de begrepp som anvinds 1

drendelagen.

69

Aven den som kan vara part i avtal som avses 1 2 eller 3 § fir ansika
om medling, om hans eller hennes begiran om forbandlingar 1 friga
om ett sadant avtal avvisas.

Regeln fanns tidigare 1 2 § andra stycket och har endast dndrats
sprakligt.
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79
En ansokan om medling enligt 2 eller 3 § ska goras hos Stockholms
tingsratt.

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 5.5.2, dr ny och innebir
att Stockholms tingsritt dr exklusivt forum for medlingsirenden.

89

En ansékan om medling ska ha kommit in till tingsritten inom tvd
veckor fran den dag dd ndgon av parterna forklarade atr ytterligare
forbandlingar inte dr meningsfulla eller en begiran om forbandlingar
avvisades. Om ett sddant besked limnas skriftligen, riknas tiden frin
det att mottagaren fick del av beskedet.

Paragrafen reglerar den tidsfrist som giller f6r ansékningar om med-
ling. Bestimmelserna fanns tidigare 1 3 § och har dndrats sprikligt.
Nigon saklig skillnad ir inte avsedd.

Om ansokningen ges in for sent dr detta ett hinder for prov-
ningen som ska leda till avvisning (jfr 10 § andra stycket drende-
lagen). I likhet med de flesta andra hindren fér provning ska dom-
stolen sjilvmant beakta frigan. En annan sak ir att frgan i prak-
tiken endast tas upp av domstolen nir det finns anledning till det,
exempelvis genom en invindning frdn en motpart (se Fitger, Lagen
om domstolsirenden, 2004, s. 113).

Vem som far utses till medlare

29

Ritten ska utse en medlare nér den beslutar om medling.

Delar av bestimmelsen fanns tidigare 1 4 § andra meningen. Ritten
skiljer saken ifrdn sig nir den beslutar 1 medlingsfrdgan. Om ritten
beslutar om medling ska den samtidigt utse en medlare. Av 12 § fram-
gdr att ritten di ocksd ska ange en tid inom vilken medlingen senast
ska vara slutférd.
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Av bestimmelsen framgdr att ritten inte fir utse mer in en
medlare 1 ett och samma medlingsirende. Det framgdr av 14 § att
medlaren fir anlita bitride 1 vissa fall.

10§
Innan rdtten utser en medlare ska parterna ha fatt tillfille att yttra sig.

Bestimmelsen i paragrafen ir ny. Den kodifierar regeringens nuvar-
ande praxis att parterna alltid fir yttra sig 6ver forslaget till forlik-
ningsman innan irendet avgdrs. Rittsliget limnas dirmed oférindrat.

11§
Den som utses till medlare ska vara opartisk, oberoende och i dvrigt
lamplig for uppdraget.

Vid bedomningen av om en person dr limplig for uppdraget ska
parternas uppfatining sirskilt beaktas.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om vem som kan ut-
ses till medlare. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.6.

Med opartiskhet {6rstds 1 detta sammanhang att medlaren inte
later partsstillningen pdverka hur han eller hon utfér uppdraget.
Kravet pd oberoende innebir att medlaren inte f&r ha sddana bind-
ningar, eller sddan nytta eller sidant obehag av en viss utging i
medlingen, att det piverkar uppdraget. Att medlaren faktiskt ir
opartisk och oberoende ir inte tillrickligt. Det far inte heller finnas
ndgon sirskild omstindighet som kan rubba fortroendet f6r hans
eller hennes opartiskhet och oberoende. (Jfr NJA 2010 s. 274.)

For att anses 1 6vrigt limplig for uppdraget krivs att sirskilda
krav pd erfarenhet och kompetens ir uppfyllda. Personen ska kunna
leda medlingsférfarandet, verka fér en samférstindslésning och vinna
parternas fortroende. Vid bedémande av om en person ir limplig
ska parternas uppfattning sirskilt beaktas. Det bor dirfoér normalt
inte férekomma att ritten utser en medlare som inte bida parter
har godtagit. Ett visst utrymme for avsteg frdn den huvudregeln
finns dock, exempelvis om en part férhalar utseendet av medlare
genom att begira upprepade anstdnd med att ange sin instillning
till en viss person eller genom att framféra invindningar mot en
person som uppenbart inte hor till saken.
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Medlingsforfarandet

12§

Ritten ska, ndr den beslutar om medling, ange inom vilken tid med-
lingen senast ska vara slutford. Ritten fdr, efter ansékan fran ndgon av
parterna, forlinga tidsfristen om det finns sdrskilda skdl for det.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats i avsnitt 5.5.7. Forsta men-
ingen innehdller bestimmelser om att ritten, nir den beslutar om
medling, ska besluta inom vilken tid medlingen senast ska vara slut-
ford. Av 9 § framgdr att ritten ska utse en medlare nir den beslutar
om medling.

Av andra meningen framgdr att fristen fir forlingas om det finns
sirskilda skil f6r det. Eftersom ritten har skilt saken frin sig genom
beslutet om medling liggs en sddan ansékan upp som ett nytt drende.
Det ir upp till parterna att anséka om férlingd tid f6r medling.
Eftersom det inte pigdr ndgon handliggning efter medlingsbeslutet
behover ritten inte bevaka att nigon ansokan ges in. Infér beslutet
bér ritten himta in motpartens och medlarens instillning till fort-
satt medling. Eftersom medlingen anses avslutad om tidsfristen 16per
ut utan att ritten har beslutat om forlingning fyller en prévning
efter denna tidpunkt inte lingre nigot syfte. En sddan ansékan ska
dirfor skrivas av.

Exempel pd sirskilda skil kan vara att det finns en rimlig mojlig-
het fér parterna att komma 6verens genom fortsatta medlings-
forsok. Fristen kan forlingas mer dn en ging. Ritten bor dock vara
dterhdllsam med att f6rlinga fristen mer in en ging.

13§
Medlaren ska utfora uppdraget opartiskt, indamadlsenligt och snabbt.

Paragrafen ir ny och innehdller allminna bestimmelser om hur med-
lingsuppdraget ska utféras. Bestimmelsen har utformats med reg-
lerna 1 21 § foérsta meningen lagen om skiljeférfarande som fére-
bild. Kraven som stills pd hur en medlare ska utféra sitt uppdrag ir
inte ligre 4n de som —1 tillimpliga delar — stills pd en skiljeman.
Kravet pd opartiskhet har behandlats i avsnitt 5.5.6. Att upp-
draget ska utféras indaméilsenligt innebir bla. att medlaren ska
planera och utféra uppdraget pd ett sitt som dr adekvat och kost-
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nadseffektivt med hinsyn till medlingens syfte och parternas stdnd-
punkter. Kravet pd snabbhet innebir att medlaren ska planera och
utféra uppdraget si att det, om mojligt, kan slutféras inom den
frist som ritten har bestimt enligt 12 §.

14§
Medlaren beslutar om forfarandet.
Medlaren fdr, efter samrdd med parterna, anlita bitréde.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket har utformats efter forebild av reg-
lerna f6r handelskamrarnas medlingsinstitut. I andra stycket har for-
tydligats att medlaren 1 vissa fall f&r anlita bitride for medlingen.
Ett sddant behov kan finnas i de fall dir uppdraget kriver avsevirt
mer arbete dn vad som ir normalt.

5§
Medlingen ska anses avslutad, néir

1. parterna kommer éverens om ett avtal,

2. de tidsfrister som anges i 12 § har lopt ut, eller

3. medlaren beslutar att medlingen ska avbrytas.

Vid tvist om vidaresindning genom kabel ska ett av medlaren
framlagt forslag till l6sning anses antaget, om ingen av parterna gor
ndgon invindning mot det inom tre manader fran den dag dd parten
fick del av forslaget.

Om medlingen avslutas utan att parterna kommer dverens om ett
avtal kan medlaren foresld att tvisten ska avgoras genom skiljefor-
farande. Medlaren kan ocksd medverka vid utseende av skiljemdn.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket har behandlats 1 avsnitt 5.5.9. Av forsta
punkten framgir att medlingen ska anses avslutad nir parterna
kommer 6verens om ett avtal. Avtalet ska reglera det som med-
lingen giller. Det krivs inte att alla tvistefrigor tas upp i avtalet.
Men for att avtalet ska leda till att medlingen krivs att parterna ir
overens om att avtalet ska fd en sddan verkan. Enligt andra punkten
ska medlingen anses avslutad om de tidsfrister som anges 1 12 § har
16pt ut. De tidsfrister som avses ir sdvil den initiala tidsfrist som
ritten bestimmer nir den beslutar om medling som den férlingda
tidsfrist som ritten bestimmer efter ansékan frén nigon av part-
erna. Tredje punkten innebir att medlingen ska anses avslutad om
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medlaren beslutar att medlingen ska avbrytas. Ett skil for att av-
bryta medlingen kan vara att medlaren bedémer att det inte finns
forutsittningar for en samférstdndslésning. Ytterst avgor dock med-
laren vilka omstindigheter som kan vara skil att avbryta medlingen.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena fanns tidigare 1 5 a §
och 5 § andra stycket.

Niir avtal fortsiitter att gilla efter det att avtalstiden har gdtt ut

16§

Om en part fore avtalstidens slut begir forbandlingar om ett nytt avtal
ska avtalet gilla dven efter det att avtalstiden har gdtt ut, dock lingst
under den tid som anges 1 17 §.

Paragrafen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 5.5.7. Bestimmelserna
fanns tidigare 1 7 § forsta stycket och har endast dndrats sprikligt.

17§

Pd omrdden som forut dr reglerade genom avtal ska, om en part an-

soker om medling, avtalet tillimpas under tvd veckor frin det att

medlingen avslutats utan att parterna kommat éverens om ett avtal.
Om medling inte begirs ska avtalet tillimpas till dess den tid som

anges i 8 § har gdtt ut.

Paragrafen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 5.5.7. Bestimmelserna
fanns tidigare 1 7 § och har indrats sprikligt och redaktionellt.

18§
Bestimmelserna i 16 och 17 §§ tillimpas inte om parterna har kom-
mit overens om ndgot annat.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen, som tidigare fanns 1 7 § forsta
stycket, innebir att parterna kan komma 6verens om att lagens reg-
ler om att avtal fortsitter att gilla dven efter avtalstidens slut inte
ska tillimpas.
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Tystnadsplikt

19§

En medlare och ett bitride till medlaren fdr inte obehérigen rija eller
anvinda vad han eller hon har fitt kinnedom om i samband med
medlingen.

Paragrafen dr ny och har behandlats i avsnitt 5.5.10. Motsvarande
bestimmelsen fanns tidigare i 8 §. Bestimmelsen har dndrats 1 sak
endast pd si sitt att tillimpningsomridet nu dven omfattar ett bi-
tride till medlaren.

Ersittning till medlare

20§

Medlaren och ett bitride till medlaren har ritt till skilig ersittning for
arbete och kostnader. Om inte annat har avtalats, ska ersittningen
betalas av den part som har begirt medlingen eller, om flera parter har
begirt den, av dessa parter med lika delar.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen fanns tidigare i 10 § och har ind-
rats 1 sak endast pd si sitt att tillimpningsomrddet omfattar dven
ett bitride till medlaren. Av bestimmelsen framgdr att medlaren
har ritt till ersittning pa civilrittslig grund. Ritten beslutar inte om
ersittningens storlek 1 medlingsirendet. Om den part som ska be-
tala ersittningen inte kan komma 6verens med medlaren om ersitt-
ningens storlek kan frigan ytterst avgéras av allmin domstol som
ett tvistemal.

Forfarandefrdgor

21§
Avrenden enligt denna lag handliggs enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden.
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I paragrafen, som ir ny, anges att samtliga drenden enligt lagen hand-
liggs enligt irendelagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3. Be-
stimmelserna 1 drendelagen om bl.a. rittens sammansittning, skrift-
vixling, sammantride och éverklagande giller i1 irenden om med-
ling. Arendelagens bestimmelser giller ocks3 i drenden om forlingd
tid for att slutfora medlingen enligt 12 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller om en pdkallandeskrift har kommit
in till regeringen fore ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna har behandlats 1 av-
snitt 7.2. De innebir att medlingsirenden som har inletts hos rege-
ringen fore ikrafttridandet ska fortsitta att handliggas dir enligt
ildre bestimmelser. Aldre bestimmelser ska ocks3 gilla for de med-
lingsforfaranden som pdgdr vid tiden f6r ikrafttridandet. Det f6ljer
av punkt 2. Om regeringen har beslutat om medling och utsett for-
likningsman fore ikrafttridandet s har pdkallandeskriften nimligen
kommit in till regeringen fére den tidpunkten.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag

2 kap. 37§
Ar det sannolikt att likvidationen oskiligt uppehills eller annars ut-
fors pd ett sddant sitt att en bolagsmans ritt dirigenom dventyras,
far domstol pd ansdkan av bolagsmannen férordna att likvidationen
ska verkstillas av en eller flera likvidatorer som utses av domstolen.
Ansokan ska goras hos ritten 1 den ort dir bolaget har sitt hem-
vist. Ansokningen ska innehdlla uppgift om samtliga bolagsmins
namn och adress. De bolagsmin som inte har deltagit i ansok-
ningen ska delges denna pd det sitt som ir féreskrivet om stimning
1 tvistemdl. De ska f4 tillfille att yttra sig dver ansékningen.
Bolagsman far utses till likvidator.
Likvidator fir inte vara underdrig eller i konkurs eller ha forval-
tare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken. Minst halva antalet likvida-
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torer som inte ir bolagsmin ska vara bosatta inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, om inte Bolagsverket for ett sirskilt
fall tilliter ndgot annat. Tillstind fdr ges, om det finns sirskilda skdl.

Om bolaget inte har nigon hir i landet bosatt likvidator, ska
likvidatorerna bemyndiga en 1 Sverige bosatt person att pd bolagets
vignar ta emot delgivning. Ett sddant bemyndigande fir inte lim-
nas till nigon som idr underdrig eller som har férvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken.

Bolagsverkets beslut enligt fjirde stycket andra meningen &ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol inom tvd manader frian beslutets
dag. Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bla. krav pi bosittning
inom EES for likvidatorer som utses av domstol. Paragrafen har
indrats 1 sak pd si sitt att forutsittningarna for dispens har for-
tydligats och att dverprévningen av Bolagsverkets beslut flyttats frén
regeringen till allmin férvaltningsdomstol. Vissa sprikliga indringar
har ocks3 gjorts.

I fiarde stycket har forts in en bestimmelse som klargor att
dispens fran kravet pd bosittning fir ges om det finns sirskilda skil
och att beslut av detta slag alltid ska fattas av Bolagsverket. Inne-
bérden av kravet pd sirskilda skil har behandlats i avsnitt 6.9.2—
6.9.6. Ytterligare ett exempel pd en omstindighet som ofta bor
kunna vigas in vid bedémningen om det finns sirskilda skil ar 1
dessa fall att likvidatorerna utses av domstol, som i varje sirskilt fall
har ansvaret {6r att sidana personer utses som har férméga att full-
gora sitt uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt. (Jfr Lagradets ytt-
rande 1 prop. 1992/93:68 s. 181.).

Andringarna i sjdtte stycket har behandlats i avsnitt 6.9.1. De
innebir att dverprévningen av Bolagsverkets beslut har flyttats frn
regeringen till allmin foérvaltningsdomstol, att &verklagandetiden
anpassats till vad som giller for vissa liknande tillstdndsirenden och
att det krivs prévningstillstind 1 kammarritten.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Myndighets beslut 1 tillstdndsirenden enligt 2 kap. 37 § som
har meddelats fére ikrafttridandet 6verklagas till regeringen enligt
ildre bestimmelser.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.3. De innebir att Bolags-
verkets beslut 1 friga om dispens frin bosittningskravet dverklagas
till regeringen om beslutet har meddelats fére ikrafttridandet.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:667)
om ekonomiska foéreningar

6 kap. 4 §

Verkstillande direktdren och minst halva antalet styrelseledaméter
ska vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
om inte Bolagsverket 1 sirskilda fall tilliter annat. Tillstind far ges,
om det finns sirskilda skil. Den som ir underdrig eller i konkurs
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken kan inte vara
styrelseledamot eller verkstillande direktor. Att detsamma giller den
som har niringsférbud féljer av 6 § lagen (1986:436) om nirings-
forbud.

Styrelseledaméterna ska vara medlemmar 1 féreningen, om inte
stadgarna 1 sirskilt angivna fall tilldter annat. Den som enligt lag ir
stillforetridare fo6r en medlem eller, om en juridisk person ir med-
lem, den som ir ledamot av styrelsen for den juridiska personen
eller deligare i denna fir dock vara styrelseledamot utan att vara
medlem i féreningen, dven om stadgarna saknar féreskrift om det.

Bestimmelserna 1 andra stycket giller inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda eller lagen (2008:9) om arbetstagares
medverkan vid grinséverskridande fusioner.

En juridisk person kan inte vara styrelseledamot.

I paragrafen finns bestimmelser om bl.a. krav p3 bosittning inom
EES for den verkstillande direktéren och minst hilften av styrelse-
ledaméterna i en ekonomisk férening. I forsta stycket har f6rts in en
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bestimmelse som klargér att dispens frin kravet pd bosittning fir
ges om det finns sirskilda skil fér det och att beslut av detta slag
alltid ska fattas av Bolagsverket. Innebdrden av kravet pd sirskilda
skil har behandlats 1 avsnitt 6.9.2-6.9.6. En mindre spraklig dndring
har ocksa gjorts.

6 kap. 11§
Styrelsen féretrider féreningen och tecknar dess firma.

Styrelsen kan bemyndiga en styrelseledamot, verkstillande direk-
toren eller ndgon annan att foretrida féreningen och teckna dess
firma, om inte ett férbud mot sddant bemyndigande har tagits in i
stadgarna. Minst en av dem som bemyndigas att féretrida foéren-
ingen och teckna dess firma ska vara bosatt inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet, om inte Bolagsverket 1 sirskilda fall tilliter
ndgot annat. Tillstind fir ges, om det finns sirskilda skdl. 1 Svrigt
giller i friga om den som inte ir styrelseledamot eller verkstillande
direktdr vad som sigs i 4 och 10 §§ om verkstillande direktér. Styr-
elsen kan foreskriva att ritten att féretrida féreningen och teckna
dess firma fir utdvas endast av tvd eller flera personer i férening.
Ingen annan inskrinkning far registreras.

Styrelsen kan nir som helst dterkalla ett bemyndigande som av-
ses 1 andra stycket.

Om foreningen inte har nigon hir i landet bosatt behérig still-
foretridare, ska styrelsen bemyndiga en 1 Sverige bosatt person att
pd foreningens vignar ta emot delgivning. Ett sddant bemyndigande
far inte limnas till ndgon som ir underdrig eller som har férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser som innebir att minst en av
de sirskilda firmatecknarna i en ekonomisk férening ska vara bosatt 1
en stat inom EES. I andra stycket har férutsittningarna fér dispens
fortydligats genom att det forts in ett krav pd sirskilda skil. Inne-
bérden av kravet pd sirskilda skil har behandlats i avsnitt 6.9.2—
6.9.6. Det har ocksd klargjorts att beslut av detta slag alltid ska
fattas av Bolagsverket. I 6vrigt har paragrafen endast dndrats sprak-
ligt.
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8 kap. 3§

Revisorer som inte ir auktoriserade eller godkinda ska vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om inte Bolags-
verket 1 sirskilda fall tilliter annat. Tillstind far ges, om det finns sir-
skilda skdl. Vad som sagts nu giller dock inte, om dven en aukto-
riserad eller godkind revisor deltar i revisionen. Den som ir under-
drig, 1 konkurs eller har niringsférbud eller som har férvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken fir inte vara revisor.

Revisorerna ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning
och ekonomiska férhillanden som med hinsyn till arten och om-
finget av foreningens verksamhet fordras fér uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett registrerat revisionsbolag. Bestim-
melser om vem som kan vara huvudansvarig fér revisionen och om
underrittelseskyldighet finns 1 17 § revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 7, 8 a och 15 §§ 1 detta kapitel tillimpas pd den huvud-
ansvarige.

Till revisor kan utses dven ett registrerat revisionsbolag. Bestim-
melser om vem som kan vara huvudansvarig fér revisionen och om
underrittelseskyldighet finns 1 17 § revisorslagen (2001:883). Bestim-
melserna 1 7, 8 a och 15 §§ 1 detta kapitel tillimpas pd den huvud-
ansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor utses minst en av moderforen-
ingens revisorer, om det kan ske.

Paragrafen innehiller regler om bl.a. krav pd bosittning inom EES
for revisorer som inte ir auktoriserade eller godkinda. Paragrafen
har dndrats i sak endast pd s8 sitt att férutsittningarna fér dispens
har fortydligats.

I forsta stycker har forts in en bestimmelse som klargor att
dispens frdn kravet pd bosittning fir ges om det finns sirskilda skil
och att beslut av detta slag alltid ska fattas av Bolagsverket. Inne-
bérden av kravet pd sirskilda skil har utvecklats i avsnitt 6.9.2—
6.9.6. En annan omstindighet som i dessa fall kan ha betydelse for
bedémningen av om det finns sirskilda skil ir de mojligheter som
auktoriserade och godkinda revisorer har att fi dispens frin mot-
svarande bosittningskrav 1 4-5 §§ revisorslagen. Som framgatt ger
Revisorsnimnden dispens frdn bosittningskravet frimst i de fall en
revisor som en del av sin utbildning arbetar utomlands (jfr av-
snitt 6.5.2). Sddan tjinstgdring vid utlindska revisionsbyrder fore-
kommer antagligen ganska sillan f6r revisorer som inte ir auktori-
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serade eller godkinda. Om det férekommer kan det bidra till att
dispens beviljas. T andra fall fir man falla tillbaka pd de andra kri-
terier som har betydelse vid beddmningen. I dvrigt har paragrafen
endast dndrats sprakligt.

15 kap. 6 §
Myndighets beslut i tillstdindsirenden enligt & kap. 4 eller 5 § eller
10 kap. 6 § femte stycket fir 6verklagas till regeringen.

Ett beslut av registreringsmyndigheten som innebir att anmilan
har skrivits av eller registrering har vigrats enligt 4 § andra stycket
dverklagas hos allmin foérvaltningsdomstol inom tvd méinader frin
beslutets dag. Detsamma giller ett beslut av registreringsmyndig-
heten som avses 14 a§, 11 kap. 18§, 12 kap. 19 § eller 16 kap. 2 §
samt beslut i ett tillstdndsirende enligt 6 kap. 3 §, 6 kap. 4 §, 6 kap.
11§, 8 kap. 3 § och 12 kap. 11 § eller beslut att vigra utfirda intyg
enligt 12 kap. 36 §.

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag 6verklagas i 6vriga fall hos
allmin férvaltningsdomstol. Detsamma giller Skatteverkets beslut
enligt 12 kap. 13 § om hinder mot verkstillande av fusionsplan.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9.1 och 6.10.1. Andringarna
innebir att 6verprovningen av Bolagsverkets beslut har flyttats frin
regeringen till allmin férvaltningsdomstol och att verklagandetiden
anpassats till vad som giller {6r vissa liknande tillstindsirenden.

Nir det giller de drenden som enligt forsta stycket fortfarande far
overklagas till regeringen har Foreningslagsutredningen foreslagit
att mojligheten som finns till revision genom ett sirskilt revisions-
organ enligt 8 kap. 4 § foreningslagen ska tas bort. Detsamma giller
skyldigheten att avsitta viss del av foreningens 6verskott till reserv-
fonden enligt 10 kap. 6 § foéreningslagen. Dispensméjligheten i 8 kap.
5 § — som giller dispens frin kravet pa sirskilt kvalificerad revisor —
foreslds finnas kvar men ska f3 6verklagas till allmin foérvaltnings-
domstol (SOU 2010:90 s. 502 och 619 f).

I upprikningen av de tillstdndsirenden som enligt andra stycket
far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol har en hinvisning till
6 kap. 11 § lagts till. Skilen for detta framgdr av avsnitt 6.9.7 i den
allminna motiveringen.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Myndighets beslut i tillstindsirenden enligt 6 kap. 3 §, 6 kap.
4§ och 8kap. 3§ som har meddelats fore ikrafttridandet &ver-
klagas till regeringen enligt dldre bestimmelser.

3. Myndighets beslut 1 tillstdindsirenden enligt 6 kap. 11 § som
har meddelats fore ikrafttridandet éverklagas enligt dldre bestim-
melser.

Ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna har behandlats 1 av-
snitt 7.3. Punkt 2 innebir att Bolagsverkets beslut 1 friga om dis-
pens frin de aktuella kraven &verklagas till regeringen om verkets
beslut har meddelats fére ikrafttridandet. I punkt 3 finns en sir-
bestimmelse som tar sikte pd Bolagsverkets beslut enligt 6 kap. 11 §,
det vill siga dispens frdn bosittningskravet for sirskilda firmateck-
nare 1 ekonomiska foreningar. Till skillnad frin évergingsbestim-
melserna i punkt 2 anges hir inte uttryckligen att besluten tidigare
fick overklagas till regeringen. Tidigare har det nimligen varit oklart
om Bolagsverkets beslut 1 sddana drenden fick éverklagas till rege-
ringen eller till allmin férvaltningsdomstol (jfr avsnitt 6.9.7).

8.5 Forslaget till lag om dndring i revisionslagen
(1999:1079)

11§
En revisor som inte ir auktoriserad eller godkind ska vara bosatt i en
stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, om inte Bolagsverket for ett sirskilt fall tilliter nigot
annat.

Tillstind far ges, om det finns sirskilda skdl.

Forsta stycket giller inte om dven en auktoriserad eller godkind
revisor deltar i revisionen.

Paragrafen stiller upp krav pd bosittning inom EES {ér revisorer
som inte dr auktoriserade eller godkinda. I férsta stycket har tagits
in en bestimmelse som innebir att beslut av detta slag alltid ska
fattas av Bolagsverket. I andra stycket, som ir nytt, har forts in en

370



SOU 2013:4 Férfattningskommentar

bestimmelse som klargér att dispens frin kravet pd bosittning fir
ges om det finns sirskilda skil for det. Innebérden av detta har
utvecklats 1 avsnitt 6.9.2-6.9.6. Ytterligare en omstindighet som 1
dessa fall kan ha betydelse f6r beddmningen av om det finns sir-
skilda skil dr de mojligheter som auktoriserade och godkinda revi-
sorer har att 3 dispens frdn motsvarande krav i 4-5 § revisorslagen.
Som framgitt ger Revisorsnimnden dispens frin bosittningskravet
frimst 1 de fall en revisor som en del av sin utbildning arbetar
utomlands (jfr avsnitt 6.5.2). Sddan tjinstgoring vid utlindska revi-
sionsbyrder férekommer antagligen ganska sillan f6r revisorer som
inte ir auktoriserade eller godkinda. Om det férekommer bor det
kunna bidra till att dispens kan ges. I andra fall fir man falla tillbaka
pd de andra kriterier som har betydelse vid bedémningen.

I 6vrigt har paragrafen endast idndrats sprikligt och redak-
tionellt. Bestimmelserna i det nya tredje stycket fanns tidigare 1 férsta
stycket.

15 §
For ett féretag som omfattas av 12 § tredje stycket fir Bolagsverket
besluta att foretaget i1 stillet for en auktoriserad revisor eller en
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen fir utse en viss annan
godkind revisor.

Tillstind far ges, om

1. den avsedda revisorn har varit revisor i foretaget under ndarmast
foregdende mandatperioder, och

2. det med héinsyn till revisorns kompetens och sdrskilda erfarenbet
av foretaget framstdr som olimpligt att utse en annan revisor.

Ett beslut som avses i forsta stycket giller 1 hogst fem dr.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.10.2. 1 forsta stycket har tagits
in en bestimmelse som innebir att beslut av detta slag alltid ska
fattas av Bolagsverket.

I det nya andra stycket klargdrs under vilka forutsittningar
Bolagsverket fr besluta om dispens frin skyldigheten for vissa fore-
tag att ha en sirskilt kvalificerad revisor. Av férsta punkten framgir
att den avsedda revisorn ska ha varit revisor i1 foéretaget under
nirmast féregdende mandatperioder. Det ir sdledes inte tillrickligt
med en mandatperiod. I enlighet med Bolagsverkets nuvarande praxis
bér som regel krivas att personen har varit revisor 1 foretaget —
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eller, om organisationsstrukturen har idndrats, for rérelsen — under
ungefir fem ar fére ansékningen.

Av tredje stycket framgdr att besluten ska vara begrinsade i tiden.
Dispenstidens lingd avgors utifrdn en limplighetsprovning 1 det sir-
skilda fallet. Ett riktmirke fér bedémningen kan vara den praxis
som tidigare tillimpades av Bolagsverket (se avsnitt 6.7.5).

41§
Féljande beslut 6verklagas hos allmién forvaltningsdomstol:

1. Bolagsverkets beslut i tillstindsirenden enligt 11 eller 15 §,

2. linsstyrelsens beslut enligt denna lag.

Vid ett dverklagande enligt forsta stycket 1 ska skrivelsen med Gver-
klagandet ges in till myndigheten inom tvd mdnader fran dagen for
beslutet.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9.1 och 6.10.1. Andringarna i
forsta stycket forsta punkten innebir att dverprévningen av Bolags-
verkets beslut i tillstdndsirenden enligt 11 och 15 § har flyttats frdn
regeringen till allmin forvaltningsdomstol. Bestimmelsen i andra
punkten motsvarar det tidigare andra stycket.

Andpra stycket har 1 6vrigt dndrats pd sd sitt att dverklagandetiden
anpassas till vad som giller for vissa liknande tillstdndsirenden.
Paragrafen har dven dndrats redaktionellt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

2. Myndighets beslut 1 tillstindsirenden enligt 11 eller 15 § som
har meddelats fore ikrafttridandet 6verklagas till regeringen enligt
ildre bestimmelser.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.3. De innebir att Bolags-
verkets beslut i frdga om dispens frin de aktuella kraven 6verklagas
till regeringen om beslutet har meddelats fore ikrafttridandet.
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8.6 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

2kap. 1§
Ett aktiebolag bildas av en eller flera stiftare. En stiftare ska vara

1. en fysisk person som ir bosatt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet,

2. en svensk juridisk person, eller

3. en juridisk person som har bildats enligt lagstiftningen i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och som har
sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom
detta omride.

Handelsbolag eller motsvarande juridiska personer som har bildats
enligt lagstiftningen 1 en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet fir vara stiftare endast om varje obegrinsat ansvarig
bolagsman ir bosatt inom detta omride.

Om det finns sirskilda skdl, far Bolagsverket i ett enskilt fall tillita
annan in den som har angetts 1 férsta och andra styckena att vara
stiftare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. krav pa bosittning inom
EES for stiftare. Paragrafen har dndrats i sak pd si sitt att férut-
sittningarna foér dispens fortydligats och att &verprévningen av
Bolagsverkets beslut flyttats frin regeringen till allmin forvalt-
ningsdomstol. I vrigt har paragrafen endast indrats sprikligt.

I tredje stycket har det fortydligats att dispens frin kraven pd
bl.a. bosittning inom EES fir ges om det finns sirskilda skil. Inne-
bérden av kravet pd sirskilda skil har behandlats i avsnitt 6.9.2—
6.9.6.

8 kap. 9§
Minst halva antalet styrelseledamoter ska vara bosatta inom Euro-

peiska ekonomiska samarbetsomrédet.
Om det finns sirskilda skdl, fir Bolagsverket i ett enskilt fall be-
sluta om undantag fran kravet 1 forsta stycket.
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8 kap. 30§
Den verkstillande direktdren ska vara bosatt inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet.

Om det finns sirskilda skdl, fir Bolagsverket i ett enskilt fall be-
sluta om undantag frin kravet i forsta stycket.

Paragraferna stiller upp krav pd bosittning inom EES for den verk-
stillande direktdren och minst hilften av styrelseledaméterna. I de
nya andra styckena klargors att dispens frén kraven pd bosittning
fir ges om det finns sirskilda skil. Vad som menas med det har
behandlats i avsnitt 6.9.2-6.9.6. En mindre spriklig justering har
ocks3 gjorts i varje paragraf.

8 kap. 37§

Styrelsen fir bemyndiga en styrelseledamot, den verkstillande direk-
toren eller ndgon annan att foretrida bolaget och teckna dess firma
(sirskild firmatecknare).

Minst en av dem som bemyndigas att foretrida bolaget och
teckna dess firma ska vara bosatt inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet. Om det finns sirskilda skdil, fir Bolagsverket i ett
enskilt fall besluta om undantag fran kravet. 1 6vrigt ska bestim-
melserna i 31, 32 och 34 §§ tillimpas pd en firmatecknare som inte
ir styrelseledamot eller verkstillande direktor.

Styrelsen fir nir som helst dterkalla ett bemyndigande som av-
ses 1 forsta stycket.

I bolagsordningen far det foreskrivas att styrelsen inte fir limna
ett sidant bemyndigande som avses i forsta stycket eller att ett
sddant bemyndigande fir limnas endast pa vissa villkor.

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser som innebir att minst en
av de sirskilda firmatecknarna ska vara bosatt i en stat inom EES. I
andra stycket har forutsittningarna for dispens fértydligats genom
att det inforts ett krav pd sirskilda skil. Innebérden av kravet pd
sirskilda skil har behandlats 1 avsnitt 6.9.2-6.9.6. I 6vrigt har be-
stimmelsen endast dndrats sprikligt.

31 kap. 1§
Bolagsverkets beslut 1 tillstdndsidrenden enligt 9 kap. 15 § far over-
klagas hos regeringen.
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31 kap. 2§
Foljande beslut av Bolagsverket éverklagas hos allmin forvaltnings-
domstol:

1. beslut 1 tillstdndsirenden enligt 2 kap. 1 § tredje stycket, 8 kap.
9§, 30§ eller 37 § andra stycket, 20 kap. 23 §, 23 kap. 20 eller 33 §
samt 24 kap. 22 §,

2. beslut enligt 23 kap. 27 eller 35 § eller 24 kap. 29 § att for-
klara att frdgan om fusion eller delning har fallit,

2 a. beslut att vigra utfirda intyg enligt 23 kap. 46 §,

3. beslut enligt 27 kap. 2 § att skriva av en anmilan om regi-
strering eller vigra registrering,

4. beslut att avregistrera foretridare enligt 27 kap. 6 §,

5. beslut i drenden enligt 28 kap. 5 § andra stycket,

6. beslut att foreligga eller ddma ut vite enligt 30 kap. 3 §.

Skrivelsen med overklagandet ska ges in till Bolagsverket inom
tvd minader frin dagen for beslutet.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.9.1 och 6.10.1. Andringarna
innebir att dverprovningen av Bolagsverkets beslut 1 drenden om
dispens frin bosittningskraven 1 ABL har flyttats frin regeringen
till allmin forvaltningsdomstol. Lagtekniskt har detta skett genom
att hinvisningarna till 2 kap. 1 § tredje stycket, 8 kap. 9 §, 30 § eller
37 § andra stycket flyttats frdn 31 kap. 1§ till 31 kap. 2 § forsta
stycket 1. Overklagandetiden har dirmed anpassats till vad som giller
for vissa liknande tillstdndsirenden.

Foreningslagsutredningen har foreslagit att uppgiften att dver-
prova Bolagsverkets beslut 1 tillstindsirenden enligt 9 kap. 15 § ska
flyttas frin regeringen till allmin foérvaltningsdomstol (SOU
2010:90's. 250 och 623 f).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Bolagsverkets beslut i tillstdndsirenden enligt 2 kap. 1 § tredje
stycket, 8 kap. 9§, 8 kap. 30 § eller 8 kap. 37 § andra stycket som
har meddelats fore ikrafttridandet dverklagas till regeringen enligt
ildre bestimmelser.
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Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.3. De innebir att Bolags-
verkets beslut 1 friga om dispens frin de aktuella kraven éverklagas
till regeringen om beslutet har meddelats fore ikrafttridandet.

8.7 Alternativet

Lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara
och konstnarliga verk

17§
Var och en fir pd annat sitt in genom ljudupptagning framstilla
sddana exemplar av offentliggjorda litterira och musikaliska verk
samt av offentliggjorda alster av bildkonst, som personer med funk-
tionsnedsdtining hinder behdver foér att kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksd spridas till dessa personer.

De bibliotek och organisationer som Patent- och registrerings-
verket beslutar 1 enskilda fall fir dven

1. 6verfora exemplar av de verk som avses i forsta stycket till
personer med funktionshinder som behéver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning framstilla sidana exemplar av offent-
liggjorda litterira verk som personer med funktionshinder behdver
for att kunna ta del av verken, samt sprida och éverféra ljudupp-
tagningarna till dessa personer, och

3. framstilla sddana exemplar av verk som sinds ut i ljudradio
eller television och av filmverk som déva eller horselskadade be-
hover for att kunna ta del av verken, samt sprida och &verféra
exemplar av verken till dessa personer

Framstillning av exemplar, spridning av exemplar och éverféring
till allminheten av exemplar med stdd av denna paragraf fir inte ske
i forvirvssyfte. Exemplaren fir inte heller anvindas f6r andra inda-
mél in som avses 1 paragrafen.

Nir bibliotek och organisationer sprider exemplar eller éverfor
exemplar av verk till personer med funktionshinder pd ett sidant
sitt att dessa personer fir behilla ett exemplar av verket, har upp-
hovsmannen ritt till ersittning. Detsamma giller om nigon med
stdd av forsta stycket andra meningen overldter fler in nigra fa
exemplar till personer med funktionshinder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for ansokningar enligt andra stycket.
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Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.9. Andringarna innebir att
tillstdndsgivningen enligt andra stycket har flyttats frén regeringen
till Patent- och registreringsverket. Patent- och registreringsverkets
beslut 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol, se 22 a § forvalt-
ningslagen. Det krivs provningstillstdnd vid éverklagande till kam-
marritten.

Av femte stycket, som ir nytt, framgér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
avgifter for ansokningar enligt andra stycket. Nirmare bestim-
melser om vad en ansdkan ska innehdlla och om ansékningsavgift
finns 1 férordningen (2013:000) om prévning av drenden om till-
stdnd att framstilla talbécker m.m.

Paragrafen har indrats sprikligt pd si sitt att funktionshinder
har ersatts med funktionsnedsittning som har samma innebérd.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller om en ansékan om tillstdnd har
kommit in till regeringen fére ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna har behandlats 1 av-
snitt 7.4. De innebir att tillstindsansékningar som har kommit in
till regeringen fore ikrafttridandet ska fortsitta att handliggas dir
enligt dldre bestimmelser.
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9 Forslagens konsekvenser

9.1 Inledning

En utredning ska redovisa konsekvenserna av sina forslag. De nir-
mare bestimmelserna finns 1 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474). Om utredningen foéreslir nya eller indrade regler ska
konsekvensutredningen innehilla de uppgifter som framgir av 6-
7 8§ forordnlngen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Av direktiven framgdr att vissa konsekvenser sirskilt ska be-
lysas. Det ir friga om ekonomiska konsekvenser for foéretag och
enskilda samt fér det allminna. Utredningen ska bedéma férslagens
paverkan pd féretagens administrativa kostnader. Om férslagen kan
forvintas leda till intiktsminskningar eller kostnadsékningar for det
allminna ska utredningen foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget

Utredningens 6vergripande uppdrag ir, som redovisats, att ana-
lysera och ta stillning till om vissa krav pd tillstdnd frin regeringen
pd det upphovsrittsliga omridet helt eller delvis kan avskaffas. Om
utredningen kommer fram till att det i ndgot eller ndgra fall fort-
farande finns behov av tillstdnd ska drendena flyttas frin regeringen
till en eller flera myndigheter eftersom de inte kriver politiska still-
ningstaganden. Utredningen ska 1 anslutning till detta ta stillning
till om tillstdndsbesluten ska kunna oéverklagas. Vissa beslut om
medling p& upphovsrittsomrddet ska ocksd flyttas frin regeringen
till en myndighet. I uppdraget ingdr att 6verviga om det finns an-
ledning att precisera forutsittningarna for tillstdnd och fér medling
samt om det 1 vissa fall behdvs ytterligare kontrollmo;hgheter Ut-
redningen ska slutligen foresld att Sverprovningen av vissa associa-
tionsrittsliga dispensirenden flyttas frén regeringen till allmin for-
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valtningsdomstol. I uppdraget ingdr att analysera vilka de materiella
kriterierna fér dispens bér vara.

Vilka konsekvenser far forslagen?

I det foljande redovisas de konsekvenser som utredningen bedémer
att forslagen kommer att innebira. De redovisas tematiskt utifrn
varje imnesomrade.

Nir det giller beskrivningen av problemen och vad utredningen
vill uppnd hinvisas till kapitel 3-6. En bedémning av om sirskilda
hinsyn behéver tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande finns
1 kapitel 7. Utdver vad som anges 1 det féljande medfér forslagen
inte nigra 6kade kostnader for det allminna, foretag eller andra
enskilda. Forslagen bedéms 1 6vrigt inte medféra nigra av de kon-
sekvenser som anges 1 15 § kommittéférordningen. Forslagen stim-
mer Sverens med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

9.2 Férfoganden till forman for personer med
funktionsnedsattning

Bedémning: Den kostnadsékning som uppkommer hos Patent-
och registreringsverket ticks genom avgifter. Forslagen medfor
1 6vrigt inte ndgra 6kade kostnader f6r det allminna, féretag eller
andra enskilda.

I dag krivs tillstdnd frin regeringen for att bibliotek och organisa-
tioner ska f foérfoga 6ver skyddade verk till f6rmén f6r personer
med funktionshinder pd de sitt som anges i 17 § andra stycket URL.

Utredningen foresldr att tillstdndskravet avskaffas och ersitts med
en anmilningsskyldighet, se avsnitt3.8.1 och 3.8.4. Anmilnings-
skyldigheten ska omfatta samma situationer som det nuvarande
tillstdndskravet. Patent- och registreringsverket ska fora register dver
anmilningarna. Uppgifterna i registret ska anvindas for att férdela
det kulturpolitiska stéd som staten anslar till foérfattare och 6ver-
sittare for att deras verk anvinds med stéd av bestimmelsen (s.k.
talboksersittning). Biblioteken och organisationerna behover inte
anmila sig mer dn en ging.
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Enligt nuvarande regler ska den som forfogar éver skyddade
verk med stdd av 17 § andra stycket URL i1 vissa fall underritta upp-
hovsmannen, forse exemplaren med bibliografisk information och
uppritta ett register. Bestimmelser om detta finns 1 3 § forsta stycket
upphovsrittsférordningen. Kraven ir inte sanktionerade.

Utredningen foreslar att foreskrifterna tas in 1 URL och gérs till
forutsittningar for att inskrinkningen ska vara tillimplig, se av-
snitt 3.8.2. Dirmed sanktioneras de befintliga kraven. Kraven ska
gilla 1 firre situationer in i dag. Det foljer av det undantag som
utredningen féresldr ska inforas. Kraven ska nimligen inte gilla den
framstillning eller dverforing som ir ett led i att en person med
funktionsnedsittning fr ta del av verk frin Myndigheten for till-
gingliga medier, se avsnitt 3.8.3.

Bibliotek och organisationer som redan har fitt tillstdnd paver-
kas inte av forslaget, se avsnitt 7.1. De fir fortsitta att férfoga dver
skyddade verk och prestationer 1 enlighet med tillstdndet och inom
den ram som bestimmelsen i den ildre lydelsen tilliter. De behover
inte heller anmila sig till Patent- och registreringsverket.

9.2.1 Konsekvenser for det allménna
Kostnaden for handliggning i Regeringskansliet minskar ndgot

Forslaget att avskaffa kravet p tillstdnd frdn regeringen innebir att
Regeringskansliets kostnad fér irendehandliggning minskar nigot.
Det rér sig, som redovisats, om cirka 200 drenden per r. Enligt upp-
gift frin Justitiedepartementet kan handliggningstiden per irende
uppskattas till sammanlagt tio minuter f6r handliggaren och admini-
strativ personal. Detta inkluderar administrativa arbetsuppgifter
som bl.a. hanteringen av remisser och expediering av beslut. Huvud-
mannens granskning och handliggningen hos rittschefen och hos
ministern tar sammanlagt cirka fem minuter per irende, se av-
snitt 3.5.3. T friga om handliggare och administrativ personal rér
det sig alltsd, trots att det 4r manga drenden, bara om en knapp vecka
eller cirka 33 timmar per &r. For andra befattningshavare ir tids-
besparingen dnnu mindre. De ekonomiska effekterna for Regerings-
kansliet kan sdledes forvintas vara begrinsade.
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Kostnadsokningen hos PRV bor finansieras genom avgifter

Forslaget att ersitta tillstindsprévningen med en anmilningsskyl-
dighet leder till 6kade kostnader hos Patent- och registreringsverket.
Dir uppkommer kostnader for att skapa, utveckla och underhilla
registret samt kostnader for bl.a. handliggning, arkiv och expediering
av bevis om registrering. Mot bakgrund av den tid det 1 dag tar att
handligga ett tillstdndsirende kan handliggningstiden fér att regi-
strera en anmilan beriknas till halva den tiden eller cirka fem minu-
ter. Patent- och registreringsverkets verksamhet ir avgiftsfinansierad.
De okade kostnaderna fér Patent- och registreringsverket beriknas
kunna tickas genom att den som anmiler sig till registret ska betala
en avgift.

Det ir rimligt att anta att antalet anmilningar pd kort och medel-
laing sikt kommer att motsvara antalet ansékningar om tillstdnd
eftersom den féreslagna anmilningsplikten har samma omfattning
som det nuvarande tillstdndskravet. Det kan di antas att registre-
ringen av irendena tar drygt 15 arbetstimmar eller knappt hilften av
en arbetsvecka per ir for handliggare och administrativ personal. P4
lingre sikt kan antalet anmilningsirenden méjligen minska nigot
eftersom man inte ir skyldig att anmila sig mer in en ging.

Om medellénen f6r en handliggare antas vara cirka 400 000 kr
per &r kan den direkta 16nekostnaden for att registrera ungefir 200
anmilningar per &r uppskattas till cirka 5000 kr per &r (dvs.
400 000 kr x 1,32 1 l6nekostnadspéslag dividerat med 52 arbetsveckor
dividerat med tv4 for att {8 fram kostnaden for en halv arbetsvecka).
Det miste dock betonas att berikningen ir osiker, bl.a. i friga om
antalet drenden.

Kostnaden for talboksersittning pdverkas inte

Frgan om hur minga verk som anvinds med stéd av inskrink-
ningen hinger nira samman med den allminna utvecklingen p3 tal-
boksomrddet. Forslaget att avskaffa tillstdindskravet innebir enligt
utredningens mening inte att inskrinkningen utvidgas. Det leder 1
sig inte heller till att fler verk anvinds med stdd av inskrinkningen.
Att avskaffa tillstdndskravet bor dirfér inte innebira att kostnaden
for talboksersittning okar.
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Kommunernas och landstingens kostnader ékar inte

Regeringen tar 1 dag inte ut nigon avgift fér att handligga till-
stindsirendena. Forslaget innebir dirfér att en mindre kostnad fors
over frin staten till dem som i dag anséker om tillstdind men som
enligt forslaget 1 stillet ska anmiila sig till Patent- och registrerings-
verket. Som framgdtt tidigare gérs manga ansdkningar av offentliga
bibliotek och organisationer som t.ex. folkbibliotek och skolbiblio-
tek vid kommunala skolor, se avsnitt 3.5.3. Det kan ocksi fore-
komma enstaka ansékningar frin bibliotek som drivs av lands-
tingen, exempelvis sjukhusbibliotek. Fér dem kommer forslaget att
innebira en marginell merkostnad, frimst for avgiften. Det saknas
uppg1fter om hur minga av de drligen cirka 200 tillstdndsansok-
ningarna som gérs av bibliotek som drivs i kommunal regi. Aven
om alla anmilningar skulle géras av kommunala bibliotek — vilket
inte kommer att vara fallet — skulle 6kningen av kommunsektorns
samlade kostnader inte bli storre in nigot eller nigra tiotusentals
kronor beroende pd bl.a. antal irenden och avgiftens storlek. For
varje bibliotek blir det friga om en uppskattad kostnadsékning
motsvarande ndgot eller ndgra hundratals kronor. Den vigs upp av
den administrativa forenkling som det innebir att tillstdndskravet
avskaffas.

Till detta ska liggas den administrativa férenkling som det inne-
bir att kraven pd att underritta upphovsmannen, uppritta register
och férse exemplar med bibliografisk information ska gilla i firre
situationer in 1 dag. Det f6ljer av det undantag som enligt 17 b §
tredje stycket URL ska gilla for den framstillning av exemplar eller
dverforing av verk som ir ett led 1 att en person med funktions-
nedsittning fir ta del av verk fr8n Myndigheten fér tillgingliga
medier. Eftersom ménga folkbibliotek och bibliotek vid kommunala
skolor inte sjilva framstiller nigra talbocker eller gor dem tillging-
liga 6ver internet innebir undantaget att minga kommunala biblio-
tek kommer att befrias frin skyldigheten att f6lja kraven.

Det ir svirt att berikna hur de administrativa kostnaderna for
varje enskilt bibliotek pdverkas av férslaget eftersom det bl.a. beror
pd antaganden om vilka férfoganden man vidtar idag och hur ling
tid det tar att ansdka om tillstind jimfért med att goéra en anmilan.
Dessa antaganden ir 1 sig osikra. Tiden det tar for varje enskilt biblio-
tek att skota administrationen kan pd grund av férslaget, och di
frimst undantaget 1 17 b § tredje stycket URL, uppskattas minska
med cirka 10-20 timmar per &r. Om medellénen {6r en administra-
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tor antas vara cirka 400 000 kr per &r kan den direkta I6nekostnaden
antas minska med cirka 2 500-5 000 kr per &r (dvs. 400 000 kr x 1,32
1 I6nekostnadspaslag dividerat med 52 arbetsveckor dividerat med
tvd for att fi fram kostnaden fér 20 timmar). Kommunernas och
landstingens kostnader bor siledes, trots att de pafors en avgift for
anmilningarna till Patent- och registreringsverket, minska nigot eller
1 vart fall inte 6ka.

Okad maltillstromning i domstolarna?

Som redovisats foresldr utredningen att kraven i 3 § upphovsritts-
forordningen tas in 1 lagen och gors till forutsittning for ate
inskrinkningen ska vara tillimplig. Det innebir att féreskrifterna
sanktioneras. Den som exempelvis framstiller en talbok men liter
bli att underritta upphovsmannen kan dirmed drabbas av skade-
stdnd, straff och andra rittsféljder enligt 7 kap. URL. De foreslagna
reglerna ir inte nya. Biblioteken och organisationerna ir redan i dag
skyldiga att f6lja foreskrifterna. Forslaget innebir att reglerna sank-
tioneras.

Det ir forstds svart att gora ndgra sikra bedémningar av vilken
effekt de nya reglerna kommer att 3 och om detta leder till fler mél
i domstolarna. Redan i dag ir upphovsrittsliga mil ganska ovanliga
i domstolarna, se avsnitt 5.5.2. Det bor inte bli friga om annat in
en marginell 6kning av antalet mal. Den kostnad som kan uppkomma
for domstolarna som en f6ljd av att reglerna sanktioneras far dirfor
finansieras inom ramen for befintliga anslag. Detsamma giller 1 friga
om eventuellt tillkommande drenden hos polis och 8klagare.

9.2.2 Konsekvenser for foretagen och andra enskilda

Beddémningen av hur féretagen pdverkas ska till en bérjan ske mot
bakgrund av att de aktuella férfogandena inte fir ske i forvirvs-
syfte. Det blir dirmed inte meningsfullt att tala om hur t.ex. fore-
tagens konkurrensférméga i traditionell mening piverkas.

De foretag som pdverkas av forslagen ir frimst de som driver
fristdende skolor. Det saknas uppgift om hur ménga av de irligen
cirka 200 tillstdndsansékningarna som gérs av skolbibliotek vid fri-
stdende skolor. Enligt uppgift frin Justitiedepartementet ir det dock
ganska vanligt att sidana bibliotek ansgéker om tillstind, se av-
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snitt 3.5.3. Skolbibliotek vid fristiende skolor paverkas av forslaget
pd samma sitt som de kommunala biblioteken. Det innebir att de
drabbas av en mindre kostnadsékning i form av avgiften f6r anmal-
ningarna. De behdver inte anmila sig mer dn en ging. Samtidigt fir
de — pd samma sitt som de kommunala biblioteken — férdelen av
administrativa forenklingar 1 form av att tillstdndskravet avskaffas
och skyldigheten att underritta upphovsmannen m.m. begrinsas.
Konsekvenserna ir svira att berikna. Per bibliotek kan kostnads-
okningen for anmilningsavgiften enligt samma berikning som fér
de kommunala biblioteken uppskattas till nigon eller ndgra hundra-
tals kronor beroende pd avgiftens storlek. Den vigs upp av de admi-
nistrativa forenklingar som det innebir att tillstdndskravet avskaffas
och att kraven pd att underritta upphovsmannen, uppritta register
m.m. ska gilla i betydligt firre situationer in i dag.

Som redovisats dr det svirt att med sikerhet berikna hur de
administrativa kostnaderna for varje enskilt bibliotek pdverkas av
forslaget eftersom det bla. beror pd antaganden om tidsitging
m.m. som i sig ir osikra. Tiden det tar for varje bibliotek att skota
administrationen kan frimst pd grund av undantaget 1 17 b § tredje
stycket URL antas minska med cirka 10-20 timmar per &r. Om
medellénen f6r en administratdr antas vara cirka 400 000 kr per ar
kan den direkta lonekostnaden antas minska med cirka 2 500-
5000 kr per ar (dvs. 400 000 kr x 1,32 i l6nekostnadspéslag divi-
derat med 52 arbetsveckor dividerat med tva for att {3 fram kost-
naden f6r 20 timmar). Féretagens administrativa kostnader f6r biblio-
tek vid fristdende skolor bor sdledes, trots att de pdfors en anmil-
ningsavgift, minska ndgot eller i vart fall inte 6ka.

Effekterna bedéms inte ha ndgon negativ paverkan pd foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i &vrigt.

Tillgdngen till talbécker kommer fortfarande att ske med stéd
av en inskrinkning 1 upphovsritten. Enskilda personer som behéver
talbocker paverkas inte av forslagen.

9.2.3  Konsekvenserna av att inte inféra nagon
anmalningsplikt

Att inte genomfdra nigon férindring alls ir inte aktuellt eftersom
direktiven sldr fast att drendena inte lingre ska handliggas av rege-
ringen. Ett mojligt alternativ dr dock att utforma reglerna si att det
varken finns tillstdndskrav eller anmilningsskyldighet. Regeringen
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skulle d& befrias frin uppgiften att handligga ansékningar om till-
stdnd och Patent- och registreringsverket skulle inte behéva hand-
ligga registreringsirenden. For frimst kommunala bibliotek och
bibliotek vid fristdende skolor skulle ett sidant alternativ innebira
en ytterligare administrativ littnad och dirmed nigot ligre admini-
strativa kostnader.

Som framgitt ovan skulle detta medfora betydande problem med
att fordela det kulturpolitiska stéd som staten anslar till forfattare
och 6versittare enligt de principer som sker 1 dag, se avsnitt 3.8.4.
Ett sidant forslag skulle f3 Iingtgdende ekonomiska konsekvenser
for fordelningen av talboksersittning och — i férlingningen — de
ekonomiska villkoren for hela talbokssektorn. Det ir dirfér inte ett
realistiskt alternativ. Fordelningen av talboksersittningen kriver i
realiteten ndgon form av offentligrittslig reglering. En ordning dir
biblioteken och organisationerna ska anmila sig till Patent- och
registreringsverket dr dd administrativt enklare, snabbare och totalt
sett billigare dn att ansdka om tillstdnd hos regeringen.

9.2.4  Forslaget saknar betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Forslaget att sanktionera foreskrifterna om att underritta upphovs-
mannen m.m. innebir att vissa dtgirder som tidigare inte varit krimi-
naliserade nu blir det. Som redovisats vintas f6rslaget endast ha be-
grinsade effekter for antalet brottmal i domstolarna och fér kost-
naderna fér polis och 8klagare. Utredningens forslag saknar betydelse
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

9.3 Framstallning och spridning av exemplar inom
arkiv och bibliotek

Bedémning: Den kostnadsdkning som kan uppkomma hos vissa
offentliga arkiv och bibliotek ryms inom befintliga anslagsramar.
Forslagen kan medféra en mindre kostnadsékning fér vissa
privata arkiv och bibliotek. Férslagen medfér 1 dvrigt inte nigra
okade kostnader for det allminna, féretag eller andra enskilda.
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Som redovisats ger inskrinkningen i 16 § URL statliga och kom-
munala arkivmyndigheter, vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek
som drivs av det allminna samt folkbibliotek ritt att bl.a. framstilla
exemplar av verk fér vissa dndamdl, nimligen (1) bevarande-,
kompletterings- eller forskningsindamdl, (2) fér att tillgodose lane-
sokandes 6nskemal om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om
material som av sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original, eller (3)
fér anvindning 1 lisapparater. Andra arkiv och bibliotek fir med
regeringens tillstdnd framstilla exemplar f6r samma dndamal.

Utredningen foresldr att inskrinkningen till f6rmén f6r andra
arkiv och bibliotek in de som anges i 16 § tredje stycket URL —
dvs. frimst arkiv och bibliotek som inte drivs av det allminna —
begrinsas till att avse exemplarframstillning fér bevarandeindamil,
se avsnitt 4.6.2. Utredningen foresldr ocksd att tillstindskravet av-
skaffas. Det ska dirmed inte lingre krivas tillstdnd f6r att andra
arkiv och bibliotek, exempelvis inom féreningsliv och folkrorelse,
ska f8 framstilla kopior f6r bevarandeindamal, se avsnitt 4.6.3.

Utredningen foreslir ocksd att det inférs en uttrycklig begrins-
ning att framstillning och spridning av exemplar med stéd av 16 §
URL inte fir ske 1 forvirvssyfte, se avsnitt 4.6.4. Avtalslicensbestim-
melsen 1 42 d § URL foreslds, slutligen, utvidgas till att gilla alla
arkiv och bibliotek, se avsnitt 4.6.5.

Forslaget att ta bort tillstdndskravet innebir att antalet forvalt-
ningsirenden i Regeringskansliet minskar nigot. Det rér sig dock
bara om nigra enstaka tillstindsirenden de senaste tio &ren. For-
slaget kan dirfor antas ha en helt férsumbar inverkan pd Regerings-
kansliets kostnad fér irendehandliggning. For de offentliga och
privata arkiv och bibliotek som annars skulle ha behévt anséka om
tillstdnd innebir forslaget en administrativ férenkling.

Forslaget att begrinsa inskrinkningen fér andra arkiv och bib-
liotek 4n de som anges i 16 § tredje stycket URL till kopiering for
bevarandeindamal innebir att viss kopiering som tidigare skedde
utan betalning 1 fortsittningen ska ersittas. I praktiken fir det ske
antingen genom individuella avtal med upphovsminnen eller genom
avtal som fér avtalslicensverkan. Det stirker upphovsminnens still-
ning, men leder sannolikt ocks3 till en viss 6kning av kostnaderna
for vissa offentliga och privata arkiv och bibliotek. Kostnadsékningen
ir mycket svir att uppskatta, eftersom den ir beroende bla. av

vilka forfoganden det giller, antalet berérda verk och andra for-
hillanden 1 det sirskilda fallet. Bland de offentliga arkiv och biblio-
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tek som pdverkas av forslaget kan nimnas museiarkiven och statliga
och kommunala myndigheter som inte ir arkivmyndigheter.

Liksom tidigare ska bedémningen av hur féretagen paverkas
goras mot bakgrund av att de aktuella férfogandena inte fir ske 1
vinstsyfte. Det blir dirmed inte meningsfullt att tala om hur t.ex.
foretagens konkurrensférmdga pdverkas. Privata arkiv och biblio-
tek som pdverkas kan bl.a. antas vara sddana som drivs inom féren-
ingsliv och folkrorelse eller till f6ljd av donationer frin enskilda.

Mot bakgrund av att inte ett enda tillstdndsirende som avsett
kopiering for ndgot av dessa indam3l har kommit in till regeringen
de senaste tio &ren fr behovet av sddan kopiering anses begrinsat.
Den merkostnad som uppkommer foér det allminna, féretag och
enskilda till f6ljd av att sddan kopiering ska ersittas bor bli begrin-
sad. I den min forslaget medfor 6kade kostnader for det allminna
ska de dirfor finansieras inom befintliga anslagsramar.

De foreslagna lagindringarna innebir i évrigt att bestimmelsen
fortydligas och att ndgot fler arkiv och bibliotek f&r mojlighet att
ingd avtal med avtalslicensverkan. Detta kan forvintas vara till for-
del for sdvil upphovsmin som anvindare, inklusive sm4 och medel-
stora foretag.

De arkiv och bibliotek som redan har fitt tillstdnd pdverkas inte
av forslagen. De fir fortsitta att forfoga dver skyddade verk och
prestationer 1 enlighet med tillstdndet och inom den ram som bestim-
melsen i den ildre lydelsen till3ter.

9.4 Medling i upphovsrattstvister

Bedomning: Den kostnadsékning som uppkommer for Sveriges
Domstolar ryms inom befintliga anslagsramar. Forslagen med-
for 1 6vrigt inte ndgra 6kade kostnader for det allminna, foretag
eller andra enskilda.

I dag handliggs irenden om medling och om utseende av forlik-
ningsman av regeringen. Utredningen féresldr att drendena flyttas
over till Stockholms tingsritt, se avsnitt 5.5.2.

Eftersom tingsritten tillfors en ny drendetyp uppkommer kost-
nader f6r handliggning och méjligen vissa utbildnings- och omstill-
ningskostnader. Antalet medlingsirenden ir dock mycket f3. De
senaste tio dren har det rért sig om ndgot enstaka irende per &r.
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Enligt uppgift frin Justitiedepartementet kan den sammanlagda tids-
dtgdngen per drende for samtliga personalkategorier uppskattas till
mellan 5 och 40 timmar. Om irendet handliggs av en rddman skulle
kostnadsokningen dirmed kunna uppskattas till cirka 15000 kr
(dvs. 650 000 kr x 1,32 1 16nekostnadspaslag dividerat med 52 veckor,
om irendet tar 40 timmar att handligga). Till detta ska liggas vissa
administrativa kostnader. Aven om antalet 4renden kan komma att
oka nigot framoéver kommer det att réra sig om ett fital drenden
per &r.

Tingsrittens beslut kommer att kunna 6verklagas till hovritt
och Hogsta domstolen. Med hinsyn frimst till det 13ga antalet med-
lingsirenden kan antalet drenden som 6verklagas férvintas bli for-
sumbart. Sammantaget gérs bedémningen att de kostnadsékningar
som uppstdr for Sveriges Domstolar ryms inom befintliga anslags-
ramar. I enlighet med detta bedéms forslaget leda endast till en
marginell minskning av kostnaden fér Regeringskansliets drende-
hantering.

Det ir svirt att avgoéra hur minga foretag som berdrs av for-
slagen. Avgrinsningen sker ytterst av vilka rittssubjekt som kan
delta 1 medling enligt medlingslagen (jfr avsnitt 5.2.2). De flesta
foretag som har behov av att anvinda skyddade verk i storre skala
och alla upphovsmin vars verk anvinds med stéd av ett avtal som
far avtalslicensverkan och dir medlingslagen ir tillimplig berors i
nigon mening. Men i praktiken ir det ganska fi som berors direkt
av forslaget till indringar 1 medlingslagen. De som hittills har del-
tagit 1 medling ir ett tiotal féretag. Det ror sig 1 huvudsak om stérre
foretag verksamma inom bl.a. tv-branschen och om organisationer
som foretrider rittsinnehavare.

Forslaget att ritten ska ange en tidsfrist inom vilken medlingen
ska vara slutférd (se avsnitt 5.5.7) kan antas bidra till att medlings-
tiderna foérkortas ndgot. Det gir inte att gora ndgra sikra berik-
ningar om effekterna. Det beror bl.a. pd att det saknas uppgifter
om hur l3ng tid det 1 dag tar att slutfora en medling eftersom upp-
gifterna som regel inte ir offentliga.

Foéretagens och organisationernas administrativa kostnader fér
medlingen bér minska nigot om medlingstiden blir kortare. En
kortare medlingstid dr ocksd till fordel for sdvil anvindare som
upphovsmin bl.a. eftersom det férkortar den tid som ett avtal kan
fortsitta att gilla trots att avtalstiden har gitt ut.
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9.5 De associationsrattsliga dispensarendena

Bedomning: Den kostnadsokning som kan uppkomma fér
Sveriges Domstolar ryms inom befintliga anslagsramar. Férslagen
medfor 1 6vrigt inte nigra 6kade kostnader fér det allminna,
foretag eller andra enskilda.

P3 associationsrittens omride finns, som redovisats, bestimmelser
om dispens frdn en rad olika krav i lagstiftningen. Dispensfrigan
provas av Bolagsverket. Verkets beslut éverklagas i dag till rege-
ringen. Utredningen foresldr att dverprévningen av dispensirendena
flyttas frn regeringen till allmin férvaltningsdomstol, se avsnitt 6.9.1
och 6.10.1. Utredningen foresldr ocksd att de materiella kriterierna
for dispens ska fortydligas, se avsnitt 6.9.2-6.9.6 och 6.10.2. For-
tydligandena innebir inte att kraven for att {3 dispens skirps, men
de innebir inte heller att kraven mildras.

Som nimnts dr det ovanligt att Bolagsverket avslar ansokningar
om dispens frin de aktuella kraven. An mer ovanligt ir det att be-
sluten 6verklagas till regeringen. De senaste tio dren har endast ett
sdant dverklagande férekommit. Att dverprévningen flyttas frin
regeringen till allmin férvaltningsdomstol bor dirfér ha en helt for-
sumbar inverkan pd domstolsvisendet. Ytterligare resurser behéver
inte tillforas.

I 6vrigt foresldr utredningen att forutsittningarna for dispens
fortydligas. Det ir till fordel for de foéretag som berdrs av kraven,
eftersom det blir snabbare och enklare att avgéra om man har méj-
lighet att {4 dispens. De aktuella dispensirendena ir ganska vanliga,
men ojimnt férdelade mellan associationsformerna. Antalet dispens-
irenden av nu aktuellt slag hos Bolagsverket uppgick &r 2011 till
cirka 400, varav de allra flesta gillde dispens frin bosittningskraven
enligt ABL. Aven om forslaget formellt sett berér de flesta foretag
med internationell anknytning paverkar det siledes i praktiken frimst
aktiebolagen.

Det ingdr inte 1 uppdraget att vervidga om kraven pd dispens
bor tas bort. Konsekvenserna av ett sddant alternativ beskrivs dirfor
inte hir. Sidana éverviganden har diremot gjorts av de utredningar
som har féreslagit att vissa av kraven ska avskaffas (jfr t.ex. SOU
2009:34 5. 284).
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9.6 Alternativet

Bedomning: Alternativet innebir kostnadsokningar for Patent-
och registreringsverket, Sveriges Domstolar, kommunerna och
for foretag som driver fristiende skolor. De 6kade kostnaderna
hos Patent- och registreringsverket ticks genom avgifter. Den
kostnadsékning som uppkommer fér kommunerna och for
Sveriges Domstolar fir hanteras inom ramen for befintliga re-
surser.

Om man 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet gér bedémningen att
det dven i framtiden ska finnas krav pa tillstdnd enligt 17 § andra
stycket URL ligger utredningen fram ett alternativ. Detta har
redovisats 1 avsnitt 3.9.

Alternativet innebir att Patent- och registreringsverket tar dver
handliggningen av tillstindsirendena frin regeringen, se avsnitt 3.9.3.
Tillstdindsprévningen ska gilla i samma situationer som 1 dag och
provningen ske enligt samma kriterier, se avsnitt 3.9.2. Mot den
bakgrunden kan antalet irenden pd kort och medelling sikt upp-
skattas bli ungefir lika minga som i dag. Tidsdtgdngen per drende
antas ocksd vara oférindrad. Det innebir att Patent- och regi-
streringsverket ska handligga ungefir 200 nya tillstdndsirenden per
dr. Varje drende beriknas liksom 1 dag ta cirka tio minuter att hand-
ligga. Det innebir en sammanlagd tidsdtging pd cirka 33 timmar
(dvs. 200 drenden x tio minuter dividerat med 60 for att i fram
antalet timmar).

Om medellénen fér en handliggare antas vara cirka 400 000 kr
per ir kan den direkta lonekostnaden fér att handligga 200 till-
stindsirenden per &r uppskattas till cirka 10 000 kr per ar (dvs.
400 000 kr x 1,32 1 lénekostnadspdslag dividerat med 52, om éren-
dena tar en vecka att handligga). Den 6kade kostnaden hos Patent-
och registreringsverket ska finansieras genom att anstkningarna
avgiftsbeliggs.

Eftersom regeringen 1 dag inte tar ut nigon avgift fér att hand-
ligga tillstindsirendena innebir detta att en mindre kostnad férs
dver frin staten till dem som anséker om tillstdind. De som berérs
ir frimst kommunala bibliotek och bibliotek vid fristdende skolor.
Som redovisats saknas uppgift om hur minga av de arligen cirka
200 ansokningarna som gors av varje kategori av bibliotek. Den
totala kostnadsokningen f6r alla dem som ansoker om tillstdnd kan
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uppskattas till nigot eller nigra tiotusentals kronor, beroende pd
bl.a. antal drenden och avgiftens storlek. For varje bibliotek eller
organisation blir kostnadsékningen pd motsvarande sitt ndgot eller
ndgra hundratals kronor.

Patent- och registreringsverkets beslut kommer att kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Antalet drenden som &ver-
klagas bedoéms bli férsumbart eftersom de allra flesta som hittills
har ansékt om tillstdnd hos regeringen ocksd har fitt det. Nigon
motpart som kan &verklaga tillstdndsbeslutet finns som regel inte.
Det 6kade resursbehovet fér Sveriges Domstolar bor inte bli storre
in att det kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Det ir dyrare och mer administrativt krivande att ha en till-
stindsprovning i stillet for en anmilningsskyldighet. Alternativet
innebir ocksd att skyldigheten att underritta upphovsmannen, upp-
ritta register m.m. inte kommer att begrinsas. Jimfoért med for-
slaget att avskaffa tillstdndsprévningen innebir alternativet nigot
hégre kostnader for drendehanteringen hos Patent- och registre-
ringsverket och nigot stérre administrativa kostnader f6r kommun-
erna och for féretag som driver fristdende skolor. Dessa kostnader
ir, liksom tidigare, svira att berikna. Av de berikningar som har
redovisats 1 avsnitt 9.2.1-9.2.2 féljer att det fér kommunala biblio-
tek och bibliotek vid fristdende skolor kan réra sig om en admini-
strativ merkostnad om cirka 2 500-5 000 kr per bibliotek och &r. P4
motsvarande sitt kan det for Patent- och registreringsverkets del
bli friga om merkostnader med cirka 5 000 kr per ir om verket ska
handligga tillstdndsirenden 1 stillet for att registrera anmilningar.
Det f6ljer av berikningarna i1 detta avsnitt och i avsnitt 9.2.1.
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Kommittédirektiv 2011:110

Vissa civilrattsliga forvaltningsarenden

Beslut vid regeringssammantride den 15 december 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och ta stillning till om vissa krav
pa tillstdnd frin regeringen pa upphovsrittsomridet helt eller delvis
kan avskaffas. Om utredaren kommer fram till att det i ndgot eller
ndgra fall fortfarande finns behov av tillstdnd, ska utredaren foresld
att drendena flyttas 6ver frin regeringen till en eller flera myndig-
heter. Utredaren ska ocksd foresld en overflyttning av vissa beslut
om medling pd upphovsrittsomridet frin regeringen till en myn-
dighet. I uppdraget ingdr att 6verviga om det finns anledning att
precisera forutsittningarna for tillstdnd och fér medling samt om
det i vissa fall behovs ytterligare kontrollméjligheter.

Utredaren ska vidare foresl3 att 6verprévningen av vissa associa-
tionsrittsliga dispensirenden flyttas frén regeringen till allmin for-
valtningsdomstol. I uppdraget ingdr att analysera vilka de materiella
kriterierna fér dispens bér vara.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2013.

Regeringen avgor civilrittsliga férvaltningsirenden av l6pande
art

Regeringen avgor vissa forvaltningsirenden av upphovsrittsligt och
associationsrittsligt slag.

De vanligaste drendena p& upphovsrittsomrddet ir tillstind till
bibliotek och organisationer att framstilla, sprida och éverféra exem-
plar till f6rmin for personer med funktionshinder. Regeringen
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meddelar ocks3 tillstdnd till arkiv och bibliotek att framstilla exem-
plar av verk f6r exempelvis bevarandeindamail. Regeringen beslutar
vidare om medling och utser férlikningsman i vissa upphovsritts-
tvister.

P3 associationsrittens omride provar regeringen Overklagade
irenden om dispens frin bl.a. kravet pd att minst halva antalet lik-
vidatorer som inte ir bolagsmin i ett handelsbolag ska vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Regeringsformens regler om formerna for regeringens arbete
vilar pd férutsittningen att arbetet ska begrinsas till sidana ange-
ligenheter som typiskt kriver stillningstagande fran regeringen eller
ndgon 1 regeringskretsen. Det ir alltsd viktigt att befria regeringen
frdn si manga férvaltningsirenden av 16pande art som mojligt.

En sirskild utredare bor dirfér ges i uppdrag att dverviga en
dverflyttning av drendena till en eller flera myndigheter.

Utredningsuppdraget
Upphovsrittsliga forvaltningsirenden

Tillstand till exemplarframstillning for t.ex. bevarandeindamail

Den som skapar ett litterirt eller konstnirligt verk har upphovsritt
till verket enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk. Upphovsritten innebir att upphovsmannen som
utgdngspunkt har ensamritt att framstilla exemplar av verket och
att gora det tillgingligt f6r allminheten. For att tillgodose viktiga
allminna intressen giller dock vissa inskrinkningar 1 upphovsritten.
En inskrinkning i upphovsritten ir den mojlighet som vissa
arkiv och bibliotek har att fér bevarande-, kompletterings- eller
forskningsindamil framstilla exemplar av verket (16§ forsta
stycket 1). Dessa arkiv och bibliotek fir ocksd framstilla exemplar
for att tillgodose 1dnesdkandes énskemdl om enskilda artiklar m.m.
(16 § forsta stycket 2) och f6r anvindning i lisapparater (16 § forsta
stycket 3). Inskrinkningen giller bara tll f6rmin foér de statliga
och kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av det allminna samt for folkbiblio-
teken (16 § tredje stycket). Regeringen far dirutover 1 enskilda fall
ge andra arkiv och bibliotek tillstind till exemplarframstillning av
detta slag (16 § fjirde stycket). Infér lagens tillkomst uttalade
Auktorrittskommittén att tillstdndskravet var nédvindigt for att
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skapa garantier for att ritten utnyttjades endast i det allminnas
intresse och inom behoriga grinser (NJA II 1961 s. 123 1.).

Arenden om tillstind enligt 16 § fjarde stycket ir sillsynta. Endast
ett fital sddana drenden har férekommit, och ansékningarna har pd
senare tid varit begrinsade till exemplarframstillning f6r bevarande-
indamal (se Ju2007/6198/L3 och Ju2008/10414/L3).

Tillstdindsgivningen enligt 16 § fjirde stycket ir inte av sidan
karaktir att den kriver ett stillningstagande av regeringen som poli-
tiskt organ. Arendena bér dirfor hellre hanteras pid myndighets-
nivd. Mot bakgrund av det begrinsade antalet drenden bor dock
utredaren forst analysera behovet av inskrinkningen och tillstdnds-
kravet.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om det fortfarande
finns behov av en inskrinkning till f6rman fér andra bibliotek och
arkiv in de som anges i 16 § tredje stycket. I sammanhanget ska
utredaren uppmirksamma det pigdende lagstiftningsarbetet 1
Regeringskansliet som syftar till att férbittra férutsittningarna for
att ingd avtal med avtalslicensverkan. Till f6ljd av det arbetet kan
mojligheterna att ingd avtal om exemplarframstillning komma att
forbittras (se SOU 2010:24). Vidare ska utredaren beakta de 6vriga
mojligheter till exemplarframstillning som finns enligt upphovs-
rittslagen, t.ex. for privat bruk enligt 12 § och f6r information pd
arbetsplatser genom avtalslicens enligt 42 b §.

Om utredaren kommer fram till att det inte lingre behovs en
inskrinkning fér andra arkiv och bibliotek, ska utredaren ta still-
ning till om dndringar behdver géras nir det giller kretsen av biblio-
tek och arkiv som enligt 42 d § fir ingd avtal med avtalslicens-
verkan.

Om utredaren kommer fram till att det fortfarande behovs en
inskrinkning till f6rmén {6r andra arkiv och bibliotek, ska utredaren
dverviga om den kan begrinsas till att avse endast exemplarfram-
stillning f6r just bevarandeindamal och om tillstdndskravet 1 s3 fall
skulle kunna avskaffas. Utredaren ska d ocksé ta stillning till hur
inskrinkningen 1 6vrigt bér avgrinsas med beaktande av kraven i
artikel 5.2.c 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG
av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upp-
hovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet (EGT
L 167, 22.6.2001 s. 10, Celex 320011L.0029). Att avskaffa tillstdnds-
kravet helt och dirmed 6ppna upp foér andra bibliotek och arkiv att
vidta alla de férfoganden som dr mojliga enligt 16 § ska inte utredas
(jfr SOU 2010:24 5. 258).
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Om utredaren gér bedomningen att tillstdndskravet bér finnas
kvar, ska utredaren foresl vilken myndighet som bor handligga
irendena. Utredaren ska &verviga om det di finns behov av att
precisera de materiella férutsittningarna for tillstind 1 lagen.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om myndighetens
tillstdndsbeslut bor kunna overklagas, sirskilt mot bakgrund av
kraven pd domstolsprévning av civila rittigheter och skyldigheter
enligt artikel 6 i den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Tillstdnd till férfoganden till {6rmdn {6r personer med
funktionshinder

De tillstdnd som regeringen meddelar enligt 17 § andra stycket
brukar benimnas talbokstillstdnd, eftersom de historiskt sett frimst
har rért framstillning av ljudupptagningar till personer med funk-
tionshinder som inte kunnat ta del av verk 1 skriftlig form. Numera
tilliter 17 § att tillstdnd ocksd ges for ett antal andra férfoganden,
t.ex. overforing av verk som pd andra sitt 4n genom ljudupptagning
anpassats for personer med funktionshinder. Sedan &r 2005 med-
delar regeringen &rligen runt 200 tillstdnd, huvudsakligen till skol-
bibliotek. Dessférinnan var drendena sillsynta. Mellan &ren 2000
och 2004 inkom endast ett fital drenden per ar och det var frimst
folkbiblioteken som ansdkte om och fick tillstind. Ar 2004 hade
totalt sett ett femtiotal bibliotek och organisationer fitt talboks-
tillstdnd.

Okningen av antalet irenden beror till stor del p3 att Talboks-
och punktskriftsbiblioteket (TPB) utvecklat ett digitalt system for
att underlitta distributionen av talbdcker till de personer som har
behov av anpassade exemplar. Tidigare sinde TPB fysiska exemplar
av talbdcker till skolorna eller eleverna. Skolbiblioteken framstillde
di inte ndgra egna exemplar av talbockerna och behévde inga egna
tillstdnd. Den nya méjligheten att digitalt distribuera talbéckerna
innebir att biblioteken laddar ned en kopia av en redan inlist tal-
bok, dvs. 1 upphovsrittslig mening framstiller exemplar av ett verk,
och distribuerar den till eleverna. D3 krivs ett tillstdnd frin rege-
ringen enligt 17 § andra stycket.

Inte heller tillstdndsgivningen enligt 17 § andra stycket ir av
sddan karaktir att den kriver ett stillningstagande av regeringen
som politiskt organ. Aven dessa drenden bor dirfor hellre hanteras
pd myndighetsnivi. Ocksd i denna del bér forst det fortsatta be-
hovet av tillstdnd analyseras. Som motiv till tillstdndskravet har i
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huvudsak anforts att missbruk av inskrinkningarna i upphovsritten
dirigenom motverkas (NJA II 1961 s. 154 f. och prop. 2004/05:110
s. 178 f.). Samtidigt kan det konstateras att 6vriga inskrinkningar i
upphovsritten, med undantag foér 16 § fjirde stycket, inte ir for-
enade med ndgra krav pd tllstdnd. Dirutéver har det, som redo-
visats, skett en markant 6kning av antalet irenden om tillstdnd enligt
17 § andra stycket och dessa har dndrat karaktir.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om det fortfarande
finns behov av ett krav pa tillstdnd enligt 17 § andra stycket, sir-
skilt 1 ljuset av den utveckling av de digitala distributionsniten som
har dgt rum. Utredaren ska 6verviga om tillstdndskravet helt eller
delvis kan avskaffas utan att det skulle innebira ett alltfor stort
ingrepp 1 upphovsritten. I 3 § upphovsrittsférordningen (1993:1212)
finns vissa krav pd underrittelse och uppgifter om exemplarfram-
stillningen. Dessa krav syftar till att sikerstilla kontroll 6ver
exemplarframstillningen och eventuell spridning eller 6verféring av
exemplaren. Utredaren ska dverviga om det finns behov av att dndra
eller komplettera dessa krav samt ta stillning till om kraven bér
sanktioneras, t.ex. om ett tillstdnd bér kunna upphivas om skyldig-
heterna inte fullgoérs. En friga i sammanhanget ir om kraven bor
tas in 1 lagen.

Om utredaren goér beddmningen att kraven pd tillstdnd 1 ndgot
eller nigra fall bor finnas kvar, ska utredaren féresld vilken myn-
dighet som ska hantera drendena. Utredaren ska verviga om det
d3 finns behov av att precisera de materiella forutsittningarna for
tillstdnd i lagen.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om myndighetens
tillstdndsbeslut bér kunna éverklagas.

Beslut enligt medlingslagen

En avtalslicens ger ritt att anvinda ett verk pd ett visst sitt nir ett
avtal har ingdtts med en organisation som féretrider ett flertal svenska
upphovsmin pd omridet. Avtalslicensen ger ritt att anvinda samt-
liga verk pd omradet, dven sddana som skapats av upphovsmin som
inte foretrids av organisationen.

Om det blir tvist om ingdende av ett avtal som utgér en forut-
sittning for en avtalslicens, kan parterna i vissa fall begira att rege-
ringen beslutar om medling och utser en férlikningsman. Det-
samma giller vid motsvarande tvister som kan uppkomma nir avtal
ska ingds med radio- eller televisionsforetag om exemplarframstill-
ning eller vidaresindning genom kabel 1 vissa fall. Reglerna om
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medling och férlikningsman finns 1 lagen (1980:612) om medling i
vissa upphovsrittstvister. Endast ett fital irenden har férekommit.
Ett forslag om att avtalslicenser ska kunna anvindas i fler fall
bereds fér nirvarande i Regeringskansliet. Forslaget skulle kunna
leda till att antalet drenden enligt medlingslagen dkar framéver (se
SOU 2010:24).

Inte heller de drenden som regeringen hanterar enligt medlings-
lagen ir av sddan karaktir att de kriver ett stillningstagande frin
regeringen som politiskt organ. Aven dessa drenden bor dirfor
hellre hanteras pd myndighetsniva.

Utredaren ska foresld vilken myndighet som ska handligga med-
lingsirendena. Utredaren ska éverviga om det finns behov av att
precisera de materiella férutsittningarna for de aktuella besluten 1
lagen.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om myndighetens
beslut om medling och férlikningsman bér kunna 6verklagas.

Medlingslagen har indrats vid flera tillfillen sedan den tridde i
kraft den 1 januari 1981. Det har dock endast varit friga om mindre
justeringar till foljd av dndringar 1 upphovsrittslagen. Utredaren
ska dirfor ocksd 6verviga om det finns skil att gora andra ind-
ringar 1 medlingslagen i syfte att anpassa den till de behov som
finns.

Associationsriittsliga forvaltningsirenden

P3 associationsrittens omrdde provar regeringen ett flertal dver-
klagade drenden om dispens frin olika krav i lagstiftningen. Aren-
dena giller bla. dispens frin kraven pd att vissa funktionirer i
aktiebolag och ekonomiska féreningar ska vara bosatta inom EES
och att styrelsen i en ekonomisk férening i vissa fall ska utse en
verkstillande direktor (se 31 kap. 1§ aktiebolagslagen [2005:551]
och 15 kap. 6 § lagen [1987:667] om ekonomiska féreningar). For-
slag som ror dessa krav bereds fér nirvarande 1 Regeringskansliet
(se SOU 2009:34 och SOU 2009:37). Ett forslag om att rege-
ringens provning av dverklagade drenden om revisors kvalifikationer
ska flyttas till allmin forvaltningsdomstol bereds ocksd 1 Regerings-
kansliet (se SOU 2010:90).

Vid sidan av dessa irenden provar regeringen ocksd vissa
dispensirenden inom andra delar av associationsritten.
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Nir ett handelsbolag ska likvideras, verkstills likvidationen i
vissa fall av en eller flera likvidatorer som utses av domstol. Enligt
lagen ska minst halva antalet likvidatorer som inte ir bolagsmin
vara bosatta inom EES. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far for ett sirskilt fall bestimma ndgot annat
(se 2 kap. 37 § lagen [1980:1102] om handelsbolag och enkla bo-
lag). Dispensfrdgan prévas av Bolagsverket. Beslutet dverklagas till
regeringen. Bestimmelserna om bosittningskrav och dispens frin
kravet ir tillimpliga dven p& kommanditbolag och enkla bolag (se
3 kap. 1 § och 4 kap. 7 §).

En majlighet till dispens frin ett bosittningskrav finns ocksd 1
11 § revisionslagen (1999:1079). En revisor som inte dr auktori-
serad eller godkind ska som huvudregel vara bosatt i en stat inom
EU eller EES. Dispens frin detta bosittningskrav kan for ett sir-
skilt fall meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Frigan om dispens provas av Bolagsverket. Verkets
beslut 6verklagas till regeringen.

I revisionslagen finns dven en mojlighet till dispens frin kompe-
tenskrav for revisorer i sidana féretag som uppfyller ett i lag an-
givet grinsvirde nir det giller bl.a. medelantalet anstillda. I sddana
foretag ska minst en revisor vara auktoriserad revisor eller godkind
revisor som har avlagt revisorsexamen (se 15 § revisionslagen samt
12 § tredje stycket samma lag med hinvisning till 6 kap. 1 § forsta
stycket 6 och 7 bokféringslagen [1999:1078]). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir medge att foretaget 1
stillet fir utse en viss annan godkind revisor. Aven denna typ av
dispens provas av Bolagsverket. Verkets beslut éverklagas till rege-
ringen.

De nu uppriknade associationsrittsliga irendena enligt lagen
om handelsbolag och enkla bolag samt revisionslagen ir inte av den
karaktiren att en dverprovning av ett politiskt organ framstdr som
motiverad. Den prévning som gors har mer rittslig karaktir och
bor 1 stillet goras av domstol. Det finns dirfér skal att flytta over-
provningen av dessa drendetyper frin regeringen till allmin férvalt-
ningsdomstol.

En utgdngspunkt f6r uppdraget ir att Bolagsverket dven 1 fort-
sittningen ska vara den f6érsta myndighet som prévar drendena.

Utredaren ska analysera vilka férutsittningarna f6r dispens bor
vara och ligga fram férslag som innebir att regeringens prévning av
overklagade drenden om dispens enligt 2 kap. 37§, 3 kap. 1§ och
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4 kap. 7 § lagen om handelsbolag och enkla bolag samt 11 och 15 §§
revisionslagen flyttas éver till allmin férvaltningsdomstol.

Som framgdtt pdgdr inom Regeringskansliet en éversyn av vissa
dispensirenden pd aktiebolags- och féreningsrittens omriden. I
delbetinkandet Enklare beslutsfattande i ekonomiska féreningar
(SOU 2009:37) foreslas att bosittningskravet for styrelseledaméter
m.fl. 1 lagen om ekonomiska féreningar slopas. Dirmed skulle dven
de dispensirenden som ir kopplade till bosittningskravet falla bort.
P3 motsvarande sitt foreslds 1 betinkandet Forenklingar i aktie-
bolagslagen m.m. (SOU 2009:34) att bosittningskravet for stiftare,
styrelseledamoter m.fl. i aktiebolagslagen avskaffas, vilket skulle
innebira att dven dessa dispensirenden faller bort. I slutbetinkandet
En ny lag om ekonomiska féreningar (SOU 2010:90) foreslds nir
det giller irenden som provas av regeringen att kravet 1 lagen om
ekonomiska féreningar pd att ha en verkstillande direktor avskaffas.
Aven motsvarande dispensirende faller d& bort. Forslagen i betink-
andena bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Om de nu beskrivna forslagen inte skulle leda ull lagstiftning,
finns det i varje fall skil att flytta 6verprévningen av drendena frin
regeringen till allmin férvaltningsdomstol. Det framstir nimligen
inte heller i dessa fall som motiverat att dverprévningen gors av ett
politiskt organ (prop. 2007/08:15 s. 120 f.).

Utredaren ska ta stillning till vilka férutsittningarna f6r dispens
boér vara samt ligga fram forslag om att flytta 6verprévningen frin
regeringen till allmin forvaltningsdomstol.

Regeringen provar dven drenden om dispens frin l&neférbudet 1
aktiebolagslagen. Det ingdr inte 1 uppdraget att foresl3 forindringar
pa detta omride.

Arbetets bedrivande m.m.

Utredaren ska hilla sig informerad om det arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och inom utredningsvisendet och som har rele-
vans for detta uppdrag. Sirskilt ska utredaren ta hinsyn till det pa-
gdende lagstiftningsarbetet om avtalslicenser (SOU 2010:24), for-
enklingar 1 aktiebolagslagen (SOU 2009:34) och en allmin 6versyn
av foreningslagen (SOU 2009:37 och 2010:90).

Utredaren ska i den utstrickning som ir nédvindig inhimta syn-
punkter frin berérda myndigheter och olika berérda branscher,
intressegrupper och experter.
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Utredaren ska foresl3 nédvindiga forfattningsindringar.

Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser och andra
effekter av framlagda férslag for foretag och enskilda samt for det
allminna. Utredaren ska bedéma férslagens paverkan pa foretagens
administrativa kostnader. Om forslagen kan férvintas leda till intikes-
minskningar eller kostnadsokningar for det allminna, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2013.

(Justitiedepartementet)
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

2012-02-27

Utredningen om vissa civilrattsliga forvaltnings-
arenden
Ju2011:15

Moijlighet att limna synpunkter i vissa upphovsrittsliga frigor

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a. dverviga
om vissa krav pd tillstdnd frin regeringen pd upphovsrittsomridet
helt eller delvis kan avskaffas. Utredningen ska ocksd — om den
kommer fram till att det 1 ndgot eller ndgra fall fortfarande finns
behov av tillstind — foresld att drendena flyttas frin regeringen till
en eller flera myndigheter. I uppdraget ingdr ocksd att foresld att
dverviga om det finns anledning att precisera férutsittningarna for
bla. tillstdnd och om det i vissa fall behovs ytterligare kontroll-
mojligheter. Kommittédirektiven bifogas.

Jag har férordnats att vara sirskild utredare. Till utredningen har
dven knutits 16 sakkunniga och experter: advokaten Peter Adamsson,
departementssekreteraren Elisabeth Bill, chefsridmannen Monica
Felding, juristen Caroline Fellbom Franke, chefsjuristen Lars
Gronquist, férbundsdirektdren Susin Lindblom, kanslirddet Henrik
Matz, professorn, jur.dr. Per Jonas Nordell, chefsjuristen Per
Nordstrom, verksjuristen Jerker Rydén, imnesridet Anneli Skoglund,
informationschefen Anne Stigell, férbundsjuristen Mathias Sylwan,
chefsjuristen Efwa Westre Stévander, forlagsjuristen Erica Winelof
och férbundsjuristen Thorbjérn Ostrém. Hovrittsassessorn Peter
Krikstrém ir utredningens sekreterare.
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Frigorna handlar om upphovsrittsliga tillstindsirenden som av-
gors av regeringen. Det ror sig dels om exemplarframstillning for
bl.a. bevarande-, kompletterings- och forskningsindamal fér vissa
arkiv och bibliotek som inte drivs av det allminna (16 § fjirde
stycket lagen [1960:729] om upphovsritt till litterira och konstnir-
liga verk, nedan URL), dels om foérfoganden till f6rmén for per-
soner med funktionshinder (17 § andra stycket URL). Vi frigar
dven om Era erfarenheter vid medling i upphovsrittstvister.

Flera av utredningens frigestillningar berdr pd olika sitt behover av
de tillstdndskrav som giller 1 anslutning till ovanstiende irenden.
For att {3 ett bra underlag fé6r bedémningarna énskar vi £ del av de
synpunkter som finns hos myndigheter, organisationer och intresse-

grupper.

Vi dr tacksamma om Ni tar Er tid att svara pd de frigor som finns
pd nistfoljande sidor. Era svar och skilen for Era stdndpunkter idr
virdefulla fér utredningen. Vi skulle behéva {8 svaren 1 retur senast
den 2 april 2012. Svaren  skickas med  e-post il
peter.krikstrom@justice.ministry.se eller med vanlig post till:

Regeringskansliets utredningsavdelning 1 Malmé
Att: Peter Krikstrom

Box 187

201 21 Malmé

Om Ni har ndgra frigor eller synpunkter ir Ni vilkomna att kon-
takta mig eller utredningens sekreterare. Jag nds enklast per e-post
lennart.svensater@dom.se eller per telefon 040-35 57 00. Sekre-
teraren Peter Krikstrom nds per e-post enligt ovan eller per telefon
08-405 26 83.

Med vinlig hilsning

Lennart Svensdter
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Frigor

1. Tillstind for vissa arkiv och bibliotek att framstilla
exemplar av skyddade verk (16 § fjirde stycket URL)

En inskrinkning 1 upphovsritten ir den mojlighet som vissa arkiv
och bibliotek har att fér bl.a. bevarandeindamail framstilla exem-
plar. Utgdngspunkten ir att inskrinkningen bara giller till f6rmin
for vissa arkiv och bibliotek som drivs av det allminna. Regeringen
far 1 enskilda fall ge andra arkiv och bibliotek in de som anges 116 §
tredje stycket URL (t.ex. foretags-, friskole-, och organisations-
bibliotek, nedan kallade andra arkiv och bibliotek) tillstdnd att
framstilla exemplar enligt bestimmelsen. Endast ett fital sidana
tillstdndsirenden har férekommit pd senare tid och d4 har det frimst
rort sig om exemplarframstillning for bevarandeindama3l.

Utredningen ska ta stillning till om det fortfarande finns behov av
en inskrinkning till formdn f6ér andra arkiv och bibliotek eller,
annorlunda uttryckt, om andra arkiv och bibliotek dven fortsitt-
ningsvis bér ha mojlighet att efter tillstdnd frdn regeringen {3 fram-
stilla exemplar med stéd av 16 § URL. For den bedémningen ir det
av betydelse vilket behov det finns f6r andra arkiv och bibliotek av
att framstilla exemplar med stéd av bestimmelsen. Det har ocksd
betydelse vilka andra méjligheter som finns fér de andra arkiven
och biblioteken att framstilla exemplar, t.ex. f6r privat bruk eller
genom avtalslicens f6r information inom myndighetens, foretagets
eller organisationens verksamhet.

a) Behovs enligt Er uppfattning inskrinkningen 1 16 § URL till for-
madn for andra arkiv och bibliotek?

b) Vilken myndighet — forvaltningsmyndighet eller domstol — anser
Ni bér handligga drendena istillet for regeringen?

Motivera girna svaren.
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2. Foérfoganden till f6rman f6r personer med
funktionshinder (17 § andra stycket URL)

Bibliotek och organisationer fir efter tillstdnd frin regeringen for-
foga 6ver skyddade verk fér att underlitta fér personer med funk-
tionshinder att ta del av verken (17 § andra stycket URL). Med
stod av detta kan exemplar framstillas, spridas och éverféras till
mottagaren. Tillstdnden brukar kallas for talbokstillstand.

Antalet tillstdndsirenden har enligt direktiven 6kat kraftigt och
indrat karaktir pd senare dr, vilket regeringen antar beror pd att
Talboks- och punktskriftsbiblioteket har utvecklat ett digitalt sys-
tem for att distribuera talbécker som innebir att biblioteken laddar
ner en kopia av en inlist talbok 1 stillet for att, som tidigare, skicka
fysiska exemplar av talbckerna till mottagaren. Utredningen ska
overviga om det fortfarande finns behov av kravet pd tillstind
enligt 17 § andra stycket URL eller om bestimmelsen 1 17 § URL i
likhet med t.ex. reglerna om kopiering fér privat bruk inte ska vara
forenade med ndgot krav pd tillstdnd.'

a) Finns det enligt Er uppfattning behov av tillstindskravet 1 17 §
andra stycket?

b) Skulle ett helt eller delvis avskaffar tillstandskrav enligt Er upp-
fattning innebdra ett alltfor stort ingrepp i upphovsritten?

c) Vilken myndighet — forvalmingsmyndighet eller domstol — anser
Ni bor handligga drendena istillet for regeringen?

Motivera girna svaren.

Nir bibliotek och organisationer framstiller eller verfér exemplar
av skyddade verk med st6d av 17 § andra stycket URL ir de bl.a.
skyldiga att meddela upphovsmannen, om det kan ske utan besvir.
Exemplaren ska dven forses med vissa uppgifter och framstillaren
ska uppritta ett register 6ver de exemplar som har framstillts (3 §
forsta stycket upphovsrittsférordningen, UF). Om ett bibliotek
eller en organisation sprider eller 6verfér exemplar till personer

! Observera att frigan handlar om sjilva tillstdndskravet i 17 § URL bor finnas kvar eller inte.
Frigan handlar inte om man bor utdka eller begrinsa méjligheten fér bibliotek och orga-
nisationer att framstilla, sprida och 6verfora exemplar av skyddade verk till allminheten med
stdd av 17 § URL.

406



SOU 2013:4

med funktionshinder pd ett sddant sitt att dessa personer far behilla
ett exemplar av verket ska upphovsmannen — om det kan ske utan
besvir — meddelas dven om det. (3 § andra stycket UF). Utred-
ningen ska overviga om det finns behov av att dndra eller kom-
plettera dessa krav samt om kraven bor sanktioneras, t.ex. genom
att tillstdndet upphivs om skyldigheterna inte fullgors.

d) Finns det enligt Er uppfattning behov av att dndra eller kom-
plettera bestimmelserna i 3 § UF och, i sd fall, pd vilket sdtt?

e) Anser Ni att bestimmelserna i 3 § UF bor sanktioneras och, i sd
fall, pd vilket sitt? Motivera girna svaren.

3. Beslut enligt medlingslagen

Om det blir tvist om ingdende av ett avtal som utgdér en forut-
sittning for en avtalslicens, kan parterna i vissa fall begira att
regeringen beslutar om medling och utser en férlikningsman. Reg-
lerna finns 1 lagen (1980:612) om medling 1 vissa upphovsritts-
tvister. Enligt direktiven har endast ett fital sidana irenden fore-
kommit, men antalet irenden kan komma att 6ka 1 framtiden.
Utredningen ska 6verviga om det finns skil att gora dndringar i
medlingslagen 1 syfte att anpassa den till de behov som finns.

a) Har Er organisation erfarenbet av medling?

b) Om svaret pd fraga 3 a) dr ja, anser Ni att lagen dr anpassad till
de behov som finns?¢

c) Om svaret pd fraga 3 b) dr nej, pd vilket eller vilka sitt anser Ni
att lagen bebéver dndras?

d) Vilken myndighet — forvaltningsmyndighet eller domstol — anser
Ni bér handligga drendena istillet for regeringens

Motivera girna svaren.
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

2012-02-27

Utredningen om vissa civilrattsliga forvaltnings-
arenden
Ju2011:15

Moijlighet att limna synpunkter om medling
i upphovsrittstvister

Regermgen har tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a. dverviga
andrmgar 1 lagen (1980:612) om medling 1 vissa upphovsratts—
tvister. Utredningen ska foresl3 att drendena flyttas frin regeringen
till en myndighet. I uppdraget ingdr ocksd att éverviga om det
finns anledning att precisera férutsittningarna f6r beslut om med-
ling och utseende av forlikningsman enligt lagen samt om det finns
skil att gora andra dndringar 1 medlingslagen 1 syfte att anpassa den
till de behov som finns. Kommittédirektiven bifogas.

Jag har férordnats att vara sirskild utredare. Till utredningen har
dven knutits 16 sakkunniga och experter: advokaten Peter Adamsson,
departementssekreteraren Elisabeth Bill, chefsridmannen Monica
Felding, juristen Caroline Fellbom Franke, chefsjuristen Lars
Groénquist, forbundsdirektdren Susin Lindblom, kanslirddet Henrik
Matz, professorn, jur.dr. Per Jonas Nordell, chefsjuristen Per
Nordstrom, verksjuristen Jerker Rydén, imnesridet Anneli Skoglund,
informationschefen Anne Stigell, férbundsjuristen Mathias Sylwan,
chefsjuristen Efwa Westre Stovander, forlagsjuristen Erica Winelof
och férbundsjuristen Thorbjérn Ostrém. Hovrittsassessorn Peter
Krikstrém ir utredningens sekreterare.
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Endast ett fital drenden enligt medlingslagen har férekommit, men
irendena kan komma att bli fler 1 framtiden. Utredningen ska ta
stillning till om det finns skil att gora dndringar i medlingslagen
for att anpassa den till de behov som finns. For att {8 ett bra under-
lag f6r beddmningarna i den delen onskar vi i synpunkter frin
organisationer och féretag som har erfarenhet av medling samt frin
personer som ir eller har varit verksamma som medlare.

Vi dr dirfér tacksamma om Ni tar Er tid att svara pd foljande tvd
frigor:
1. Anser Ni att medlingslagen dr anpassad till de behov som finns?

2. Om svaret pd den foregdende fragan dr nej, pd vilket eller vilka sdtt
anser Ni att lagen bebiver indras?

3. Vilken myndighet — forvaltningsmyndighet eller domstol — anser Ni
bér handligga drendena istillet for regeringen?

Motivera girna svaren.

Era svar och skilen fér Era stdndpunkter ir virdefulla fér utred-
ningen. Vi skulle behéva {3 svaren i retur senast den 2 april 2012.
Svaren skickas med e-post till peter.krikstrom@justice.ministry.se
eller med vanlig post till:

Regeringskansliets utredningsavdelning 1 Malmo
Att: Peter Krikstrom

Box 187

201 21 Malmo

Om Ni har ndgra frigor eller synpunkter ir Ni vilkomna att kon-
takta mig eller utredningens sekreterare. Jag nds enklast per e-post
lennart.svensater@dom.se eller per telefon 040-35 57 00. Sekre-
teraren Peter Krikstrom nds per e-post enligt ovan eller per telefon
08-405 26 83.

Med vinlig hilsning

Lennart Svensdter
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Sandlista

Myndigheter m.m.

Diskrimineringsombudsmannen
Handisam
Hjilpmedelsinstitutet
Konstnirsnimnden

Kungliga biblioteket (exp.)
Patent- och registreringsverket
Riksarkivet (exp.)
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens kulturrid

Statens skolverk

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (exp.)

Organisationer m.m.

Arkivet for folklig dans
Bildleverantorernas férening
BT] Sverige AB

Carina Ari Biblioteket
Centrum for lictlist

Chalmers tekniska hogskola
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Danshogskolan

DHR Delaktighet — Handlingskraft - Rorelsefrihet
Dieselverkstadens Bibliotek AB

DIK

Filmproducenternas Rittighetsférening

Friskolornas Riksférbund

Foéreningen Administration av litterira rittigheter 1 Sverige
Foéreningen Bildupphovsritt i Sverige

Féreningen Bonus Presskopia

Foreningen Copyswede (exp.)

Foreningen Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares
Samarbetsnimnd (exp.)

Foéreningen Svenska Kompositorer av Populirmusik
Féreningen Svenska Liromedel

Foreningen Svenska Tecknare

Foreningen Svenska Tonsittare

Foreningen Sveriges Linsbibliotekarier
Foretagarférbundet

Foretagarna

Handelshogskolan i Stockholm
Handikapptérbunden / Dyslexiférbundet FMLS
IFPI svenska gruppen

Inlisningstjinst AB

Konstnirernas Riksorganisation

Oberoende Filmares Férbund

Stockholms dramatiska hogskola

Svensk Biblioteksférening (exp.)

Svenska Antipiratbyrin
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Svenska arkivsamfundet

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation
Svenska Fotografers férbund

Svenska foreningen f6r immaterialritt
Svenska féreningen f6r upphovsritt
Svenska Forliggareforeningen (exp.)
Svenska Journalistférbundet

Svenska Konstnirstérbundet

Svenska Musikerférbundet

Svenska Musikférliggareforeningen
Svenska Regissorsforeningen

Svenska Teaterforbundet

Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra
Svenskt Niringsliv

Sveriges Dramatikerférbund

Sveriges Forfattarférbund (exp.)

Sveriges Kommuner och Landsting (exp.)
Sveriges Liromedelsforfattares forbund
Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB

Sveriges Tidskrifter

Sveriges Utbildningsradio AB

Sveriges Videodistributérers férening
Sveriges Yrkesmusikerférbund
Synskadades Riksférbund

Tidningsutgivarna
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Sandlista — medlare

Canal Digital Sverige AB

Com Hem AB

Hovrittslagmannen Magnus Goéransson
Kanal 5 Ltd

Konstnirernas Intresseférening DUR
Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra
Sveriges kommuner och landsting
Tele2 Sverige AB

TeliaSonera Sverige AB

TV3 AB

TV4 AB
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Jamforelsetabeller

Bilaga 6

Forfattningsforslaget

Lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrattstvister

1§

2§

38

4 § forsta stycket

4 § andra stycket

5§

6§

78

8§

9§

10§

11§

12§

13§

14 §

15 § forsta stycket
15 § andra stycket
15 § tredje stycket
16§

17 § forsta stycket

17 § andra stycket
18§
19§
20 §
21§

1 § forsta meningen
1 § andra meningen
9§

2 § forsta stycket

2 § andra stycket
38

4 § andra meningen

5a¢

5 § andra stycket

7 § forsta stycket

7 § forsta stycket delvis
7 § andra stycket delvis
7 § tredje stycket

7 § forsta stycket delvis
88

10§

417
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Lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrattstvister

Forfattningsforslaget

1 § forsta meningen
1 § andra meningen
2 § forsta stycket

2 § andra stycket

2 § tredje stycket
38

48

5 § forsta stycket

5 § andra stycket
5a§

6§

7§ forsta stycket

7 § andra stycket
7 § tredje stycket
8§

9§

10§

2§

38

5§

6§

8§

9 § delvis

15 § tredje stycket

15 § andra stycket

16 § delvis

17 § forsta stycket delvis
18 § delvis

17 § forsta stycket delvis
17 § andra stycket

19§

4 § forsta stycket

20 §
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Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

3. Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Tillstdnd och medling. [4]

Socialdepartementet
Patientlag. [2]

Finansdepartementet
Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]
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