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Sammanfattning

Sverige tilltridde &r 1999 konventionen frin den 18 september 1997
om férbud mot anvindning, lagring, produktion och éverforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring
(Ottawakonventionen). I samband med tilltridet inférdes 1 22 kap.
6 b § brottsbalken en straffbestimmelse om olovlig befattning med
minor. Ar 2012 tilltridde Sverige konventionen frin den 30 maj 2008
om klusterammunition (Klusterkonventionen) och inférde 1 sam-
band med det lagen (2012:179) om straff {6r olovlig befattning med
klusterammunition. I lagen finns en straffbestimmelse om olovlig
befattning med klusterammunition (1 §).

Ett antal av Sveriges allierade ir inte parter till de nimnda
konventionerna. Ndgra av dem har under det senaste ret frintritt
konventionerna.

Det framgir inte tydligt av de nimnda svenska straffbestim-
melserna vad som ir straffbart inom ramen {6r militira samarbeten
med andra stater som kan komma att anvinda truppminor eller
klusterammunition. Det ir angeliget att Sverige kan fortsitta sitt
nira forsvarssamarbete med linder som inte ir parter till Ottawa-
konventionen eller Klusterkonventionen, utan att det finns en risk
for att enskilda gor sig skyldiga till brott i utévandet av tjinsten.

I promemorian behandlas frigan om genomférandet av konvent-
ionerna pd det straffrittsliga omriddet. Det foreslds att det ska inféras
ett undantag i straffbestimmelserna for viss befattning med
truppminor och klusterammunition som sker inom ramen fér
internationellt militirt samarbete. Det foreslds dven att straffbe-
stimmelsen om befattning med klusterammunition ska flyttas till
brottsbalken och att lagen om straff for olovlig befattning med
klusterammunition ska upphivas. Vidare féreslds dndringar i friga
om svensk domstols behorighet. Lagindringarna foreslds trida i
kraft den 1 maj 2027.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 4 och 5 §§ och 22 kap. 6 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 22 kap. 6 d §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Sirskilda bestimmelser om svensk domstols behorighet att ddma
dver vissa brott som har begdtts utanfor Sverige finns 1

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om 4tgirder mot fororening frdn
fartyg,

4.5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet,

5.51 a § jaktlagen (1987:259),

6. 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

7. 49 § fiskelagen (1993:787),

8.5 § lagen (1995:732) om skydd fér graviriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

9. 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500),

10. 17 kap. 2 § radio- och tv- 10.17 kap. 2§ radio- och tv-
lagen (2010:696), lagen (2010:696), och

11.2 § lagen (2012:179) om 11.17§ lagen (2014:406) om
straff for olovlig befattning med straff {or vissa internationella
klusterammunition, och brott.

! Senaste lydelse 2022:667.



Forfattningsforslag

12.17 § lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella
brott.

5§

I de fall som avses 13§ 2, 3 och 5 ir svensk domstol behérig
endast om girningen ir straffbar dven enligt lagen pd girningsorten
(dubbel straffbarhet). Om brottet har begitts pa flera staters omrade
ir kravet pd dubbel straffbarhet uppfyllt om girningen ir straffbar
enligt lagen pd nigon av girningsorterna. Det fir inte démas till
pafoljd som ir stringare dn det sviraste straff som ir féreskrivet fér
brottet enligt lagen pd girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begitts av ndgon som tillhér Foérsvarsmakten
pa ett omrdde dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begitts vid tjinstgéringen av nigon som ir
anstilld av en svensk myndighet for att delta 1 en internationell
militir insats eller 1 internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ir foreskrivet enligt
svensk lag dr fingelse i fyra ir eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a,4 coch 4 e §§ och 16 kap. 10 a § f6rsta stycket 1 och
sjitte stycket eller forsok till sddana brott,

b) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller f6rs6k till brott enligt 6 kap. 1,
2, 4-6, 8, 9 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte
fyllt arton &r,

c) 14 kap. 6 § eller férsok till sddant brott,

d) 22 kap. 6 aoch 6 b §§, d) 22 kap. 6 a §,

e) 2§ lagen (1982:316) om férbud mot konsstympning av
kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor,

f)3-5 och 7-108§§ lagen (2025:327) om internationella
sanktioner, eller

g) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgdngar.

? Senaste lydelse 2026:950.
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Férfattningsforslag

22 kap.
6b§

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, férvirvar, innebar eller
overldter antipersonella minor
(truppminor), déms for olovlig
befattning med minor till fingelse
1hogst fyra dr, om girningen inte
ir att beddma som krigsforbry-
telse enligt lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella
brott.

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, férvirvar, lagrar, bibe-
hiller eller overldter antiperso-
nella minor (truppminor), déms
for olovlig befattning med minor
till fingelse 1 hogst fyra &r, om
girningen inte ir att beddéma
som krigsforbrytelse enligt lagen
(2014:406) om straff for vissa
internationella brott.

Forsta stycket giller endast minor som avses 1 konventionen den
18 september 1997 om férbud mot anvindning, lagring, produktion
och éverforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras

forstoring.

Sddan befattning med minor
som dr tilldten enligt den konvent-
ion som avses i andra stycket utgor
inte brott.

Det utgor inte brott att inom
ramen for internationellt militirt
samarbete anvinda, lagra eller
dverldta truppminor under forut-
sdttning att befattningen inte utgor
utliggning av truppminor. Det ut-
gor inte heller brott att ta annan
befattning med minor som dr tilld-
ten enligt den konvention som av-
ses 1 andra stycket.

I friaga om medverkan till si-
dan utliggning av truppminor
som avses i tredje stycket ska
endast den som har medverkat i
betydande mdn démas till ansvar
enligt 23 kap. 4 §.

Ar brottet grovt déms till fingelse i hogst arton &r eller p4 livstid.
Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen visentligt bidragit till att minor kommit att anvindas pd
ett sitt som inneburit fara {6r mdnga minniskors liv eller hilsa.

? Senaste lydelse 2021:1014.
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Forfattningsforslag

12

6d§

Den som anvénder, utvecklar,
tillverkar, forvirvar, lagrar, be-
hiller eller éverliter klusteram-
munition, doms for olovlig befatt-
ning med_klusterammunition till
fingelse 1 hogst fyra dr, om
gdrningen inte dr att bedéma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:406) om straff for vissa
internationella brott.

Med  klusterammunition i
forsta stycket avses sidan kluster-
ammunition samt sddana explo-
stva  substridsdelar frin sprid-
ningskapslar fista vid luftfartyg
som avses 1 konventionen den
30 maj 2008 om klusterammunit-
ton.

Det utgor inte brott att inom
ramen for internationellt militirt
samarbete anvinda, lagra eller
dverldta klusterammunition un-
der forutsittning att befattningen
inte utgor avfyrning av kluster-
ammunition. Det utgor inte heller
brott att ta annan befatining med
klusterammunition som dr tilldten
enligt den konvention som avses 1
andra stycket.

I fraga om medverkan till
sddan avfyrning av  klusteram-
munition som avses i tredje stycket
ska endast den som bar medverkat
i betydande mdn domas till ansvar
enligt 23 kap. 4 §.

Ar brottet grovt doms till
fingelse i hogst arton dr eller pd
livstid. Vid bedomningen av om




Férfattningsforslag

brottet dr grovt ska det sdirskilt
beaktas om girningen wvdisentligt
bidragit tll atr klusterammunit-
ion kommit att anvindas pd ett
sdtt som inneburit fara for mdnga
ménniskors liv eller hilsa.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2027.
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Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2012:179) om straff for olovlig befattning med
klusterammunition

Hirigenom foreskrivs att lagen (2012:179) om straff {6r olovlig be-
fattning med klusterammunition ska upphéra att gilla vid utgdngen
av april 2027.
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2 Behovet av att se dver
straffoestdmmelserna om olovlig
befattning med minor och olovlig
befattning med
klusterammunition

2.1 Ottawakonventionen

Den 1 maj 1999 tlltridde Sverige konventionen om férbud mot
anvindning, lagring, produktion och &verféring av antipersonella
minor (truppminor) samt deras forstoéring (Ottawakonventionen).
Konventionen férbjuder statsparterna att anvinda, utveckla, till-
verka, pd annat sitt forvirva, lagra, bibehilla eller att till ndgon direkt
eller indirekt éverféra truppminor.

Ottawakonventionen har inférlivats i svensk ritt bl.a. genom en
straffbestimmelse 1 brottsbalken som reglerar brottet olovlig befatt-
ning med minor (22 kap. 6 b § brottsbalken).

Med anledning av det kraftigt férsimrade sikerhetsliget till f6ljd
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Finland, Estland,
Lettland, Litauen och Polen valt att frintrida Ottawakonventionen.
Liksom Sverige ir de frintridande staterna medlemsstater i Nord-
atlantiska férdragsorganisationen (Nato).

Situationen har vickt vissa frigor om forutsittningarna for s.k.
militir interoperabilitet och huruvida svenskar kan riskera straff-
rittsliga féljder av ageranden i samband med internationella militira
samarbeten. Av sirskilt intresse dr uttolkningen och innebérden av
vissa begrepp 122 kap. 6 b § brottsbalken i férhallande till situationer
som kan uppkomma vid internationella militira samarbeten, sdsom
det bilaterala forsvarssamarbetet med Finland samt vid Sveriges roll
som truppbidragare till Forward Land Forces (FLF) Lettland och

15



Behovet av att se over straffbestimmelserna om olovlig befattning med minor och olovlig befattning med
klusterammunition

ramnationsansvarig 1 FLF Finland. Genom att Sverige blivit medlem
1 Nato uppkommer dven frgor 1 andra typer av militira samarbeten
inom ramen fér den organisationen. De frigor som vickts handlar
bide om det operativa arbetet — kopplat till planering, ledning och
genomforande av militira operationer — och om foérberedelser infor
sidana operationer, t.ex. transitering av truppminor genom eller 6ver
svenskt territorium. Mer konkret ir frigan om och 1 vilken utstrick-
ning straffansvar f6r enskilda kan uppkomma vid militira samar-
beten med stater som inte ir konventionsparter.

Vid genomférande av gemensamma militira operationer kan man
tinka sig flera typer av gemensamma ageranden som kan innefatta
olika slags befattningar med truppminor. Vid gemensamma insatser
féorekommer det att vapen och ammunition tillférs operationen
genom gemensamma logistikfunktioner. Inom ramen f6r sddana ir
det exempelvis tinkbart att svensk personal ingdr i bevakningen av
transporten eller framfér fordon som ingdr 1 transportkedjan. Det
kan ocksd forekomma att svensk personal framfér fordon inne-
hillandes materiel som ska ingd i en operation.

Det ir inte heller ovanligt inom ramen fér gemensamma militira
operationer att styrkor tillhérande olika stater ir baserade 1 samma
liger. Det finns dirmed en sannolikhet att det skulle kunna fére-
komma lagring av truppminor och dir exempelvis svenska styrkor
deltar 1 bevakningen av baser och tillhérande lager.

I en synnerligen allvarlig situation skulle det ocksd kunna vara si
att svenskar deltar 1 stridigheter dir en allierad lagt ut, eller under
stridigheter ligger ut, truppminor. Det skulle ocksd kunna vara si
att en bas skyddas av ett minfilt. Svensk militir personal kan ocks3
komma att féra befil 6ver utlindska militira styrkor dir den under-
stillda utlindska styrkan har tillgdng till truppminor.

Det finns alltsd exempel pd flera situationer dir svensk militir
personal kan hamna i situationer dir de 1 olika grad kan behéva
befatta sig med truppminor. Slutligen kan svensk militir personal
inom ramen for planering av framtida operationer hamna 1 en
situation dir icke-statsparter dven planerar for utliggning av trupp-
minor.

I Ottawakonventionen finns ingen uttrycklig bestimmelse som
reglerar frigan om deltagande i militira operationer med stater som
anvinder, eller tar annan typ av befattning med, truppminor.

16



Behovet av att se over straffbestimmelserna om olovlig befattning med minor och olovlig
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Enskilda statsparter har dock gjort deklarationer i syfte att klargora
sina tolkningar av vissa uttryck eller bestimmelser som fir betydelse
for interoperabiliteten.

Staters nationella implementering av Ottawakonventionen regle-
ras 1artikel 9. Av artikeln framgar att varje part ska vidta alla lagstift-
ningsitgirder och administrativa samt andra tgirder som krivs,
diribland inférande av straffpdfoljd, for att forhindra och bestraffa
all verksamhet, som enligt konventionen ir férbjuden fér en part,
och som utférs av personer eller inom territorium under dess
jurisdiktion eller kontroll. T den engelska texten anges att stats-
parterna ska “take all appropriate legal, administrative and other
measures [...]”.

En stats blotta deltagande 1 en militir operation med en stat som
inte ir part i Ottawakonventionen, och som agerar pd ett sitt som
inte ir forenligt med konventionen, ir inte férbjudet. Flera linder
har gjort deklarationer i férhéllande till konventionen som uttrycker
detta. Vidare finns uttalanden i doktrin som talar f6r att straff-
ansvaret kan begrinsas ytterligare inom ramen fér militira sam-
arbeten, dven utan ett uttryckligt undantag i konventionen for
sddana situationer. Flera konventionsparter har ocksd pd nationell
nivd tydliggjort och begrinsat enskildas straffansvar vid militira
samarbeten, se avsnitt 6.

Den aktuella straffbestimmelsen 1 brottsbalken och dess férarbe-
ten ger inte ndgon vigledning i friga om den nirmare avgrinsningen
av det straffbara omridet vid militira samarbeten. Det finns inte
heller ndgon svensk domstolspraxis att ta fasta pd. Det finns dirfor
en osikerhet i friga om omfattningen av det straffbara omridet
enligt 22 kap. 6 b § brottsbalken vid militira samarbeten med stater
som inte ir konventionsparter. Det innebir att det dr svirt att pd
forhand avgoéra vilka handlingar som kan leda till straffansvar for
enskilda nir Sverige samarbetar militirt med sddana stater. Som
framgdr ovan har det uppkommit frigor om férutsittningarna for
samarbeten med linder som inte ir parter till konventionen, som
inte hade samma aktualitet nir straffbestimmelsen inférdes. Mot
denna bakgrund och med hinsyn till behovet av att Sverige pd ett
effektivt sitt fortsatt ska kunna delta 1 militira operationer och
samarbeten med stater som inte ir parter till konventionen bor
straffbestimmelsen f6r olovlig befattning med minor ses 6ver.

17
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2.2 Klusterkonventionen

Den 1 oktober 2012 tilltridde Sverige konventionen om kluster-
ammunition (Klusterkonventionen). Centralt 1 konventionen ir
dess forbud mot att anvinda, utveckla, tillverka, pd annat sitt
forvirva, lagra, behlla eller till ndgon direkt eller indirekt dverfora
klusterammunition.

Klusterkonventionen har inférlivats 1 svensk ritt genom lagen
(2012:179) om straff fér olovlig befattning med klusterammunition.

Genom Natomedlemskapet och det férdjupade férsvarssamar-
betet med Finland deltar Sverige 1 militira operationer med linder
som inte ir anslutna till Klusterkonventionen. Detta har 1 likhet med
Ottawakonventionen vickt vissa frigor om forutsittningarna for
interoperabilitet och hur Sverige kan samarbeta med allierade som
inte ir parter till konventionen.

Klusterkonventionen innehéller till skillnad fr&n Ottawakon-
ventionen ett uttryckligt undantag for interoperabilitet (se arti-
kel 21.3 jimf6érd med 21.4). Konventionen férbjuder inte statsparter
att delta 1 aktiviteter med stater som inte ir parter till konventionen
och som kan komma att engagera sig 1 aktiviteter som ir férbjudna
for en statspart. Undantaget innebir dock inte att statsparter inom
ramen for sidant samarbete fir utveckla, tillverka eller pd annat sitt
forvirva klusterammunition eller sjilva lagra, 6verfora eller anvinda
klusterammunition. Det ir inte heller tillitet att uttryckligen begira
att klusterammunition anvinds 1 situationer dir statsparten ensam
styr 6ver valet av den ammunition som anvinds.

Undantaget har implementerats genom 1 § lagen om straff for
olovlig befattning med klusterammunition. I paragrafens tredje
stycke framgdr att sddan befattning med klusterammunition samt
explosiva substridsdelar som ir tillitna enligt konventionen inte
utgdr brott. Vid inférandet av bestimmelsen konstaterades att
undantaget var en tydlig avvigning mellan de tvd intressen som var
for handen, & ena sidan intresset av att uppritthilla konventionens
forbud ocksd vid militir samverkan och & andra sidan intresset av att
inte férsvira genomférandet av sddan samverkan (prop. 2011/12:47
s. 39). Det konstaterades dock att begrinsningen till anvindning,
lagring och &verforing som staten ”sjilv” utfér inte alltid ger till-
ricklig vigledning 1 komplexa situationer av interoperabilitet. I
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sddana fall fir vigledning himtas frin folkrittsliga principer om
ansvar for militira handlingar och den omstindigheten att en stat
enbart dr ansvarig for handlingar som den sjilvstindigt kan
kontrollera och dirigenom har en méjlighet att forhindra. Det
forhillandet miste beaktas vid prévning av en enskild individs
handlande 1 strid med artikel 21.4 (prop. 2011/12:47 s. 39 och 40).
Regeringen konstaterade dock att risken for att klusterammunition
skulle komma anvindas 1 internationella fredsfrimjande insatser som
Sverige deltog i torde vara begrinsad (prop. 2011/12:47 s. 38).
Aven om det finns ett undantag i straffbestimmelsen ger
nuvarande bestimmelse och dess forarbeten inte en tydlig vig-
ledning 1 friga om den nirmare avgrinsningen av det straffbara
omradet vid militira samarbeten. Det finns inte heller nigon svensk
domstolspraxis att ta fasta pd. Eftersom Sveriges samarbete med
linder som inte ir anslutna till konventionen genom Nato-
medlemskapet inte dr begrinsat till internationella fredsfrimjande
insatser finns det dven skil att se 6ver den nuvarande straffbe-
stimmelsen sd att det straffbara omrddet blir tydligt for den enskilde.
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3 Ottawakonventionens innehall

3.1 Inledning

I det foljande aterges det huvudsakliga innehillet i de artiklar i
Ottawakonventionen (nedan “konventionen”) som bedéms ha
betydelse foér frigan om Sveriges militira samarbete med andra
stater. Konventionen innehiller inte ngon uttrycklig bestimmelse
som reglerar interoperabilitetssituationer vid militirt samarbete.

3.2 Allméanna ataganden

I artikel 1.1 redovisas de allminna dtaganden staterna gér genom
konventionen. Varje part dtar sig att aldrig under ndgra férhéllanden
anvinda truppminor. Detsamma giller att utveckla, tillverka, pd
annat sitt forvirva, lagra, bibehidlla eller till ndgon direkt eller
indirekt dverféra truppminor. P4 samma sitt dtar sig varje part att
aldrig under ndgra forhillanden hjilpa, uppmuntra eller p& ndgot sitt
féormd ndgon att inldta sig pd verksamhet som ir férbjuden for
parterna enligt konventionen. Enligt artikel 1.2 3tar sig varje part att
forstora eller sorja for att alla truppminor forstors 1 enlighet med
bestimmelserna i konventionen. Det finns vissa undantag, t.ex. for
att behilla eller verféra ett visst antal minor {6r utveckling av och
utbildning i teknik for detektering, rojning eller forstéring av minor

(artikel 3).

3.3 Forbud mot att anvénda truppminor

Varje statspart dtar sig att aldrig under nigra férhillanden anvinda,
pa engelska "use”, truppminor. Det giller alla vapen som faller inom
definitionen i artikel 2.1 i konventionen. Det finns inte nigon
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definition av att anvinda 1 konventionen. Begreppet fir anses inne-
fatta att ligga ut nya truppminor. Att utplacera sddana minor 1 ett
redan existerande minfilt innebir foljaktligen ocksd att forbudet
mot anvindning évertrids.

Samtidigt har det engelska uttrycket “use” en bredare betydelse
in “emplacement” (ligga ut). Det forstnimnda ordet innefattar ett
initialt utplacerande men kan ocksd avse ett anvindande 1 tiden
direfter.

3.4 Forbud mot att pa annat satt forvarva
truppminor

Foérbudet mot att pd annat sitt forvirva (Potherwise acquire”) kan
innefatta ett flertal ageranden. Det kan handla om att importera
truppminor. Vidare kan det vara frdga om att ta 6ver en motstindares
minor eller att ockupera territorium dir minor lagras. Det kan ocksd
innebira att sikra kontroll 6ver minor men sedan inte férstéra dem.
Likaledes kan det handla om att staten mottar eller beslagtar minor
frén allminheten.

3.5 Forbud mot att lagra eller bibehalla truppminor

Forbudet mot att lagra ("stockpile”) far anses gilla dels direke, dvs.
dir en stat lagrar truppminor, dels indirekt, dvs. att en stat handhar
minorna for en annan stats rikning. Genom artikel 4 &tar sig
statsparterna att forstora eller sorja for att alla lagrade minor som
den iger eller forfogar 6ver eller som stdr under dess jurisdiktion
eller kontroll, f6rstdrs s& snart som mojligt.

Det bor inte finnas nigon substantiell skillnad mellan lagra och
bibehélla (“retain”). Truppminor kan bibehillas efter att de t.ex. har
overtagits frin en bevipnad fiendestyrka eller genom att kontroll tas
over omriden dir det finns minor. Detta sivida inte minorna
forstors. Nir en mina har férvirvats och bibehillits dr den att
betrakta som en del av en stats lager sdvida den inte har forstorts
(eller utplacerats). Det fir anses krivas att ett visst antal minor
uppnis for att det ska vara friga om ett lager. Som en jimforelse har
statsparter 1 friga om artikel 3.1 om att stater fir behilla truppminor
for bl.a. utbildning 1 minrdjning tolkat “minsta antal som ir absolut
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nodvindigt f6r dessa syften” som hundratals eller tusentals minor,
men inte tiotusentals. Det kan fér &vrigt noteras att dven om de
aktuella termerna som sagt liknar varandra refererar alltsd artikel 3
till att behilla ett visst antal minor, inte lagra.

3.6 Forbud mot att 6verféra truppminor

Frin forbudet mot att dverféra (“transfer”) truppminor till ndgon
finns 1 artikel 3.2 ett undantag. Enligt den artikeln ir det tilldtet att
dverfoéra minor i syfte att férstora dem.

Overféring ir den enda befattning med minor som definieras i
konventionen (artikel 2.4). Overféring betecknar, utéver den fy-
siska forflyttningen av truppminor till eller frén en stats territorium,
overldtelse av dganderitten till och kontrollen éver minorna, men
inte 6verlimnande av territorium dir minor ir utlagda.

Overféring anses inkludera att exportera men ocksi ge bort
truppminor. Vissa stater har ansett att artikeln innebir att transit-
passage 1 sig ir otilldtet, dvs. transport av minor $ver ett nationellt
geografiskt omrdde. Andra stater, inklusive Kanada och Norge, har
ansett att kirnfrigan avseende férbudet mot 6éverforing 1 stillet dr
overforingen av dganderitten och kontrollen av minorna, vilket gor
den mottagande staten till dgare av minorna. I doktrinen har man
anslutit sig till den senare uppfattningen. Annars skulle en statspart
kunna bryta mot konventionen om en stat som inte var part till
konventionen flég dver statspartens territorium med truppminor i
lasten. Detta potentiellt dven om statsparten inte kinde tll att
flygplanet fraktade sddana minor. Om statsparten pd ndgot sitt
uppmuntrade till eller hjilpte till med o6verflygningen, vilket
innefattar att ge tillstdnd till denna, kunde det vara i strid med
forbudet 1 artikel 1.1(c) om att lagra eller bibeh&lla minor (Casey-
Maslen, Anti-Personnel Mine Ban Convention: A Commentary,
3 uppl., Oxford 2024, s. 73). I propositionen om Sveriges tilltride
till Klusterkonventionen, som innehiller en identisk definition av
overforing, uttalade regeringen att den inte delade vissa remiss-
instansers uppfattning att den allmint accepterade tolkningen av
férbudet mot 6verféring i Ottawakonventionen var att transit-

passage dr férbjuden (prop. 2011/12:47 s. 29 och 30).
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3.7 Forbud mot att hjdlpa, uppmuntra eller pa nagot
satt forma

Statsparterna &tar sig att aldrig under nigra férhillanden hyjilpa,
uppmuntra eller pd nigot sitt férmd nigon att inldta sig pd verk-
samhet som ir forbjuden enligt konventionen. Det som sdledes ir
forbjudet ir att bistd eller medverka till att t.ex. en annan stat, ett
foretag eller en individ gér ndgot som ir otilltet enligt artikel 1.1.

Att hjilpa ndgon med en forbjuden aktivitet far anses innefatta
att tillhandah3lla materiellt st6d sdsom ritningar eller komponenter
med vetskapen om att dessa ska anvindas for att utveckla eller
producera truppminor.

Att uppmuntra en férbjuden aktivitet f&r anses innebira att stédja
det forhdllandet att aktiviteten utférs. Det méste inte handla om en
direkt forfrigan. Det spelar heller ingen roll om agerandet faktiskt
leder till ndgon 4tgird. Ett uppenbart exempel pd uppmuntran ir att
en statspart t.ex. under ett militirt planeringsmote frigar en stat som
inte ir part till konventionen om denna kan ligga ut truppminor.

I friga om att f6rmd ndgon till forbjuden verksamhet ir det en
specifik form av uppmuntran. Det kan handla om att erbjuda betal-
ning eller olika tjanster. Aven hot kan omfattas av begreppet.

En friga som har uppmirksammats i detta sammanhang ir om en
statspart enbart genom att delta i en militiroperation eller vning
tillsammans med en stat som har minor och som inte ir part till
konventionen innefattar att hjilpa eller uppmuntra till en férbjuden
aktivitet. Kanada, Tjeckien, Polen, Storbritannien och Norge har
tillsammans med Australien pd likartade sitt deklarerat att s inte ir
fallet. Detta har i doktrinen ansetts vara en korrekt bedémning.
(Casey-Maslen, Anti-Personnel Mine Ban Convention: A Com-
mentary, 3 uppl., Oxford 2024, s. 76.)

I propositionen om Sveriges anslutning till Klusterkonventionen
gjorde regeringen vissa uttalanden om interoperabilitet och mot-
svarande férbud mot att hjilpa, f6rmd och uppmuntra i den
konventionen, dven 1 forhdllande till Ottawakonventionen (prop.
2011/12:47 s. 38 och 39). Klusterkonventionen innehéller ett undan-
tag for interoperabilitetssituationer (artikel 21.3). Regeringen fram-
holl bl.a. att i férhandlingarna av den konventionen hade anférts att
det11internationella insatser tillsammans med stater som inte tilltritt
den konventionen inte alltid ir mojligt f6r en truppbidragande stat
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att fullt ut gardera sig mot att det férekommer handlingar som
strider mot konventionen. Vid férhandlingarna ansdgs det inte heller
limpligt att férbudet mot att hjilpa, f6rm8 och uppmuntra ndgon att
agera mot vad konventionen foreskriver skulle tolkas s att det
kunde riskera att forsvaga det internationella samfundets méojlig-
heter att verka i fredsfrimjande insatser. Inte heller hade man velat
riskera att enskilda individer verksamma i insatser skulle kunna
utsittas for straffansvar om de utan egen forskyllan hamnade 1 en
situation av beskrivet slag. Vidare uttalade regeringen att mot-
svarande forbud mot att hjilpa 1 Ottawakonventionen visade pi att
det inte tolkas som ett hinder f6r deltagande i internationella insatser
och att denna princip 1 Klusterkonventionen hade preciserats 1
artiklarna 21.3 och 21.4.

3.8 Nationella tillampningsatgarder

Av artikel 9 framgdr att varje part ska vidta alla lagstiftningsdtgirder
och administrativa samt andra atgirder som krivs, diribland inf6-
rande av straffpafoljd, f6r att forhindra och bestraffa all verksamhet,
som enligt konventionen ir forbjuden for en part, och som utfors av
personer eller inom territorium under dess jurisdiktion eller
kontroll. T den engelska texten anges att statsparterna ska take all
appropriate legal, administrative and other measures [...]”. I den
svenska 6versittningen synes “appropriate” ha dversatts med att de
dtgirder som krivs ska vidtas.

3.9 Forbud mot reservationer

Konventionens artikel 19 medger inga mojligheter for statsparterna
att avge reservationer till konventionens innehdll. Flera stater har
dock limnat deklarationer i syfte att klargora sina tolkningar av vissa
uttryck eller bestimmelser. Sverige har inte givit uttryck fér en sidan
tolkningsférklaring infér eller efter anslutningen till konventionen.
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4 Klusterkonventionens innehall

4.1 Inledning

I det foljande aterges det huvudsakliga innehillet i de artiklar 1
Klusterkonventionen (nedan “konventionen”) som bedéms ha
betydelse foér frigan om Sveriges militira samarbete med andra
stater.

4.2 Allmanna ataganden

Av artikel 1 framgdr konventionens allminna skyldigheter och
tillimpningsomrade. Enligt artikeln 3tar sig varje statspart att aldrig
under ndgra omstindigheter anvinda klusterammunition (a),
utveckla, tillverka, pd annat sitt férvirva, lagra, behdlla eller till
ndgon direkt eller indirekt 6éverfora klusterammunition (b) eller
hjilpa, uppmuntra eller f6rm8 ndgon att dgna sig &t verksamhet som
enligt konvention ir férbjuden fér en statspart (c).

I artikel 2 definieras olika begrepp i konventionen. Av de
befattningar med klusterammunition som ir férbjudna enhgt
artikel 1 4r det enbart begreppet “6verféra” som definieras i
punkten 8 av vilken det framgir att 6verforing omfattar, utéver den
fysiska forflyttningen av klusterammunition till eller frin en stats
territorium, Overldtelse av dganderitten till och kontrollen &ver
klusterammunition, men inte éverlimnande av territorium dir det
finns limningar av klusterammunition.

Artikel 3 innehéller bestimmelser om lagring samt forstéring av
lager. Av punkten 6 i artikeln féljer att det utan hinder av
bestimmelserna 1 artikel 1 ir tillitet att behilla eller férvirva en
begrinsad mingd klusterammunition och explosiva substridsdelar
for utveckling av och utbildning i1 tekniker for detektering, réjning
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eller forstoring av klusterammunition och explosiva substridsdelar
eller for utveckling av motmedel mot klusterammunition. Det antal
explosiva substridsdelar som behills eller férvirvas fir inte dverstiga
det minsta antal som ir absolut nédvindigt fér dessa syften. Enligt
artikel 3.7 ir det tillitet att 6verfora klusterammunition till en annan
statspart for forstodring och for de syften som beskrivs i punkten 6.

4.3 Forbud mot att anvdnda klusterammunition

Enligt artikel 1.1(a) &tar sig varje statspart att aldrig under nigra
omstindigheter anvinda, pd engelska “use”, klusterammunition. Det
giller all ammunition som definieras 1 konventionens artikel 2.2 och
de substridsdelar som faller inom definitionen 1 artiklarna 2.13 och
2.14 (artikel 1.2). Det finns inte nigon definition av att anvinda 1
konventionen. Begreppet fir anses innefatta att avfyra kluster-
ammunition, dvs. anvinda ammunitionen skarpt.

4.4 Foérbud mot att pa annat satt forvarva
klusterammunition

Forbudet mot att pd annat sitt forvirva ("otherwise acquire”) kan
innefatta ett flertal ageranden. Det kan handla om att importera
klusterammunition. Vidare kan det vara friga om att ta 6ver en
motstindares klusterammunition eller att ockupera territorium dir
klusterammunition lagras. Det kan ocks8 innebira att sikra kontroll
over klusterammunition men sedan inte forstéra dem.

4.5 Forbud mot att lagra eller behalla
klusterammunition

Forbudet mot att lagra ("stockpile”) far anses gilla dels direkt, dvs.
dir en stat lagrar klusterammunition, dels indirekt, dvs. att en stat
handhar klusterammunitionen fér en annan stats rikning. Genom
artikel 3 tar sig statsparterna att forstora eller sorja for att all lagrad
klusterammunition som den iger eller férfogar éver eller som stir
under dess jurisdiktion eller kontroll, férstors sd snart som mojligt,
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men inte senare dn itta dr efter det att konventionen tritt 1 kraft for
statsparten.

Det bor inte finnas ndgon substantiell skillnad mellan lagra och
behilla (“retain”). Klusterammunition kan beh3llas efter att den t.ex.
har 6vertagits frdn en bevipnad fiendestyrka eller genom att kontroll
tas 6ver omrdden dir det finns klusterammunition. Detta sivida inte
klusterammunitionen férstdrs. Nir klusterammunition har férvir-
vats och behdllits ir den att betrakta som en del av en stats lager
sdvida den inte har f6rstdrts. Det fr anses krivas att en viss mingd
uppnis for att det ska vara friga om ett lager. Som en jimforelse har
statsparter 1 friga om artikel 3.6 om att stater fir behilla en
begrinsad mingd klusterammunition och explosiva substridsdelar
for utveckling av och utbildning i tekniker f6r detektering, réjning
eller f6rstoring av klusterammunition och explosiva substridsdelar
eller f6r utveckling av motmedel mot klusterammunition. Det antal
explosiva substridsdelar som behills eller forvirvas fir inte dverstiga
det minsta antal som ir absolut nédvindigt for dessa syften.

Vid mitten av 2026 har alla 41 statsparter med lagerforpliktelser
forstort samtliga lagerinnehav av de redovisade mingderna kluster-
ammunition. Vid tidpunkten fér det trettonde métet mellan
konventionsstaterna (13MSP) 2025 hade féljande tio statsparter
fortfarande klusterammunition och explosiva substridsdelar 1
enlighet med artikel 3.6: Bosnien och Hercegovina, Bulgarien,
Kamerun, Danmark, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna, Spanien,
Sverige och Schweiz. Sverige (Forsvarsmakten) forstorde sitt
innehav av klusterammunition 2014 och hade i april 2024 92 explo-
siva substridsdelar {6r utbildning och trining 1 friga om rojning av
oexploderad ammunition.

Det kan {6r 6vrigt noteras att dven om de aktuella termerna som
sagt liknar varandra refererar alltsd artikel 3.6 till att behilla en
begrinsad mingd klusterammunition och explosiva substridsdelar,
inte lagra.

4.6 Forbud mot att overfora klusterammunition

Frin férbudet mot att dverfora (“transfer”) klusterammunition till
ndgon finns i artikel 3.7 ett undantag. Enligt den artikeln ir det
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tilldtet att dverfora klusterammunition till en annan statspart i syfte
att forstora den.

Overféring ir den enda befattning med klusterammunition som
definieras i konventionen (artikel 2.8). Overféring betecknar, uté-
ver den fysiska forflyttningen av klusterammunition till eller frén en
stats territorium, verldtelse av dganderitten till och kontrollen 6ver
klusterammunitionen, men inte 6éverlimnande av territorium dir det
finns limningar av klusterammunition.

Overféring anses inkludera att exportera men ocksi ge bort
klusterammunition. Vissa stater har ansett att artikeln innebir att
transitpassage 1 sig dr otilldtet, dvs. transport av klusterammunition
dver ett nationellt geografiskt omrdde. Andra stater har ansett att
kirnfrigan avseende férbudet mot overféring 1 stillet dr Sver-
féringen av dganderitten och kontrollen av minorna, vilket gér den
mottagande staten till dgare av minorna. I propositionen om Sveriges
tilltride till Klusterkonventionen uttalade regeringen att den inte
delade vissa remissinstansers uppfattning att den allmint accep-
terade tolkningen av férbudet mot &verféring 1 Ottawakon-
ventionen, som ir likalydande med férbudet i Klusterkonventionen,
var att transitpassage ir férbjuden (prop. 2011/12:47 s. 29 och 30).

4.7 Forbud mot att hjdlpa, uppmuntra eller pa nagot
satt forma

Statsparterna &tar sig att aldrig under nigra forhillanden hjilpa,
uppmuntra eller pd nigot sitt f6rma ndgon att inldta sig pd verk-
samhet som ir férbjuden enligt konventionen. Det som sdledes ir
forbjudet ir att bistd eller medverka till att t.ex. en annan stat, ett
foretag eller en individ gor ndgot som ir otilldtet enligt artiklarna 1.1
och 1.2.

Att hjilpa nigon med en férbjuden aktivitet far anses innefatta
att tillhandah&lla materiellt stéd sdsom ritningar eller komponenter
med vetskapen om att dessa ska anvindas for att utveckla eller
producera klusterammunition.

Att uppmuntra en férbjuden aktivitet fir anses innebira att stodja
det forhillandet att aktiviteten utférs. Det miste inte handla om en
direkt forfrigan. Det spelar heller ingen roll om agerandet faktiskt
leder till ndgon dtgird. Ett uppenbart exempel pd uppmuntran ir att
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en statspart t.ex. under ett militirt planeringsméte frigar en stat som
inte ir part till konventionen om denna kan anvinda kluster-
ammunition.

I frdga om att f6rmd ndgon till f6rbjuden verksamhet dr det en
specifik form av uppmuntran. Det kan handla om att erbjuda
betalning eller olika tjinster. Aven hot kan omfattas av begreppet.

4.8 Forbindelser med stater som inte ar parter till
konventionen

I artikel 21 regleras férhallandet till icke-statsparter. Av forsta punk-
ten foljer en skyldighet for varje statspart att uppmana stater som
inte ir anslutna till konventionen att gora det med maélet att 3 alla
stater att ansluta sig till konventionen. Det {6ljer vidare av punkten 2
att statsparter dven ska underritta regeringar i de stater som inte ir
parter till konventionen om sina skyldigheter enligt konventionen
och dven gora sitt yttersta for att f6rma stater som inte dr parter till
konventionen att inte anvinda klusterammunition.

Enligt punkten 3 fir statsparter, deras militira personal och med-
borgare, utan hinder av bestimmelserna i artikel 1 och i enlighet med
folkritten, bedriva militirt samarbete och delta i insatser med stater
som inte dr parter 1 konventionen och som kan tinkas dgna sig 4t
verksamhet som dr férbjuden fér en statspart.

Innebérden av punkten 3 specificeras nirmare i punkten 4. Av
den senare punkten framgir att ingenting under punkten 3 ger en
statspart ritt att utveckla, tillverka eller pd annat sitt foérvirva
klusterammunition, att sjilv lagra eller dverféra klusterammunition,
att sjilv anvinda klusterammunition eller att uttryckligen begira att
klusterammunition anvinds i de fall di statsparten ensam styr dver
valet av ammunition som anvinds.

4.9 Nationella tillampningsatgarder

Av artikel 9 f6ljer att en statspart ska vidta alla rittsliga, administra-
tiva och andra 3tgirder som krivs fér att genomféra konventionen,
diribland infora straffpdfoljd for att férhindra och bestraffa all
verksamhet som enligt konventionen ir forbjuden for en statspart
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och som utférs av personer eller inom territorium under dess
jurisdiktion eller kontroll.

I den engelska texten anges att statsparterna ska “take all
appropriate legal, administrative and other measures [...]”. I den
svenska oversittningen synes “appropriate” ha éversatts med att de
dtgirder som krivs ska vidtas.

4.10 Forbud mot reservationer

Konventionens artikel 19 medger inga mojligheter {6r statsparterna
att avge reservationer till konventionens innehill. Flera stater har
dock limnat deklarationer i syfte att klargora sina tolkningar av vissa
uttryck eller bestimmelser. Sverige har inte givit uttryck for en sidan
tolkningsférklaring infor eller efter anslutningen till konventionen.

31






5 Straffrattslig reglering

5.1 Brottet olovlig befattning med minor

Med anledning av Sveriges tilltride till Ottawakonventionen
inférdes en ny bestimmelse 1 brottsbalken. Bestimmelsen 3terfinns
122 kap. 6 b § brottsbalken och reglerar brottet olovlig befattning
med minor. Enligt forsta stycket ddms den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvirvar, innehar eller 6verldter antipersonella minor
(truppminor), fér olovlig befattning med minor till fingelse 1 hogst
fyra dr, om girningen inte ir att bedéma som krigstérbrytelse enligt
lagen (2014:406) om straff {6r vissa internationella brott.

Vad som avses med begreppen anvinder, utvecklar, tillverkar,
férvirvar, innehar eller 6verliter ir inte nirmare kommenterat i
forarbetena till bestimmelsen. Paragrafen utformades med férebild
av 22 kap. 6 a § brottsbalken om olovlig befattning med kemiska
vapen. I forarbetena till den bestimmelsen anges att sddan verksam-
het som enligt konventionen frin den 13 januari 1993 om férbud
mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska
vapen samt deras forstéring ir férbjuden for konventionsstaterna
ocksd ir forbjuden for enskilda. Det redogors dock inte heller dir
fér vad som avses med tex. anvindning. Diremot anges i
forarbetena till 22 kap. 6 b § att upprikningen av de otilldtna forfa-
randena 6verensstimmer med innehdllet i artikel 1.1 konventionen.
Straffbestimmelsen ger en uttémmande beskrivning av de forfa-
randen som Kkonstituerar brott. I sammanhanget uttalas foljande
(prop. 1997/98:175 s. 35 och 36):

I Ottawakonventionens artikel 1.1 finns uttryckt de forfa-
randen med antipersonella minor som skall vara férbjudna
enligt konventionen. Avsikten i1 konventionen ir att i princip
ticka in alla tinkbara forfaranden med antipersonella minor
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vilka skall vara otillitna, bortsett frin de undantag som anges
iart. 3. Upprikningeniart. 1.1 §verensstimmer vil mot denna
bakgrund. Avgrinsningen av det straffbara omridet i den
foreslagna nya straffbestimmelsen kan dirfér limpligen goras
genom att de nimnda beskrivningarna 1 konventionen tas till
utgdngspunkt fér den nya brottsbeskrivningen. Detta innebir
att den i straffstadgandet intagna beskrivningen av vilka
forfaranden med antipersonella minor som ir férbjudna, utgor
en uttdémmande reglering. P4 detta sitt undviker man att 3 ett
straffbud av blankettkaraktir, av vilket det straffbara omridet
inte direkt framgdr av bestimmelsen 1 friga.

I térhéllande till terminologin 1 artikel 1 1 konventionen anvinds 1
brottsbeskrivningen delvis andra termer. Begreppet innehar finns
inte med 1 artikel 1, diremot begreppen lagrar och bibehéller. Inte
heller begreppet dverldter finns med, diremot éverfor. I férarbetena
kommenteras inte valet av begrepp 1 bestimmelsen.

Se sirskilt om begreppet overforing 1 forhdllande till Ottawa-
konventionen i avsnitt 3.6.

Bestimmelsen ir subsididr till krigsférbrytelse enligt lagen
(2014:406) om straff f6r vissa internationella brott. Om girningen
skulle uppfylla rekvisiten for detta brott ska inte démas till straff for
olovlig befattning med minor, utan for krigsforbrytelse.

Brottet kriver, 1 enlighet med huvudregeln i 1 kap. 2 § férsta
stycket brottsbalken, uppsdt. Alla uppsitsformer kan medfora
straffansvar.

Det ir enligt paragrafens andra stycke endast minor som omfattas
av definitionen 1 konventionen som kan vara féremil f6r olovlig
befattning med minor. Definitionen &terfinns 1 konventionens arti-
kel 2.

Enligt tredje stycket utgor sddan befattning med minor som ir
tilldten enligt konventionen inte brott. Enligt artikel 3 i kon-
ventionen ir det tillitet att behdlla och éverféra ett visst antal
truppminor fér utveckling av och utbildning i teknik f6r detektering,
rojning eller forstdring av minor. Antalet fir inte 6verstiga det
minsta antal som ir absolut nddvindigt f6r dessa syften. Det ir
vidare tilldtet att 6verféra truppminor for férstoring. I forarbetena
tydliggors att de forfaranden enligt artikel 3 som ir undantagna frén
konventionens férbud inte ska utgoéra brott. Vidare anges att av
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artiklarna 4 och 5 i konventionen framgér att varje part inom viss
angiven tid ska forstora eller sorja for att befintliga truppminor
forstors. Detta innebir att ett innehav av sddana minor under denna
tid inte stdr 1 strid mot konventionen och féljaktligen inte heller
utgor brott.

Straffet fér olovlig befattning med minor av normalgraden ir
fingelse 1 hogst fyra &r. I fjirde stycket finns en sirskild straffskala
for grovt brott. Straffet dr d fingelse 1 hogst 18 ar eller pa livstid.
Bedémningen av om brottet ir grovt ska ske med beaktande av
samtliga 0mstand1gheter vid brottet. Sirskild betydelse ska laggas
vid om girningen Vasenthgt bidragit tll att truppminor 1 stor
omfattning kommit att, i strid mot konventionen, anvindas pd ett
sitt som inneburit fara f6r mdnga minniskors liv eller att deras hilsa
statt pa spel (prop. 1997/98:175 5. 52).

5.2 Brottet olovlig befattning med
klusterammunition

Med anledning av Sveriges tilltride till Klusterkonventionen infér-
des en ny lag, lagen (2012:179) om straff fér olovlig befattning med
klusterammunition. Lagen bestr av tv8 paragrafer. Utformningen
av lagstiftningen skulle enligt regeringen s 1angt méjligt anpassas till
motsvarande reglering rérande Ottawakonventionen (prop.
2011/12:47 s. 28).

Av 1§ framgdr det allminna férbudet mot att anviinda, utveckla,
tillverka, férvirva, inneha, lagra, 6verlata, till Sverige fora in eller frn
Sverige féra ut klusterammunition. Det framgar vidare att brottet ir
subsididrt till brottet krigsforbrytelse enligt lagen (2014:406) om
straff {or vissa internationella brott.

I forhillande till terminologin 1 artikel 1 1 konventionen anvinds
1 brottsbeskrivningen delvis andra termer. Begreppet innehar finns
inte med 1 artikel 1, diremot begreppen lagrar och behiller. Inte
heller begreppen 6verliter respektive till Sverige f6r in eller frin
Sverige for ut finns med 1 artikel 1, diremot 6verfér. Motiveringen
till att det specificeras att dven in- och utférsel omfattas var att
dverforing enligt artikel 2.8 bl.a. omfattar den fysiska férflyttningen
av klusterammunition till eller frin en stats territorium (prop.
2011/12:47 5. 29).
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Av tredje stycket framgdr att sddan befattning med kluster-
ammunition samt explosiva substridsdelar som ir tlliten enligt
Klusterkonventionen inte utgdér brott. Undantaget ir avsett att
omfatta sddan befattning som ir tilliten enligt artiklarna 3.6, 3.7,
21.3 och 21.4 i1 konventionen. Det handlar om att behélla eller
forvirva samt overfora en begrinsad mingd klusterammunition
samt explosiva substridsdelar som inte far 6verstiga det minsta antal
som ir absolut nédvindigt fér utveckling av och utbildning 1
tekniker for bla. rojning och forstoring. Av artiklarna 3 och 4 1
konventionen framgdr att varje statspart inom viss angiven tid ska
forstora eller ombesérja att befintlig klusterammunition forstérs.
Detta innebir att ett sddant innehav av klusterammunition under
denna tid inte stdr 1 strid med konventionen, varvid det inte utgér
brott enligt tredje stycket. Vidare innehéller artikel 21 (punkterna 3
och 4) fértydliganden om hur samverkan med icke konventions-
anslutna stater fir ske inom ramen fér militirt samarbete och vid
genomférande av militira insatser.

5.3 Anstiftan och medhjalp

I 23 kap. 4 § brottsbalken finns bestimmelser om medverkan som
giller vid alla brottsbalksbrott samt de brott 1 specialstraffritten for
vilka fingelse dr foreskrivet eller sirskild foreskrift finns om att
medverkan ska bestraffas. Av paragrafens forsta stycke framgar att
ansvar som dr foreskrivet for viss girning enligt brottsbalken ska
3démas inte bara den som utfért girningen utan iven annan som
frimjat denna med rdd eller did. Detsamma giller betriffande 1
annan lag eller forfattning straffbelagd girning, for vilken fingelse ir
foreskrivet. I andra stycket regleras att den som inte ir att anse som
girningsman déms, om han har f6rmétt annan till utférandet, for
anstiftan av brottet och annars f6r medhyjilp till det.

I forarbetena till inférandet av straffbestimmelsen om olovlig
befattning med minor konstaterades att artikel 1.1(c) 1 konvent-
ionen innehdller ett f6rbud mot att hjilpa, uppmuntra eller pa nigot
annat sitt formd ndgon att dgna sig it verksamhet som enligt
konventionen ir forbjuden. Vidare anférdes att konventionen inte
medfér ndgon skyldighet att straffbeligga de osjilvstindiga brotts-
formerna f6rsok, forberedelse och stimpling. Bedémningen var att
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flertalet férfaranden som skulle kunna innefattas 1 ett tinkt brott
mot det som férbjuds 1 den nimnda artikeln torde omfattas av
anstiftans- eller medhjilpsbrotten. Dessa handlingar befanns i sin tur
vara straffbara utan nigot sirskilt stadgande enligt bestimmelserna i
23 kap. 4 § brottsbalken. Regeringen ansig dirmed att det inte fanns
skil att straffbeligga olovlig befattning med minor dven pi
forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet (prop. 1997/98:175
s. 37).

Enligt artikel 1.1(c) i Klusterkonventionen ska det vara férbjudet
att hjilpa, uppmuntra eller f6rmd nigon att dgna sig dt verksamhet
som ir férbjuden for statsparterna enligt konventionen. Bestimmel-
sen dr 1 det nirmaste identisk med motsvarande bestimmelse 1
Ottawakonventionen. Vad som avses med att t.ex. hjilpa definieras
inte nirmare 1 ndgon av konventionerna. En rad olika handlingar av
skilda slag bor beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet
kunna anses utgora hjilp eller uppmuntran att dgna sig &t sddan
verksamhet som konventionerna férbjuder.

Det anférdes vidare 1 férarbetena till lagen om olovlig befattning
med klusterammunition att liknande begrepp anvints fér att
beteckna ett brottsligt handlande 1 den allminna medverkans-
bestimmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken. P4 motsvarande sitt som
konventionens férbud mot att hjilpa etc. kan en rad olika handlingar
typiskt sett utgdra brottslig medverkan enligt den allminna medver-
kansbestimmelsen i férening med den aktuella straffbestimmelsen.
Regeringen bedomde att de girningar som kan omfattas av kon-
ventionens férbud mot att hjilpa 1 huvudsak skulle kunna bedémas
som anstiftan eller medhjilp till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken
och att nigon sirskild reglering dirfér inte dr nédvindig for att
uppfylla konventionens krav i denna del. Det hinvisades till att
motsvarande bedémning gjordes i samband med godkinnandet av
Ottawakonventionen. Det framholls samtidigt att det ankommer pd
domstolarna att utifrdn en bedémning av de objektiva omstindighet-
erna och girningsmannens uppsit i varje enskilt fall avgéra om en
girning fir anses innebira en straffbar medverkan (prop. 2011/12:47
s. 33).
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5.4 Svensk domstols behoérighet

Nir brottet olovlig befattning med minor inférdes bestimdes att det
skulle omfattas av universell jurisdiktion enligt en sirskild punkt 1
di gillande 2 kap. 3 § brottsbalken, samtidigt som det konstaterades
att den regleringen skulle innebira en vidare domsritt dn vad som
krivdes enligt konventionen (prop. 1997/98:175 s. 38). Vid inféran-
det av brottet olovlig befattning av klusterammunition valdes en mer
begrinsad 16sning, i enlighet med Klusterkonventionens krav. I
lagen om straff f6r olovlig befattning av klusterammunition inférdes
en domsrittsregel (2 §) som ger svensk domstol behorighet avse-
ende brott begdngna av en svensk medborgare eller av en utlinning
med hemvist 1 Sverige, oavsett om girningen var straffbar dir den
begicks (prop. 2011/12:47 s. 35-37).

I samband med lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2022
anforde regeringen att bestimmelsen 1 2 kap. 3§ om universell
jurisdiktion borde begrinsas till att omfatta endast brott dir det
finns stod 1 allmin folkritt f6r att hivda universell jurisdiktion eller
dir det i vart fall enligt en internationell 6verenskommelse som ir
bindande fér Sverige finns en klar skyldighet eller ritt att utova
jurisdiktion 1 vidare omfattning in som foljer av &vriga juris-
diktionsprinciper. Olovlig befattning med minor bedémdes inte
uppfylla dessa kriterier. For brottet ansdgs inte heller f6lja ngon ritt
eller skyldighet att utéva universell jurisdiktion enligt ndgon inter-
nationell 6verenskommelse. Brottet skulle dirfor inte lingre om-
fattas av universell jurisdiktion (prop. 2020/21:204 s. 108 och 109).

Vidare bestimdes ocksé att det for bl.a. olovlig befattning med
minor inte skulle gilla ndgot krav pd dubbel straffbarhet, se 2 kap.
5 § andra stycket 4 d brottsbalken. Det anférdes innebira att 8tal f6r
brottet alltid kommer att kunna vickas med stod av aktiva
personalitetsprincipen oberoende av var brottet har begitts. Ar det
inte friga om en svensk girningsman kan svensk domstol bli behérig
med stéd av principen om stillforetridande rittskipning. Rege-
ringen konstaterade att kretsen av brott som inte omfattas av krav
pd dubbel straffbarhet hade utvidgats p8 senare r. Det gillde bl.a. en
rad olika sexualbrott mot personer som inte fyllt 18 dr, minnisko-
handel och dktenskapstving. Det bakomliggande syftet med avskaf-
fandet av kravet pd dubbel straffbarhet i dessa fall hade huvud-
sakligen angetts vara att mojligheterna till bestraffning 1 Sverige
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dirigenom o6kade, vilket ansetts angeliget di det var friga om
brottslighet som bedémts vara av allvarlig art. Mot den bakgrunden,
och d& det bedémdes att ndgon inskrinkning i gillande ritt inte
borde goras i detta avseende, ansdgs det att undantag dven fortsitt-
ningsvis skulle goras frin kravet pd dubbel straffbarhet for sddana
brott (prop. 2020/21:204 s. 116).

Svensk domstol ir behérig att déma Sver brott som har begdtts
utanfor Sverige om brottet har begdtts 1 utdvningen av tjinst eller
uppdrag som innefattar svensk allmin stillning (se 2 kap. 3§ 4b
brottsbalken). I sidana fall giller inte kravet pd dubbel straffbarhet
enligt 2 kap. 5 § brottsbalken. Kravet giller inte heller om brottet
har begdtts av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pd ett omrade dir
en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om brottet har
begdtts vid tjinstgdringen av nigon som ir anstilld av en svensk
myndighet for att delta i en internationell militir insats eller 1
internationell civil krishantering. (Se 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2
brottsbalken.)

5.5 Straffrattslig lagstiftning pa angransande
omraden

Som konstateras 1 samband med Sveriges tilltriden till Ottawa-
konventionen respektive Klusterkonventionen finns annan lagstift-
ning som ocks3 kan vara tillimplig pd viss befattning med trupp-
minor och klusterammunition (prop. 1997/98:175 avsnitt 6 och
prop. 2011/12:47 avsnitt 6). I lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor finns bestimmelser om straff {or dvertridelser av
vissa forfaranden som faller under den lagstiftningen, bl.a. om
tillstdndsplikt f6r den som hanterar, overfér, importerar eller
exporterar explosiva varor. Straffbestimmelserna ir subsidiira i
forhillande till bestimmelser 1 bl.a. brottsbalken, férutom vissa
girningar om de bedéms som grovt brott. Straffbestimmelserna ir
pd motsvarande sitt subsidiira i forhdllande till straffbestimmelsen
1 lagen om straff for olovlig befattning med klusterammunition
(prop. 2011/12:47 s.52). Vidare innehéller lagen (1992:1300) om
krigsmateriel regler om straff f6r 6vertridelser av vissa av lagens
bestimmelser om bl.a. tillverkning och tillhandahillande av krigs-
materiel. Aven dessa straffbestimmelser ir subsidiira i férhillande
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till bestimmelser 1 brottsbalken och straffbestimmelsen i lagen om
straff f6r olovlig befattning med klusterammunition.
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6 Internationell utblick

6.1 Hur har andra statsparter tolkat
forbudsbestammelserna inom ramen fér
interoperabilitet?

6.1.1 Ottawakonventionen

Kanada

Kanada har likt Sverige inférlivat Ottawakonventionens férbuds-
bestimmelser 1 sin nationella strafflagstiftning. Till skillnad frin
Sverige har Kanada i samband med tilltridet till konventionen
limnat en deklaration som uttrycker deras tolkning av konvention-
ens férbud. I deklarationen anges att den kanadensiska arméns blotta
deltagande 1 operationer, évningar eller andra militira aktiviteter
med stater som inte ir parter i Ottawakonventionen och som
anvinder truppminor inte ir anse som att hjilpa, uppmuntra eller
férm4. Vidare anges att dven om armén fir delta 1 sidana aktiviteter
s& dr armén forbjuden att assistera anvindning eller planering av
anvindning av minor. Liknande skrivningar har tagits in i straff-
bestimmelsen. Enligt denna ir det inte forbjudet att delta 1 militira
operationer etc. med icke-statsparter som ut6var verksamhet som ir
forbjuden enligt lagen s linge deltagandet inte innebir att aktivt
assistera ("active assistance”) en stats forbjudna verksambhet.
Genom sitt nira férsvarssamarbete med USA har Kanada om-
fattande praktisk erfarenhet av att hantera frigor om interopera-
bilitet. I Kanadas militiroperativa manualer finns beskrivet pd vilket
sitt kanadensisk militir personal fir eller inte fir befatta sig med
truppminor. Exempelvis tilldts inte anvindningen av truppminor i de
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fall dir Kanada for befilet fér en kombinerad styrka. Kanadensisk
personal fir inte heller delta i anvindningen eller planeringen fér
anvindningen av truppminor om de stdr under befil av en annan stat.
Diremot fir en kanadensisk officer som tjinstgdr i en annan stats
forsvarsmakt delta i planliggning som inkluderar anvindning av
truppminor eftersom det inte utgdr en “kanadensisk aktivitet”. Inte
heller s.k. transitpassage, dvs. att forflytta truppminor inom eller
frdn en stats territorium till deras styrkor utomlands, anses vara
forbjudet.

Forenade kungariket

Forenade kungariket limnade vid sin anslutning till konventionen
en deklaration av vilken det framgar att den nationella arméns blotta
deltagande 1 eller planering av militira operationer med stater som
inte ir parter 1 Ottawakonventionen och som deltar i verksamhet
som ir forbjuden enligt konventionen inte ir att likstilla med att
assistera, hjilpa eller f6rmd 1 konventionens mening, och dirmed
inte férbjudet.

Forenade kungarikets straffrittsliga reglering dverensstimmer
till viss del med Kanadas och med den deklaration som Férenade
kungariket limnade vid sin anslutning till konventionen. Att befatta
sig med truppminor genom att anvinda, utveckla, tillverka, férvirva,
inneha eller 6verldta truppminor ir straffbart. I detta ingdr dven att
assistera, form3 eller hjilpa nigon som utévar férbjuden verksamhet.
Enligt regleringen undantas emellertid handlingar som sker under
loppet av, eller i enlighet med syftena f6r, en militir operation eller
planeringen av en sddan operation, om detta inte innefattar, eller
relaterar till, utliggning ("laying”) av truppminor i strid med
Ottawakonventionen. Utliggning ir i alla scenarier férbjudet om
den inte utférs av en stat som inte ir konventionspart. Undantaget
giller militira operationer som helt eller huvudsakligen dger rum
utanfér Férenade kungariket.

Norge

Med anledning av Norges anslutning till Ottawakonventionen
inférdes en sirskild lag. I den samlades bestimmelser bl.a. om
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kriminalisering av vissa girningar. Av 1 § framgr att det dr forbjudet
att anvinda, utveckla, tillverka, forvirva, lagra eller dverféra trupp-
minor 1 strid med Ottawakonventionen. Av 5 § foljer att den som
bryter mot lagen kan straffas med béter eller fingelse 1 upp till tv3
r. Girningar som begds av oaktsamhet straffas med béter eller
fingelse i upp till sex manader. Vid inférandet av lagen angavs ocks3
att medverkan skulle bestraffas pd samma sitt, ndgot som upphivdes
2014. Upphivandet motiverades med att Ottawakonventionens for-
bud mot att hjilpa, uppmuntra eller pd nigot sitt f6rmi nigon att
inldta sig pa for statsparterna forbjuden verksamhet enligt konvent-
ionen omfattades av den allminna straffbestimmelsen om med-
verkan i den norska motsvarigheten till brottsbalken (15 § straffe-
loven).

I de norska foérarbetena togs frigan om militirt samarbete och
interoperabilitet inom Nato upp. Regeringen anférde att Ottawa-
konventionens bestimmelser miste respekteras, samtidigt som
l6sningar ocksd behovde hittas som méjliggjorde ett fortsatt nira
samarbete med allierade, inbegripet amerikansk férlagring av trupp-
minor 1 Norge. Det angavs att det fanns flera nyckelfrigor som
behovde klargoras for att sikerstilla interoperabiliteten inom Nato.
Regeringen uttalade att man forutsatte att norska styrkor eller
enskilda personer kan delta i operationer, &vningar eller andra
militira aktiviteter under FN:s mandat eller pd annat sitt 1 dverens-
stimmelse med folkritten, tillsammans med militira styrkor frin
linder som inte dr parter 1 konventionen, utan att detta anses vara ett
brott mot férbudet 1 konventionens artikel 1.1(c). Ett sidant klar-
gorande ansdgs viktigt for att undvika osikerhet i friga om norskt
deltagande 1 olika militira 6vningar eller operationer 1 framtiden.

I forarbetena gjordes ocksd vissa uttalanden om hur begrepp
hinférliga till Ottawakonventionen skulle tolkas for norskt vid-
kommande. Nir det giller anvindning angavs att det inkluderar
former av verksamhet som kan kopplas till att syftet med trupp-
minan uppfylls, nimligen att den ska hindra minniskor frin att rora
sig 1 ett minfilt, eller att den ska explodera om nigon kommer i
kontakt med den. Detta innebir att utplacering av sidana minor,
antingen manuellt eller t.ex. genom avfyrning kommer att utgéra
anvindning. Definitionen av anvindning ir begrinsad ull fysisk
utplacering bl.a. pd grund av att norska soldater ofta deltar i
gemensamma militira aktiviteter i samband med t.ex. Nato dir
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enskilda allierade inte ir bundna av férbudet i konventionen. Att l3ta
sig skyddas av ett minfilt utlagt av andra ska inte anses innebira
anvindning 1 strid med konventionen. Nir det giller begreppet
overfora angavs att det bor tolkas kumulativt, pd sd sitt att savil
fysisk transport som &vergdng av dganderitt och besittning miste ha
agtrum.

Norge har dven en militirmanual dir frigan om interoperabilitet
och praktiska utmaningar 1 sidana situationer tas upp, bl.a. med
hinsyn till samarbeten med stater som fir anvinda vapentyper som
Norge inte fir anvinda sisom t.ex. truppminor.

Danmark

Danmark inférde inte ndgra sirskilda lagar eller bestimmelser 1
samband med att man tilltridde konventionen. Det finns i § 192 a
straffeloven bestimmelser om sirskilt grova overtridelser betrif-
fande bl.a. anvindning och transport av vapen och explosiva varor.
Nigon motsvarighet till den svenska bestimmelsen 1 22 kap. 6 b §
brottsbalken finns dock inte 1 dansk ritt.

Danmark har liksom Norge en militirmanual dir interopera-
bilitetsfrigor tas upp. I denna anges bl.a. att konventionens férbud
inte anses hindra de danska vipnade styrkorna frin att kunna delta 1
militirt samarbete liksom operationer med stater som inte ir parter
till konventionen. Danska styrkor miste dock vara uppmirksamma
pd dels om andra stater har med sig truppminor, dels om det egna
handlandet pd ndgot sitt kan tolkas som att man agerar 1 strid med
konventionens férbud. (Forsvarsministeriet og Forsvarskomman-
doen, Militermanual — Om Folkeret for danske vabnede styrker 1
internationale operationer, 2016, utg. 2020, s. 332.)

6.1.2 Klusterkonventionen

Kanada

Kanada har i Prohibiting Cluster Munitions Act implementerat
Kanadas dtaganden enligt Klusterkonventionen.
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I avsnitt 6 framgdr vilka dtgirder som ir forbjudna, vilka 1 huvud-
sak 6verensstimmer med den svenska kriminaliseringen. I avsnitt 11
har Kanada frin kriminaliseringen undantagit viss befattning som
sker inom ramen f6r militirt samarbete eller militira operationer. Av
forsta punkten framgdr att det inte utgér brott att godkinna en
dtgird som kan innebira anvindning, f6rvirv, innehav eller import
eller export av klusterammunition av de vipnade styrkorna i en stat
som inte ir part till konventionen, eller som kan innebira att styrkor
frén en sidan stat flyttar den ammunitionen frin en frimmande stat
eller ett frimmande territorium till en annan frimmande stat eller ett
annat territorium 1 avsikt att Overféra idganderitten till och
kontrollen &ver den. Vidare framgir av punkten att det inte heller
utgor brott att begira anvindning av klusterammunition av en icke-
statsparts vipnade styrkor om valet av ammunition som anvinds inte
ligger inom de kanadensiska styrkornas exklusiva kontroll. Det ir
inte heller brottsligt fér en person att forvirva eller inneha
klusterammunition, eller flytta sddan ammunition frin en
frimmande stat eller ett frimmande territorium till en annan
frimmande stat eller ett annat territorium 1 avsikt att dverfora
dganderitten till och kontrollen 6ver den, medan personen ir
anstilld, utbytt eller utstationerad, eller tjinstgor enligt liknande
arrangemang, med den statens vipnade styrkor. Det ir inte heller
forbjudet f6r en person, 1 samband med militirt samarbete eller
kombinerade militira operationer som involverar Kanada och en stat
som inte dr part i konventionen, att transportera eller delta i en
verksamhet som rér transport av klustervapen som igs av, innehas
av eller kontrolleras av den staten. Slutligen framgir det att vissa
tgirder, sdsom att hjilpa eller att konsultera personer att begd
férbjudna handlingar inom ramen f6r militirt samarbete eller
gemensamma operationer inte utgoér brott om det inte utgdr brott
for den personen som begdr handlingen.

Forenade kungariket

I Forenade kungariket har implementeringen av konventionen
genomforts genom Cluster Munitions (prohibitions) Act. Av
avsnitt 2 1 lagen framgdr vilka tgirder som ir forbjudna, vilket
dverensstimmer med den svenska straffbestimmelsen.
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I avsnitt 8 1 lagen finns vissa undantag for utlindska styrkor pd
besok. Dirutdver finns undantag for internationella militira operat-
ioner och aktiviteter. En 4tgird utgor inte brott om den vidtogs
inom ramen for en internationell militir operation eller en inter-
nationell militir samarbetsaktivitet. I samma avsnitt finns sedan
definitioner av vad som avses med en internationell militir operation
eller en internationell militir samarbetsaktivitet.

I forklarande noter till avsnitt 8 framgdr att dess syfte ir att
implementera undantaget 1 artikel 21.3 och 21.4 1 Klusterkon-
ventionen. Undantaget ir inte tillimpligt om en person 1 enlighet
med artikel 21.4 1 konventionen anklagas fér brottet att anvinda
férbjuden ammunition; utveckla eller producera férbjuden ammu-
nition; férvirva forbjuden ammunition; vidta arrangemang enligt
vilka en annan person férvirvar forbjuden ammunition; eller éver-
fora forbjuden ammunition.*

Norge

I samband med Norges tilltride till Klusterkonventionen inférdes
en sirskild lag, Lov om gjennomféring av Konvensjonen om klase-
ammunisjon. Av lagen framgir att det ir forbjudet att bruka, ut-
veckla, producera, f6rvirva eller dverféra klusterammunition 1 strid
med konventionen. Den som bryter mot lagen doms till boter eller
fingelse 1 hogst 2 &r. Oaktsamma handlingar straffas med béter eller
fingelse 1 upp till 6 manader.

I forarbetena togs frigan om militirt samarbete och interopera-
bilitet upp. Det konstaterades att det pd grund av gemensamma
planeringsstrukturer, sirskilt 1 Nato, dr svirt att garantera att norska
soldater och befil inte kommer att hamna 1 situationer som kan
innebira en viss grad av medverkan till andras anvindning, lagring
och liknande av klusterammunition. Det pdpekades di att situat-
ionen pidminner om det som uttalades i samband med implemente-
ringen av Ottawakonventionen. Aven om klusterammunition har en
annan funktion dn truppminor kan det inte uteslutas att det i en
multinationell styrka férekommer bruk av klusterammunition 1
samband med luft- eller artilleristéd som ges av en icke-statspart.

* Se Explanatory notes i samband med Forenade kungarikets implementering, Cluster
Munitions (Prohibitions) Act (c.11) which received Royal Assent on 25 March 2010 -
Explanatory Notes.
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Genom artikel 21 i Klusterkonventionen ansdgs det dock vara klart
att 4tgirder som utférs under gemensamma &vningar och
operationer som endast har en avligsen och indirekt koppling till en
icke-konventionsparts anvindning av klustervapen inte ir
forbjudna.

Ansvarsbegrinsningen tilliter inte norska styrkor att sjilva utfora
handlingar som strider mot konventionen. Av férarbetena framgar
att den norska regleringen syftar till att underlitta en enhetlig
tolkning och tillimpning av konventionen i sidana situationer, och
dirigenom skydda mot méjligheten till ett alltfér brett ansvar for
medverkan 1 nationell straffritt. Bestimmelsen 1 genomfoérandelagen
om straffrittsligt ansvar for medverkan omfattar konventionens
skyldigheter 1 situationer dir det férekommer internationellt mili-
tirt samarbete eller internationella militira operationer med del-
tagande av norska styrkor tillsammans med militira styrkor frin
icke-statsparter. Ansvaret f6r medverkan i genomférandelagen ska
forstds pd samma sitt som 1 konventionen, si att deltagande i inter-
nationellt militirt samarbete och internationella operationer i sig
inte omfattas, sivida inte norska styrkor eller tjinstgérande personal
agerar pd ett sitt som samtidigt kan utlésa ett folkrittsligt ansvar for
Norge som truppbidragande stat. Enligt férarbetena giller denna
bedémning dock inte eventuellt ansvar fér medverkan il
exempelvis en handling som mdste anses ha vidtagits utanfér de
situationer som avses i artikel 21, eller i strid med gillande mandat
och etablerade befilsférhillanden i en internationell insats.’

Danmark

I samband med Danmarks tilltride till konventionen konstaterades
att det i landets vapenlag fanns bestimmelser som innebir ett férbud
att, utan tilltelse frin justitieministern, importera, tillverka, for-
virva genom overldtelse, inneha, bira eller anvinda handgranater,
bomber, minor eller liknande vapen som verkar genom den tryck-
verkan som uppstdr vid en explosion eller genom utslungning av
splitter eller andra smidelar. Det konstaterades vidare att den danska
militira straffritten dven ger mojlighet att bestraffa avsiktlig

> Se Ot.prp nr.7 (2008-2009) Om lov om gjennomfering av Konvensjonen om klase-
ammunisjon s. 13-16.
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anvindning av klusterammunition i en vipnad konflikt. Dirutdver
angavs att det dven finns en mojlighet att straffa sddana girningar,
beroende pd omstindigheterna, enligt reglerna om tjinsteférsum-
melse. Det bedémdes dirfor inte krivas ndgon dndring av dansk lag
pi denna punkt.®

Som nimnts ovan om Danmarks genomférande och tolkning av
Ottawakonventionen har Danmark en militirmanual, som hanterar
interoperabilitetsfrigor. Av manualen framg3r att interoperabilitets-
undantaget inte ir begrinsat till specifika situationer men att ett
samarbete med en icke-statspart som innebir att férbudet mot att
sjilv utveckla, framstilla, forvirva, lagra, dverfora eller uttryckligen
begira att klusterammunition anvinds, dir Danmark har exklusiv
kontroll éver valet av ammunition, utgér ett folkrittsbrott. Den
avgorande punkten 1 detta férhdllande ir den exklusiva kontrollen
over sjilva valet av ammunition. Exklusiv kontroll innebir i prak-
tiken det slutgiltiga beslutsfattandet éver valet av ammunition.

Under operationsutférandet fir danska styrkor begira ingrip-
ande mot ett specifikt mdl med en specifik effekt, t.ex. att under-
trycka, forstora eller liknande. Diremot fir danska styrkor inte
uttryckligen begira anvindning av klusterammunition i en situation
dir danska styrkor har exklusiv kontroll éver valet av ammunition.

¢ Forslag till folketingsbeslutning om Danmarks godkendeldse af konventionen om
klyngeammunition undertegnet den 4. December 2008 i Oslo, 2009/1 BSF 60 s. 22-23.
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/ En tydligare och mer
andamalsenlig reglering av
brotten olovlig befattning med
minor och olovlig befattning med
klusterammunition

7.1 Inforande av vissa undantag i
straffbestammelsen om olovlig befattning med
minor

Forslag

Ett undantag ska inféras i straftbestimmelsen om brottet olovlig
befattning med minor.

Det ska inte utgora brott att inom ramen for internationellt
militirt samarbete anvinda, lagra eller éverlta truppminor. Ut-
liggning av truppminor eller betydande medverkan till utliggning
av truppminor ska dock alltid utgéra brott.

Begreppet innehar ska bytas ut mot begreppen lagrar och
bibehiller.

Skilen for forslaget

Ett undantag for viss befattning med truppminor inom internationellt
militirt samarbete

Som anférs 1 avsnitt 2 finns behov av fértydliganden i frdga om om-
fattningen av det straffbara omradet enligt 22 kap. 6 b § brottsbalken
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vid militira samarbeten med stater som inte dr parter till Ottawa-
konventionen. Med hinsyn till att ndgra av Sveriges allierade har
limnat konventionen finns det ett behov av att se 6ver och fortydliga
det straffbara omridet i de situationer som kan uppstd inom ramen
for sddana samarbeten. Det allvarliga sikerhetsliget 1 omvirlden,
sirskilt 1 niromradet, gor att det dr viktigt att Sverige kan fortsitta
sitt nira samarbete med allierade som inte dr statsparter till
konventionen.

Internationella militira samarbeten kan vara bide bilaterala och
multilaterala. Exempel pd multilaterala samarbeten dr sidana som
sker inom Férenta nationerna eller Nato. Svenskt deltagande 1
sddana samarbeten kan ske p3 olika sitt och i olika stor omfattning.
Deltagande 1 ett samarbete kan t.ex. handla om att enskilda personer
placeras pd en stab hos en annan férsvarsmakt eller pd en gemensam
stab pd en internationell organisation. Det kan ocks réra sig om att
Sverige deltar med forband 1 operationer eller aktiviteter.

Artikel 9 1 Ottawakonventionen reglerar nationell implemente-
ring av konventionens regler. Enligt artikeln ska en stat vidta alla
limpliga lagstiftningsdtgirder och administrativa samt andra 3t-
girder, inklusive inférande av straffpdfoljd, for att forhindra och
bestraffa all verksamhet, som enligt konventionen ir férbjuden for
en part, och som utférs av personer eller inom territorium under
dess jurisdiktion eller kontroll. Utifrdn artikelns lydelse ir det tyd-
ligt att en stat kan implementera konventionens regler pa olika sitt,
inklusive genom straffrittslig reglering. Samtliga ageranden som ir
otillitna fér en stat enligt konventionen behéver inte med
nddvindighet vara en del av det straffbelagda omridet enligt nation-
ell ritt. Aven andra §tgirder kan vidtas for att implementera kon-
ventionen. Denna tolkning bekriftas dven av doktrin som framhéller
att utformningen av artikeln har ansetts innebira en mojlig bedom-
ningsmarginal ("margin of appreciation”) fér statsparter att sjilva
bestimma vilka &tgirder som behover vidtas enligt artikeln. Detta
sirskilt eftersom formuleringen skiljer sig frdn den som anvints 1
motsvarande artikel 1 en annan konvention som kom till fore
Ottawakonventionen, Kemvapenkonventionen, dir det anges att
varje stat ska vidta "necessary measures” jimfoért med “appropriate
(...) measures” enligt Ottawakonventionen.
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Aven om Ottawakonventionen inte innehéller nigot uttryckligt
undantag for, eller reglering av, interoperabilitetssituationer beddms
det som tydligt att blotta deltagandet i militira samarbeten med
linder som inte ir statsparter och som idgnar sig it verksamhet som
inte ir forenlig med konventionen inte ir forbjudet (se avsnitt 3.7).
Det ir svart att siga exakt var grinsen gir f6r vad som omfattas av
forbuden enligt konventionen inom ramen f6r sddana samarbeten.
Det beror bl.a. pd vilken kontroll staten har 6ver det aktuella ageran-
det (se vidare nedan).

Till skillnad frin Ottawakonventionen innehdller artikel 21 i
Klusterkonventionen fértydliganden om hur samverkan med icke
konventionsanslutna stater fir ske inom ramen fér militirt samar-
bete och vid genomférande av militira insatser. I forarbetena till
Sveriges genomférande av Klusterkonventionen bekriftade rege-
ringen att erfarenheter av motsvarande férbud mot att hjilpa som
finns 1 Ottawakonventionen visar pd att det inte tolkas som ett
hinder f6r deltagande 1 internationella insatser och att denna princip
hade preciserats 1 artiklarna 21.3 och 21.4 1 Klusterkonventionen
(prop. 2011/12:47 s. 39, se dven avsnitt 3.7).

Enligt artikel 21.3 i Klusterkonventionen giller att statsparter,
deras militira personal och medborgare, utan hinder av bestim-
melsernaiartikel 11den konventionen och i enlighet med folkritten
far bedriva militirt samarbete och delta 1 insatser med stater som inte
ir parter 1 konventionen och som kan tinkas dgna sig it verksamhet
som ir férbjuden f6r en statspart. I 21.4 anges vidare att ingenting
under 21.3 ger en statspart ritt att utveckla, tillverka eller pd annat
sitt forvirva klusterammunition, att sjilv lagra eller 6verfora kluster-
ammunition, att sjilv anvinda klusterammunition eller att uttryck-
ligen begira att klusterammunition anvinds i de fall d& statsparten
ensam styr ver valet av ammunition som anvinds. Visst utrymme
ges siledes 1 Klusterkonventionen att utan att det strider mot kon-
ventionen assistera andra stater med anvindning, lagring eller
overforing.

Regeringen uttalade i samband med tilltridet till Kluster-
konventionen att bestimmelserna 1 artikel 21.3 och 21.4 3ter-
speglade en forhillandevis tydlig avvigning mellan de tvd intressen
som var for handen, & ena sidan intresset av att uppritthdlla kon-
ventionens férbud ocksd vid militir samverkan och 4 andra sidan
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intresset av att inte forsvira genomférandet av sddan samverkan.
Sirskilt viktigt ansigs det vara att det straffansvar som kan
aktualiseras for enskilda som deltar 1 sddana insatser inte ir allefor
lingtgiende och att grinserna for straffansvaret ir tydliga. Rege-
ringen framholl vidare att begrinsningen till anvindning, lagring och
overforing som staten “sjilv” utfor inte alltid ger tillricklig vig-
ledning i komplexa situationer av interoperabilitet, dir olika former
och nivder av assistans till andra stater kan férekomma. I detta
avseende behovde vidare vigledning himtas frin folkrittsliga prin-
ciper om ansvar for militira handlingar. Regeringen anforde 1
sammanhanget att en konventionsstat endast dr ansvarig f6r sddana
handlingar som den sjilvstindigt kan kontrollera och dirigenom har
en mojlighet att forhindra, vilket miste beaktas vid en prévning av
straffansvar f6r en enskild individs handlande 1 strid med artikel 21.4
(prop. 2011/12:47 s. 39 och 40).

Frigan har dven diskuterats 1 doktrinen. Det har framhéllits att
forekomsten av ett undantag i Klusterkonventionen inte bér upp-
fattas som att motsvarande inte skulle gilla f6r konventioner som
saknar sddant sirskilt uttryckt undantag. (Nystuen och Casey-
Maslen, The Convention on Cluster Munitions: A Commentary,
3 uppl., Oxford 2010, s. 584).

Som framgdr av avsnitt 6 finns det flera exempel p linder som ir
bundna av Ottawakonventionen som antingen direkt i lag eller
genom tolkningen av begreppen 1 konventionen undantagit viss be-
fattning med truppminor inom ramen for internationella militira
samarbeten frin straffansvar. Det ir dirfér tydligt att flera linder
anser att vissa typer av ageranden som sker inom ramen for
internationella militira samarbeten inte omfattas av konventionens
forbud. Var grinsen for statsansvaret gdr forutsitter en komplex
bedémning som kan variera frin fall till fall beroende pi graden av
kontroll som den deltagande staten har. Dirutéver har det vid
Sveriges genomférande av Klusterkonventionen konstaterats att
grinsen for straffansvar i1 samband med gemensamma militira
operationer gir vid ageranden som staten sjilv ansvarar for. En sidan
bedémning, sirskilt i komplexa situationer av interoperabelt age-
rande, dr svir att gora och det kan inte anses rimligt att det ligger pd
den enskilde att bedéma en sidan komplex friga med risk for att
hillas straffritesligt ansvarig vid en felaktig bedémning.
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Som redogjorts for 1 avsnitt 2 kan svensk militir personal genom
Natomedlemskapet och det nira férsvarssamarbetet med exempelvis
Finland komma att delta i operationer dir truppminor kan fore-
komma. Inom ramen {6r sddana operationer kan t.ex. gemensamma
transporter ske eller truppminor férvaras pa en bas dir svensk militir
personal vistas eller bevakar. Svenska férband kan ocksd komma att
upptrida och ytterst i krig strida tillsammans med allierade férband
som anvinder truppminor. Det kan alltsd rora sig om flera olika
typer av ageranden som kan vara straffbara enligt nu gillande
bestimmelse men som, utifrdn det ovan sagda, inte enligt konvent-
ionen behéver straffbeliggas.

Med hinsyn till att deltagande 1 internationella militira samar-
beten med stater som inte ir parter till konventionen inte anses
forbjudet och att det inom ramen f6r sddana samarbeten finns
férutsittningar att 1 viss utstrickning befatta sig med truppminor,
samt med beaktande av vikten av att det for en enskild ar tydligt var
grinsen for det straffrittsliga ansvaret gir, bedoms det limpligt att
straffbestimmelsen utformas pd sddant sitt att det inom ramen fo6r
internationellt militirt samarbete inte r straffbelagt att anvinda,
lagra eller 6verldta minor. Den som inom ramen for ett sddant
internationellt samarbete ligger ut truppminor ska dock démas for
olovlig befattning med minor. P4 s sitt blir det tydligt att all typ av
utliggning av truppminor dr férbjuden.

Som konstaterats kan svenska forband komma att agera till-
sammans med allierade som anvinder truppminor. Det kan dirfor
inte uteslutas att vissa typer av ageranden, som enligt konventionen
fir anses tillitna inom ramen fér internationella militira samarbeten,
kan utgora exempelvis medhjilp till utliggning av truppminor. I
23 kap. 5 § brottsbalken finns regler som ger en méjlighet i vissa fall
till lindrigare straff eller straffrihet, bl.a. nir nigon har medverkat 1
mindre mén. I ringa fall ska det inte démas till ansvar. Flera av de
dtgirder som svensk militir personal kan komma att utféra, som
redogjorts f6r ovan, ir enligt promemorians beddmning av sidan art
att de inte dr att beddma som ringa fall. S& dven om dessa regler skulle
kunna bli tillimpliga pd svensk militir personals ageranden ir det
viktigt att dessa inte riskerar dtal och straffansvar i samband med
militira samarbeten. Medverkansansvaret bor dirfér begrinsas
ytterligare.
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Ageranden som inte bor kunna leda till straffansvar r bl.a. fall d&
svenska forband skyddar ett utlindskt férband och det utlindska
forbandet fir en order om att ligga ut truppminor eller om stabs-
personal deltar i planliggning som kan innefatta diskussioner och
planering av anvindning av truppminor utan att det ror sig om
anstiftan till utliggning av truppminor. Anstiftan till utliggning bor
1 regel inte vara undantaget frin straffansvar. Undantaget bor inte
heller omfatta om svensk militir personal aktivt deltar i en operation
som endast syftar till utliggning av minor, t.ex. genom bevakning.
Mot denna bakgrund bér medverkansansvaret vid internationellt
militirt samarbete begrinsas till betydande medverkan tll ut-
liggning av truppminor. P4 sd sitt tydliggors att det enbart dr de
allvarliga fallen av medverkan som medfér straffansvar. Med denna
utformning ska fall d& en enskild som inte medverkat 1 nigon mer
avgorande utstrickning eller nir medverkan inte ir en f6ljd av ett
planerat deltagande vid utliggning av truppminor inte utgora brott.

En annan situation som kan férekomma, och som kan omfattas
av undantaget, ir att svensk militir personal kan komma att fora
befil 6ver utlindska militira styrkor som har med sig och ytterst
anvinder truppminor. I likhet med vad som giller enligt arti-
kel 21.4(d) 1 Klusterkonventionen bor en befilhavare inte ha ritt att
uttryckligen begira att truppminor anvinds i de fall d3 befilhavaren
ensam styr over valet av ammunition som anvinds. Att en befil-
havare 1 andra fall, nir denne saknar exklusiv kontroll éver vilken
ammunition de underlydande férbanden har tillging ull, ger en
order, exempelvis med inneborden att ett visst omride ska forsvaras,
med den foljden att understillda utlindska férband ligger ut minor
bér dock inte anses omfattas av straffansvar eftersom en order 1 ett
sddant fall f&r anses utgdra medverkan som inte ir betydande. Vad
som utgdr betydande medverkan fir ytterst avgdras 1 rittstillimp-
ningen utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Den utformning av straffbestimmelsen som nu foreslds ligger i
linje med hur andra linder har utformat sin straffreglering (se
avsnitt 6) och framstir som en vil avvigd grinsdragning.

Som framgdr 1 avsnitt 3.3 har omfattningen av begreppet anvind-
ning enligt konventionen diskuterats. Som vidare framgar 1 avsnitt 6
har Norge 1 forarbetena till sin reglering av minbrottet uttalat att
definitionen av anvindning ir begrinsad till fysisk utplacering.
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Hirtll kan nimnas att Australien har deklarerat att begreppet
anvinda ska tolkas som den fysiska utplaceringen av minor, inte att
f4 indirekta fordelar frin minor som lagts ut av andra. Aven dessa
linders tolkning av anvindning ligger alltsd 1 linje med forslaget om
att inom ramen f6r interoperabilitet begrinsa straffansvaret till sddan
anvindning som innebir utliggning. En sidan tolkning fir dven till
foljd att begreppet anvinda inte omfattar att dra militira fordelar av
redan utlagda minfilt.

Med ett undantag utformat pd detta sitt sikerstills att Sverige
kan fortsitta ha ett nira samarbete med allierade som inte ir stats-
parter till konventionen, utan att enskilda riskerar straffriteslig
pafoljd.

Begreppet innebar i straffbestimmelsens forsta stycke bor bytas ut for
att bittre dterspegla motsvarande begrepp i konventionen

Som anges 1 avsnitt 4.1 motiveras inte i férarbetena till inférandet av
straffbestimmelsen varfor begreppet innehar anvinds 1 stillet for
begreppen lagrar och bibehiller som ir de begrepp som anges 1
artikel 1 1 konventionen. Det motiveras inte heller varfér éverliter
anvinds 1 stillet f6r konventionens begrepp 6verfor.

Begreppet innehar ir ett vidare begrepp in lagrar och bibehiller.
Begreppet omfattar dven mer kortvarig befattning med minor som
inte nédvindigtvis omfattas av konventionens férbud. Som konsta-
terats tidigare kommer Sverige 1 hdgre utstrickning dn nir bestim-
melsen inférdes att samarbeta med linder som inte ir parter till
konventionen. Det kan dirfor inte uteslutas att svensk militir perso-
nal kommer att hamna i1 situationer dir den enskilde kan anses ha
innehaft minor, utan att det rort sig om att bibehilla eller lagra. For
att straffansvaret inte ska vara mer lingtgiende in vad som krivs
utifrdn konventionen bor begreppet inneha bytas ut mot lagra och
bibehilla. Dessa begrepp anvinds redan 1 dag i 22 kap. 6 a § brotts-
balken, som reglerar brottet olovlig befattning med kemiska vapen.

I samband med implementeringen av Ottawakonventionen val-
des begreppet verlita i stillet for konventionens éverféra. Varfor
begreppet 6verlta valdes i stillet f6r att dverféra kommenteras inte
i férarbetena och det gir dirfor inte att dra ndgra nirmare slutsatser
rorande ordvalet. Generaltullstyrelsen féreslog att dven ett inforsel-
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forbud mot truppminor skulle inféras 1 krigsmateriellagstiftningen.
Regeringen ansdg dock att straffbestimmelsen tillrickligt svarade
upp mot konventionens krav (prop. 1997/98:175 s. 36). Med hinsyn
till hur éverforing definieras 1 konventionen och hur denna definit-
ion tolkats (se avsnitt 3.6) fir begreppet dverldtelse anses motsvara
konventionens begrepp ¢verforing. Det finns dirfér inte skil att
byta ut ordet 6verlita mot dverfora.

Det behivs inget fortydligande om transitpassager

Inom ramen for internationella militira samarbeten férekommer det
att stater transporterar krigsmateriel genom eller dver andra staters
territorium. Frigan om huruvida transitpassager omfattas av
Ottawakonventionens férbud mot éverforing diskuterades inte nir
nuvarande bestimmelse inférdes. Som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.6
anforde vissa remissinstanser 1 samband med implementeringen av
Klusterkonventionen att den allmint accepterade tolkningen av
Ottawakonventionen var att transitpassager omfattades av kon-
ventionens férbud mot éverforing. Regeringen uttalade att den inte
delade den uppfattningen.

Att transitpassager inte omfattas av férbudet har dven stod 1
doktrin och andra staters praxis.

Idag ir det enbart 6verldtelse av truppminor som ir straffbart,
vilket i sig torde forutsitta ndgon form av dverldtelse av dganderitten
till och kontrollen éver minorna. Eftersom en transitpassage inte
innebir att dganderitten eller kontrollen &ver minor évergdr pd
nigon annan kan transitpassager inte anses omfattas av straff-
bestimmelsen. Det krivs dirfor inget ytterligare fortydligande 1 lag-
texten om att transitpassager ir tilldtet.
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7.2 Inforande av vissa undantag i
straffbestammelsen om olovlig befattning med
klusterammunition

Forslag

Ett undantag ska inforas i straffbestimmelsen om brottet olovlig
befattning med klusterammunition.

Det ska inte utgora brott att inom ramen for internationellt
militirt samarbete anvinda, lagra eller 6verldta klusterammu-
nition. Avfyrning av klusterammunition eller betydande med-
verkan till avfyrning av klusterammunition ska dock alltid utgéra
brott.

Begreppet innehar ska bytas ut mot begreppet behiller.

Att tll Sverige fora in eller frin Sverige féra ut kluster-
ammunition ska strykas frin bestimmelsen.

Straffbestimmelsen ska flyttas till 22 kap. brottsbalken.

Lagen om straff for olovlig befattning med klusterammu-
nition ska upphivas.

Skilen for forslaget

Ett undantag for viss befattning med klusterammunition inom
internationellt militirt samarbete

Som framgdr av avsnitt 5.2 foljer det, genom en hinvisning till
konventionen, av straffbestimmelsen i1 § lagen om straff for olovlig
befattning med klusterammunition att viss befattning med kluster-
ammunition inom ramen for internationellt militirt samarbete inte
ir straffbar.

Artikel 9 1 Klusterkonventionen reglerar nationell implemen-
tering av konventionens regler. Enligt artikeln ska en stat vidta alla
rittsliga, administrativa samt andra &tgirder som krivs for att
genomfora konventionen, diribland inféra straffpdfoljd for ate for-
hindra och bestraffa all verksamhet som enligt konventionen ir
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forbjuden for en statspart och som utfors av personer eller inom
territorium under dess jurisdiktion eller kontroll. Utifrin artikelns
lydelse ir det tydligt att en stat kan implementera konventionens
regler pd olika sitt, inklusive genom straffrittslig reglering. Samtliga
ageranden som ir otillitna f6r en stat enligt konventionen behover
inte med nddvindighet vara en del av det straffbelagda omridet
enligt nationell ritt. Aven andra §tgirder kan vidtas fér att imple-
mentera konventionen.

Det finns trots det nimnda undantaget for interoperabilitet 1
Klusterkonventionen en oklarhet i friga om omfattningen av det
straffbara omridet, se avsnitt 2.2. Oklarheten bestir frimst i be-
grinsningen 1 konventionen till anvindning, lagring och éverforing
som staten “sjilv” utfér. Vilka tgirder som staten sjilv anses utfora
ger, som regeringen tidigare konstaterat, inte alltid tillricklig
vigledning for den enskilde i komplexa situationer av interopera-
bilitet, dir olika former och nivier av assistans till andra stater kan
forekomma (prop. 2011/12:47 s. 39 och 40).

Genom Natomedlemskapet och andra bilaterala samarbeten, med
exempelvis Finland, kommer svensk militir personal i stérre ut-
strickning in tidigare delta 1 gemensamma operationer med linder
som inte dr anslutna till Klusterkonventionen. P4 samma sitt som
nir det giller befattning med truppminor kan det inom ramen for
sddana operationer t.ex. genomfdras gemensamma transporter.
Vidare kan klusterammunition férvaras pa en bas som svensk militir
personal vistas vid eller bevakar. Det kan ocks& handla om att svensk
personal for befil 6ver utlindska férband som har med sig kluster-
ammunition. Det kan alltsd rora sig om flera olika typer av ageranden
som det fér den enskilde inte ir tydligt om de omfattas av straff-
bestimmelsen eller inte.

Som redogérs for i avsnitt 7.1 foreslds 1 promemorian att ett
undantag infors gillande viss befattning med truppminor inom
ramen for internationella militira samarbeten. Som framgir ovan
finns enligt artikel 9 ett visst bedémningsutrymme for statsparter
nir det giller hur konventionen implementeras. For att skapa
tydlighet f6r den enskilde bér motsvarande undantag dven inféras i
bestimmelsen om foérbud mot befattning med klusterammunition.
Med ett sidant tilligg tydliggors det straffbara omridet fér den
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enskilde och den oklarhet som i dag rdder om det straffbara omridet
ombhindertas.

Undantaget 1 bestimmelsen om straff fér olovlig befattning med
klusterammunition bér utformas pi motsvarande sitt som det fore-
slagna undantaget 1 brottsbalkens bestimmelse om olovlig befatt-
ning med minor, med hinsyn till dels de likheter som finns mellan
férbuden 1 Ottawakonventionen och Klusterkonventionen, dels de
liknande risker som finns fér den enskilde inom ramen for militira
samarbeten.

Aven bestimmelsen om klusterammunition bér, av samma skil
som anges 1 avsnitt 7.1, innehdlla en begrinsning av medverkans-
ansvaret. I likhet med vad som anges 1 avsnitt 7.1 bér det endast vara
1 de fall en befilhavare uttryckligen begir anvindning av kluster-
ammunition och befilhavaren ensam styr éver valet av ammunition
som girningen ir otilliten (jfr artikel 21.4(d) i Klusterkonvent-
ionen). Att en befilhavare 1 andra fall, nir denne saknar exklusiv
kontroll 6ver vilken ammunition de underlydande férbanden har
tillgdng tll, ger en order, exempelvis med inneborden att ett visst
omride ska forsvaras, med den féljden att understillda utlindska
férband anvinder klusterammunition bér dock inte anses omfattas
av straffansvar eftersom en order 1 ett sidant fall fir anses utgora
medverkan som inte ir betydande. Inte heller situationer dir svensk
personal deltar i planeringen av gemensamma operationer, dir ut-
lindska férband har tillgdng till klusterammunition, bér anses utgéra
betydande medverkan till avfyrning av klusterammunition, s8 linge
deltagandet inte innebir att svensk personal aktivt uppmuntrar till
eller bidrar ull avfyrning av klusterammunition. Vad som utgér
betydande medverkan fir ytterst avgoras i rittstillimpningen utifrn
omstindigheterna i det enskilda fallet.

For att uppnd en mer indamailsenlig och fér den enskilde tyd-
ligare reglering bor straffbestimmelsen utformas pd sidant sitt att
det inom ramen for internationellt militirt samarbete inte ir
straffbart att anvinda, lagra eller 6verlita klusterammunition, under
forutsittning att det inte ror sig om avfyrning av klusterammunition
eller betydande medverkan till avfyrning av klusterammunition, som
alltid bor vara otilliten. Klusterammunition definieras 1 kon-
ventionen och kan anvindas i1 exempelvis flygbomber, artilleri-
granater eller robotar. Till skillnad frin truppminor kan det dirfor
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inte sdgas att dessa liggs ut. I stillet bor den &tgird som motsvarar
utliggning anses vara avfyrning, vilket innebir att klusterammunit-
ion anvinds skarpt.

Med ett undantag utformat pd detta sitt sikerstills att det
straffrittsliga omrddet blir tydligt f6r den enskilde samtidigt som det
sikerstills att Sverige kan fortsitta ha ett nira samarbete med
allierade som inte dr statsparter till konventionen. Detta bedéms
noédvindigt 1 och med det allvarliga sikerhetslige som rider i
omvirlden, framfér allt 1 niromridet.

Det ir viktigt att pipeka att dndringarna inte paverkar Sveriges
folkrittsliga forpliktelser enligt konventionen. Diremot undanréjs
den otydlighet som 1 dag omger straffansvaret f6r den enskilde sol-
daten vid deltagande 1 internationella militira operationer.

Det behovs inget fortydligande om transitpassager

Inom ramen for internationella militira samarbeten férekommer det
att stater transporterar krigsmateriel genom eller éver andra staters
territorium. Frigan om huruvida transitpassager omfattas av
Klusterkonventionens férbud hanterades i samband med Sveriges
tilltride till konventionen. Som redogjorts f6r i avsnitt 3.6 anforde
vissa remissinstanser, 1 samband med anslutningen till Kluster-
konventionen, att den allmint accepterade tolkningen av Ottawa-
konventionen var att transitpassager omfattades av konventionens
férbud mot 6verforing. Regeringen uttalade att den inte delade den
uppfattningen. Vidare anférde regeringen att det framstod som
alltfor ldngtgdende att tolka forbudet mot dverféring som ett férbud
ocksd mot transitpassage genom eller 6ver nationellt territorium.

Eftersom transitpassager inte omfattas av konventionens férbud
mot dverforing av klusterammunition krivs inget ytterligare f6rtyd-
ligande 1 lagtexten om att transitpassager ir tillitna.

Vissa begrepp i straffbestimmelsens forsta stycke bor bittre dterspegla
motsvarande begrepp i konventionen

Som anges 1 avsnitt 5.2 inneh8ller nuvarande straffbestimmelse vissa
begrepp som inte finns i konventionen. Det ir friga om dels begrep-
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pet innehar, dels begreppen 6verldter och till Sverige f6r in eller frén
Sverige for ut.

Begreppet innehar anvinds i stillet f6r begreppet behiller som ir
det begrepp som anges 1 artikel 1 i konventionen. Hirtill finns
begreppet lagra i sdvil konventionen som straffbestimmelsen. Be-
greppet innehar ir ett vidare begrepp in behiller. Begreppet skulle
kunna anses omfatta dven mer kortvarig befattning med kluster-
ammunition, vilken inte nddvindigtvis triffas av konventionens
férbud. Som konstaterats tidigare kommer Sverige 1 hogre utstrick-
ning in nir bestimmelsen inférdes att samarbeta med linder som
inte dr parter till konventionen. Det kan dirfér inte uteslutas att
svensk militir personal kommer att hamna i situationer dir den
enskilde kan anses ha innehaft klusterammunition, utan att det rort
sig om att behdlla den. For att straffansvaret inte ska vara mer
langtgdende dn vad som krivs enligt konventionen bér begreppet
inneha bytas ut mot behalla.

Begreppen overlater eller till Sverige fér in eller frin Sverige for
ut klusterammunition finns inte 1 konventionen, diremot begreppet
dverfor. Begreppen anvinds for att beskriva det forfarande som 1
artikel 1.1(b) i konventionen betecknas som éverféring (“transfer”)
och som definieras i artikel 2.8 1 konventionen (prop. 2011/12:47
s. 52).

I samband med Sveriges tilltride till Klusterkonvention valdes,
till skillnad frén vid implementeringen av Ottawakonventionen, att
1 straffbestimmelsen dven kriminalisera in- och utférsel av kluster-
ammunition efter 6nskan om fértydligande frin Tullverket. Rege-
ringen uttalade dirvid att eftersom overféring bl.a. omfattar den
fysiska forflyttningen av klusterammunition méste foljaktligen dven
in- och utférsel omfattas av konventionens férbud. Regeringen
uttalade dock dven att avsikten inte var att straffbestimmelserna for
olovlig befattning med minor respektive olovlig befattning med
klusterammunition skulle tillimpas pd olika sitt. Vidare anforde
regeringen att férbudet mot dverféring enligt Klusterkonventionen
inte ska tolkas som ett férbud mot transitpassager och att en sddan
tolkning skulle framstd som alltfor 1dngtgdende (prop. 2011/12:47
s. 29 och 30).

Eftersom straffbestimmelsen rérande olovlig befattning med
klusterammunition nu flyttas till brottsbalken och samma kapitel
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som straffbestimmelsen fér olovlig befattning med minor bér
straffbestimmelserna s3 ldngt det ir mojligt vara likalydande. Detta
eftersom de underliggande konventionstexterna 1 mdngt och mycket
ir identiska, bla. vad giller definitionen av &verféring. Detta
pipekade ocksd Lagridet i samband med inférandet av brottet
olovlig befattning med klusterammunition.

Att straffbestimmelsen, till skillnad frin olovlig befattning med
minor, forbjuder in- och utférsel ger intryck av att transitpassager
inte dr tillitna, eftersom en transitpassage innefattar bide in- och
utforsel av materielen. For att tydliggora att transitpassager inte dr
forbjudna enligt straffbestimmelsen, och for att bestimmelsen ska
vara mer likalydande den for brottet olovlig befattning med minor,
bér lydelsen dndras.

Begreppet 6verldta fir anses motsvara hur éverféring har definie-
rats 1 konventionen, nimligen att éverfoéring betecknar, utéver den
fysiska forflyttningen av klusterammunition till eller frin en stats
territorium, Overldtelse av dganderitten till och kontrollen éver
klusterammunitionen. Begreppet 6verlita bor dirfor behllas
samtidigt som begreppen fora in och féra ut tas bort ur lagtexten.
Att in- och utférsel tas bort ur lagtexten medfér dock inte att sddan
in- och utférsel som inte ir ett led i en transitpassage skulle vara
tilliten. Om ndgon skulle importera klusterammunition skulle
personen kunna gora sig skyldig till f6rvirv, behillande eller lagring
av klusterammunition. Den som frin Sverige skulle exportera
klusterammunition skulle ocksd kunna gora sig skyldig tll de
tidigare nimnda girningarna men éven till otilliten 6verldtelse.

Straffbestimmelsens placering

Som redovisats finns det stora likheter mellan Ottawakonventionen
och Klusterkonventionen nir det giller vad som ir férbjuden
befattning med truppminor respektive klusterammunition. I sam-
band med genomférandet av Klusterkonventionen valde regeringen
dock att reglera straffbestimmelsen och domsrittsbestimmelsen 1
en ny lag — lagen om straff f6r olovlig befattning med kluster-
ammunition. Det frimsta skilet f6r detta var den sirskilda doms-
rittsbestimmelse som inférdes (prop. 2011/12:47 s. 28 och 29).
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I avsnitt 7.4 foreslds att den sirskilda domsrittsbestimmelsen i
lagen om straff for olovlig befattning med klusterammunition ska
upphivas. Detta innebir att det finns mindre skil for att behilla
straffbestimmelsen 1 en egen lag. De stora likheter som finns mellan
Ottawakonventionen och Klusterkonventionen i1 friga om vilka
forfaranden som ir férbjudna och tillhérande straffbestimmelser
talar ocksd for att straffbestimmelsen om olovlig befattning med
klusterammunition i stillet placeras som en ny bestimmelse 1 22 kap.
brottsbalken, vilket innebir att lagen om straff fér olovlig befattning
med klusterammunition bér upphivas.

7.3 Det kravs ingen justering i straffbestammelserna
om krigsférbrytelse

Bedomning

Det krivs ingen dndring av lagen om straff fér vissa inter-
nationella brott.

Skilen for beddmningen

Av straffbestimmelsen 1 22 kap. 6 b § brottsbalken framgir att
brottet olovlig befattning med minor ir subsididrt till brottet
krigstorbrytelse. Lagen om straff {f6r olovlig befattning med kluster-
ammunition innehdller en motsvarande bestimmelse om subsidiari-
tet (1 § forsta stycket).

I lagen (2014:406) om straff {or vissa internationella brott fore-
skrivs straffansvar for flera girningar om de ingdr som ett led 1 eller
pd annat sitt stdr i samband med en vipnad konflikt eller ockupation.
I lagen finns ocksa regler om utvidgat girningsmannaskap i vissa fall
(13 §). I 9§ anges nir en girning utgdr en krigsforbrytelse genom
anvindning av forbjudna stridsmetoder. Bestimmelsen giller oav-
sett om anvindning avser férbjudna eller tilldtna stridsmedel. I 10 §
anges nir en girning utgdr en krigstérbrytelse genom anvindningen
av férbjudna stridsmedel. Av punkten 3 framgar att den som 1 strid
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med allmin folkritt anvinder annat stridsmedel som ir av sidan
beskaffenhet att det kan férorsaka overflodig skada eller onodigt
lidande eller som ir urskillningslost doms for krigstorbrytelse om
girningen ingdr som ett led i eller pd annat sitt stdr 1 samband med
en vipnad konflikt eller ockupation.

Bestimmelsen 1 10 § omfattar 1 forsta hand sddana vapen som
enligt konventioner p omridet anses std i strid med det folkrittsliga
féorbudet mot anvindande av vapen som férorsakar éverflodig skada
eller onddigt lidande. Det ror sig om konventioner vars fé6rbud mot
ett visst vapen kan anses utgora gillande sedvaneritt. Som exempel
nimns 1899 irs Haagdeklaration och protokoll I om ickedetek-
terbara fragment tll 1980 irs vapenkonvention m.fl. (prop.
2013/14:146 s.299 f.). Enligt utredningen, som l&g ull grund foér
lagstiftningsarbetet, skulle bestimmelsen omfatta girningar som
strider mot en for Sverige bindande 6verenskommelse med en annan
stat eller mellanfolklig organisation. Som exempel nimndes Ottawa-
konventionen och Klusterkonventionen. Regeringen valde dock att
begrinsa bestimmelsen till girningar som sedvanerittsligt utgor
krigstorbrytelse (se prop. 2013/14:146 s. 195).

Mot den bakgrunden kan truppminor eller klusterammunition
inte anses vara ett sidant stridsmedel som omfattas av 10§
punkten 3 lagen om straff {6r vissa internationella brott. Det krivs
dirfor inte ndgot fortydligande 1 lagen om straff for vissa inter-
nationella brott med anledning av Sveriges deltagande i inter-
nationella militira samarbeten.

7.4 Andringar betriffande svensk domstols
behorighet

Forslag

Ett krav pd dubbel straffbarhet ska gilla for brotten olovlig
befattning med minor och olovlig befattning med kluster-
ammunition.
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Bedomning

Undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet bor fortsatt gilla
nir brottet har begdtts av nigon i utdvningen av tjinst eller
uppdrag som innefattar svensk allmin stillning eller som tillhér
Foérsvarsmakten pd ett omride dir en avdelning av Forsvars-
makten befann sig, eller av ndgon som ir anstilld av en svensk
myndighet fér att delta 1 en internationell militir insats eller i

internationell civil krishantering.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Krav pd dubbel straffbarbet bir inféras for brotten olovlig befattning
med minor och olovlig befattning med klusterammunition

Som framgdr 1 avsnitt 5.4 giller inget krav pd dubbel straffbarhet for
brottet olovlig befattning med minor. I samband med implemen-
teringen av Klusterkonventionen gjorde regeringen bedémningen
att det for att uppfylla dtagandena enligt konventionen krivdes att
svensk domstol skulle ha domsritt 6ver svenska medborgare och
personer med hemvist 1 Sverige utan att kravet pd dubbel straffbarhet
skulle gilla (prop. 2011/12:47 s. 36 och 37).

Eftersom den nu gillande bestimmelsen 1 2 § lagen om straff fér
olovlig befattning med klusterammunition omfattar svenska med-
borgare och personer med hemvist 1 Sverige kan det medféra att
svenska medborgare med dubbelt medborgarskap som tjinstgor i en
allierad stats forsvarsmakt kan démas for brott for befattningar de
ir tvungna att utféra inom ramen f6r sddan utbildning eller tjinst. I
dessa fall skulle inte heller det i avsnitt 7.2 foreslagna undantaget
vara tillimpligt. Till skillnad frdn den bedémning som redovisades
vid implementeringen av Klusterkonventionen kan ett sidant lingt-
gdende straffansvar f6r enskilda som ett generellt avsteg frin kravet
pd dubbel straffbarhet medfér inte anses krivas fér att uppfylla
dtagandena enligt konventionen. Det finns dirfor utrymme att 6ver-
viga ett krav pd dubbel straffbarhet i vissa begrinsade situationer.

Kraven pd att kunna lagféra girningar som ir férbjudna enligt
Klusterkonventionen stimmer i stor utstrickning ¢verens med de
krav som foljer av Ottawakonventionen. Det i avsnitt 7.1 féreslagna
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undantaget skulle inte heller vara tillimpligt. Frigan om svensk
domstols behorighet bor betraktas pd samma sitt som nir det giller
olovlig befattning med klusterammunition.

Det saknas anledning att svensk domstols behorighet 1 dessa fall
ska vara mer omfattande in vad konventionerna kriver. Mot denna
bakgrund kan de skil som tidigare ansetts motivera att kravet pd
dubbel straffbarhet inte ska gilla inte lingre anses gora sig gillande.
Ett krav pd dubbel straffbarhet bor dirfér inféras fér brotten olovlig
befattning med minor och olovlig befattning med klusterammu-
nition.

Vissa undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet bor fortfarande gilla
for brotten olovlig befattning med minor och olovlig befattning med
klusterammunition

Det finns inte skil att indra nu gillande bestimmelser om undantag
frin kravet pd dubbel straffbarhet nir brottet har begitts 1 ut-
dvningen av tjinst eller uppdrag som innefattar svensk allmin still-
ning (2kap. 3§ 4b brottsbalken) eller av nigon som tillhér
Forsvarsmakten pd ett omride dir en avdelning av Forsvarsmakten
befann sig, eller av ndgon som ir anstilld av en svensk myndighet for
att delta 1 en internationell militir insats eller 1 internationell civil
krishantering (2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2 brottsbalken). Dessa
bestimmelser giller generellt och det finns inte skil att gora
undantag fér brotten olovlig befattning med minor eller olovlig
befattning med klusterammunition. Det innebir att kravet pd dubbel
straffbarhet inte kommer att gilla om brotten olovlig befattning med
minor eller olovlig befattning med klusterammunition har begdtts av
nigon 1 utdvningen av tjinst eller uppdrag som innefattar allmin
svensk stillning eller av nigon som tillhér Férsvarsmakten pd ett
omride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig, eller vid
tjinstgdringen av ndgon som ir anstilld av en svensk myndighet for
att delta 1 en internationell militir insats eller 1 internationell civil
krishantering.

For att ett brott ska anses ha begdtts 1 utdvningen av tjinst eller
uppdrag som innefattar svensk allmin stillning krivs att det begitts
1en funktion som ir av officiell karaktir och som typiskt sett innebir
statlig maktutévning (prop. 2020/21:204 s. 147). Om ett brott har
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begdtts 1 tjansten ir alltsd svensk domstol behérig pa grund av regeln
12 kap. 3 § 4 b och ndgot krav pd dubbel straffbarhet giller inte redan
pd den grunden (se prop. 2020/21:204 s. 151). Undantagen frin
kravet pd dubbel straffbarhet enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2
blir dirfér frimst relevanta vid brott som nigon har begitt utanfor
sina egentliga tjinstedligganden. Genom nu beskrivna domsritts-
bestimmelser sikerstills att Sverige har jurisdiktion fér det fall
personer agerar & Férsvarsmaktens vignar utomlands och olovligen
befattar sig med truppminor eller klusterammunition.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag
Lagindringarna ska trida i kraft den 1 maj 2027.

Bedomning

Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Det idr angeliget att lagindringarna trider 1 kraft s8 snart som moj-
ligt. Andringarna bedéms kunna trida i kraft den 1 maj 2027.

Enligt 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken giller
att straff ska bestimmas efter den lag som gillde nir girningen
foretogs. Giller annan lag nir dom meddelas, ska den lagen dock
tillimpas, om den leder till frihet frn straff eller lindrigare straff.
Nigon sirskild overgingsbestimmelse behovs dirfor inte for de
foreslagna dndringarna i straffbestimmelserna f6r olovlig befattning
med minor och olovlig befattning med klusterammunition.

Den féreslagna indringen 1 2 kap. brottsbalken om svensk dom-
stols behorighet avser en processuell bestimmelse. Utgdngspunkten
for processrittslig lagstiftning ir att den tillimpas direkt fran ikraft-
tridandet. Det innebir att bestimmelsen, om inte annat foreskrivs,
ir omedelbart tillimplig oavsett om behérigheten utvidgas eller
begrinsas genom lagindringen. Om ett mdl anhingiggjorts enligt
tidigare gillande ritt och svensk domstol enligt de di gillande
reglerna var behérig att prova mélet, behdller domstolen dock sin
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behorighet, dven om sidan behorighet saknas enligt en ny bestim-
melse. Vid mer omfattande nyregleringar kan det finnas anledning
att dverviga sirskilda dvergdngsbestimmelser. Den foreslagna lag-
indringen 1 2 kap. brottsbalken innebir dock inte en s betydande
indring 1 sak att det av det skilet finns ndgot behov av évergings-
bestimmelser.
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9 Konsekvenser

Bedomning

Forslagen till indringar 1 brottsbalken leder till 6kad forutsebar-
het for den enskilde som deltar i internationellt militirt samar-
bete. De leder dven till bittre férutsittningar for Sverige att fort-
sitta sitt militdra samarbete med nira allierade som inte ir parter
till Ottawakonventionen eller Klusterkonventionen. Genom
detta forstirks Sveriges férsvarsformiga.

Forslagen medfér inga 6kade kostnader f6r det allminna eller
for enskilda och foérvintas inte medfora nigra konsekvenser av
betydelse 1 6vrigt.

Skilen for beddmningen

Genom forslagen till dndring 1 straffbestimmelsen om olovlig be-
fattning med minor (22 kap. 6 b § brottsbalken) och en straff-
bestimmelse om olovlig befattning med klusterammunition 1
22 kap. 6 d § brottsbalken fértydligas vilka handlingar som ska vara
straffbara inom ramen f6r internationellt militirt samarbete. Detta
bedéms forbittra férutsebarheten for den enskilde som deltar i
internationellt militirt samarbete. Dirtill bedéms dndringarna fér-
bittra Sveriges mojligheter till ett effektivt militirt samarbete med
allierade som inte ir statsparter till Ottawakonventionen eller
Klusterkonventionen vilket i sin tur kommer stirka Sveriges
forsvarsformiga. Detta dr sirskilt viktigt i en tid dd sikerhetsliget i
niromridet ir kraftigt férsimrat.

Det ir friga om begrinsade lagindringar som inte bedéms leda
till ndgra 6kade kostnader for det allmidnna. Det bér inte finnas
behov av nigra sirskilda utbildningsinsatser eller liknande fér de
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som har att tillimpa bestimmelserna. Brotten olovlig befattning med
minor och olovlig befattning med klusterammunition tycks aldrig ha
provats 1 domstol. En tydligare reglering kan snarare forvintas for-
enkla rittstillimpningen for rittsvisendets myndigheter. Dirutdver
kommer indringarna leda till att den osikerhet som 1 dag rider
betriffande vad en enskild soldat fir géra inom ramen fér inter-
nationella militira samarbeten undanréjs. Forslagen kommer inte
leda till ndgra kade kostnader for enskilda.

Inte heller i vrigt bedoms forslagen leda till ndgra konsekvenser
av betydelse.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

2 kap. Om svensk domstols behorighet

4 § Sirskilda bestimmelser om svensk domstols behérighet att ddma éver
vissa brott som har begdtts utanfor Sverige finns 1

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening fran fartyg,
.5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet,
.51 a § jaktlagen (1987:259),
.17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
. 49 § fiskelagen (1993:787),

8.5§ lagen (1995:732) om skydd foér graviriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

9. 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500),

10. 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696), och

11. 17 § lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.

NN AW

I paragrafen upplyses om var det finns reglering om svensk domstols
behorighet att déma 6ver vissa brott som har begitts utanfor
Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

I punkten 11 tas hinvisningen till domsrittsbestimmelsen 1 2 §
lagen (2012:179) om straff fér olovlig befattning med kluster-
ammunition bort. Det dr en {6ljdindring med anledning av att lagen
upphivs. Genom dndringen blir nuvarande punkten 12 i stillet punkt
nummer 11.

5 § I de fall som avses i3 § 2,3 och 5 ir svensk domstol behérig endast om
girningen ir straffbar iven enligt lagen pd girningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begitts p3 flera staters omride ir kravet pd
dubbel straffbarhet uppfyllt om girningen ir straffbar enligt lagen p3 nigon
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av girningsorterna. Det fir inte domas till pafoljd som ir stringare dn det
sviraste straff som ir féreskrivet f6r brottet enligt lagen p4 girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begdtts av nigon som tillhér Férsvarsmakten pd ett
omride dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begitts vid tjinstgdringen av ndgon som ir anstilld av
en svensk myndighet {6r att delta i en internationell militir insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ir féreskrivet enligt svensk
lag 4r fingelse i fyra ir eller mer, och

4. brott som avses 1

a) 4 kap. 1 a,4 c och 4 e §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjitte
stycket eller f6rsok till sddana brott,

b) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller f6rsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-
6, 8,9 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton r,

c) 14 kap. 6 § eller f6rsok till sddant brott,

d) 22 kap. 6a$§,

e) 2 § lagen (1982:316) om férbud mot kénsstympning av kvinnor och
oskuldsingrepp pa kvinnor,

f) 3-5 och 7-10 §§ lagen (2025:327) om internationella sanktioner, eller

g) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgingar.

Paragrafen anger 1 vilka fall det stills upp ett krav pd dubbel straff-
barhet for att svensk domstol ska vara behorig. Overvigandena finns
1avsnitt 7.4.

I andra stycket 4 d tas hinvisningen till brottet olovlig befattning
med minor (22 kap. 6 b §) bort. Andringen innebir att svensk dom-
stol ir behérig betriffande brottet olovlig befattning med minor
endast om girningen dven ir straffbar enligt lagen p8 girningsorten.
Foér brott som begitts 1 utdvningen av tjinst eller uppdrag som
innefattar svensk allmin stillning (2 kap. 3 § 4 b) eller av ndgon som
tillhor Forsvarsmakten pd ett omridde dir en avdelning av Forsvars-
makten befann sig eller om brottet har begdtts vid tjinstgoringen av
nigon som ir anstilld av en svensk myndighet fér att delta i en
internationell militir insats eller i internationell civil krishantering
giller alltjimt att det inte finns nigot krav pd dubbel straffbarhet (se
andra stycket 1 och 2 i bestimmelsen).
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22 kap. Om landsforrideri m.m.

6 b § Den som anvinder, utvecklar, tillverkar, férvirvar, lagrar, bibebiller
eller 6verldter antipersonella minor (truppminor), déms fér olovlig
befattning med minor till fingelse 1 hogst fyra ir, om girningen inte ir att
bedéma som krigsforbrytelse enligt lagen (2014:406) om straff f6r vissa
internationella brott.

Forsta stycket giller endast minor som avses 1 konventionen den
18 september 1997 om férbud mot anvindning, lagring, produktion och
dverféring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras férstéring.

Det utgér inte brott att inom ramen for internationellt militirt samarbete
anvinda, lagra eller 6verldta truppminor under forutsitining att befattningen
inte utgor utliggning av truppminor. Det utgor inte heller brott att ta annan
befatining med truppminor som dr tilldten enligt den konvention som avses i
andra stycket.

I frdga om medverkan till sidan utliggning av truppminor som avses i
tredje stycket ska endast den som har medverkat i betydande méin domas till
ansvar enligt 23 kap. 4 §.

Ar brottet grovt déms till fingelse i hogst arton &r eller p4 livstid. Vid
bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
visentligt bidragit till att minor kommit att anvindas pd ett sitt som
inneburit fara {6r manga minniskors liv eller hilsa.

Paragrafen reglerar brottet olovlig befattning med minor. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.1.

Forsta stycket indras pd s8 sitt att ordet innehar byts ut mot lagrar
och bibehiller. Dessa tvd begrepp ir de som anges i foérbudet i
artikel 1 1 Ottawakonventionen. Innebérden av dndringen ir att det
tydliggors att enbart kortvariga innehav av truppminor inte omfattas
av straffstadgandet.

I tredje stycket infors en tydliggorande bestimmelse om undantag
frdn straffansvar i vissa fall. Enligt forsta meningen ska vissa typer av
befattning med minor — anvindning, lagring och 6verldtelse — som
sker inom ramen fér internationellt militirt samarbete inte utgéra
brott, sd linge det inte ror sig om utliggning av truppminor. Genom
undantaget tydliggors vilket agerande som ir straftbart f6r en individ
som verkar inom den typen av samarbeten. Internationellt militirt
samarbete omfattar bdde bilaterala och multilaterala samarbeten.
Svenskt deltagande kan ske pd olika sitt och i olika stor omfattning.
Exempel pd multilaterala militira samarbeten ir sidana som genom-
férs inom Forenta nationerna eller Nato.
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Undantaget giller alltsd inte utveckling, tillverkning, forvirv eller
bibeh&llande av minor inom ramen for internationellt militirt samar-
bete. Sidan befattning ir fortsatt straffbar dven inom ramen for
sddant samarbete.

Angdende tolkningen av de befattningar som undantas — anvind-
ning, lagring och 6verlitelse — fir vigledning himtas frdn hur dessa
begrepp férstds inom ramen f6r Ottawakonventionen. Anvindning
av minor fir, beroende pd omstindigheterna, anses pigd iven efter
att sjilva utliggningen gjorts. Att f férdelar av ett redan utlagt min-
filt bor dock som utgdngspunkt inte anses utgdra anvindning.
Betriffande begreppet lagring fir anses gilla att nir en mina har
forvirvats och bibehillits dr den att betrakta som en del av en stats
lager sivida den inte har forstorts (eller utplacerats). Det fir anses
krivas att ett visst antal minor uppnds for att det ska vara friga om
ett lager (se avsnitt 3.5). I Ottawakonventionens artikel 1 anvinds
begreppet 6verféra. Vid inférandet av den svenska straffbestim-
melsen valdes i stillet begreppet 6verldta. Detta fir anses motsvara
hur 6verforing har definierats 1 konventionen, nimligen att 6ver-
foring betecknar — utdver den fysiska forflyttningen av minor till
eller frin en stats territorium — dverldtelse av dganderitten till och
kontrollen ¢ver minorna. Begreppet omfattar diremot inte &ver-
limnande av ett territorium dir minor ir utlagda.

Exempel pd ageranden som kan omfattas av undantaget ir del-
tagande vid transporter som innehéller truppminor eller deltagande
vid samlagring av truppminor pd gemensamma baser. Undantaget
omfattar dven deltagande i planeringen for militira operationer med
icke-statsparter som anvinder truppminor, si linge deltagandet inte
innebidr att man aktivt uppmuntrar till eller aktive bidrar till ut-
liggning av truppminor.

I bestimmelsen tydliggors dock att utliggning av minor alltid ir
straffbart, 4ven om det sker inom ramen f6r internationellt militirt
samarbete.

Enligt andra meningen utgér det inte heller brott att ta annan
befattning med truppminor som inte ir otilliten enligt Ottawa-
konventionen. Det rér sig bl.a. om sddant agerande som ir till3tet
enligt artikel 3 i konventionen. Artikelns innehdll behandlas nirmare
1avsnitt 3.5 och 3.6.

I fiigrde stycket behandlas frigan om medverkan till utliggning av
truppminor nir det sker inom ramen fér internationellt militirt
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samarbete. Bestimmelsen ir ny. Av bestimmelsen foljer att endast
den som har medverkat 1 betydande man ska démas till ansvar enligt
medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 §. Med betydande medverkan
till utliggning av truppminor avses exempelvis anstiftan tll ut-
ligening eller ett deltagande som pd ett konkret sitt bidrar till att
truppminor liggs ut. Endast de allvarliga fallen av medverkan ska
medfora straffansvar. Medverkan ir inte betydande nir en enskild
inte medverkat 1 ndgon mer avgdrande utstrickning, exempelvis
genom att enbart transportera eller bevaka férband som innehar och
sedan ligger ut truppminor, eller nir medverkan inte ir en f6ljd av
planerat deltagande vid utliggning, exempelvis nir ett befil som
saknar exklusiv kontroll éver det underlydande forbandets val av
ammunition limnar en order med féljden att ett utlindskt férband
ligger ut truppminor. Ett niraliggande exempel pid medverkan som
inte ir betydande ir om svenska férband deltar 1 en operation med
utlindska férband och dir det svenska forbandets roll dr att skydda
det utlindska férbandet. Om det utlindska férbandet i en sidan
situation skulle f8 en order om att ligga ut truppminor kan det
svenska forbandet fortsitta sin skyddsuppgift utan att den enskilde
gor sig skyldig till brott, forutsatt att utliggning inte var det uttalade
syftet med operationen. Undantaget omfattar dven deltagande i
planeringen f6ér militira operationer med icke-statsparter som an-
vinder truppminor, dock inte sidant deltagande dir man aktivt
uppmuntrar eller bidrar till utliggning av truppminor.

Som en konsekvens av dndringarna i tredje stycket och det nya
fjarde stycket blir det hittillsvarande fjirde stycket paragrafens femte
stycke.

6 d § Den som anvinder, utvecklar, tillverkar, forvirvar, lagrar, bebdller eller
dverldter klusterammunition doms for olovlig befattning med kluster-
ammunition till fangelse © hogst fyra dr, om girningen inte dr att bedoma som
krigsforbrytelse enligt lagen (2014:406) om straff for vissa internationella
brott.

Med klusterammunition i forsta stycket avses sddan klusterammunition
samt sddana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fista vid luftfartyg
som avses i konventionen den 30 maj 2008 om klusterammunition.

Det utgér inte brott att inom ramen for internationellt militirt samarbete
anvinda, lagra eller overlita klusterammunition under forutsittning att
befattningen inte utgor avfyrning av klusterammunition. Det utgor inte beller
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brott att ta annan befatining med klusterammunition som inte dr otilliten
enligt den konvention som avses i andra stycket.

I frdga om medverkan till sidan avfyrning av klusterammunition som
avses 1 tredje stycket ska endast den som har medverkat i betydande méan domas
till ansvar enligt 23 kap. 4 §.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton dr eller pd livstid. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
vdsentligt bidragit till att minor kommit att anvéindas pd ett siitt som inneburit
fara for manga ménniskors liv eller hilsa.

Paragrafen, som ir ny, reglerar brottet olovlig befattning med
klusterammunition. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen motsvarar i stort den hittillsvarande straffbestimmel-
sen 1 1§ lagen (2012:179) om straff f6r olovlig befattning med
klusterammunition (prop. 2011/12:47).

Forsta stycket indras pa sd sitt att begreppet innehar byts ut mot
behiller. Det sistnimnda begreppet anges i férbudet 1 artikel 1 1
Klusterkonventionen. Genom indringen tydliggors att enbart kort-
variga innehav av klusterammunition inte omfattas av straffbe-
stimmelsen. Aven uttrycket till Sverige for in eller frin Sverige for
ut klusterammunition tas bort. Dirigenom tydliggérs att transit-
passager inte omfattas av straffbestimmelsen.

I andra stycket som ror paragrafens definition av kluster-
ammunition gors endast vissa sprakliga justeringar.

I tredje stycket infors ett tydliggdrande undantag frin straffansvar
1 vissa fall. Enligt forsta meningen ska vissa typer av befattning med
klusterammunition — anvindning, lagring och éverlatelse — som sker
inom ramen for internationellt militirt samarbete inte utgora brott,
s& linge det inte ror sig om avfyrning av klusterammunition. Genom
undantaget tydliggors vilken typ av agerande som ir straffbart f6r en
individ som verkar inom internationella samarbeten. Internationellt
militirt samarbete omfattar bide bilaterala och multilaterala sam-
arbeten. Svenskt deltagande kan ske pd olika sitt och i olika stor
omfattning. Exempel pd multilaterala militira samarbeten ir sidana
som genomférs inom Forenta nationerna eller Nato.

Med begreppet aviyrning forstds att klusterammunition anvinds
skarpt. Begreppet omfattar aviyrning frin bide fasta plattformar och
fran luftfartyg.

Undantaget for befattning med klusterammunition inom ramen
for internationellt militirt samarbete giller inte utveckling, tillverk-
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ning, forvirv eller behdllande av klusterammunition. Sddan befatt-
ning ir fortsatt straffbar dven inom ramen {6r sddant samarbete.

Vid tolkningen av begreppen anvindning, lagring och éverlitelse
far vigledning himtas frén tolkningen av Klusterkonventionen. Att
fa fordelar av andra linder, som inom ramen fér en militir operation
anvinder klusterammunition, omfattas inte av begreppet anvinda.
Betriffande lagring fir anses gilla att nir klusterammunition har
forvirvats och behillits dr den att betrakta som en del av en stats
lager sdvida den inte har forstorts. Det far anses krivas att ett visst
antal klusterammunition uppnds for att det ska vara friga om ett
lager (se avsnitt 4.5). Begreppet overldta fir anses motsvara hur
overforing har definierats 1 konventionen, nimligen att éverforing
omfattar — utéver den fysiska forflyttningen av klusterammunition
till eller frén en stats territorium — &verltelse av dganderitten till och
kontrollen éver klusterammunitionen.

Exempel pd ageranden som kan omfattas av undantaget ir
deltagande vid transporter som innehiller klusterammunition eller
deltagande vid samlagring av klusterammunition pd gemensamma
baser. Undantaget omfattar dven deltagande i planeringen fér
militira operationer med icke-statsparter som anvinder kluster-
ammunition, s linge deltagandet inte innebidr att man aktivt
uppmuntrar till eller bidrar till avfyrning av klusterammunition.

Enligt andra meningen utgoér det inte heller brott att ta annan
befattning med klusterammunition som inte ir otilliten enligt
Klusterkonventionen. Det ror sig bl.a. om sddant agerande som ir
tillitet enligt artikel 3.6 och 3.7 i konventionen. Artiklarnas innehll
behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2.

I fidrde stycket behandlas frigan om medverkan till aviyrning av
klusterammunition nir det sker inom ramen for internationellt
militirt samarbete. Bestimmelsen saknar motsvarighet i 1 § lagen
om straff fér olovlig befattning med klusterammunition. Av
bestimmelsen féljer att endast den som har medverkat 1 betydande
mén ska domas till ansvar enligt medverkansbestimmelsen 1 23 kap.
4 §. Med betydande medverkan till avfyrning av klusterammunition
avses exempelvis anstiftan till avfyrning eller ett deltagande som pd
ett konkret sitt bidrar till att klusterammunition avfyras. Endast de
allvarliga fallen av medverkan ska medféra straffansvar. Medverkan
ir inte betydande nir en enskild inte medverkat 1 nigon mer
avgorande utstrickning, exempelvis genom att enbart transportera
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eller bevaka klusterammunition, eller nir medverkan inte ir en foljd
av planerat deltagande vid avfyrning, exempelvis nir ett befil som
saknar exklusiv kontroll éver det underlydande férbandets val av
ammunition limnar en order med f6ljden att ett utlindskt férband
avfyrar klusterammunition. Ett niraliggande exempel pd medverkan
som inte ir betydande ir om svenska forband deltar i en operation
med utlindska férband och dir det svenska férbandets roll dr att
skydda det utlindska férbandet. Om det utlindska férbandet 1 en
sddan situation skulle fi en order om att avfyra klusterammunition
kan det svenska férbandet fortsitta sin skyddsuppgift utan att den
enskilde gor sig skyldig tll brott. Undantaget omfattar dven del-
tagande 1 planeringen f6r militira operationer med icke-statsparter
som anvinder klusterammunition, dock inte sddant deltagande dir
man aktivt uppmuntrar eller bidrar till avfyrning av kluster-
ammunition.

Femte stycket inneh3ller en sirskild, stringare straffskala f6r grovt
brott och motsvarar fjirde stycket 1 1 § lagen om straff for olovlig
befattning med klusterammunition.
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