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Uppdrag att forbattra prognoser och scenarier for byggande

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att:

— utreda forbittringar av sin befintliga byggprognos,

— unders6ka mojligheter att gbra prognoser och scenarier f6r byggande
med olika tidshorisont och bedéma risker och osikerheter 1 anslutning
till detta,

— analysera och kartligga behov av nédvindiga indata f6r ovanstaende
arbete samt hur statistik och eventuell bearbetning av data kan utvecklas,

— identifiera de myndigheter som gor egna scenarier och kartligga och
sammanstilla vilka specifika behov dessa myndigheter har kopplat till
scenarier for byggande, och

— foresla hur Boverket och andra relevanta myndigheter kan samverka for
att forbattra och ha mer koordinerade processer vad giller
kunskapsunderlaget f6r bostadsbyggande och den framtida
bostadsmarknaden.

Boverket ska nar uppdraget utfors inhamta information och synpunkter fran
andra myndigheter sisom Statens energimyndighet, Finansinspektionen,
Konjunkturinstitutet, relevanta linsstyrelser, Riksbanken, Statistiska
centralbyran och Trafikverket.

Boverket ska senast den 1 mars 2024 limna en skriftlig redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-

departementet).
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Syftet med uppdraget ar att forbittra kunskaps- och beslutsunderlag genom
att utveckla Boverkets egen byggprognos och egna scenarier samt kartligga
mojligheterna att koordinera olika myndigheters arbete med prognoser och
scenarier. Med prognoser avses hir forsok till att forutsiga den mest troliga
utvecklingen for en eller flera variabler pa kort sikt. En berikning pa lingre
sikt bendmns ocksa ibland som en prognos, men i denna text kallas en sidan
berikning for scenario, dvs. en beskrivning av den utveckling som kan
forvintas givet att ett antal centrala, men samtidigt férenklade, antaganden ar

uppfyllda.

For uppdraget far Boverket under 2023 anvinda hogst 500 000 kronor som
ska redovisas mot det inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik f6r budgetaret
2023 uppforda anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagsposten 1
Bostadspol. utv. - del till KamK. Medlen betalas ut engangsvis efter
rekvisition till Kammarkollegiet senast den 15 november 2023.

Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 1 mars 2024. Vid samma tidpunkt ska en
ckonomisk redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.
Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Skéalen for regeringens beslut

Boverket har de senaste dren tagit fram en byggprognos tva ganger per ar, i
linje med uppgiften i myndighetens instruktion att bl.a. analysera
utvecklingen pa bostadsmarknaden. I rapporten Boverkets byggprognos,
tidigare kallad Boverkets indikatorer, har bland annat en prognos 6ver
paborjade och firdigstillda bostidder f6r innevarande och nirmast foljande ar
redovisats. Rapporten anvinds av bland annat Regeringskansliet,
linsstyrelser, investerare, byggbranschen och andra aktorer aktiva inom

bostadsbyggande.

Flera myndigheter har behov av byggprognoser och scenarier med olika
langa tidshorisonter, bland annat Trafikverket och Statens energimyndighet,
och det kan finnas andra myndigheter som har liknande behov som kan
behova identifieras. Myndigheters behov av byggprognoser och scenarier
kan skilja sig at avseende exempelvis geografisk niva och prognosfrekvens.
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Riksrevisionen har granskat regeringens och myndigheternas arbete med
scenarier pa lang sikt (10 4r eller mer) eftersom scenarier ofta utgor viktiga
beslutsunderlag for regering och riksdag. Riksrevisionen redovisar sin
granskning i rapporten Att planera fér framtiden — statens arbete med
scenarier inom milj6-, energi-, transport-, och bostadspolitiken (RiR 2019:4).
Granskningen visar att regeringens styrning av och myndigheternas arbete
med scenarier behover férbattras, och att det i allméinhet finns goda
forutsittningar for att scenarierna ska halla bra kvalitet. Riksrevisionen
bedémer dock att det i manga delar saknas koordinering och

overensstammelse mellan olika scenarier.

Eftersom det finns flera myndigheter som arbetar med prognoser och
scenarier med lingre tidsperspektiv, vore det fordelaktigt ur effektivitets- och
kvalitetssynpunkt att myndigheternas arbete med prognoser och scenarier i
hégre grad dr koordinerade.

Behovet av utvecklat arbete med prognoser och scenarier kring
bostadsbyggande ir sirskilt tydligt i det bekymmersamma ekonomiska lige
som nu rader. Minskad efterfragan pa bostader tillsammans med 6kade
produktions- och finansieringskostnader har pressat bostadsbyggandet. Det
ar angelaget att bostadsbyggandet bade prognosticeras och f6ljs upp pa ett
kvalitetssikrat sitt som ocksa tar hansyn till risker och osdkerheter. Det finns
exempelvis en osdkerhet i beddmningen av nedgangen i bostadsbyggandet pa
grund av att den preliminira statistiken 6ver antal paborjade bostider, som
bland annat Boverket anvinder sig av i sina prognoser, initialt baseras pa
antalet startbesked som ges av kommuner till byggherrar. Startbesked
behover dock inte innebdra att projektet dr paborjat och den initiala
uppgiften kan darfor efterhand kompletteras med uppgift om tidpunkt f6r
paborjande. Ledtiderna fran planering till fardigstallande dr betydande nér
det giller bostadsbyggande. Det finns darfor ocksa ett behov av att f6rsoka
tydliggora med vilken tidsforskjutning olika faktorer, sisom makro-
ekonomiska faktorer paverkar savil utfall i termer av fardigstillda bostader
som sjilva prognosen i termer av paborjade samt fardigstallda bostider. En
utveckling i analysen av faktiska utfall skulle exempelvis kunna vara att
Boverkets redovisning av antalet firdigstillda bostider ett givet ar, pa sikt,
ska kunna delas upp utifran vilka ar beslut om byggstart eller
investeringsbeslut fattades f6r dessa bostider.
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Bostadsmarknadens utveckling spelar en nyckelroll f6r den finansiella
stabiliteten 1 Sverige. Stora férdndringar pa marknaden paverkar
makroekonomin och dirigenom ocksa statens budgetunderlag.
Bostadsmarknaden ir saledes en viktig del av Sveriges ekonomi. Det finns
darfor ett behov av att forbattra kunskapsunderlaget om utvecklingen pa
bostadsmarknaden.

Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Birger Axelsson

Kopia till

Finansdepartementet/BA, FMA, PRO, SI, ESA och K
Klimat- och niringslivsdepartementet/E

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/ ADM och US
Finansinspektionen

Konjunkturinstitutet

Linsstyrelserna

Riksbanken

Statens energimyndighet

Statistiska centralbyran

Trafikverket
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