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Till Regeringskansliet

Regeringskansliet beslutade den 19 augusti 2003 att ge
f.d. kammarrittspresidenten Jan Francke i uppdrag att se éver och
limna f6rslag om dels statsrddens ersittningar vid resor m.m., dels
virderingen av foérméner som statsrdden uppbir i samband med
sina uppdrag. I uppdraget ingick att sirskilt beakta méjligheterna
att schablonisera eller pd annat sitt forenkla reglerna om
ersittningar och férméner samt vidare limna férslag till f6renkling
av de administrativa rutinerna fér hantering av statsrddens
ersittningar och férméner.

Direktiv f6r 6versynen redovisas i bilaga 1.

Att som sakkunniga bitrida utredaren utsigs enhetschefen i
Domstolsverket Monica Dahlbom och skattedirektéren 1
Skatteverket ~ Bjorne  Sjokvist  samt  som  sekreterare
kammarrittsrddet Ewa Hagard Linander.

Regeringskansliet beslutade den 23 oktober 2003 tilliggsdirektiv
till den sirskilde utredaren angdende statsridens resor med
statsridsbil, bilaga 2. T promemorian Resor med statsridsbil
2003-11-10 redovisade utredaren férsta delen av sitt uppdrag,
se bilaga 3.

Genom promemorian Ersittningar och férmaner till statsrdd m.m.
har utredaren slutfort sitt uppdrag.

Jonkoping i april 2004
Jan Francke

/Ewa Hagard Linander
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Sammanfattning

Problemen

Regeringen bestdr fér nirvarande av tjugotvd statsrdd, medan det
finns tio departement. Till statsministerns kansli, Statsrddsbered-
ningen, hor férutom statsministern sjilv ytterligare ett statsrdd.
Aven inom flera av departementen finns fler in ett statsrid.

Statsridens ersittningar och férmaner behandlas 1 olika
regelverk. Férutom bestimmelserna i lagen (1991:359) om arvoden
till statsrdden m.m. och de generella bestimmelser som giller for
samtliga Regeringskansliets anstillda, har Regeringskansliet interna
bestimmelser som frimst berdr statsrdd. Till detta kommer
sirskilda rutiner som giller for statsridens arbetsredskap och annan
utrustning.

Genom att statsrddens traktaments- och kostnadsersittningar
och berikningen av statsridens férmdner hanteras inom respektive
departement har det visat sig svirt for Regeringskansliet att hilla
enhetliga nivier och skapa enhetliga rutiner {6r dessa ersittningar
och férménsvirden. Betydande resurser har ocksd lagts ned p3 att
folja upp och granska vilka ersittningar som faktiskt har utgdtt till
statsrdden och vilka skattepliktiga férmansvirden som har paférts.
Granskningen har skett bdde internt inom Regeringskansliet och
externt, inte minst genom en nirgingen mediabevakning. Trots en
omfattande intern granskning och uppféljning kan misstag indd
ske 1 Regeringskansliets administrativa ordning f6r hanteringen av
statsridens ersittningar och forméner. Misstagen kan begis vid
redovisningen av utgifter for representation, vid upprittandet av
reserikningar, vid godkidnnande och attest samt vid utbetalningar.

De problem i administrativt hinseende som i dag upplevs inom
Regeringskansliet i samband med hanteringen av ersittningar och
férméner f6r statsrddens uppdrag avser frimst de férhillanden att
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underordnade tjinstemin handligger statsrddens olika drenden,
ett stort antal personer arbetar med administrationen av
ersittningar och férméner,

olikheter mellan departementen uppstir i denna hantering,
interna foreskrifter tillimpas olika,

bristerna har lett till en alltf6r stor intern kontrollapparat.

Uppdraget

Nu nimnda férhdllanden har utmynnat i ett uppdrag till en sirskild
utredare att se dver nuvarande regler och rutiner for statsrddens
ersittningar vid tjinsteresor m.m. och virderingen av olika
féorekommande typer av férminer som statsriden uppbir i
samband med sina uppdrag. Oversynen omfattar bide de sirskilda
bestimmelserna 1 lagen om arvoden till statsrdd m.m. och de
allminna &6verviganden som finns 1 Regeringskansliets interna
foreskrifter och riktlinjer.

Utredningen skall sirskilt beakta mojligheterna att schablonisera
eller pd annat sitt férenkla reglerna om ersittningar och férméner.
De regler som giller for riksdagens ledaméter bor dirvid kunna
tjina som jimférelse. I uppdraget ingdr dven att bedéma de
skattemissiga effekterna av forslagen.

I uppdraget ingdr vidare att foresld foérenklingar av
Regeringskansliets administrativa rutiner fér hantering av
statsrddens ersittningar och férméner, vilket enligt direktiven
féormodas 1 forsta hand ske genom forslag om samordning av dessa
rutiner.

Forslagen

Utredningens forslag gir 1 korthet ut pd att

e l3ta statsrddens bostadsort i skatterittsligt hinseende utgora
tjinstestille,

e lita uppdragsgivaren Regeringskansliet betala samtliga
kostnader som uppkommer vid statsrddens resor (tjinsteresor,
arbetsresor och hemresor),

e l3ta uppdragsgivaren std fér de kostnader som uppkommer
genom dubbel bosittning,

10
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e lita statsrdden disponera ett betalkort (féretagskort) for alla
forekommande utgifter vid resor och representationstillfillen,

e ta bort ritten till olika traktaments- och resekostnads-
ersittningar (férutom ersittningar {or rena utligg),

o Dbehilla piférandet av skattepliktiga férmansvirden vid rent
privat utnyttjande av férekommande férméner.

Hirefter dterstir rent privata kostnader, som statsriden givetvis
dven 1 fortsittningen sjilva fir std for.

Ersittningar

Utredningen har, i enlighet med vad direktiven férordade, dvervigt
att 1 stillet f6r nuvarande traktaments- och resekostnads-
ersittningar foresld ett schabloniserat och fast minatligt utgiende
belopp. Detta skulle vara skattepliktigt fullt ut och beskattas sdsom
arvode (l16n). Utredningens frimsta invindning mot en
schabloniserad ersittning vid tjinsteresor ir att den skulle riskera
att sl3 alltfér oridttvist. De stora variationerna mellan olika statsrdds
kostnadsersittningar medfér att det skulle vara alltfor svart att
bestimma nivin pd en schablon s att den inte innebir att nigra
statsrdd drabbas oskiligt eller nigra gynnas otillbérligt.

Utredningen foreslar att statsriden, i likhet med vad som giller
for bland andra riksdagsledaméterna, skall anses ha sitt skatte-
rittsliga tjinstestille i den ordinarie bostadsorten. Samma reglering
giller for reservofficerare, byggnadsarbetare och nimndemin.
Konsekvensen blir att arbetsresorna (till och frin bostaden) fir
karaktiren av tjinsteresor. Detsamma giller hemresor foér de
statsrdd som har sin permanenta bostad p4 annan ort.

Utredningen foresldr vidare att samtliga skattepliktiga
traktaments- och kostnadsersittningar (utom bilersittning) som 1
dag utgdr enligt schablon vid inrikes respektive utrikes tjinsteresor
avskaffas och Regeringskansliet i stillet fullt ut stir for samtliga
forekommande utgifter vid dessa resor. Aven den ersittning for
dubbel bosittning i form av avléningsforstirkning och tilligg for
logikostnad som i dag betalas ut foreslds slopad och ersatt med i
princip full kostnadstickning frin Regeringskansliets sida for de
utgifter som statsrddsuppdraget medfor.

I konsekvens med detta foreslds samtidigt att de olika
traktamentsersittningarna, som utgdr vid speciella tillfillen, slopas

11
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dven f6r medfoljande make/maka. For att dven i1 fortsittningen ge
forutsittningar f6r make/maka att 1 férekommande fall — och efter
en sirskild inbjudan och ett sirskilt beslut — indi delta vid
tjinsteresor och annan representation bér dock ritten till
ersittning for forlorad arbetsfortjianst finnas kvar.

I vad min forslagen bér foranleda en justering av statsrddens
manatliga arvode ligger utanfér denna utrednings uppdrag att
bedéma.

Foérmaner

Efter en genomging av olika férekommande férmaner och en
kartliggning av i vilka fall skattepliktiga f6rménsvirden i dag paférs
har utredningen kunnat konstatera att férménsvirden i normalfallet
inte aktualiseras annat dn 1 ett mycket begrinsat antal fall.
Piférande av f6rmansvirde sker frimst for drskort hos SAS eller S,
for den forsta tidningsprenumerationen 1 hemmet, vid privat
utnyttjande av evenemangsbiljetter eller di ett statsrdd for eget
bruk behdller en mer dyrbar giva. Férmanen av fri kost vid
statsrddens minga tjinsteresor foérekommer till den allt
overvigande delen i form av representation. Fria maéltider vid
representation medfor inte skatteplikt.

I de fall d3 en f6rmén konstateras ha dtnjutits och skatteplikt
intrider skall beskattning dven i fortsittningen ske enligt gillande
bestimmelser. En sidan ordning kriver inte nigra sirskilda
bestimmelser i inkomstskattelagen eller ndgon annan férfattning
om hur statsridens forminer skall behandlas skattemissigt.
Férménsvirden bor pdféras i de ovan uppriknade fallen, med den
begrinsningen att fédrminsvirde for drskort hos SAS eller SJ, till
foljd av forslaget om bostadsorten som tjinstestille, kommer att
avse rent privat utnyttjande av korten.

P& motsvarande sitt som betriffande olika ersittningsformer har
overvigts mojligheten att inféra ett enhetligt manatligt
férmansvirde, utgdende vid sidan av arvodet och skattepliktigt fullt
ut. En schablon skulle motiveras av férenklingsskil. Att inféra en
forménsschablon fér ett begrinsat antal férmaner och som avser
relativt sm3 belopp skulle dock inte férvintas ge de administrativa
fordelar som en sddan ordning férutsitter.

Liksom betriffande den ovan behandlade schablonen for
ersittningar ir den frimsta nackdelen med en schablon for

12
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formansvirden att den kan befaras sld alltfor orittvist till f6ljd av
stora skillnader 1 omfattningen av vederbérande statsrdds faktiska
nyttjandegrad av de olika férmanerna. En schablon skulle dirmed
riskera att 1 det enskilda fallet innebira en ekonomiskt och
skattemissigt oacceptabel 16sning. Med de givna férutsittningarna
bedémer vi det som alltfér svdrt att hitta ett schablonvirde for de
aktuella f6rménerna.

Administrativa frigor

Utredningen har dragit slutsatsen att den frimsta anledningen till
uppkomna administrativa problem inom Regeringskansliet kan
sokas i det faktum att de olika sakfrigorna behandlas pa olika hill
och pd olika nivier inom organisationen. Losningen av de
administrativa frigorna ir dirfér av central betydelse for att kunna
tillimpa ersittnings- och férménsfrigorna pa ett konsekvent och
riktigt sitt.

Utredningen féresldr att all hantering och administration av
samtliga frigor som ror statsrddens ersittningar och férméaner f6rs
over samlat till Forvaltningsavdelningen. P4 det sittet hanteras
dessa frigor tillsammans med arvodesfrigorna, som redan skéts
centralt inom Férvaltningsavdelningen fér samtliga statsrdd. Det
bér inom Forvaltningsavdelningen tillskapas en sirskild enhet som
ges denna ansvarsfulla uppgift. Paralleller kan hir dras med den
centraliserade administration som tillimpas inom riksdagen.
Sirskilda resurser far givetvis avsittas for en sddan enhet. Det fir
ankomma pi departementen att rapportera de uppgifter som
behévs som underlag f6r en korrekt hantering.

Chefen for Regeringskansliet  (statsministern) fir il
forvaltningschefen delegera ansvaret att attestera eller pd annat sitt
godkinna fakturor och rikningar som rér statsrdden.
Forvaltningschefen fir vidare forordnas att besluta nir det krivs
sirskilda bedémningar i det enskilda fallet, exempelvis 1 frdga om
ersittning for representation 1 ett statsrdds hem. Regeringskansliets
interna foreskrifter fir anpassas till en sddan ordning.

Redan genom forslaget att statsrddens bostadsort skall betraktas
som tjinstestille kan administrationen kring statsridens
tjinsteresor och dubbla boende férenklas. Aven nir det giller
hanteringen av eventuella férméiner fir det forslaget positiva
administrativa konsekvenser. Forslaget att ocksd slopa de olika
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traktamenten och ersittningar som statsrdden i dag dr berittigade
till vid tjinsteresor och dubbelt boende medfér ytterligare
betydande férenklingar i administrativt hinseende.

En av de storsta felkillorna 1 administrationen kring statsrddens
tjinsteresor utgdrs av behandlingen av reserikningar, frimst om
olika poster skall bedémas sdsom foranledda av tjinsten eller vara
att hinfora till privata omkostnader.

Erfarenheterna av det foérenklade datorbaserade redovisnings-
system som kommit till anvindning hos Svenskt Niringsliv och
som ersatt hanteringen med reserikningar ir genomgiende
positiva. Utredningen foresldr dirfor att den traditionella
reserikningen avskaffas i samband med statsrddens tjinsteresor och
representationstillfillen och ersitts med ett sddant datoriserat
rapporteringssystem for redovisning av kortkép och gjorda utligg.

Det enda som d& krivs nir en tjinsteresa eller ett
representationstillfille genomférts ir att statsrddet limnar ifrdn sig
biljetter, underlag fo6r med foéretagskortet gjorda kép, kvitton m.m.
till statsridsassistenten, som stiller samman uppgifterna och efter
vidimering av statsrddet limnar dem vidare till den centrala enheten
vid Forvaltningsavdelningen, som enligt vrt féreslag bor skota all
ekonomisk administration kring regeringsmedlemmarna.

Utredningen féresldr att samtliga statsrdd fir disponera samma
typ av betalkort (féretagskort) for alla forekommande utligg inom
ramen for statsridsuppdraget.
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Forkortningar

ALFA

bet.

dir.

IL

KU

prop.

RF

RKF

RSF

rskr.

SFS

SkU

SOU

Allmint l6ne- och férméansavtal
betinkande

direktiv

departementsserien
inkomstskattelagen (1999:1229)
Konstitutionsutskottet
regeringens proposition
regeringsformen
Regeringskansliets foreskrifter
riksdagens foreskrifter
riksdagens skrivelse

svensk forfattningssamling
Skatteutskottet

statens offentliga utredningar
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om andring i lagen (1991:359) om

arvoden till statsraden m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:359) om arvoden

till statsriden m.m.

dels att 8 § skall upphora att gilla,
dels att 2 och 4-7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det nirmast fore 1§ skall inféras en rubrik av lydelse

”Arvode m.m.”,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 8 §, samt nirmast fére 2,
5, 6 och 8 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ett statsrdd inte kan
fullgéra sitt uppdrag pd grund
av sjukdom, skall avdrag goras
pa statsrddets arvode och sddan
avloningsforstirkning och tilligg
for logikostnad som avses i 6 §.

Under de forsta fjorton
dagarna av en sjukperiod gors
avdrag enligt de bestimmelser
som giller for tjinsteminnen i
regeringskansliet. Avdraget per
dag direfter ir 15 procent for
den femtonde till och med den
nittionde dagen samt 25 procent

Foreslagen lydelse

Avdrag vid sjukdom m.m.
2§

Om ett statsrdd inte kan
fullgéra sitt uppdrag pd grund
av sjukdom, skall avdrag goras
pa statsrddets arvode.

Under de forsta fjorton
dagarna av en sjukperiod gors
avdrag enligt de bestimmelser
som giller for tjinsteminnen i
Regeringskansliet. Avdraget per
dag direfter ir 15 procent for
den femtonde till och med den
nittionde dagen samt 25 procent

! Senaste lydelse 1996:1087.
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Forfattningsforslag

for de dirpd foljande dagarna.
Avdraget skall beriknas pi
grundval av arvodet, avionings-
forstirkningen och tilligget delat
med antalet dagar i m&naden.

Statsrdden har ritt ull de
sjukvirdsforminer som giller
fér tjinstemin 1 regerings-
kansliet.

Ett statsrdd som gor en inrikes
resa inom ramen for sitt uppdrag
har ritt tll traktamente, rese-
kostnadsersittning,  forrittnings-
tilligg for endags- och flerdygns-
forritning, lonetilligg for avrese-
och hemresedagar, bilersittning
och  biltlligg  enligt  de
bestimmelser som giller for
ydnstemdnnen 1  regerings-
kansliet.

Ett statsrdd som dr ledamot av
riksdagen har dessutom ritt till
sddan ersittning vid resor mellan
Stockholm och den valkrets som
han representerar i riksdagen.

Ett statsrdd som har lingre
fardvig dn 70 km fran bostaden
pd hemorten #ll Regerings-
kansliet har, om forutsitining-
arna for avdrag 1 12 kap. 18-

Ds 2004:27

for de dirpd foljande dagarna.
Avdraget skall beriknas pi
grundval av arvodet delat med
antalet dagar 1 manaden.

2

Statsrdden har ritt tll de
sjukvirdsférminer som giller

fér tjinstemin 1 Regerings-
kansliet.
Erséttning for utligg

5§

Statsrdden har vid tjinsteresor
ritt  till  bilersittning  och
biltilligg enligt de bestimmelser
som giller fér tjinsteminnen i
Regeringskansliet.

Tjdnsteresor m.m.

6§

Med tjinsteresa avses en resa
som ett statsrdd foretar som ett
led i utévandet av sitt uppdrag.
Statsrddets bostad p& hemorten
betraktas dirvid som tjinstestille.

? Senaste lydelse 1991:832.
? Senaste lydelse 1991:832.
* Senaste lydelse 1999:1270.
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20 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) dr uppfyllda, ritt till
avloningsforstirkning och tilligg
for logikostnad med de belopp
som giller for tianstemdn med
tidsbegrinsad  anstillning 1
regeringskansliet. ~ For  resor
mellan Stockholm och hemorten
betalas  dessutom  resekostnads-
ersattning.

Vid sddana resor som avses i
5och 6 §§ far statsrddet
bestimma fiardmedel.

Denna lag trider i kraft den...

Forfattningsforslag

7§

Statsrdden bar ritt att, med
den begrinsning som foljer av
7a§, foreta tiinsteresor pd det
sdtt och 1 den omfattning som de
sjilva beslutar.

Statsministerns tjinstebostad
3§

Statsministern disponerar
tjanstebostad pd det sdtt och i den
omfattning som Regeringskansliet
beslutar.

® Senaste lydelse 1991:832.
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2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
8§

Tjinstestillet 4r den plats dir den skattskyldige utfér
huvuddelen av sitt arbete. Utférs detta under forflyttning eller pa
arbetsplatser som hela tiden vixlar, anses i regel den plats dir den
skattskyldige himtar och limnar arbetsmaterial eller férbereder och
avslutar sina arbetsuppgifter som tjinstestille.

Om arbetet pdgdr en begrinsad tid pd varje plats enligt vad som
giller f6r vissa arbeten inom byggnads- och anliggningsbranschen
och liknande branscher, anses bostaden som tjinstestille.

For reservofficerare anses For statsrdd, reservofficerare
bostaden som  tjinstestille. samt nimndemin, jurymin och
Detsamma giller for nimnde- andra liknande uppdragstagare 1

min, jurymin och andra allmin domstol, allmin
liknande  uppdragstagare 1 férvaltningsdomstol, hyres-
allmin domstol, allmin nimnd, skattenimnd  eller
férvaltningsdomstol, hyres- arrendenimnd anses bostaden
nimnd, skattenimnd eller som tjinstestille.

arrendenimnd. Med bostad anses for statsrdd

bostaden pd hemorten.

Denna lag trider 1 kraft den...
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3 Forslag till forordning om andring i statsflygs-
forordningen (1999:1354)

Hirigenom  foreskrivs  att 13§ statsflygsforordningen
(1999:1354) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§
Skyldigheten enligt 12 § giller ~ Skyldigheten enligt 12 § giller
inte inte nir det finns sirskilda skal

1. nar bestillaren skall bekosta att inte ta betalt.
ett  statsrdds  resa  mellan
Stockholm och hemorten enligt
6 § lagen (1991:359) om arvoden
till statsrdden m.m., eller
2.nir det finns andra
sirskilda skil att inte ta betalt.

Denna férordning trider i kraft den...
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningens uppgift ir enligt Regeringskansliets direktiv
2003-08-19 att se over och limna férslag om dels statsrddens
ersittningar vid resor m.m., dels virderingen av férméner som
statsriden uppbir i samband med sina uppdrag. Oversynen skall
avse bdde de sirskilda bestimmelserna i lagen (1991:359) om
arvoden till statsrdd m.m. och de allminna éverviganden som finns
1 Regeringskansliets interna féreskrifter och riktlinjer. Utredaren
skall limna férslag som sirskilt beaktar mojligheterna att
schablonisera eller pd annat sitt forenkla reglerna om ersittningar
och férmédner. Mélet ir att skapa enhetliga ersittningsnivier och
enhetliga rutiner fér behandlingen av kostnadsersittningar och
forménsvirden, med hinsyn tagen till skattemissiga effekter.

Utredningen skall vidare limna férslag till foérenkling av
Regeringskansliets administrativa rutiner fér hantering av
statsrddens ersittningar och férméner. I foérsta hand giller detta
forslag om samordning av rutinerna mellan olika departement for
hantering av statsrddens rikningar och virdering av statsrddens
formaner. Det bér ges forutsittningar fér en sammanhillen
bedémning av de utpekade frigorna. Enkla och éverskddliga vigar
boér skapas f6r beslut och attestritt m.m.

I direktiven anges att utredaren sirskilt skall beakta de regler i
nimnda hinseenden som giller for riksdagens ledaméter.
Riksdagen har tidigare tillsatt en kommitté som skall se 6ver
riksdagsledaméternas  ekonomiska villkor m.m. Kommitténs
uppdrag beskrivs i korthet i avsnitt 2.4. Vad som giller i friga om
arvoden, ersittningar och férméner fér riksdagsledaméterna
redovisas 1 avsnitt 3.

I utredningens uppdrag ingdr inte att se Over statsrddens
ménatliga arvode m.m. och inte heller avgingsersittning och
pensionstérméner. I promemorian ges endast en &versiktlig
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beskrivning av vad som giller 1 friga om arvoden, se avsnitt 4.
Avgangsersittning och  pensionsvillkor behandlas inte av
utredningen.

1.2 Utredningens arbete

Regeringskansliet har i direktiv den 19 augusti 2003 beslutat att den
ovan beskrivna éversynen skulle komma till stind. Arbetet har
bedrivits 1 form av en enmansutredning, men har skett i nira
samarbete med de sakkunniga, som stir bakom de férslag som
liggs fram. Genomgdende anvinds dirfér termerna utredningen”
och "vi”.

Utredningsarbetet inleddes under september manad 2003.

Efter det att Regeringskansliet den 23 oktober 2003 beslutat
tilliggsdirektiv redovisades den 15 november 2003 promemorian
Resor med statsrddsbil 2003-11-10 (se bilaga 3 tll denna
promemoria).

Bakgrundsfakta har limnats dels av Regeringskansliets
forvaltningsavdelning, dels av chefstjinstemidn vid nigra av
departementen.

Jimforelser har vidare skett med de villkor som allmint giller
inom niringslivet. Fakta och upplysningar har 1 dessa avseenden
limnats av organisationen Svenskt Niringsliv.

Samrdd har skett med Statsrddsarvodesnimnden (se avsnitt 2.2)
samt med Oversynskommittén (se avsnitt 2.4).
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2 Bakgrund

2.1 Regeringskansliets organisation m.m.
2.1.1 Regeringen

Regeringens uppgift ir att styra riket. Den ir ansvarig infér
riksdagen (1 kap. 6 § regeringsformen, RF). Regeringen bestdr av
statsministern och 6vriga statsrdd. Endast den fir vara statsrid som
ir svensk medborgare sedan minst tio &r (6 kap. 9§ RF).
Statsministern utses av riksdagen. I sin roll som regeringschef utser
statsministern statstdd och beslutar om organisationen av
departement. Statsministern utser bland statsriden chefer for
departementen.  Regeringen  foérdelar  drendena  mellan
departementen.

2.1.2 Regeringskansliet

Foér beredningen av regeringsirendena finns ett regeringskansli. T
detta ingdr Statsridsberedningen, som utgdr statsministerns kansli.
Vidare ingdr f6r nirvarande tio departement f6r olika verksamhets-
grenar samt Forvaltningsavdelningen, som ger st6d och service.

Regeringskansliet dr chefsmyndighet f6r utlandsmyndigheterna.

Regeringskansliet  har  vidare till uppgift att bereda
regeringsirendena och expediera regeringsbesluten, om nigot annat
inte dr sirskilt foreskrivet. Regeringskansliet skall ocksd avgora
vissa egna drenden, huvudsakligen av intern natur, s.k.
regeringskanslidrenden. I dessa drenden beslutar departements-
chefen, eller om det giller frigor som rér mer in ett departement,
forvaltningschefen.  Vissa  idrenden, huvudsakligen intern-
administrativa, ir delegerade till tjinstemin.

I férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regerings-
kansliet  (omtryck  2002:1045) regleras Regeringskansliets
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organisation och arbetsformer och dir finns bestimmelser om
bland annat foérdelningen av irenden mellan departementen,
departementens uppgifter, deras organisation och interna
arbetsférdelning.

Enligt instruktionen ges departementschefen ett ansvar for sitt
departement, som bland annat innebir att hon eller han beslutar
arbetsordning och féreskrifter. Frin detta ansvar fir skiljas det
ansvar  som  ges  statssekreterare och  departementens
chefstjinstemin. Statssekreteraren svarar frimst f6r planering och
samordning av arbetet inom departementet, medan expeditions-
chefen och rittschefen inom sina respektive omrdden svarar for
lagenlighet, f6ljdriktighet och enhetlighet vid beredning av drenden
m.m. Nirmare foreskrifter om arbetet inom Regeringskansliet
finns i en arbetsordning (RKF 2002:3) samt i arbetsordningar fér
respektive departement. I RKF 2002:4 (omtryck) finns
Regeringskansliets foreskrifter (1998:1) med arbetsordning fér
Regeringskansliet.

Regeringskansliet dr sedan den 1 januari 1997 formellt en
myndighet med statsministern som chef. Den tdigare
forvaltningsstyrelsen upphérde di och dess befogenheter dvertogs
av  forvaltningschefen med placering 1 Statsridsberedningen.
Statsrddsberedningen gavs samtidigt en utdkad roll som
administrativ  samordnare av Regeringskansliets verksamhet.
Forvaltningschefen ir tillika chef f6r Forvaltningsavdelningen.

2.1.3  Statsradsberedningen

Statsrddsberedningen  dr  statsministerns  kansli.  Statsrdds-
beredningen svarar f6r samordning 1 politiska, konstitutionella och
formella frigor. Statsridsberedningens uppgift ir att bitrida
statsministern och &vriga statsrd i den min dessa inte bitrids av
nigot departement. I RKF 2003:5 (omtryck) finns
Regeringskansliets foreskrifter (2001:3) med arbetsordning fér
Statsridsberedningen.

Justitiedepartementet och Férvaltningsavdelningen handhar for
Statsrddsberedningens rikning frigor om ekonomiadministrativ
service (jfr 12 § arbetsordningen).

26



Ds 2004:27

2.1.4  Forvaltningschefen

Forvaltningschefen ir placerad i Statsrddsberedningen men ir dven
chef f6r Forvaltningsavdelningen. Férvaltningschefen ansvarar for
administrationen inom Regeringskansliet. Denne iger ritt att
besluta om departementsgemensamma frigor, dvs. frigor som ror
tvd eller flera departement, men har inte beslutsritt i frigor
angdende ett enskilt departement (jfr 47§ foérordningen med
instruktion fér Regeringskansliet).

Forvaltningschefen beslutar i samordningsfrigor och har ritt att
utfirda foreskrifter for Regeringskansliet i sidana frigor. I
Regeringskansliets arbetsordning (RKF 2002:4, omtryck) anges
vad forvaltningschefen pd Regeringskansliets vignar skall
foreskriva eller for sirskilda fall besluta om, se 8-11§§
arbetsordningen. Se vidare avsnittet om administrativa frigor
(avsnitt 7.2.1).

Forvaltningschefen  foretrider ~ Regeringskansliet  som
arbetsgivare nir det giller att triffa kollektivavtal eller utéva
befogenheter och fullgéra skyldigheter enligt medbestimmande-
lagen (1976:580) m.m. Det bér dock observeras att statsrdden inte
ir anstillda 1 Regeringskansliet. Arbetsordningen utpekar i stillet
férvaltningschefen som arbetsgivare f6r statsrdden.

Forvaltningschefen  skall  regelbundet  samrida  med
statssekreterarna och 6vriga berérda chefer i departementen och
med de fackliga foretridarna.

Forvaltningschefen har ritt att delegera sina beslutsbefogenheter
till andra tjinstemin, dock inte ritten att utfirda féreskrifter.

2.1.5 Forvaltningsavdelningen

Foérvaltningsavdelningen ger stéd och service it departementen 1
administrativa frigor (se 46 § instruktion fér Regeringskansliet).
Férvaltningsavdelningen ir indelad 1 en stab och nio enheter.
Forvaltningschefens stab har till huvuduppgift att vara ett st6d for
forvaltningschefen bide i1 hans egenskap av forvaltningschef i
Regeringskansliet och som chef fér Forvaltningsavdelningen.
Dirutdver bereder och samordnar staben frigor om
utgiftsomrdde 1 (Rikets styrelse) 1 statsbudgeten och anslaget for
Regeringskansliets verksamhet. Forvaltningschefens stab svarar
dven for fordelningen av Regeringskansliets anslag. Staben
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medverkar vidare bland annat i samordningen av Regeringskansliets
kontakter med Riksrevisionen, i organisatoriska frigor samt i
internationella besok.

Juridik- och affirsenbetens huvudsakliga uppgifter ir att svara fér
juridik och atfirsverksamhet, upphandlingar samt praktiskt stéd till
politiskt anstillda. Den juridiska funktionen bereder bland annat
Regeringskansliets interna foreskrifter och riktlinjer.

RK Ekonomi svarar foér Regeringskansliets ekonomiska
redovisning och upprittar rsredovisningen. Enheten samordnar
och utvecklar Regeringskansliets ekonomiadministration med
underhdll av kontoplan och objektplan samt limnar stod till de
enskilda departementen i redovisningsfrigor.

RK  Arbetsgivarenbet ansvarar {6r arbetsgivarfrigorna i
Regeringskansliet och svarar fér lonepolitik, kollektivavtal,
forhandlingar, jimstilldhetsfrigor, integrationsfrigor och friskvard
for anstillda 1 myndigheten. Enheten administrerar bland annat
léner, reserikningar samt pensionsirenden.

RK Arkiv & Bibliotek ansvarar bland annat fér utlimnande av
allminna handlingar ur centralarkivet.

Ovriga enheter 4r FA Personal, RK IT, Information Rosenbad,
RK Kompetens och RK Service.

2.2 Statsradsarvodesnamnden

Statsrddsarvodesnimnden skall enligt 1§ lagen (1991:359) om
arvoden till statsrdden m.m. faststilla det belopp som méinadsvis
skall betalas 1 arvode till statsriden. Nimnden skall dven besluta om
avgdngsersittning till statsrid.

Statsridsarvodesnimnden ir en myndighet under riksdagen.
Nimndens uppdrag och arbete utgdr frin lagen om arvoden till
statsrdden m.m. och lagen (1993:1427) med instruktion fér
Statsridsarvodesnimnden (senast indrad, se SFS 2000:431).

I kungérelse (1974:153) om beslutad ny riksdagsordning
(omtryck, se SFS 2003:594) finns nirmare bestimmelser om hur
nimnden utses. I 8 kap. 4§ sigs att Statsrddsarvodesnimnden
bestdr av ordférande och tvd andra ledaméter. De viljs var for sig
av riksdagen efter varje ordinarie val till riksdagen fér tiden intill
dess nytt val till nimnden har 4gt rum. Suppleanter skall inte utses.
Blir en ledamot av sjukdom eller annan orsak hindrad att utféra sitt
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uppdrag, viljer riksdagen en person i dennes stille s linge hindret
varar.

Val av ledaméter i Statsridsarvodesnimnden bereds av Konstitu-
tionsutskottet med hérande av Riksdagens férvaltningsstyrelse.

Nimnden bitrids av en sekreterare som nimnden sjilv utser.

Nimndens ledaméter och sekreterare skall erhélla de arvoden for
sina uppdrag som riksdagsforvaltningen bestimmer.

Sirskilda bestimmelser om frin vilken krets ledamdoter utses
finns inte. Nirmare foreskrifter eller arbetsordning finns inte
heller. Rutinerna f6r nimndens arbete foljer de som gillt den
tidigare Statsrddslénenimnden.

Nimnden arbetar oberoende av regeringen och Regerings-
kansliet. Ndgon kontakt med statsrdden tas inte innan beslut fattas.

Nimnden sammantrider pa kallelse av ordféranden. Nimnden ir
beslutfér nir alla ledaméter dr nirvarande. Nimnden fir 1
arbetsordning eller i sirskilda beslut limna &ver till ordféranden
eller nigon annan som tjinstgér hos nimnden att avgora drenden
som ir av det slaget att de inte behéver prévas av nimnden.

Beslut om arvode fattas vanligen &rligen per den 1 juli och avser
dd ett &r framit. Beslutet meddelas i bérjan av juni. Nimndens
beslut fir inte 6verklagas. Nimndens beslut motiveras inte sirskilt.
Administrationen kring arvodet, avrikning m.m. skéts av
Statsridsberedningen och Forvaltningsavdelningen.

Tv& arvodesnivder tillimpas, en for statsministern, en {ér 6vriga
statsrdd. Hinsyn till dlder 1 dmbetet, dmbetets relativa betydelse 1
regeringen eller liknande tas inte. Arvodet avser sjilva imbetet och
ir oberoende av den person som vid varje tillfille innehar det.

Hinsyn tas inte till 6vriga ersittningar och férmdner som kan
utgd for uppdraget som statsrid. Nimnden tar inte heller stillning
till en eventuell begiran om tjinstebil eller annan f6rmén.

Diremot gér nimnden ett politiskt  hinsynstagande;
arvodesnivin skall kunna accepteras av regeringens ledaméter och
den skall kunna férsvaras infér viljarna. De parametrar som ir
avgorande {6r arvodets nivd dr

e den allminna loneutvecklingen f6r  domstolschefer,
generaldirektorer f6r de storre statliga verken och liknande
befattningshavare,

e lonenivin for regeringarna i de nordiska grannlinderna och
ndgra jimforbara europeiska linder.
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Viss avstimning sker med Riksdagens arvodesnimnd.

Avgingsvederlag faststills 1 enlighet med principer som
beslutades av nimnden i riktlinjer, som anges 1 ett protokoll frin
den 28 april 1994. Regelmissigt utgdr vederlaget under ett &r.
Nimnden ir dock fri att bestimma om en lingre period.

Avrikning frin avgingsvederlaget sker f6r andra inkomster samt
for pension, férmogenhetsavkastning m.m. Ett fribelopp om
15000 kronor tillimpas dock fér andra ersittningar, sdsom fér
foredrag, artiklar och liknande.

2.3 Riksdagens arvodesnamnd

Riksdagens arvodesnimnd, som inrittades den 1 januari 1994, ir en
myndighet under riksdagen. Verksamheten regleras i nimndens
instruktion (SFS 1993:1426). Nimnden bestir av tre ledamoter
varav en idr ordférande och utses av riksdagsstyrelsen for en
bestimd tid. Riksdagsforvaltningen skal underrittas om nimndens
beslut om arvodet. Vid beslut om idndrat arvode skall nimnden
limna en motivering fér sitt beslut.

Arvode till riksdagens ledaméter utgdr i enlighet med lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor foér riksdagens ledaméter
(ersittningslagen) och betalas manadsvis med det belopp som
Riksdagens arvodesnimnd faststillt.

Till ersittningslagen finns  tillimpningsféreskrifter som
meddelats av riksdagstorvaltningen (RSF 2002:5).

Nirmare om riksdagsledaméternas ekonomiska villkor, se
foljande avsnitt.

2.4 Oversynskommittén

Riksdagen har tillsatt en kommitté med uppdrag att goéra en
oversyn av lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter (ersittningslagen) och limna férslag till en
ny och moderniserad lag. Oversynen skall ocksd omfatta forslag till
motsvarande dndringar 1 lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretridare i Europaparlamentet (foretridarlagen) i de
delar dir nationell ersittning utgdr.
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I uppdraget ingdr bland annat ocks3 att

e utvirdera systemet med en generell kostnadsersittning till
riksdagens ledaméter,

e ta fram alternativ till den nuvarande nivén eller utformningen
av kostnadsersittningen,

e analysera vilken reglering som skall gilla f6r de kostnader som
ledaméterna i dag finansierar via kostnadsersittningen,

o f6lja upp och ta stillning till om det finns anledning att revidera
ersittningen for logikostnad i Stockholm (nattraktamente),

e limna f6rslag till materiellt reviderade bestimmelser for
ledaméternas  egenpensionsférmaner, inkomstgarantier och
efterlevandeférmaner med utgingspunkt i det nya pensions-
avtalet for statligt anstillda (PA 03), samt

e utreda om ersittningslagen bor innehélla omprévningsregler till

nackdel fér enskild.

Kommitténs uppdrag omfattar bland annat pensionsférméner
enligt det nya statliga pensionsavtalet (PA 03). Med anledning av
det nya pensionsavtalet har regelverken fér avgingstérméner till
statsrdd och statliga chefer anpassats och nya foérordningar for
dessa grupper beslutats. Bestimmelserna finns 1 férordningen
(2003:55) om avgingsférméner {or vissa arbetstagare med statligt
chefsanstillning samt i férordningen (AgVFS 2003: 1 B 1) om
inkomstgaranti och tjinstepension for statsrid.

Kommittén skall senast den 15 maj 2004 limna ett
delbetinkande som avser avsnittet om egenpensionsférmaéner,
inkomstgaranti samt efterlevandeférmdner. Uppdraget skall
slutredovisas senast den 31 december 2004. Kommittén har antagit
namnet Oversynskommittén.
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3 Arvoden, ersattningar och
formaner till riksdagsledamoter

3.1 Inledning

Vid 6versynen av nuvarande regler och rutiner fér statsrddens
ersittningar vid resor m.m. och virderingen av férméner som
statsrdden uppbir i samband med sina uppdrag skall utredaren
sirskilt beakta de regler som giller for riksdagens ledaméter.

I lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor fér riksdagens
ledaméter (ersdttningslagen) finns nirmare bestimmelser om bland
annat arvode, resekostnadsersittning, traktamente, kostnads-
ersittning, teknisk utrustning, dlderspension, sjukpension, egen-
livrinta, efterlevandepension, inkomstgaranti samt forsikrings- och
sjukvirdsférmaner. Férmanerna limnas inte for tid di en ledamot
ir statsrdd eller statssekreterare. Ersittningslagen tridde 1 kraft den
1 juli 1994 och omfattar ocksd en 6vergdngsreglering betriffande
forméner enligt dldre bestimmelser for riksdagsledaméter.

I lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretridare i
Europaparlamentet (foretridarlagen) finns bestimmelser om
arvode, &lderspension, sjukpension, egenlivrinta, efterlevande-
pension, kompletterande efterlevandepension, inkomstgaranti samt
forsikrings- och sjukvirdstérminer. Fér den som varit bide
foretridare och riksdagsledamot giller foretridarlagens bestimm-
elser om &lderspension och inkomstgaranti. — Foretridarlagens
bestimmelser redovisas inte nirmare i det féljande.

En utgdngspunkt f6r de ersittningar som limnas till riksdagens
ledaméter dr att de 1 stort ansluter till de ersittningsregler som
giller for statligt anstillda enligt avtal. Detta giller bland annat
resekostnadsersittningarna, ersittning vid sjukdom och férildra-
ledighet, egenpensionsférméner, inkomstgaranti, efterlevande-
féormaner samt olika typer av férsikringar. Inkomstgarantisystemet
bygger pd de regler som giller {6r vissa statliga chefer.

En annan utgdngspunkt dr att ersittningarna hanteras enligt
generella skatteregler 1 inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
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3.2 Nuvarande ersattningar till riksdagens ledamoéter

Nedan limnas en kort beskrivning av de férméner i dvrigt som
limnas tll riksdagens ledaméter enligt gillande bestimmelser 1
ersittningslagen samt de tillimpningsféreskrifter som meddelats av
riksdagsférvaltningen (RSF 2002:5).

For talmannen giller sirskilda ekonomiska villkor, som regleras
sirskilt i ersdttningslagen (2 kap.) och som berdrs hir endast
oversiktligt.

Avsnittet innehdller en ekonomisk redovisning som syftar till att
ge en ungefirlig uppfattning om vilka bruttobelopp som riksdagen
varje minad betalar ut till ledaméterna i form av arvoden och andra
ersittningar.

3.2.1 Arvode

Ledamotsarvode, som regleras 1 3 kap. ersittningslagen, betalas
ménadsvis med det belopp som Riksdagens arvodesnimnd faststillt
(jfr avsnitt 2.3). Arvodet betalas frin den 1 november 2003 ut med
45 000 kronor per manad.

Talmannen erhdller enligt ersittningslagen ett arvode som
motsvarar arvodet till statsministern, dvs. fé6r nirvarande 106 000
kronor per ménad.

Tilliggsarvode betalas manadsvis till vice talman med 30 procent,
till ordférande 1 utskott och 1 EU-nimnden med 20 procent och till
vice ordférande 1 utskott och i EU-nimnden med 15 procent av
ledamotsarvodet. Tilliggsarvodet ir fér nirvarande 13 500 kronor,
9 000 kronor respektive 6 750 kronor per manad.

Ledamotsarvodet och tilliggsarvodet betraktas som anstillnings-
inkomst och ir skattepliktigt. Inkomsterna ir sjukpenning-
grundande och pensionsgrundande.

Riksdagsarvode betalas inte ut under tid ledamoten ir statsrid
eller for tid di ledamoten av annat skil in offentligt uppdrag,
militirtjinstgdring, sjukdom och vird av barn beviljats ledighet
under minst en ménad i f6ljd.

Vid ledighet f6r sjukdom goérs avdrag frin arvodet och
tilliggsarvodet enligt motsvarande bestimmelser om sjukavdrag
som giller for arbetstagare hos riksdagen. Om en ledamot far
forildrapenning eller tillfillig férildrapenning skall arvodet och
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tilliggsarvodet minskas i enlighet med de bestimmelser som giller
for arbetstagare hos riksdagen.

3.2.2  Resekostnadsersattning

Resekostnadsersittning regleras 1 4 kap. ersittningslagen. Med
tjinsteresa avses en resa som en ledamot foretar som ett led i
utévandet av sitt uppdrag som riksdagsledamot. Ledamotens
bostad pd hemorten betraktas dirvid som tjinstestille.

Enligt riksdagsférvaltningens tillimpningsforeskrifter
(RSF 2002:5) betraktas som tjinsteresor dels resor till och frin
riksdagen for det 16pande riksdagsarbetet, dels resor som féranleds
av sammantride med riksdagsgruppen, partikonferens och annat
partiarrangemang, utskottsresa, deltagande 1 riksdagens nimnder,
delegationer, kommittéer och utredningar. Egen studieresa fér
utdvandet av uppdraget betraktas ocksd som tjinsteresa liksom resa
foranledd av arrangemang, som syftar till att informera om
riksdagen eller riksdagsuppdraget.

Resa som inte dr direkt foranledd av riksdagsuppdraget, t.ex.
uppdrag for organisationer, kommuner eller myndigheter,
berittigar diremot inte till ersittning.

Ledamoten fir sjilv besluta om inrikes tjinsteresor och om
limpligt firdmedel med hinsyn tagen till kostnads- och
tidsaspekten.

Ersittning {6r kostnader for tjinsteresor, dvs. resor som féretas
under utévandet av uppdraget som riksdagsledamot, betalas ut med
belopp motsvarande den faktiska kostnaden.

Ledaméterna har rskort fér resor med SJ. Sirskilda firdbevis,
exempelvis destinationskort eller drskort med flyg, erhills efter en
sirskild genomgang av ledamotens planerade resménster.

En ledamot kan anvinda egen bil och fir d& normalt ersittning
med 16 kronor/mil. Under vissa forutsittningar, bland annat om
det inte finns ndgra kollektiva transportmedel, utgr ersittning
med 29 kronor/mil. Dessa ytterligare 13 kronor ir skattepliktig
inkomst.

For riksdagsledaméternas utrikesresor giller sirskilda besluts-
regler.

En ledamot kan ocks f3 ett betalkort med personligt betalnings-
ansvar som han eller hon kan anvinda vid tjinsteresor.

35



Arvoden, ersittningar och formaner till riksdagsledaméter Ds 2004:27

3.2.3 Traktamente

Med traktamente menas ersittning som riksdagen, vid sidan av l6n
eller arvode, utger for att ticka ledamotens 6kade kostnader under
en tjinsteresa utanfér den vanliga verksamhetsorten.

Riksdagsledaméterna har enligt 5 kap. 1§ forsta stycket
ersittningslagen ritt till traktamente om férutsittningarna for
avdrag for okade levnadskostnader ir uppfyllda enligt 12 kap.
6 § IL. Enligt denna bestimmelse giller 1 huvudsak féljande.

Vid resa i arbetet som varit férenad med dvernatning utanfor
den vanliga verksamhetsorten medges avdrag, férutom for sjilva
firdkostnaden, iven fér den 6kning av levnadskostnaderna i form
av utgifter for logi, merkostnad f6r maltider samt diverse smiutgifter
(t.ex. tidningar och telefonsamtal) som uppkommit vid resan.

Inkomstskattelagen definierar den vanliga verksambetsorten som
ett omride inom ett avstdnd av 50 km frin den skattskyldiges
yinstestille. Tjinstestille 4r den plats dir en arbetstagare fullgsr
huvuddelen av sitt arbete. Begreppet den vanliga verksamhetsorten
anvinds alltsd for att ange en grins som avgdr nir en avdragsgill
férdyring kan bedémas uppkomma under en tjinsteresa. For
riksdagsledaméternas del betraktas bostaden pid hemorten som
ganstestille, se 4 kap. 1§ ersittningslagen. Det innebir att resor
mellan bostadsorten och Stockholm dr att betrakta som
tjinsteresor.

En riksdagsledamot fir enligt 5 kap. 1§ andra stycket
ersittningslagen dagtraktamente vid flerdygnsforrittning i Sverige
med 1/120 av prisbasbeloppet for varje hel dag. Riksdagsledaméter
har ritt till dagtraktamente om férrittningen skett pd en plats som
ligger lingre bort dn 50 km frin bostaden/tjinstestillet och krivt
overnattning. Traktamentet uppgdr till 330 kronor/dag. Om
forrittningen pdborjas kl. 12.00 eller senare pd avresedagen eller
avslutas  kl. 19.00 eller tidigare pd hemresedagen betalas
traktamente ut med halvt belopp. Traktamentet reduceras om fri
kost erhills under forrittningen. Av det utbetalda traktamentet ir
200 kronor (100 kronor vid halvt traktamente) ett skattefritt
schablonbelopp.

Den ledamot som varit pd tjinsteresa lingre bort in 50 km frin
bostaden i mer in fyra timmar utan &vernattning fir ett
forrittningstilligg pd 140 kronor/dag, 5 kap. 2 § ersittningslagen.
Beloppet dr 1 sin helhet skattepliktigt. Forrittningstilligget
reduceras om fri kost erhllits under férrittningen.
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Vid utlandsresor betalas traktamente enligt de regler som giller
for riksdagens anstillda.

3.2.4  Ersattning for logi i Stockholm

En ledamot far enligt 5 kap. 1§ fjirde stycket ersittningslagen
nattraktamente, dvs. ersittning fér logikostnad. Vid sirskild
tjinsteforrittning 1 Sverige mer in 50 km frin bostaden och
Riksdagshuset betalar riksdagen ersittning for den faktiska
logikostnaden. For overnattningsbostad 1 Stockholm ir ersitt-
ningen begrinsad till det hégsta belopp som riksdagsférvaltningen
bestimmer. Enligt en sirskild foreskrift medges en ledamot som pd
hemorten fér sin privata disposition har annan bostad som ir
inrittad f6r permanent boende ersittning f6r dvernattningsbostad 1
Stockholm med hogst 4 000 kronor/ménad. Beloppet skall arligen
den 1 januari anpassas till férindringen i konsumentprisindex per
oktober minad féregdende ar, med &r 1996 som basdr. Det innebir
att taket fér nirvarande ir 4 400 kronor per mdnad. Till detta
kommer en ersittning for kostnaden fér hushillsel med ett fast
belopp per mainad, fé6r nirvarande 100 kronor per ménad.
Ledamoten kan i deklarationen yrka avdrag for sin faktiska
logikostnad, dvs. den del som 6verstiger 4 400 kronor per manad.

Nir nuvarande ersittningsform fér logiersittningen i1 Stockholm
inférdes 1 juli 1997 uttalades att taket for ersittningen i princip bor
motsvara den hégsta hyran {6r de bostider som riksdagen erbjuder.

Det finns for idndamdlet ett antal Overnattningsrum i
riksdagshuset och riksdagen har dirutdver ligenheter utanfér
ledamotshuset. Riksdagen i dag har dven ett mindre antal
ligenheter som kan disponeras av de statsrid som bor permanent i
andra delar av landet.

I Oversynskommitténs uppdrag (jfr avsnitt 2.4) ingir att ta
stillning till om nividn for ersittning fér logikostnad 1 Stockholm
(nattraktamente) bor revideras samt att dverviga om nuvarande
modell f6r reglering av hyra och logiersittning bor forindras och i
forekommande fall limna férslag till f6rindring. Bakgrunden till
behovet av en éversyn av ersittningssystemet dr det foérhdllandet
att hyrorna f6r de dvernattningsbostider som riksdagen erbjuder
varierar stort och att hyrorna i dagsliget ligger lingt &ver
ersittningsbeloppet.
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3.2.5 Kostnadsersittning

Enligt 6 kap. ersittningslagen betalas till riksdagsledaméterna
kostnadsersittning med 9,5 procent av prisbasbeloppet per minad.
Ersittning limnas under 2003 med 3733 kronor per ménad.
Talman och vice talman fir en kostnadsersittning med ytterligare
5 procent av basbeloppet, dvs. totalt 5698 kronor. Syftet med
ersittningen ir att ticka kostnader en ledamot har vid utférandet
av uppdraget som riksdagsledamot.

Ersittningen anvinds bland annat fér att ticka kostnader for
sekreterarhjilp,  teknisk  utrustning som  riksdagen inte
tillhandahiller, vissa studieresor, mobiltelefonkostnader som inte
riksdagen stdr for, porton, tidningar, tidskrifter och facklitteratur
som inte finns 1 Riksdagsbiblioteket samt representation.

Kostnadsersittningen ir skattepliktig. Ersittningen betalas ut av
riksdagsférvaltningen utan  preliminirskatteavdrag, om inte
ledamoten sirskilt begirt att skatteavdrag skall goras. Ledaméterna
far yrka avdrag i deklarationen fér omkostnader som uppkommit
vid utférande av uppdraget. Generellt giller att ett avdragsyrkande
skall kunna styrkas.

Regeringsritten har 1 olika avgéranden slagit fast att avdrag far
goras for ett antal kostnader foér arbete som utférs for
riksdagsuppdraget, se t.ex. RA 1986 ref. 130, som gillde ritten till
avdrag for kostnader for bilresor 1 partipolitisk verksamhet utanfér
riksdagen.

Systemet med kostnadsersittning inférdes 1 sin nuvarande
huvudsakliga utformning &r 1966. Under senare &r har ersittningen
sinkts vid tv3 tllfillen, dels den 1 januari 1997 i samband med att
riksdagen utvidgade sitt dtagande nir det giller den tekniska
utrustningen till ledaméterna (SFS 1996:296), dels den 1 januari
1999 efter en 6versyn av riksdagsarvodet (SFS 1998:1717).

Oversynskommittén (jfr avsnitt 2.4) skall utvirdera systemet
med en generell kostnadsersittning till riksdagens ledamoter. I
uppdraget ingdr att ta fram en ny utformning av kostnads-
ersittningen eller ett nytt alternativ {6r denna.
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4 Arvoden till statsrad m.m.

4.1 Inledning

I de foljande avsnitten beskrivs huvuddragen i reglerna for
statsridens ersittningar och férmdner. Varje typ av ersittning och
féorman beskrivs direfter for sig och det redovisas vad som giller
specifikt for den i olika avseenden, sdvil enligt férekommande
forfattningsbestimmelser som enligt Regeringskansliets interna
foreskrifter, riktlinjer m.m. De skattemissiga konsekvenserna av
gillande ordning redovisas ocks3.

Utredningens uppdrag omfattar inte att limna férslag avseende
statsrddens madnatliga arvode eller om avgingsersittning och
pensionsférméner. For att ge en helhetsbild av de ekonomiska
villkoren for statsrddsuppdraget inleds redovisningen med en kort
allmin beskrivning av reglerna fér arvoden. Vad som giller for
avgingsersittning och pensionsférminer, som utgir efter
uppdraget, behandlas inte av utredningen.

4.2 Arvode

Statsministern utses av riksdagen och statsministern utser &vriga
statsrdd. Statsriden ir inte anstillda i Regeringskansliet och uppbir
alltsd inte 16n, utan ett sirskilt arvode. Forfattningsbestimmelser
om statsrddens arvoden finns 1 lagen (1991:359) om arvoden till
statsrdd m.m. (arvodeslagen).

Arvoden till statsrdden skall betalas minadsvis med ett belopp
som faststills av Statsridsarvodesnimnden, 1§ férsta stycket
arvodeslagen. Arvodet betraktas som anstillningsinkomst och ir
skattepliktigt, 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Inkomsterna ir sjukpenninggrundande och pensionsgrundande
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension
respektive lagen (1991:1047) om sjuklén.
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Statsrddsarvodesnimnden har 1 juni 2003 beslutat att arvode till
statsministern skall utgd med 106 000 kronor per minad och till
dvriga statsrdd med 85 000 kronor per manad.

Ett statsrdd som ocksd ir riksdagsledamot far inte arvode eller
andra férmaner for riksdagsuppdraget under statsrddsperioden,
1 kap. 1§ andra stycket lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter (ersittningslagen).

Om Statsrddsarvodesnimnden och nidrmare om hur arvodet
faststills m.m., se avsnitt 2.2.

4.3 Sjukavdrag

Om ett statsrdd inte kan fullgéra sitt uppdrag pa grund av sjukdom,
skall avdrag goras pd arvodet och eventuellt utgiende avlénings-
forstirkning och tilligg foér logikostnad. Under de foérsta fjorton
dagarna av en sjukperiod gors avdrag enligt de bestimmelser som
giller for tjinsteminnen 1 Regeringskansliet. Avdraget per dag
ddrefter dr 15 procent fér den femtonde till och med den nittionde
dagen samt 25 procent fér de dirpd foljande dagarna. Avdraget
skall beriknas p& grundval av arvodet, avloningstorstirkningen och
tilligget delat med antalet dagar i m&naden (2 §).

4.4 Sjukvardsformaner m.m.

Statsrdden har ritt tll de sjukvirdsforméner som giller for
yjanstemin i Regeringskansliet (4 § arvodeslagen). Detta innebir
for nirvarande att likarvdrd ersitts med hogst 95 kronor for varje
behandlingstillfille och sjukgymnastik och liknande ersitts med
hégst 55 kronor. Ersittning limnas vidare for likemedel.
Ersittningen betalas ut i samband med arvodet och ir skattepliktig.
Statsrdden  har  ocksd  tillgdng  tll  Regeringskansliets
foretagshilsovard.

Utgdende sjukvirdsférméner férutsitts utgd i nuvarande form
och behandlas inte vidare av utredningen.
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Utredningens forslag: En sirskild bestimmelse av innebérd att
statsrddens bostadsort betraktas som tjinstestille infors.

De olika formerna av traktamentsersittningar som i dag utgér
vid inrikes respektive utrikes resor enligt 5 och 88§§ lagen
(1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. slopas.

Ersittning fér dubbel bosittning 1 form av avlonings-
forstirkning och tilligg for logikostnad enligt 6 § samma lag
slopas.

De olika ersittningarna till medféljande make/maka som i dag
utgdr enligt regeringens beslut 1997-03-13 slopas. Ritten till
ersittning for forlorad arbetsfortjinst i sddana fall behalls.

5.1 Inledning

De ersittningar som utgdr till statsrdd hinfor sig frimst till olika
typer av traktaments- och reseersittningar. Vilka ersittningar ett
statsrdd dr berittigat till beror pi dels statsridets bostads-
forhillanden, dels statsridets resmonster.

De flesta statsrdd, fjorton av de fér nirvarande tjugotvd
statsrdden, bor i Stockholm med omnejd, tvd bor i Uppsala och
resterande sex statsrdd bor ute 1 landet. De sistnimnda har férutom
den ordinarie bostaden dven en bostad 1 arbetsorten Stockholm.
For tvd av statsrdden betalar Regeringskansliet for nirvarande hyra
for ligenheter 1 Stockholm, vilket regleras via l6neavdrag.

Antalet resdagar f6r de olika statsrdden skiljer sig &t visentligt.
Avgdrande ir statsridens arbetsuppgifter, deras intresse av att resa,
deras familjesituation m.m. Vidare inverkar det att EU-arbetet
kriver olika stort engagemang beroende pd andelen EU-
gemensamma frigor inom departementens verksamhetsfilt.

Nigra statsrdd medverkar vid moten inom EU en ging i
médnaden, medan andra deltar i sddana méten en ging i halvéret.
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Antalet obligatoriska EU-méten tenderar att oka. De krav pi
nirvaro och representation av regeringsmedlemmar som bide EU-
arbetet och det politiska arbetet 1 Sverige stiller har medfért att
resandet 6ver lag okar. De flesta statsrdd har nigon eller ett par
resor inom landet varje vecka. For statsministern dr en utlandsresa
per vecka och ett par besok ute i landet ett normalt resmonster.

Av de tjugotvd statsrdden dr for nirvarande tretton statsrdd
yanstlediga frdn uppdraget som riksdagsledamot. Det finns i
ersittningshinseende 1 praktiken inte nigra sirregler for de statsrid
som ir tjinstlediga riksdagsledaméter.

5.2 Allmént
5.2.1 Vanlig verksamhetsort och tjanstestille

I 12 kap. 6§ inkomstskattelagen (1999:1229, IL) anges sddan
tjinsteresa, som berittigar till avdrag f6r 6kade levnadskostnader,
som en resa som foretagits i arbetet och har varit férenad med
overnattning utom den vanliga verksamhetsorten. Begreppet den
vanliga verksamhetsorten anvinds f6r att ange en grins som avgdr
nir en avdragsgill férdyring fir anses ha uppkommit under en
tjinsteresa. Man maste dirfér i varje enskilt fall faststilla den
vanliga verksamhetsorten.

Vad som avses med den vanliga verksamhetsorten och
tjanstestille framgdr av 12 kap. 7 och 8 §§ IL. Med vanlig verk-
samhetsort avses ett omride inom 50 km frin den skattskyldiges
tjinstestille. Aven ett omride pi 50 km kring den skattskyldiges
bostad riknas som vanlig verksamhetsort. Hirigenom beaktas
bland annat den sirskilda situation som giller {6r arbetstagare som
saknar egentligt tjinstestille och dir bostaden utgér den naturliga
utgingspunkten for att bedéma avdragsritten.

I forsta hand bor avgéras om den anstillde kan anses ha ett
sirskilt tjinstestille eller inte. Tjinstestillet ir den plats dir den
skattskyldige utfér huvuddelen av sitt arbete. Om det finns ett
sirskilt tjinstestille, bér den vanliga verksamhetsorten bestimmas
med utgingspunkt 1 detta.

Statsrdden fullgér sitt regeringsuppdrag i Stockholm. Det
innebir f6r deras vidkommande att Stockholm normalt ir att
betrakta som tjinstestille. Det har vid enstaka tillfillen och di
speciella forhdllanden forelegat férekommit att ndgot statsrdd
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ansetts ha tjinstestille pd8 bostadsorten ute 1 landet och inte
Stockholm.

5.2.2 Tjansteresa

Begreppet tjinsteresa ir inte definierat i lagtext. Iinkomst-
skattelagen (12 kap. 6 § IL) stdr endast talat om resor som den
skattskyldige foretagit i sitt arbete. Generellt kan sigas att en
tjinsteresa torde foreligga nir arbetsgivaren har beordrat den
anstillde att foreta en resa for att utfora arbete f6r hans rikning pd
annan plats. En resa som ett statsrdd foretar for att fullgéra sitt
uppdrag som statsrdd anses utgdra en tjinsteresa.

Forutsittningar {6r skatteavdrag fér kostnader under en
ydnsteresa anges 1 inkomstskattelagen. Avdrag medges inte bara
dirfor att den anstillde arbetar pd en annan ort dn den dir han har
sin bostad. Man jimfér i stillet de kostnader som uppkommit pd
grund av tjinsteresan med motsvarande kostnader om tjinsteresan
inte foretagits, dvs. om tjinsten hade fullgjorts pd den vanliga
verksamhetsorten. Skillnaden mellan dessa kostnader utgér den
okning av levnadskostnaderna, fér vilken avdrag medges.
Motsvarande berikningssitt giller vid s.k. dubbel bosittning eller
vid tillfilligt arbete. Se vidare nedan, avsnitt 5.3.7.

5.2.3 Interna riktlinjer och anvisningar

Inom Regeringskansliet regleras ersittningar i samband med
tjansteresor i Allmint l6ne- och férménsavtal (ALFA), i ett lokalt
reseavtal (nr 8/91, den 8 april 1991, indringar i protokoll nr 23/93,
1993-05-19) samt i utlandsreseférordningen  (1991:1754).
Dessutom har antagits vissa riktlinjer och anvisningar fér hur
gillande bestimmelser skall tillimpas. Dessa redovisas hir i sina
huvuddrag.

Riktlinjer for planering av tjinsteresor i Regeringskansliet december
1996

Regeringskansliet har gett ut Riktlinjer for planering av tjinsteresor i

Regeringskansliet  (december ~ 1996). 1  riktlinjerna  anges
huvudsakligen den allminna inriktningen vid planeringen av
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yansteresor. Uppliggningen av en tjinsteresa bor anpassas till
uppdragets  karaktir ~och  behov ~med beaktande av
kostnadseffektivitet. Dirvid giller samma huvudinriktning fér
statsrdd som for anstillda 1 Regeringskansliet.

Riktlinjer betriffande resekostnader for statsriad och politiskt anstillda
i Regeringskansliet, RK 2002 § 58

Vad som skall avses med tjinsteresa i samband med politiska
framtridanden finns fastlagt i ett beslut 2002-04-12 av férvaltnings-
chefen som Riktlinjer betriffande resekostnader for statsrdd och
politiskt anstillda i Regeringskansliet (RK 2002 § 58). Riktlinjerna
utgdr frin de regler som giller for tjinsteresor fér riksdagens
ledaméter. For resor som foretas med bil frdn Regeringskansliets
korcentral  (s.k.  statsrddsbilar)  finns = sirskilda  regler, se
utredningens promemoria Resor med statsrddsbil 2003-11-10.

Riktlinjerna RK 2002 § 58 innehéller i for statsriden relevanta
delar féljande.

Inledning

I lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter
finns regler om tjinsteresor. I tillimpningsfreskrifterna till den lagen
finns definitioner p4 vad som skall betraktas som tjinsteresa. De regler
som giller f6r riksdagens ledaméter bér anvindas som utgdngspunkt
for bedomningen av vad som giller for statsrdd och politiskt anstillda i
Regeringskansliet. For traktamenten och andra kostnadsersittningar
giller samma regler som for 6vriga anstillda i Regeringskansliet.

Statsrdd

I uppdraget som statsrid ingdr att i olika sammanhang framtrida och
redovisa regeringens politik. Ett statsrdd ir skyldigt att alltid fullgéra
sin funktion som statsrid. En resa som ett statsrid foretar for att
framtrida i egenskap av statsrdd ir alltid en tjinsteresa oavsett vem
som exempelvis arrangerar ett mote eller syftet med motet 1 dvrigt.
Regeringskansliet svarar dd foér resekostnader och &vriga kostnader
som hor till en sddan tjinsteresa.

Det innebir att dven framtridande som sker vid ett partievenemang,
t.ex. under en valrorelse, skall betraktas som en tjinsteresa pd samma
sitt som giller for riksdagens ledamoter i enlighet med lagen
1994:1065 jimte tillimpningsforeskrifter.

Ofta innehdller dessa resor bide offentliga framtridanden

(presstriffar, arbetsplatsbesok, telefonvikteri, osv.) och aktiviteter av
partiintern karaktir. Nir ett statsrid redovisar regeringens politik skall
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resan anses vara en tjinsteresa, dven om statsridet under samma resa
deltar i andra arrangemang.

Anvisningar 1993-03-11 for hantering av formdner och skatter vid
tllfillig anstillning och fall av dubbel bosdttning

Jimte ovan &tergivna riktlinjer finns Anvisningar 1993-03-11 for
hantering av formdner och skatter vid tillfillig anstillning och fall av
dubbel bosittning. Anvisningarna har i for statsrdden nirmast
aktuella hinseenden féljande innehill. De anvisningar som endast
dterger arvodeslagens respektive inkomstskattelagens bestimmelser
har inte tagits med hir.

1 Tjinstestille
Tjinstestillet ir enligt inkomstskattelagen den ort dir man fullgsr
huvuddelen av sin tjinstgoring.

1.1 Tjinstestille utanfér Stockholm

En anstilld i Regeringskansliet som fullgér huvuddelen av sin
ydnstgdring pd annan ort, kan ha tjinstestille utanfér Stockholm. Det

ir arbetsgivaren som leder och fordelar arbetet och som foljaktligen

bestimmer var arbetet skall utféras.

Om arbetstagaren reser till Stockholm pi sammantride, blir det
yinsteresa och forrittning varvid ersittning utgdr dels enligt ARA,
dels enligt lokalt reseavtal foér Regeringskansliet i form av
resekostnadsersittning, traktamente och logikostnadsersittning enligt
ARA (skattefritt) samt forrittningstilligg enligt lokalt reseavtal for
RK (skattepliktigt). Utbetalning av férméner sker efter reserikning.

1.2 Tjinstestille Stockholm

Om tjinstgdringen till huvuddelen fullgérs 1 Stockholm ir
yinstestillet Stockholm. Resor mellan bostaden och arbetsplatsen ir
den enskildes privata levnadskostnad oavsett bostadsort.

2 Tillfillig/tidsbegrinsad anstillning

Med wllfillig anstilining avses enligt inkomstskattelagen anstillningar
som utan att vara tillfilliga ind3 ir tidsbegrinsade till sin natur, ssom
anstillning som politiskt sakkunniga, statsrdd och statssekreterare.

2.3 Statsrdd

Statsrdd med lingre firdvig 4n 70 km mellan bostaden och
Regeringskansliet har enligt 6§ arvodeslagen ritt till ersiteningar
enligt det lokala reseavtalet 1 form av tilligg for styrkt logikostnad med
hogst 4 000 kronor i minaden och avléningsférstirkning med 4 400
kronor i minaden.
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Statsrdden har dessutom ritt till resekostnadsersittning for resor
mellan Stockholm och hemorten. Statsrdden har dirvid ritt ate sjilv
bestimma firdmedel. Dessa ersittningar ir skattepliktiga 16netilligg.
Som underlag fo6r utbetalning krivs ett beslut frin
Statsrddsberedningen eller respektive departement med uppgift om
logikostnadens storlek. Beslut om hogre logiersittning enligt ventilen
fattas av Forvaltningsavdelningen.

5.3 Ersattning vid inrikes resa

Ett statsrid som gor en inrikes resa inom ramen for sitt uppdrag
har ritt till traktamente, resekostnadsersittning, férrittningstilligg
for endags- och flerdygnsférrittning, 16netilligg for avrese- och
hemresedagar, bilersittning och biltilligg enligt de bestimmelser
som giller f6r tjinsteminnen 1 Regeringskansliet. Ett statsrdd som
ir ledamot av riksdagen har dessutom ritt till sddan ersittning vid
resor mellan Stockholm och den valkrets som han representerar 1
riksdagen, 5§ lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m.
(arvodeslagen).

Ett statsrdd som har lingre firdvig in 70 km frin bostaden pi
hemorten till Regeringskansliet har, om férutsittningarna for
avdrag 1 12 kap. 18-20 §§ inkomstskattelagen (1999:1229, IL) ir
uppfyllda, ritt till avloningsférstirkning och tilligg f6r logikostnad
med de belopp som giller for tjinstemin med tidsbegrinsad
anstillning 1 Regeringskansliet. Fér resor mellan Stockholm och
hemorten  betalas  dessutom  resekostnadsersittning, 6§
arvodeslagen.

I tabellen har stillts upp de ersittningar som statsrdden enligt de
nimnda bestimmelserna har ritt tll. Ersittningarna behandlas
nirmare i det f6ljande.

Ersdittning vid inrikes resa

traktamente,

resekostnadsersittning,

forriteningstilligg f6r endags- och flerdygnsférrittning,
lonetilligg for avrese- och hemresedagar,

bilersittning och biltilligg,

ersittning for resor mellan Stockholm och den valkrets som
statsridet 1 sin egenskap av riksdagsledamot representerar i
riksdagen.
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Ersittning wvid lingre firdvig dn 70km frin bostaden till
Regeringskansliet (hemresa)

e avléningsférstirkning 4 400 kronor,
o tilligg for logikostnad 4 000 kronor,
o resekostnadsersittning f6r hemresor.

5.3.1 Traktamente

Med traktamente avses ersittning som utgdr vid sidan av statsrads-
arvodet for att ticka okade kostnader (merkostnader) under en
tjinsteresa utanfér den vanliga verksamhetsorten, vanligtvis
Stockholm. Traktamente betalas i samband med inrikes tjinsteresa
(5 § arvodeslagen). Traktamenten ir i princip skattepliktiga, medan
de kostnader som traktamentena idr avsedda att ticka ir
avdragsgilla. Traktamente utgdr inte vid endagsférrittning, dvs. vid
yjdnsteresa utan Overnattning. De traktamentsbelopp, avdrags-
schabloner och férminsvirden som tillimpas féljer de av
Riksskatteverket (numera Skatteverket) rekommenderade, se
Riksskatteverkets allminna r8d om avdrag f6r okande
levnadskostnader RSV 2003:27.

Traktamentsersittningen skall reduceras vid fria méiltider. En
sirskild bestimmelse finns dock i inkomstskattelagen om férméner
vid bland annat tjinsteresa. Férmin av kost pi allminna
transportmedel vid tjinsteresa och frukost pd hotell eller liknande i
samband med &vernattning dir under tjinsteresa skall inte tas upp,
om kosten obligatoriskt ingdr i priset for transporten eller
overnattningen (11 kap. 2§ forsta stycket IL). Reducering av
traktamentet sker 1 friga om sidan frukost, men diremot inte for
kosttérmédn pd allminna transportmedel (12 kap. 17 § IL).

Av Riksskatteverkets allminna rdd RSV 2003:27 betriffande
schablonbelopp fér avdrag f6r 6kade levnadskostnader framgdr att
avdrag medges under tre minader med 200 kronor/dag, direfter
med 140 kronor/dag. Efter tv3 &r sinks avdraget till
100 kronor/dag. Ersittning utbetalas med motsvarande belopp.

I 3 kap. Allmint I6ne- och férmansavtal (ALFA) finns under
rubriken Kostnadsersittningar m.m., ersittning vid tjinsteresa och
foérrittning nirmare bestimmelser om de olika ersittningarna.
Avtalet innehller ocksd allminna rdd fér tillimpningen av avtalets
bestimmelser.
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Enligt 3 kap. 4 § ALFA betalas vid flerdygnsforrittning utanfor
den vanliga verksamhetsorten traktamente enligt de bestimmelser
och med de belopp som anges i 12 kap. IL.

Nir arbetet utanfér den vanliga verksamhetsorten varit férlagt
till samma ort under mer in tre minader i en f6ljd, giller inte lingre
bestimmelserna 1 forsta stycket. I stillet bedéms ritten till avdrag
for okade levnadskostnader enligt bestimmelserna om tillfilligt
arbete 1 18-22 §§ (12 kap. 6 § IL).

Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pi grund av
att han i tjinsten vistas utanfér sin vanliga verksamhetsort, skall
dras av 1 den utstrickning som f6ljer av 7-17 §§. Avdrag skall goras
bara vid resor som ir férenade med 6vernattning utanfér den
vanliga verksamhetsorten. Som &kade levnadskostnader riknas
utgifter for logi, okade utgifter foér méaltider samt diverse
smautgifter (12 kap. 6 § IL).

5.3.2 Resekostnadsersattning

Normalt betalas samtliga férekommande resekostnader direkt av
Regeringskansliet. Om statsridet sjilv betalar sidana kostnader
utges vid tjinsteresa resekostnadsersittning motsvarande gjorda
utligg for resan (5§ arvodeslagen). Nir det giller ersittning for
resekostnader for statsrdd och politiskt anstillda tillimpas samma
regler som for dvriga anstillda i Regeringskansliet. Vid resor inom
landet giller ALFA samt det lokala reseavtalet for anstillda i
Regeringskansliet. Ersdttningen ir 1 princip skattepliktig och
kostnaderna avdragsgilla. Ndgon redovisning pd kontrolluppgift
sker inte.

5.3.3  Forrattningstillagg

Forrdtmingstilligg utgdr till statsrdden vid tjinsteresa och betalas ut
bide vid endags- och flerdygnsférrittning. Tilligget dr avsett att
ersitta mottagaren for den tid som spenderas pi resa utom
arbetstid till och frin forrittningsorten. Det dr skattepliktigt.

Forrittningstilligget regleras 1 Lokalt reseavtal for anstillda 1
Regeringskansliet, dvs. avtal nr 8/91, 1991-04-08, med dndringar i
protokoll nr 23/93 1993-05-19, vars innehdll alltsd tillimpas dven
for statsrdden (5 § arvodeslagen).
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Motsvarande giller for riksdagsledamoter, som om de goér en
tjinsteresa lingre bort in 50 km fr&n bostaden i mer in 4 timmar
utan Overnattning far férrittningstillige. Utgdende belopp ir
skattepliktigt i sin helhet. Forrittningstilligget reduceras om {ri
kost erhdllits under forrittningen (5 kap. 2 § ersittningslagen).

5.3.4  Lonetillagg

For en inrikes tjinsteresa utgdr ett s.k. lonetilligg for avrese- och
hemresedagar enligt de bestimmelser som giller f6r tjinstemin i
Regeringskansliet, se 5§ forsta stycket arvodeslagen samt
Regeringskansliets anvisningar 1993-03-11 till Lokalt reseavtal
(tilligg till avtal 1992-01-15, dnr 22/92).

Utgdende I6netilligg dr skattepliktigt.

5.3.5 Resekostnadsersattning for hemresor

Statsridens tjinstestille ir normalt Stockholm. Detta medfér att
statsridens resor till hemorten blir att betrakta som privata resor.

For riksdagens ledaméter giller diremot att med en tjinsteresa
avses en resa som denne foretar som ett led i utévandet av sitt
uppdrag som riksdagsledamot. Ledamotens bostad pd hemorten
betraktas dirvid som tjinstestille, 4 kap. 1 § ersittningslagen.

Statsriden har ritt ull resekostnadsersittning f6r resor mellan
Stockholm och hemorten, 6 § arvodeslagen. Antalet ersittningsgilla
resor ir inte reglerat. Ersittningen dr skattepliktig. Statsridet
bestimmer sjilva firdmedel, 7§. Foér resekostnader mellan
Stockholm och hemorten medges avdrag vid taxeringen foér en
hemresa i veckan, 12 kap. 24 § IL.

5.3.6  Bilersattning och biltillagg

Statsrdden har ritt till bilersittning och biltilligg nir de anvinder sin
privata bil for tjinsteresor (5§ arvodeslagen). Ersittning vid resa
med egen bil ersitts med 16 kronor per mil. Ersittningen ir
skattepliktig. Bestimmelsen ir en spegelbild av bestimmelsen i
12 kap. 5§ IL om att utgifter for tjinsteresor med egen bil skall
dras av med 1 krona och 60 6re for varje kilometer. Nigon
skatteeffekt uppkommer alltsd inte f6r mottagaren.
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Biltilligg betalas med 12 kronor per mil. Eftersom statsriden
sjilva bestimmer firdmedel vid sina inrikes tjinsteresor krivs inte
det sirskilda medgivande att anvinda egen bil for tjinsteresor som
annars giller for Regeringskansliets anstillda (Lokalt reseavtal nr
8/91, 1991-04-08, med dndringar i protokoll nr 23/93 1993-05-19).
Enligt uppgift frdn Férvaltningsavdelningens 16nesektion har dock
hittills inte 1 ndgot fall betalats ut biltilligg.

Som jimférelse kan nimnas att en riksdagsledamot kan anvinda
egen bil och fir d& normalt ersittning med 16 kronor per mil.
Under vissa forutsittningar, bland annat om det inte finns nigra
kollektiva transportmedel, blir ersittningen 1 stillet 29 kronor per
mil (enligt kollektivavtal). Dessa ytterligare 13 kronor 1 s.k.
biltilligg dr skattepliktiga och motsvaras inte av nigon avdragsritt.

5.3.7  Erséttning i samband med dubbel boséattning

Ett statsrdd som har lingre firdvig in 70 km fr8n bostaden pid
hemorten till Regeringskansliet har, om férutsittningarna fér
avdrag 1 12 kap. 18-208§ IL ir uppfyllda, ritt till aviénings-
forstiarkning och tilligg for logikostnad med de belopp som giller for
yanstemin med tidsbegrinsad anstillning 1 Regeringskansliet. Fér
resor mellan Stockholm och hemorten betalas dessutom
resekostnadsersdtining, se 6§ arvodeslagen. Vid sddana resor fir
statsridet bestimma firdmedel (7 §). Ersittningen ir skattepliktig,
11 kap. 1§ IL.

Det kan noteras att avstdndsgrinsen enligt nimnda bestimmelse
i arvodeslagen har bestimts till 70 km, medan grinsen for
avdragsritt enligt inkomstskattelagen utgér 50 km. Som framgir
ovan bor f6r nirvarande sex statsrdd lingre bort frin Stockholm in
70 km. Samtliga dessa statsrdd uppbir avléningsforstirkning och
tilligg for logikostnad.

Avloningsforstirkningen, som avser att ticka ckade levnads-
kostnader pi grund av den dubbla bosittningen utéver sjilva
boendekostnaden, ir 4 400 kronor per minad och beloppet ir en
skattepliktig féormén. For styrkt logikostnad kan hégst 4 000
kronor per minad utbetalas (se Regeringskansliets férvaltnings-
avdelnings beslut 1992-01-15, dnr 22/92). Ocksd den ersittningen
ir skattepliktig.
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Om overnattning sker i Stockholm (arbetsorten) kan avdrag
medges vid taxeringen. Avdrag for logikostnad kan medges med ett
belopp som motsvarar den faktiska utgiften.

5.4 Ersattning vid utrikes resa

Ett statsrdd som goér en utrikes resa inom ramen for sitt uppdrag
har ritt tll resekostnadsersittning och traktamente enligt de
bestimmelser som giller f6r statstjinstemin vid utrikes resor, 8 §
arvodeslagen. Det innebdr att ersittning utgdr enligt utlands-
reseférordningen  (1991:1754).  Forordningens  bestimmelser
hinvisar i relevanta delar till inkomstskattelagens bestimmelser.
Det kan noteras att férrittningstilligg (ett fast belopp om
mellan 300 och 1 500 kronor per resa) vid utrikes resor utgér enligt
lokalt reseavtal till anstillda inom Regeringskansliet, men inte
enligt  utlandsreseférordningen. Det  innebir att ndgot
forriteningstilligg vid utlandsresa inte utgdr till statsrad.

Erséittning vid utrikes resa

traktamente,
resekostnadsersittning,
bilersittning, samt
ersittning for logikostnader.

54.1 Traktamente

Traktamente utgdr enligt 9§ utlandsreseférordningen med de
belopp som for respektive land bestimts som normalbelopp 1
Riksskatteverkets allminna rid f6r okade levnadskostnader i
utlandet vid tjinsteresa, tillfilligt arbete och dubbel bosittning
RSV 2003:31.

Om méltider ingdr i biljettpriset foér resan eller i rumspriset vid
hotellvistelse eller om reseniren annars pd grund av tjinsten har
tillhandahillits nigon mailtid, skall traktamentet f6r den dagen
minskas

e med 15 procent, om resendren har tillhandahéllits frukost,
e med 35 procent, om reseniren har tillhandahillits lunch eller
middag,
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e med 85 procent, om reseniren har tillhandahillits frukost,
lunch och middag.

Avdrag gors dock aldrig fo6r maltid som tillhandahllits pd allminna
transportmedel, om méltiden obligatoriskt ingdr i priset for resan.
Avdrag gors inte heller f6r annan méltid, om reseniren av sirskilda
skil inte kunnat dtnjuta méiltiden (14 § utlandsreseférordningen).

5.4.2 Resekostnadsersattning

Ersdttning for resekostnader betalas for utligg for resa pd det sitt
som har bestimts nir resan beordrades eller har godkints i
efterhand. Ersittning for resa med forsta klass flyg bor medges
bara om myndigheten efter provning i varje sirskilt fall anser att
det finns synnerliga skil fér sidan resa (5§ utlandsrese-
férordningen).

5.4.3  Bilersattning

Enligt en sirskild bestimmelse 1 6 § utlandsreseférordningen utgir
till statsrdden ersittning fo6r utlandsresor i tjinsten med egen bil med
hégst det belopp som anges i 12 kap. 5 § IL, dvs. 16 kronor per mil.

5.4.4  Ersittning for logikostnader

Bestimmelser om statsridens logikostnader vid utlandsresor finns i
16-19 §§ utlandsreseférordningen. Ersittning for logikostnader
betalas for utgifter f6r hotellrum, i den utstrickning myndigheten
finner kostnaden skilig. Serviceavgifter som inte har riknats in i
hotellrikningen ersitts med skiligt belopp.

Om reseniren (statsrddet) delar hotellrum med nigon person
som inte har ritt till ersittning for logikostnader, skall kostnaden
for reseniren anses utgdra 75 procent av priset for ett dubbelrum.

Om reseniren, i stillet for att bo pd hotell, hyr en annan bostad
far han ersittning for styrkta kostnader, dock hégst med belopp
motsvarande normal hotellrumskostnad pd orten fér en person.
Den som inte kan visa vilka kostnader han haft fir ersittning for
hel natt med hilften av det traktamente f6r dag som giller f6r den
plats dir 6vernattning skett. S8dan ersittning betalas inte nir
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reseniren tillbringat natten pd tg, fartyg eller flygplan och inte
heller d& fritt logi tillhandahillits av virdlandet, av en myndighet
eller av ett trafikforetag eller motsvarande.

5.4.5 Resekostnadsersattning m.m. at make till statsrad

Regeringen har 1997-03-13 beslutat om regler for resekostnads-
ersittning m.m. dt medfoljande make/maka till statsrdd. Ett statsrdds
make kan i vissa fall {3 ersittning av statsmedel 1 samband med
deltagande tillsammans med statsrddet vid besdk 1 andra stater, nir
statsrddet dr vird f6r en gist som har bjudits in tillsammans med
sin make eller vid ett inhemskt arrangemang av storre betydelse.
Reglerna giller dven sambo. Som férutsittning giller att maken har
fatt Regeringskansliets uppdrag att delta tillsammans med
statsrddet. Ett sddant uppdrag beslutas pd Regeringskansliets
vignar inom det departement for vilket statsridet dr chef eller till
vilkets verksamhetsomrdde statsrddets ansvarsomride hér.

Statsridets make har ritt till traktamente samt ersittning for
kostnader f6r resa och logi enligt samma grunder som giller for
statsrddet. Den medféljande kan ocksd {8 ersittning for forlorad
arbetsfortjinst.

Som ersittning f6r forlorad arbetsfortjinst betalas de
avloningsférminer frin en anstillning, vilka statsridets make gir
miste om pd grund av uppdraget. Ersittning till make som driver en
egen verksamhet betalas per dag med hégst 75 procent av egen-
foretagarens enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring
faststillda sjukpenninggrundande inkomst, delad med 365.

Enligt vad som upplysts beslutas sidan ersittning ett mindre
antal gidnger om 4ret 1 de flesta departement. Det allminna
intrycket tycks vara att férekomsten minskar.

5.4.6  For statsraden aktuella skatteregler

De skattekonsekvenser for statsrdden som féljer av den ersittning
som utgdr i samband med tjinsteresor, arbetsresor m.m. har
berérts ovan under respektive rubrik. Bestimmelserna kan
sammanfattningsvis beskrivas enligt féljande.

Med skatteplikt f6ljer i allminhet en avdragsritt fér de kostnader
som uppkommit fér den skattskyldige, dvs. for statsrddet.
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I12 kap. IL anges vad som skall dras av i inkomstslaget tjinst.
Huvudregeln ir att utgifter for att férvirva och bibehilla inkomster
skall dras av som kostnad om inte ngot annat anges (12 kap. 1 § IL).

I 12 kap. IL finns vidare bestimmelser avseende avdragsritten
for okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort eller
vid dubbel bosittning m.m. och om inskrinkningar i avdragsritten
och beloppsgrinser. Vissa utgifter skall dras av utan ndgon
beloppsmissig begrinsning, nimligen bland annat utgifter vid
yansteresor, vid tillfilligt arbete pd annan ort eller vid dubbel
bosittning samt f6r hemresor.

Utgifter f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen diremot
skall enligt allminna regler dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsiret sammanlagt &verstiger 7 000 kronor.
Ovriga utgifter skall dras av bara till den del kostnaderna under
beskattningsdret sammanlagt dverstiger 1 000 kronor.

Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pi grund av
att han i tjinsten vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort, skall
dras av. Avdrag skall dock goras bara vid resor som ir férenade
med Overnattning utanfér den vanliga verksamhetsorten. Som
okade levnadskostnader riknas utgifter for logi, 6kade utgifter for
maltider samt diverse smiutgifter.

Reglerna om #llfilligt arbete pd annan ort anges 1 12 kap. 18 § IL.
Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt
arbete pd en annan ort in den dir han har sin bostad skall dras av
bara om

1. arbetet avser en kortare tid,

2. arbetet inte dr kortvarigt men indd ir tidsbegrinsat till sin
natur eller sidant att det kriver en fast anknytning till
bostadsorten,

3. arbetet skall bedrivas p4 flera olika platser, eller

4. det av nigon annan anledning inte skiligen kan ifrigasittas att
den skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

I 12 kap. 19 § IL anges férutsittningarna for rite till skatteavdrag
vid dubbel bosittning. Okade levnadskostnader skall dras av om
den skattskyldige pid grund av sitt arbete flyttat till en ny
bostadsort, om en bostad fér den skattskyldige, dennes make,
sambo eller familj behillits pd den tidigare bostadsorten och sddan
dubbel bosittning ir skilig pd grund av
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1. makens eller ssmbons férvirvsverksambhet,
2. svérigheter att skaffa en fast bostad p8 arbetsorten, eller
3. ndgon annan sirskild omstindighet.

Avgorande for avdragsritten enligt bestimmelsen 1 12 kap. 18 § IL
om tllfilligt arbete ir den skattskyldiges anstillningsforhillanden
och enligt 19§ om dubbel bositining pid hans bostads- och
familjeforbdllanden. For ritt till avdrag krivs att dvernattning gt
rum pi arbetsorten. Av 12 kap. 20 § IL framgir att en ytterligare
forutsittning f6r avdragsritt dr att avstdndet mellan bostadsorten
och arbetsorten ir lingre dn 50 km.

Avdragsritten dr ett undantag till avdragsférbudet for egna
levnadskostnader 1 9 kap. 2 § IL. Om {6rmén av bostad, kost, resor
m.m. erhdlls vid dubbel bosittning eller tillfilligt arbete skall virdet
tas upp som intikt av tjinst. Den skattskyldiges avdragsritt provas
sedan som om han haft egna kostnader fér bostaden, kosten,
resorna m.m.

Okade levnadskostnader enligt 19 § fir dras av under lingst tre
ar for gifta och sambor och lingst ett &r for 6vriga skattskyldiga.
Okade levnadskostnader skall dock dras av fér lingre tid om
anstillningens natur eller andra sirskilda skil talar for det.

Berikningen av avdragen sker enligt 12 kap. 21§ IL. Okade
utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiften. Vid tillfilligt arbete pd annan ort giller dock
bestimmelserna i 13 §, om logiutgiften inte kan visas.

Okade utgifter for maltider och smiutgifter pi arbetsorten skall
dras av antingen med den faktiska utgiftsékningen eller med ett
belopp som beriknas enligt schablon.

Nir arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit forlagt
till samma ort under mer in tre manader i en f6ljd, giller inte lingre
bestimmelserna 1 forsta stycket. I stillet bedéms ritten till avdrag
for okade levnadskostnader enligt bestimmelserna om tillfilligt
arbete 1 18-22 §§.

Med arbetsgivare likstills annan som betalar ut traktamente, om
den huvudsakliga delen av arbetet utférs f6r honom.

Utgift for logi skall dras av (12 kap. 13§ IL). Om den
skattskyldige inte kan visa vilken utgift han har haft, skall avdrag
goras enligt schablon (ett halvt maximibelopp per natt vid tjinsteresa
inom landet och ett halvt normalbelopp vid tjinsteresa utomlands).
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Om den skattskyldige fatt ersittning for okade utgifter for
méltider och smiutgifter (dagtraktamente) for en tjinsteresa i
Sverige, skall avdrag géras for varje hel dag som tagits i ansprik for
resan med ett maximibelopp och {6r varje halv dag med ett halvt
maximibelopp.

Visar den skattskyldige att den sammanlagda utgiftsékningen
under samtliga tjinsteresor under beskattningséret i en och samma
yanst varit storre in det sammanlagda avdraget, beriknat enligt
forsta stycket, skall i stillet ett belopp som motsvarar den faktiska
utgiftsdkningen dras av (12 kap. 14 § IL).

Om den skattskyldige fitt dagtraktamente f6r en tjinsteresa
utomlands, skall avdrag géras f6r varje hel dag som tagits i ansprdk
for resan med ett normalbelopp och f6r varje halv dag med ett halvt
normalbelopp.

Visar den skattskyldige att utgiftsékningen under en tjinsteresa
varit storre dn avdraget, beriknat enligt forsta stycket, skall i stillet
ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsékningen dras av (12
kap. 15 § IL).

Om den skattskyldige inte fitt dagtraktamente men gor
sannolikt att han haft 6kade utgifter f6r miltider och smiutgifter,
skall avdrag goras for varje hel dag med ett maximibelopp vid
tjinsteresa 1 Sverige och med ett normalbelopp vid tjinsteresa
utomlands. For varje halv dag skall avdrag géras med ett halvt
maximibelopp vid tjinsteresa 1 Sverige och med ett halvt
normalbelopp vid tjinsteresa utomlands.

Om den skattskyldige visar att den sammanlagda utgifts-
okningen under samtliga tjinsteresor i1 Sverige under beskattnings-
dret 1 en och samma tjinst varit stérre in det sammanlagda
avdraget, beriknat enligt forsta stycket, skall 1 stillet ett belopp
som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av.

Om den skattskyldige visar att utgiftsokningen under en
tjansteresa utomlands varit stérre dn avdraget, beriknat enligt
forsta stycket, skall i stillet ett belopp som motsvarar den faktiska
utgiftsdkningen dras av (12 kap. 16 § IL).
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5.5 Overviaganden och forslag
5.5.1 Allmdnna évervdaganden

Statsrdden har en grundlagsfist sirstillning i samhillet. Regeringen
bestdr 1 dag av statsministern och 21 andra statsrdd. Deras mandat
utgdr frén regeringsformen. Enligt denna ir regeringens uppgift att
styra riket. Regeringen ir ansvarig infor riksdagen. Endast den fir
vara statsrdd som idr svensk medborgare sedan minst tio Ar.
Statsministern utses av riksdagen och denne utser i sin tur dvriga
statsrdd.

P4 statsriden vilar ett stort, samlat ansvar fér ledningen av
landet. Utéver vad som féljer av det kollektiva ansvaret for
styrelsen har statsrdden ocksd att svara for ett departement eller
sirskilda omriden inom ett sidant. Statsrddet bir inom sitt omride
det primira ansvaret for att regeringens politik genomfors.

Det internationella arbetet pa regeringsnivd tenderar att bli allt
mer omfattande och &ka 1 betydelse. Forklaringen till detta kan
sokas dels 1 Sveriges medlemskap 1 EU och pd senare tid strivan att
utvidga unionen, dels i Sveriges historiskt sett starka engagemang i
FN och dess fredsbevarande arbete. Det kan ocksd antas att
samhillets utveckling mot en allt mer 6kande globalisering bidrar
till ett 6kat tryck pd regeringen att intensifiera samarbetet med
andra linder, inte minst inom Sveriges niromrdde. Ansvaret fér det
internationella arbetet vilar givetvis tyngst pd statsministern och
utrikesministern, men tenderar att 6ka dven f6r dvriga ministrar.

I regeringsuppdraget ingdr det bland andra uppgifter att resa
bide inrikes och wutrikes och att vid sidana tillfillen triffa
foretridare for myndigheter, organisationer, féretag och andra
linders foéretridare. Med statsrddsuppdraget foljer dirmed
omfattande representativa uppgifter inom och utom landet.

Den totala arbetsinsatsen varierar givetvis statsriden emellan och
skiftar dven frdn tid till annan. T uppdraget som statsrdd ingdr dock
generellt att vara tillginglig i princip alla tider pd dygnet. I den
meningen kan ett statsrdd sdgas alltid vara i tjinst. Statsrdden mdste
i praktiken alltid vara beredda att uttala sig och vid behov agera nir
viktiga hindelser intriffar eller akuta problem annars kommer upp
inom det egna ansvarsomrddet. En regeringsledamot méste alltsd i
princip stindigt vara antriffbar.

Utover sjilva regeringsarbetet ingdr i statsridsuppdraget att
medverka i partiarrangemang, méten och sammankomster.
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Onekligen medfér uppdraget som statsrdd for flertalet av dem att
de fir vidkinnas ldngtgiende ingrepp i privatlivet. Den stora arbets-
belastningen, avsaknaden av ostérd fritid och de i 6vrigt pressade
levnadsforhillandena f6r statsrdden medfor stora pafrestningar for
det enskilda statsridet och hans eller hennes famil;.

Det sagda innebir att statsridens situation pd ett avgorande sitt
skiljer sig frin andra befattningshavare i samhillets ledning. En
skarp grinslinje finns gentemot &vriga grupper som har ett
politiskt férankrat uppdrag, dvs. frimst riksdagsledaméter, stats-
sekreterare och politiskt sakkunniga. Statsridsuppdragets speciella
karaktir sirskiljer dem ocks3 frin niringslivets hogsta foretridare.

Det ménatliga arvode som utgdr f6r uppdraget som statsrid har
en forhillandevis 18g nivd, som inte kan jimféras med de 16ne- och
ersittningsnivier som tillimpas inom det privata niringslivet.
Direkta jimférelser mellan landets hégsta politiska ledning och de
hégsta foretridarna inom niringslivet liter sig dirfor inte heller av
den anledningen goras.

Till foljd av statsrddens tunga arbetsborda och vidstrickta
ansvarsomriden, som i sig medfér en betydande press, anses det
allmint som visentligt att de frin statens sida ges all den service
som behdovs for att de skall kunna skéta sina uppdrag effektive. Nir
det giller statsridens resor med de sirskilda statsflygplanen har
tidigare (se SOU 1998:81) konstaterats att sirarten i
ministeruppdraget bland annat kriver att de kan planera och
genomfdra resor utan att vara bundna av de begrinsningar i form av
fasta avgingstider m.m. som anvindningen av allminna
kommunikationer och reguljirt flyg innebir. Nir det giller de
ménga kortare resorna med statsridsbilarna har denna utredning i
promemorian Resor med statsrddsbil 2003-11-10, med dberopande
frimst av sikerhetsskil, foreslagit att statsriden i princip fritt far
disponera statsridsbilarna fér tjinsteresor, arbetsresor och hemresor.

Nir det giller bedomningen av statsrddens ritt till ersittningar
och férminer av olika slag ligger det i sakens natur att det ir
statsrddet sjilvt, 1 egenskap av departementschef, som ansvarar f6r
en rad beslut i olika frigor. Liksom det svenska skattesystemet
bygger pd att folk i allminhet féljer gillande ritt, limnar korrekta
uppgifter osv. dr det en sjilvklarhet att samma krav kan och skall
stillas pd landets folkvalda ledning. Att statsriden i enskilda fall
och 1 egna beslut agerar i linje med gillande bestimmelser och
antagna riktlinjer blir féremal for en granskning i efterhand och
sker pd ett antal olika plan. Genom den konstitutionella kontrollen
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granskas regeringen och dess ledaméter av  Riksrevisionen,
Justitiecombudsmannen och av Riksdagens konstitutionsutskott.
Enskilda riksdagsledaméter har dirutdver mojlighet att i det
dagliga riksdagsarbetet genom interpellationer och frigor till
statsriden sitta fokus pd frigor som har med regeringsmed-
lemmarnas ekonomiska villkor, ersittningar och fé6rméaner att gora.
I sista hand kan misstroendeforklaring riktas mot enskilda statsrad.

Parallellt med den nu beskrivna granskningen ges bdde media
och allminheten en fortlspande insyn i de olika delarna av
statsrddens uppdrag genom att de underliggande dokumenten fér
bland annat ersittningar och férméner, reserikningar, fakturor
m.m., utgdr allminna och offentliga handlingar.

Uppdraget som statsrdd kan, sisom landets hogsta politiska
uppdrag, antas vara eftertraktat. Det stiller samtidigt hoga krav pa
den utvalde bide 1 utdvningen av imbetet och pd det privata planet.
Sirstillningen kan i bide positiv och negativ mening ses som en del
av utévandet av uppdraget som statsrdd. Som en konsekvens av
denna sirstillning har aktualiserats frigan om det ir rimligt att
statsrdden som grupp behandlas pd annat sitt i privatekonomiskt
hinseende nir det giller hur de ersittningar och férméner som
utgdr for uppdraget skall behandlas skattemissigt.

En viss sirbehandling av statsrdden i skattemissigt hinseende
kan forsvaras med att regeringsledaméterna, som ovan framhillits,
utgor en krets vars funktion ir speciell och kan ses som ett utflode
av landets demokratiska statsskick. Mot den stindpunkten kan
anféras att gemene man kriver ”rittvisa” och inte godtar att de
politiskt valda foretridarna och den dirifrin utvalda ledningen
positivt sirbehandlas pd ett sidant sitt att de, som en f6ljd av
denna sirstillning, ges ekonomiska férdelar. Balansgdngen mellan
dessa tvd ytterligheter dr svar.

Mot den ovan tecknade bakgrunden anser utredningen
sammantaget att statsridens situation ir si speciell att den i sig
medfér att avsteg frin gingse skatterittsliga principer kan
forsvaras. Det skall dock framhillas att de foérslag som vi limnar
endast innebir marginella férindringar av statsrddens ekonomiska
villkor och att detta kan vara till bide férdel och nackdel for ett
enskilt statsrdd. Den sirbehandling som forslagen innebir tar sikte
pd att forenkla de administrativa rutinerna. Dessa férenklingar ir
mdijliga eftersom det ror sig om en liten, begrinsad, homogen, litt
definierbar grupp, dir beslut om férmaner, kontroll av kostnads-
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avdrag och dirmed sammanhingande frigor foreslds ske centralt av
fran de enskilda statsriden oberoende tjinstemin i férvaltningen.

5.5.2  Overviaganden om ersittningar

De ersittningar som utgdr till statsrdden vid tjinsteresor och till
foljd av dubbelt boende m.m. regleras i arvodeslagen. Dessa
bestimmelser hinvisar i sin tur dels till de generella bestimmelser
som giller f6r samtliga Regeringskansliets anstillda, dels till
utlandsreseférordningen, dels till Regeringskansliets interna
foreskrifter och riktlinjer. Av den ovan limnade genomgingen av
de férekommande ersittningarna framgir att det finns en rad olika
former av ersittningar, som tillsammans ingdr i ett relativt
komplicerat och svértillgingligt system. Utredningens 6versyn av
dessa olika ersittningar syftar till att {3 till stdnd forenklingar, sdvil
1 sjilva regelsystemet som i administrationen av det.

Vid vdra 6verviganden skall vi, enligt utredningsdirektiven, bland
annat beakta riksdagsledamoternas forhdllanden 1 aktuella
hinseenden. Riksdagsledaméterna har ritt tll ersittning for
kostnad for logi pd arbetsorten (Stockholm), resekostnads-
ersittning, bilersittning och biltilligg, traktamente, forrittnings-
tilligg, samt nattraktamente. Skatteplikt och avdragsritt foreligger.
Enligt en uttrycklig bestimmelse i ersittningslagen ir riksdags-
ledaméternas bostad pd hemorten att betrakta som tjinstestille.
Detta fér till f6ljd att arbetsresor (resor till och frin bostaden) fir
karaktiren av tjinsteresor. Detsamma giller hemresor. Nigon
sirskild bestimmelse som reglerar ersittning f6r hemresor behévs
dirfér inte.

Riksdagsledaméterna erhdller 1 dag ocks? en fast maénatlig
kostnadsersittning med en viss procent av prisbasbeloppet.
Ersittningen dr 1 sin helhet skattepliktig. De kostnader som
ersittningen ir avsedd att ticka, dvs. kostnader fér sekreterarhyilp,
teknisk utrustning, vissa studieresor m.m., berittigar till avdrag. I
den pdgdende Oversynen av riksdagsledaméternas ekonomiska
villkor m.m. (se vidare betriffande Oversynskommittén, avsnitt
2.4) skall kommittén bland annat utvirdera systemet med generell
kostnadsersittning, antingen genom att ta fram en ny utformning
av ersittningen eller foresld ett nytt alternativ till denna.

Inom riksdagen ir det administrativa kontoret som har hand om
ledaméternas arvoden och traktamenten, personal- och ekonomi-
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administration. Ledaméterna dr enligt en sirskild bestimmelse i
ersittningslagen skyldiga att limna in en reserikning innan
traktamentsersittningar m.m. betalas ut.

Vid en jimforelse mellan statsrdd och riksdagsledaméter kan
konstateras  att  resekostnadsersittning,  traktamente  och
forriteningstilligg utgdr enligt jimforbara grunder. Nigon fast,
procentuellt beriknad kostnadsersittning utgdr av naturliga skil
inte till statsrdden. Uppdragsgivaren Regeringskansliet stir for
samtliga motsvarande kostnader.

For att f3 ett brett jimforelsematerial har utredningen vidare
sokt jimforelser med férhillandena inom niringslivet och fitt
insyn 1 hur ersdttningar vid tjinsteresor behandlas dir.
Utredningen har vid kontakter med Svenskt Niringsliv erfarit att
organisationen sedan omkring tre r helt har slopat alla former av
traktamentsersittningar. Ersittning utgdr dock givetvis for de
utligg som den anstillde haft under en tjinsteresa. Ersittning
betalas 16pande vid nista lonetillfille av sddana utligg som styrks
med kvitton eller annat underlag. Fér den som vid tjinsteresa
utnyttjat egen bil utgdr dven bilersittning.

Svenskt Niringsliv har i1 samband med att traktaments-
ersittningarna  slopades ocksd gitt ifrin hanteringen med
reserikningar och anvinder 1 stillet ett datorbaserat program, dir
alla relevanta uppgifter anges. Kontering sker i systemet, medan
granskning och attest sker efter utskrift. Redovisning gors
mdnadsvis, dvs. alla utligg, som gjorts med ett av arbetsgivaren
tillhandahillet betalkort, redovisas samlat 1 samband med att den
anstillde erhillit fakturan frin kortféretaget. Granskning och attest
sker 1 nira anslutning till detta (se vidare under rubriken Rutiner
for reserikningar m.m., avsnitt 7.2.3).

Allt fler av Svenskt Niringslivs medlemsforetag har, enligt
uppgift, foljt efter och infért motsvarande regler f6r ersittning vid
tjansteresor och administrationen kring dem. Det férefaller som
om man inom den privata sektorn har kommit betydligt lingre 1 sin
strivan att férenkla och rationalisera pd det hir omridet. Relativt
stora skillnader tycks alltsd foreligga mellan de regler och rutiner
som tillimpas f6r statsrdden och vad som giller inom niringslivet.
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5.5.3 Tjanstestille for statsraden

Den skatterittsliga huvudregeln ir att tjinstestillet dr den plats dir
huvuddelen av arbetet utférs. Regeln leder i de allra flesta fall till ett
godtagbart resultat nir det giller att beddma om en resa ir en
yjansteresa eller inte. Det finns dock grupper skattskyldiga, dir
nackdelarna med den nimnda regeln har ansetts motivera en annan
ordning. En sirskild regel har dirfér inférts for nigra
yrkeskategorier, for vilka man har ansett att s& sidrpriglade
forhallanden rider att tillimpningen av huvudregeln skulle medféra
ett 1 skattemissigt hinseende icke acceptabelt resultat.

I utredningens promemoria Resor med statsrddsbil 2003-11-10
berérdes kort tanken pd att i likhet med vad som giller f6r bland
andra riksdagsledaméterna foresld att dven statsrdden skulle anses
ha sitt tjinstestille i den ordinarie bostaden. Regeln medfér att
dven arbetsresor blir att betrakta som tjidnsteresor. For riksdagens
ledaméter motiveras denna reglering med att de i uppdraget som
riksdagsledamot anses representera sin valkrets, jimfoér 4 kap. 1§
ersittningslagen. Samma reglering har fér 6vrigt inférts f6r bland
andra byggnadsarbetare och nimndemin (se 12 kap. 8 § IL).

Aven for statsridens vidkommande skulle konsekvensen av att
inféra en sidan specialregel med bostaden pid hemorten som
yanstestille bli att arbetsresorna (till och frin bostaden) far
karaktiren av tjinsteresor. Detsamma giller hemresor fér de
statsrdd som har sin permanenta bostad pi annan ort. Enligt
forslaget 1 ovan nimnda promemoria Resor med Statsrddsbil skulle
dessa resor inte beskattas. Forslaget betriffande tjinstestille for
statsrdden skulle inte f4 ndgra ytterligare skattekonsekvenser in vad
promemorieforslaget skulle innebira.

Kostnaden fér dubbel bosittning (logikostnaden i Stockholm)
for det statsrdd som har den ordinarie bostaden pi annan ort in
Stockholm skulle bli att betrakta som kostnad f6r évernattning vid
yansteresa. Regeringskansliet skulle d&, i egenskap av uppdrags-
givare, kunna bestimma den vid varje tillfille gillande 6vre grinsen
for vilken bostadskostnad som ersitts. Eventuellt &verskjutande
kostnad skulle berittiga till skatteavdrag enligt inkomstskattelagens
bestimmelser.

Man kan med en sidan reglering méjligen befara att det 1 enstaka
fall skulle kunna uppstd tvekan om var bostaden faktiskt dr beligen.
I normalfallet b6r dock 1 s3 fall folkbokféringsorten anses utgéra
bostadsort, vilket enligt inkomstskattelagen dr det normala. Det
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finns dock inte ndgon automatisk koppling. Ett visst utrymme for
en annan bedémning finns alltsd enligt dessa bestimmelser.

Aven om det finns ett egenvirde i att hilla fast vid gillande
skatterittsliga principer kan avsteg frin dessa principer i vissa fall
accepteras for att dirigenom uppni ett indamdlsenligt system for
behandlingen av en sirskild grupp skattskyldiga. Vi anser att
statsridens begrinsade krets utgor en sidan grupp. De férhillanden
som motiverar den sirskilda regleringen fér andra grupper fore-
ligger dven for statsrddens begrinsade krets. Utredningen foreslar
dirfér som ett forsta steg att en sirskild bestimmelse inférs av
innebord att statsrddens bostadsort betraktas som tjinstestille.

Behandlingen av de olika férekommande traktaments-
ersittningarna vid tjinsteresor diskuteras nirmare i det f6ljande.

5.5.4  Schabloniserad ersattning?

For att rensa upp i floran av olika typer av traktamentsersittningar
och férenkla administrationen kring utbetalningen av dem wvid
statsrddens minga tjinsteresor har diskuterats att i stillet f6r det
nuvarande systemet inféra ett schablonmissigt  bestimt
ersittningsbelopp fér samtliga i dag férekommande typer av
ersittningar. Ett schabloniserat och fast manatligt utgdende belopp
skulle ses som en genomsnittlig ersittning for hela statsridskollektivet.

Den schabloniserade ersittningen skulle bygga pa att statsridens
arvoden hojdes med ett fast belopp per mdnad. Det skulle samtidigt
innebira att ersittningen blev skattepliktig fullt ut och beskattades
sdsom arvode (16n).

En ersittningsschablon skulle f3 bestimmas férsiktigt, vil i
underkant mot vad statsriden i dag sammanlagt uppbir i olika
typer av traktamentsersittningar. En schablon skulle vidare f3
bestimmas pa ett sddant sitt att ett schablonbelopp inte utgdr vid sidan
av ersittning for sddana kostnader som schablonen ir avsedd att ticka.

Den frimsta invindningen mot en schabloniserad ersittning vid
tjdnsteresor ir enligt vir bedémning att den skulle riskera sl8 alltfor
orittvist. De stora variationerna mellan olika statsrdds
kostnadsersittningar gor att det skulle vara alltfér svirt att
bestimma nivin pd en schablon si att den inte innebir att nigra
statsrdd drabbas oskiligt eller ndgra gynnas otillborligt.

Mot den nu angivna bakgrunden bér en schabloniserad
ersittning inte inforas.
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5.5.5 Traktamente m.m. for statsrdden

Genom forslaget att l3ta statsridens bostadsort betraktas som
yanstestille fir arbetsresor och hemresor karaktiren av
yjdnsteresor. Nagra privata kostnader f6r statsriden for dessa resor
uppkommer dirmed inte.

Vid inrikes tjinsteresor i statsrddsuppdraget utgdr fér nirvarande
traktamente, resekostnadsersittning, forrittningstilligg f6r endags-
och flerdygnsforrittning, 16netilligg f6r avrese- och hemresedagar,
bilersittning och biltilligg. Fér det statsrdd som ir riksdagsledamot
utgdr sddan ersittning dessutom vid resor mellan Stockholm och
den valkrets som han representerar i1 riksdagen. Vid utrikes
tjdnsteresor utgdr resekostnadsersittning och traktamente.

De ersittningar som i dag utgdr vid tjinsteresor reduceras enligt
gillande bestimmelser i de allra flesta fall ned till mycket smd
belopp genom de méltidsavdrag som skall goras. De nettobelopp
som betalas ut ir dirfér relativt sett obetydliga. Med hinsyn till att
det vid statsridens tjinsteresor, sivil inrikes som utrikes,
regelmissigt finns ett betydande inslag av representation, far
dkningen av levnadskostnaderna vid tjinsteresorna ocksé antas vara
timligen begrinsad.

Med {8 undantag betalar Regeringskansliet redan i dag merparten
av férekommande resekostnader vid tjinsteresor, sdsom hotellrum
och firdbiljetter. Dessa kostnader faktureras genom den resebyrd
som Regeringskansliet samarbetar med och det krivs dirfér inte,
annat in 1 undantagsfall, att statsrdden sjilva fir std for ndgra
utligg, som skall regleras i efterhand. I den min sddana utligg
forekommer betalas de 1 allminhet med de betalkort som
statsriden disponerar.

Regeringskansliet stir i dag 1 normalfallet f6r bestillningar och
inkép av biljetter dven for hemresor. 1 allminhet disponerar
statsriden for sddana resor ett SJ-kort eller SAS Travel Pass. Detta
ir fallet om foérutsittningarna for skatteavdrag enligt
inkomstskattelagen ir uppfyllda.

Virt forslag angdende resor med statsrddsbil innebir 1 friga om
hemresor att det statsrdd som har sin ordinarie bostad inom rimligt
avstind frin Regeringskansliet skall kunna utan kostnad och utan
skattekonsekvenser foreta dven sidana resor med statsridsbil.
Forslaget angdende tjinstestillet innebir dessutom att hemresor
blir att betrakta som tjinsteresor.
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Vi har ovan redogjort f6r varfér en schabloniserad ersittning vid
ydnsteresor enligt vdr uppfattning inte bor inféras. Nu nimnda
omstindigheter talar enligt vir mening entydigt for att 1 stillet helt
slopa de olika formerna av traktamentsersittningar som 1 dag utgir
enligt schablon vid inrikes respektive utrikes resor (5 och 8 §§
arvodeslagen). Hirigenom kan uppnds ett enkelt och renodlat
system med ett sd litet inslag som méjligt av administration kring
statsridens minga resor. De erfarenheter av ett sddant system inom
delar av niringslivet dr, som redovisats ovan, entydigt positiva.
Stora administrativa férenklingsvinster har ocksd uppnétts dir.

Det nuvarande systemet med bokning och betalning av
firdbiljetter, hotellrum m.m. vid tjinsteresor kan di iven i
fortsittningen tillimpas. Detsamma giller tillhandahillandet av
drskort for tdg- respektive flygresor samt bruket av betalkort.
Betriffande betalkorten, se vidare vira éverviganden i avsnitt 7.6.3.

Ersittning f6r dubbel bosittning 1 form av avléningsférstirkning
och tilligg for logikostnad utgdr i dag for det statsrdd som har
lingre firdvig in 70 km frin bostaden pd hemorten till
Regeringskansliet. Fér ndgra av de aktuella statsriden betalas 1 dag
hyreskostnaden direkt av Regeringskansliet och regleras i efterhand
genom l6neavdrag. Om bostaden pi hemorten anses utgora
yinstestille innebdr det att &vernattningar pid arbetsorten
Stockholm sker i tjinsten och uppdragsgivaren Regeringskansliet
skall st for logikostnaden dir f6r de statsrdd som har sin ordinarie
bostad p& annan ort.

Aven sidan ersittning (6§ arvodeslagen) boér enligt vér
uppfattning slopas och Regeringskansliet bor 1 samtliga fall betala
den tillfilliga Stockholmsbostaden upp till en viss grins. Med ett
sidant forslag kan Regeringskansliet i egenskap av uppdragsgivare
ensidigt besluta om hur stor del av den faktiska boendekostnaden
for den tillfilliga bostaden 1 Stockholm som skall ersittas. Om den
faktiska bostadskostnaden skulle 6verstiga den ersittningsgilla
foreligger, som nimnts ovan, enligt inkomstskattelagens
bestimmelser ritt till avdrag f6r den 6verskjutande delen. Enligt
vdr bedomning har en sddan ordning klara férdelar.

De olika traktaments- och resekostnadsersittningarna som i dag
enligt arvodeslagens bestimmelser utgdr vid tjinsteresor ir
skattepliktiga och utgifterna som de avser att ticka ir avdragsgilla.
Avdrag skall ocksd goras for faktiska utgifter for logi. Kan utgifter
for logi inte visas fir avdrag enligt bestimmelserna i 12 kap. 13 § IL
schablonmissigt goras med ett halvt maximibelopp per natt vid
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yansteresa 1 Sverige (dvs. med 100 kr) och med ett halvt
normalbelopp vid resa utomlands. En férutsittning fér avdrag
enligt schablon ir dock att den skattskyldige gér sannolikt att han
haft utgifter f6r 6vernattning (jfr prop. 1998/99:83 s. 24). Regeln ir
konstruerad sd att den skattskyldige presumeras ha haft kostnader
for dvernattning som uppgar till ett visst schablonbelopp och som
ir avdragsgillt.

Genom att lita Regeringskansliet st fo6r 1 princip hela
boendekostnaden for det dubbla boendet uppkommer normalt inte
nigra avdragsgilla kostnader foér det enskilda statsridet.
Presumtionen om havda kostnader enligt schablonregeln bryts
dirmed och férutsittningar for skatteavdrag f6r kostnader under
yansteresorna aktualiseras di inte heller. Genom den féreslagna
l6sningen uppnds ett skattemissigt enkelt och renodlat system,
som inte pdverkar avdragsritten.

Ersittning for eventuella direkta utligg vid tjinsteresor som
statsrddet har inom ramen {6r statsrddsuppdraget bor givetvis dven
i fortsittningen utgd. Detta f6ljer av allminna regler om
ersittningsberittigade utgifter i och f6r tjinsten (uppdraget). Detta
giller dven ersittning fér utnyttjande av egen bil vid sddana resor.
Utredningens férslag om utnyttjandet av statsridsbilarna kan
férvintas medféra att sidan ersittning endast 1 undantagsfall
aktualiseras.

Bilersittning fir behandlas enligt gingse regler om skatteplikt
och avdragsritt.

S&vitt vi har kunnat utréna skulle forslaget att slopa de olika
traktamentsersittningarna i samband med statsridens tjinsteresor
f&  endast  marginella  ekonomiska  nettoeffekter  for
statsrddskollektivet som grupp. Genom att lita bostaden utgora
tjinstestille och dirmed forindra karaktiren pd arbetsresor och
hemresor till tjinsteresor minskas statsridens privata utgifter for
sddana resor. Detsamma giller den foreslagna hanteringen av resor
med statsridsbilar. Redan hirigenom motiveras avskaffandet av de
nimnda ersittningarna. Det kan inte uteslutas att ett enskilt
statsrdd for ett enskilt inkomstdr skulle f ett nigot forsimrat
ekonomiskt nettoutfall av sammanlagt utgdende arvode och
ersittningar, frinriknat skattepliktiga férmaner. Vi bedémer dock
att paverkan pd det slutliga resultatet sett 6ver tiden inte dr annat
in marginellt, samtidigt som de praktiska och administrativa
fordelarna av férslaget kan forvintas vara betydande.
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I vad min férslaget bor féranleda en justering av statsrddens
ménatliga arvode ligger utanfér denna utrednings uppdrag att
bedéma.

Forslaget bor kombineras med ytterligare forenklingar vid den
praktiska tillimpningen av ersittningssystemen. Ovan har nimnts
det system som inférts hos bland andra Svenskt Niringsliv och
som gir ut pd att slopa bruket av reserikningar och i stillet infora
ett datorbaserat redovisningssystem som grund fér ersittning for
kortkép och andra gjorda utligg. Vira overviganden rérande
administrationen kring reserikningar m.m. redovisas lingre fram.

Resekostnadsersittning m.m. dat medfoljande make/maka till statsrid

Forslaget att slopa de olika i dag utgiende ersittningsformerna i
samband med statsridens tjinsteresor bor rimligen medféra att
motsvarande ersittningar inte heller utgdr wll medfsljande
make/maka. Som nimnts ovan giller 1 det hir avseendet ett
regeringsbeslut  1997-03-13 och omfattar traktamente samt
ersittning fér kostnader fér resa och logi samt ersittning foér
forlorad arbetsfortjinst. Forekomsten av sddan ersittning uppges
ocksd 1 praktiken ha minskat alltmer. De skil som anforts for att
slopa de olika traktamentsersittningarna foér statsrdden kan
dberopas dven betriffande medféljande make/maka.

For att dven 1 fortsittningen ge férutsittningar fé6r make/maka
att 1 féorekommande fall indi delta vid tjinsteresor och annan
representation bor dock ritten till ersittning for forlorad
arbetsfortjinst finnas kvar.

Beslut om uppdrag att delta vid sddana arrangemang liksom
beslut om ersittning boér fattas centralt inom Regeringskansliet
genom beslut av forvaltningschefen, jimfoér 8 § Regeringskansliets
foreskrifter (1998:1) med arbetsordning fér Regeringskansliet
(RKF 2002:4) och avsnitt 7.6.2. Regeringens beslut 1997-03-13 i
dessa frigor bor ersittas med interna bestimmelser med angivet
innehall.
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5.5.6  Avslutande synpunkter

En timligen stor del av statsrddens tid tillbringas pd resor, sdvil
inom Sverige som utomlands. De f{6r dessa resor utgdende
traktamentsersittningarna reduceras 1 de allra flesta fall till mycket
smd belopp genom att avdrag fér maéltider skall ske och de
nettobelopp som betalas ut dr dirfér 1 slutindan relative sett
obetydliga. Detta hinger i sin tur samman med att det vid
statsrddens tjinsteresor regelmissigt finns ett betydande inslag av
representation. Den 6kning av levnadskostnaderna vid tjinsteresor
som normalt antas uppkomma bedémer vi dirfér ocksi som
timligen begrinsad.

Med dessa utgdngspunkter har vi strivat efter att f3 till stdnd
forenklingar och skapa ett litthanterligt system {6r ersittningar
bide vid statsrddens tjansteresor och nir det giller dubbelt boende.
Vi presenterar en modell som 1 friga om tjinsteresor med positivt
resultat redan prévats inom den privata sektorn. Den innebir inga
stora forindringar av det ekonomiska utfallet f6r nigondera parten,
samtidigt som de administrativa vinsterna kan antas vara
betydande. Modellen innehdller flera steg, som kan sammanfattas
enligt féljande.

I ett forsta steg inférs en sirskild bestimmelse av innebord att
statsrddens bostadsort betraktas som tjinstestille. Statsridens
arbetsresor (till och fr&n bostaden) fir dirmed karaktiren av
tjansteresor. Detsamma giller hemresor f6r de statsrdd som har sin
permanenta bostad pd annan ort.

I nista steg slopas de olika formerna av traktamentsersittningar,
utom rena kostnadsersittningar, som 1 dag utgir vid inrikes
respektive utrikes resor. I modellen ingir att lita uppdragsgivaren
Regeringskansliet std fér samtliga kostnader som uppkommer
under en tjinsteresa (givetvis ej privata kostnader) och genom
dubbel bosittning i Stockholm. I konsekvens med detta bér
motsvarande ersittningar, med undantag for ersittning for férlorad
arbetsfortjinst, inte heller utgd till medféljande make/maka.

Forslagen medfor dels forfattningsindringar 1 lagen om arvode
till statsrdden m.m. och i inkomstskattelagen, dels indringar i
Regeringskansliets interna bestimmelser. Genom férslagen skapas
forutsittningar f6r timligen enkla riktlinjer f6r hanteringen av
ersittningsfrigorna samt beslut i sddana frigor 1 enskilda fall.
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Utredningens forslag: Till {6]jd av statsrddsuppdragets speciella
karaktir aktualiseras skattepliktiga férméaner i endast ett mycket
begrinsat antal fall. Forslaget om bostadsorten som tjinstestille
medfo6r att férménsvirden inte kan antas komma i frdga annat in
vid rent privat utnyttjande av vissa férméner. Nir en f6rman har
dtnjutits och skatteplikt intrider skall beskattning ske enligt
gillande Dbestimmelser. Nigra sirskilda bestimmelser i
inkomstskattelagen om hur statsrddens férmdiner skall
behandlas skattemissigt krivs inte.

6.1 Inledning

I utredningsuppdraget ingdr att se Over virderingen och den
skattemissiga behandlingen av de fé6rmédner som statsrdden uppbir
1 samband med sina uppdrag. I féljande avsnitt behandlas olika
féorekommande férmaner. De redovisade villkoren som giller for
anstillda i Regeringskansliet och som 1 de flesta fall omfattar dven
statsrdden ir, om inte annat anges sirskilt, desamma som generellt
giller for statligt anstillda.

Alla f6rméner som utgitt for tjinsten (uppdraget) och som inte
kan hinforas till personalvirdsformaner eller till ndgon av de i
inkomstskattelagen sirskilt uppriknade skattefria férmanerna ir i
princip skattepliktiga. Utgdngspunkten ir att férmaner som erhills
pd grund av tjinst (uppdrag) skall tas upp som intikt, 11 kap. 1§
IL. Se dven Riksskatteverkets (numera Skatteverkets) allminna rid
om vissa férmaner, RSV 2003:28.

I 61 kap. IL finns bestimmelser om virdering av férméner i
annat in pengar. Huvudregeln ir att férméner skall virderas till
marknadsvirdet. For vissa vanligt férekommande férméner finns
sirskilda regler om schablonvirdering.
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Marknadsvirdet ir det pris som den skattskyldige skulle ha fitt
betala pd orten om han sjilv skaffat sig motsvarande vara, tjinst
eller férm&n mot kontant betalning (61 kap. 2 § IL). Principen har
sin grund i synsittet att olika typer av arbetsersittningar skall bli
foremal f6r en enhetlig och neutral beskattning samt att strivan ir
att dsitta forménen ett virde som motsvarar det verkliga virdet.

6.2 Vilka formaner férekommer?

I foljande tabell tas upp olika typer av forminer som kan
aktualiseras for statsriden. De behandlas nirmare nedan.

Arskort hos SAS och SJ,
trohetsrabatter,

resor med statsridsbil,

resor med statens flygplan,
fri parkering,

fri kost,

regeringslunchen,
representation,

givor,

evenemangsbiljetter,
arbetsredskap och annan utrustning,
tidningsprenumeration, samt
statsministerns tjinstebostad.

Sjukvirdsférmaner tas upp 1 avsnittet om arvoden. Dessa férméner
omfattas inte av utredningens uppdrag och behandlas dirfor inte
vidare hir.

6.2.1 Arskort hos SAS och SJ

En hemresa som den anstillde féretar i samband med en
yansteforrittning, tillfilligt arbete eller dubbel bosittning ir
normalt en privat resa. Om arbetsgivaren betalar resan direkt till
reseforetaget fir den anstillde en skatte- och avgiftspliktig f6rman.
Foérménen virderas till marknadsvirdet, vilket 1 regel ir det pris
som arbetsgivaren har betalat f6r resan. Under vissa férutsittningar
foreligger avdragsritt fér hemresor.
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Regeringsritten har provat frigan om beskattning av
naturaférmdn i form av rabatterade jirnvigsresor. Domstolen fann
att den férmdn som sokandena erholl genom att utnyttja s.k.
tigkonto foér kép av biljetter till privatresor utgér en sddan for
tjinsten utgiende forman vars skatteplikt beror av virdet, RA 1987
ref. 81. Dock krivs att den skattskyldige faktiskt utnyttjat
formanen for att beskattning skall ske. Jimfor RA 1992 ref. 108,
dir Regeringsritten ansdg att fri kost, som en kvinna hade erbjudits
i sin anstillning, inte skulle féranleda beskattning f6r kostférman,
eftersom hon ostridigt inte utnyttjat mojligheten.

Om &rskort hos SAS eller SJ erhillits och kortet utnyttjas for
privata resor skall den anstillde (uppdragstagaren) beskattas for
virdet av faktiskt féretagna resor. Med privata resor avses dven
resor till och frin arbetet. Férménsvirdet beriknas till vad det
skulle ha kostat den anstillde att sjilv betala dessa resor, dock inte
hégre belopp dn kortets virde.

Det ir i sddana fall uppdragsgivaren Regeringskansliet (arbets-
givaren) som avgér om privat utnyttjande av férménen fir ske.
Enligt Regeringskansliets interna administrativa rutiner skall
férménen, om det inte limnas nigon redogorelse for det privata
utnyttjandet, virderas till hela kostnaden fér kortet.

SAS-kort tilldelas de statsrdd som har ldnga hemresor. Kortet ir
specialdestinerat och kan anvindas endast mellan Stockholm och
hemorten. Formansvirde pafors motsvarande kortets virde.
Avdrag medges ocksd for en hemresa per vecka. Eftersom den
kostnaden normalt minst motsvarar kortets virde uppkommer
ingen skatteeffekt.

Nigra av statsriden disponerar drskort hos SJ. Férmansvirde och
avdragsritt innebir att ndgon skatteeffekt normalt inte
uppkommer.

Enligt samstimmiga uppgifter frin flera departement fungerar
hanteringen kring drskorten numera utan problem och det saknas
anledning att férindra gillande rutiner.

6.2.2 Trohetsrabatter

Det ir enligt Regeringskansliets interna foreskrifter inte tillitet att
for privat bruk utnyttja sddana trohetsrabatter, t.ex. Eurobonus,
som vissa flygbolag erbjuder de personer som utnyttjar foéretaget
fér sina tjinsteresor. Flygbolagen limnar inte uppgift till
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arbetsgivaren (uppdragsgivaren) om vid tjinsteresor intjinade
rabatter. Regeringskansliet foérutsitter dock att de interna
foreskrifterna foljs och att sddana rabatter som den anstillde
(uppdragstagaren) tjinar in vid sina tjinsteresor anvinds endast vid
kommande resor i tjinsten.

6.2.3  Resor med statsradsbil

Utredningen har i promemorian Resor med statsrddsbil 2003-11-10
limnat férslag betriffande statsrddens f6rmin av fria resor med
statsridsbil (se bilaga 3 till denna promemoria).

Efter mordet pd utrikesminister Anna Lindh har Sikerhets-
polisens bedémning av hotbilder fér samtliga statsrid gett ett
sddant underlag att Regeringskansliet 1 egenskap av uppdragsgivare
tll statsrdden gett en stark rekommendation att anvinda
statsrddsbil for alla férekommande tjinsteresor och arbetsresor.
Nigon férmin foér utnyttjande av statsrddsbil for arbetsresor eller
andra resor paférs for nirvarande inte.

6.2.4  Resor med statens flygplan

Staten idger ett antal flygplan fér transporter av statschefen samt
den hogsta civila och militira ledningen. T statsflygsférordningen
(1999:1354) regleras hur statens flygplan fir anvindas. Detta fir
ske nir det bedoms vara det mest indamdlsenliga firdsittet.
Foérsvarsmakten svarar for driften av flygplanen och samordnar
bestillningar av flygningar.

Inom Regeringskansliet beslutar Statsrddsberedningen nir det
giller anvindningen av flygplanen, se 12§ fdrordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet och dess bilaga
under 1.1. Aven den praktiska hanteringen vid bokning av planen
sker inom Statsridsberedningen. Detta giller dven frigan om fértur
(turordning), exempelvis om flera statsrdd samtidigt har 6nskemail
om att disponera planen.

Savil fran Statsrddsberedningen som frin de olika departementen
har vi fatt veta att flygplanen anvinds i stor omfattning av samtliga
statsrid. De anvinds ocksi 1 foérekommande fall av hovet,
talmannen och éverbefilhavaren.
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Flygplanen anvinds i férsta hand vid tjinsteresor, men kan, om
den sikerhetsmissiga bedémningen visar det, dven anvindas vid
statsrddens hemresor (jfr 13 § statsflygférordningen). Om friga
om férménsvirde skulle uppkomma, skall virdet motsvarande en
resa med reguljirt flyg paféras som skattepliktig férmén.
Forménsvirde for resor med planen har under de senaste &ren inte i
nigot fall paforts.

Inom statsridskretsen planeras resor och utnyttjas planen i
enlighet med givna riktlinjer och vedertagen praxis. Det finns,
enligt samstimmiga uppgifter frin Statsridsberedningen och flera
departement, inte behov av ytterligare samordning eller férindrade
rutiner i samband med utnyttjandet av dessa flygplan.

6.2.5  Fri parkering

Foérmin av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen for en
anstilld med egen bil 4r i princip en skattepliktig f6rman. Under
férutsittning att bilen anvinds i tjinsten i1 betydande omfattning
kan dock en sddan f6rmén vara helt eller delvis skattefri.

Nigra departementsgemensamma riktlinjer betriffande en
eventuell {6rman av fri parkering inom Regeringskansliet finns inte
1 dag. Frigan hanteras i stillet inom respektive departement.

Vid ett inférande av forslaget i promemorian Resor med
statsrddsbil 2003-11-10 kan det antas att frigan om férméanen av fri
parkering inte aktualiseras annat in i undantagsfall.

6.2.6 Fri kost

Fri kost ir skattepliktig oavsett om den tillhandahills fortlépande
eller endast vid sirskilda tillfillen. T likhet med andra fé6rmaner ir
kostformdn skattepliktig oavsett om det dr arbetsgivaren eller
nigon annan som tillhandahdller f6rm&nen. En forutsittning dr att
forminen kan ses som ett utfléde ur tjinsten och dirtill att den
skattskyldige utnyttjat férméanen.

For sidana méltider som Regeringskansliet betalat under en
tjinsteresa skall dels avdrag ske frn traktamentsbeloppet, dels
paféras ett formansvirde.

Kostférman skall beriknas till ett visst procentuellt belopp av
genomsnittspriset 1 Sverige f6r en normal lunch (61 kap. 3 § IL).
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Skatteverket  bestimmer i  foreskrifter  drligen  detta
genomsnittspris. Virdet uppgick foér &r 2003 till 60 kronor och
uppgar for &r 2004 till 62 kronor (se RSFS 2003:41).

Foérmdn av méiltider pd allminna kommunikationer som
obligatoriskt ingdr i resans pris vid tjinsteresa och frukost som
ingdr 1 hotellkostnaden vid évernattning skall inte &sittas nigot
forménsvirde. Férmdn av kost vid representation skall inte heller
tas upp till beskattning (11 kap. 2 § IL). Som nimnts i avsnittet om
statsridens ersittningar, skall traktamente reduceras foér sddan
frukost som ingdr 1 hotellkostnaden, men diremot inte for
kostférmén pd allminna transportmedel (12 kap. 17 § IL).

6.2.7 Regeringslunchen

Enligt fast praxis triffas statsrdden f6r en gemensam lunch varje
torsdag. Statsriden betalar sjilva vid dessa lunchtillfillen och nigot
forminsvirde pdfors inte for deltagande 1 den gemensamma
regeringslunchen.

6.2.8 Representation

I skattelagstiftningen har inte inférts ndgon definition av begreppet
representation. Utgifter for representation kan avse mat, dryck,
betjining, hotellrum, teaterbiljetter och liknande. Representationen
kan rikta sig utdt mot den skattskyldiges kontakter och
forbindelser, extern representation, eller mot ett foretags eller en
organisations personal, intern representation.

Nir det giller representation kan i skatterdttsligt hinseende
friga komma upp dels om representationen ir avdragsgill som
omkostnad fér den skattskyldige, dvs. arbetsgivaren (uppdrags-
givaren) som betalar representationen, dels om den anstillde
(uppdragstagaren) som deltar i representationen skall piféras en
skattepliktig formén for vad han fitt del av. I férhdllandet mellan
arbetsgivaren och den anstillde (uppdragsgivaren och uppdrags-
tagaren) ir det ocksd friga om representationen ligger inom den
ram som arbetsgivaren (uppdragsgivaren) satt upp for sddan
verksambhet.

Nir statsrdden utdvar representation aktualiseras de senare
frigestillningarna, nimligen om statsrdden skall p&féras forméns-
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virde for de virden som representationen ger och om representa-
tionen foljer de anvisningar som Regeringskansliet beslutat.

I inkomstskattelagen anges uttryckligen att f6rmin av kost vid
representation inte skall tas upp till beskattning (11 kap. 2 § IL).
En férutsittning for skattefrihet vid intern representation ir att
sammankomsten har en varaktighet av hogst en vecka, att det inte
ir friga om moten som regelbundet hills med kort mellanrum
(varje eller varannan vecka) samt att det ir gemensamma
maltidsarrangemang (se prop. 1992/93:127 s. 54-55).

Regeringskansliets foreskrifter om representation RKF 1998:10

I Regeringskansliets foreskrifter om representation RKF 1998:10
anges nirmare vad som giller f6r representation inom myndig-
heten. Foreskrifterna giller bdde statsrdden och de anstillda.

Tillimpningsomride

Representation  p3  statens bekostnad fir utdvas  inom
Regeringskansliet endast pa det sitt och i den omfattning som féljer av
foreskrifterna (1 §).

Definitioner

Med extern representation avses den representation som avser fysiska
och juridiska personer utanfér Regeringskansliet. Deltagare frin
Regeringskansliet (virdar) som deltar 1 sidan representation anses ingd
1 den externa representationen. Med intern representation avses den
representation som riktar sig mot de anstillda. Till intern
representation riknas méiltider 1 samband med informationsméten,
interna kurser, planeringskonferenser, personalfester och liknande

29).

Syftet med representation

Extern representation skall syfta till att skapa, vidmakthélla och
utveckla sidana kontakter med foretridare for myndigheter,
organisationer, foretag och enskilda personer utanfér Regerings-
kansliet som frimjar verksamheten. Intern representation skall syfta
till att frimja den interna verksamheten (3 §).

Utformning och omfattning

All representation skall avpassas efter sitt syfte och priglas av
maéttfullhet. Statsrid och statssekreterare beslutar sjilva om sin
representation. I arbetsordning eller annat dokument skall det sirskilt
anges vilka som i 6vrigt skall ha generellt medgivande att besluta om
representation. Den externa representationen skall inte gd utéver vad

normal gistfrihet kriver i varje sirskilt fall. Intern representation bor
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inte vara si omfattande eller ofta forekommande att den utloser
skattskyldighet f6r mottagaren (4 §).

Representationen skall normalt utdvas i samband med maéltider. Den
huvudsakliga delen av kostnaderna skall avse mat. Representationen
skall ha ett naturligt samband med verksamheten och fir inte utévas
med syfte att helt eller delvis ticka kostnader for sillskapsliv av privat
natur, personlig gistfrihet och liknande (5 §).

Redovisning

For redovisning av representationskostnader giller samma regler som
vid annan redovisning. Den som attesterar en rikning som avser
representation ansvarar for att det finns underlag som styrker de
faktiska utliggen och att det finns uppgifter om vilka som deltagit i
representationen och om syftet med denna. Avser representationen en
storre grupp deltagare behover endast gruppen anges (8 §).

Av foreskrifterna framgdr att ndgra beloppsmissiga grinser for
accepterad omfattning av representationen inte har stillts upp.
Statsridens interna representation férekommer frimst i samband
med maéltider vid sk. arbetsméten med medarbetarna.
Behandlingen av utgifter for representationen féranleder emellandt
tillimpningssvarigheter. Det kan vidare uppstd tveksamheter om hur
representationen skall redovisas. I den praktiska hanteringen betalas
representationen med kort och det kan vara svirt att fi fram korrekt
underlag f6r utgiften, sdsom anledningen till métet, deltagare m.m.

6.2.9 Gavor

Gévor fir inte ha ett virde som gor att ndgons opartiskhet kan
sittas 1 friga. Enligt Regeringskansliets interna riktlinjer (Etiska
riktlinjer, februari 2004 samt Villkor och regler fér politiskt
anstillda, 2002-06-17) kan gdvor av mindre virde, med vilket man
menar hogst cirka 400 kronor, om de inte ir otillbérliga tas emot
for egen del. Givor av hogre virde bor inte tas emot. Brotts-
balkens, (BrB) straffbestimmelser kan di bli tillimpliga, se
betriffande bestickning 17 kap. 7 § BrB och mutbrott 20 kap. 2 § BrB.

Gévor av mindre virde som &verlimnas till statsridet i hans
egenskap av statsrdd dr skattefria. Givor av stérre virde som
overlimnas vid statsbesok eller foretagsbesok tillhér staten och
skall registreras som statens egendom. Om gévor som har ett virde
som Overstiger grinsen for skattefrihet skall ett skattepliktigt
forménsvirde piforas.
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Hittills har det, enligt uppgift, inte férekommit fall dir givor till
statsrdd har féranlett nigra skattekonsekvenser.

6.2.10 Evenemangsbiljetter

Statsrdden kan genom Regeringskansliet kostnadsfritt 3 biljetter
till exempelvis Dramaten och Operan. Utnyttjandet av sidana
biljetter sker normalt i tjinsten. Om biljetter anvinds privat
uppkommer en skattepliktig f6rman.

Biljetter till stora evenemang tillhandahills emellandt statsriden
av arrangoren. I s3dana fall aktualiseras dels den skatterittsliga
frigan om férménsvirde skall paféras, dels den straffrittsliga frigan
var grinsen gir f6r otillborlig férmén respektive muta.

6.2.11 Arbetsredskap och annan utrustning

Inkomstskattelagen innehiller bestimmelser om nir en vara eller
génst inte skall tas upp till beskattning. En av férutsittningarna f6r
att férménen inte skall utldsa beskattning ir att varan eller tjinsten
ir av visentlig betydelse for att den skattskyldige skall kunna utfér
sina arbetsuppgifter (11 kap. 8 § IL).

Statsrdd har tillgdng till fri telefon f6r tjdnstebruk i
Stockholmsbostaden, pd hemorten och i en eventuell fritidsbostad.
Dessa telefoner ir tjinstetelefoner och bestills och betalas av
respektive departement. Telefonerna skall ha hemligt nummer och
fir inte stingas av. Abonnemangen avslutas nir ett statsrdd avgar.
Statsrdd kan vidare utrustas med mobiltelefon, telefax, persondator
och personsékare fér anvindning i hemmet. Utrustningen ir
avsedd enbart f6r tjinstebruk.

Generellt giller att de nu nimnda arbetsredskapen och annan
liknande utrustning anses tillhandahdllna 1 och fér tjinsten
(uppdraget) och nigot férménsvirde skall inte piféras; jamfor RA
2002 ref. 109 rorande av arbetsgivaren tillhandahillet betalkort,
som ansdgs skattefritt fo6r mottagaren. Rittsfallet kommenteras
vidare i avsnittet om betalkort (se avsnitt 7.2.4).

Nigot férmansvirde for statsriden aktualiseras alltsd inte 1 friga
om arbetsredskap m.m.

Nir det giller stationira telefoner kan vidare nimnas, att det
inom Regeringskansliet (Regeringskansliets etiska riktlinjer,
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februari 2004, se bilaga 5) ir acceptabelt att 1 begrinsad omfattning
ringa privata telefonsamtal frin arbetsplatsen. I riktlinjerna anges
didremot att den som disponerar en mobiltelefon i tjinsten och vill
anvinda en sidan mobiltelefon dven fér privata samtal fir sjilv
bekosta samtalen och betala en avgift f6r abonnemanget genom
l6neavdrag. For den som reser i tjinsten kan mobiltelefonen, enligt
riktlinjerna, behéva anvindas 1 ndgot vidare omfattning in annars
for att exempelvis hilla kontakt med familjen.

I praktiken fungerar arrangemanget s3, att mobiltelefon-
anvindaren genom ett prefix sirskiljer de privata samtalen. Dessa
faktureras ménatligen anvindaren pd separat faktura. En mindre del
av abonnemangsavgiften, fér nirvarande 40 kronor, dras frin l6nen
kvartalsvis. Foér den som inte kommit &verens med Regerings-
kansliet om sidan fakturadelning giller att mobiltelefonen endast
far anvindas for tjinstesamtal.

6.2.12 Tidningsprenumeration

Aven om férutsittningarna for skattefrihet i 6vrigt ar uppfyllda bér
en av arbetsgivaren betald prenumeration pi en dagstidning av
nyhets- och allminpolitisk karaktir och som delas ut 1 bostaden
inte anses ha ett sidant begrinsat virde att skattefrihet foreligger,
om inte den anstillde sjilv eller ndgon i hans hushdll betalar
prenumerationen pi eller férmansbeskattas f6r minst en tidning av
liknande slag. Se Riksskatteverkets (numera Skatteverkets)
allminna rid om vissa férméner, RSV 2003:28.

6.2.13 Statsministerns tjanstebostad

En sirskild bestimmelse finns i inkomstskattelagen om stats-
ministerns tjinstebostad. I 11 kap. 10§ IL anges nimligen att
statsministerns férmin av tjinstebostad inte skall tas upp till
beskattning, om statsministern till sin privata disposition har en
annan bostad som ir inrittad f6r permanentboende.

Efter initiativ av Skatteutskottet och genom en &verens-
kommelse mellan samtliga riksdagspartier inférdes &r 1995 skatte-
frihet for statsministerns tjinstebostad (bet. 1994/95:SkU43, SFS
1995:987). I betinkandet konstaterade utskottet att férmanen av fri
yjanstebostad utgor skattepliktig intikt, om inte anledning till
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jimkning férekommer. Utskottet uttalade att nimnda regler ir i
linje med de grundliggande principerna i skattesystemet och att det
finns anledning att vara mycket restriktiv med att géra avsteg frin dem.

Betriffande statsministerns tjinstebostad ansigs dock sd
speciella forhdllanden foreligga att ett undantag frin den nimnda
huvudregeln kunde vara motiverat. Utskottet hinvisade till
imbetets speciella karaktir och den osikerhet det for med sig vad
giller hur linge tjinstebostaden kan disponeras och att
statsministern dirfor regelmissigt torde komma att vara i behov av
en privat permanent bostad vid sidan av tjinstebostaden. Nigon
pitaglig inbesparing i de privata levnadskostnaderna torde dirfor
inte uppkomma.

Betriffande bostaden pd Harpsund konstaterade utskottet att
denna si gott som uteslutande torde anvindas fér informella méten
med regeringsledaméterna och fér representation och att
skattefriheten bér omfatta dven den tjinstebostaden.

Genom Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2000:12) har
beslutats om ekonomiadministrativa rutiner fér hushéllet pd
Harpsund. Forestdndaren dir skall bland annat redovisa hur
mycket av inképen som avser statsministerns representation och
hur mycket som avser hans privata konsumtion. Efter redo-
visningen skall statsministern f en rikning p det belopp hans skall
betala till Regeringskansliet f6r den privata konsumtionen.

6.3 Overviaganden och forslag

6.3.1 Inledning

Det finns 1 skattelagstiftningen inte ndgon definition av begreppet
féorman. Frigan om vad som ir en f6rmén har nyligen behandlats i
propositionen Beskattning av vissa férméner, prop. 2002/03:123
s. 10. Regeringen uttalade dir att en definition av vad som avses
med en foérmin inte bor inféras. Regeringen konstaterade att i
princip alla férm&ner som erhdlls pd grund av tjinst ir
skattepliktiga, om de inte sirskilt har undantagits frin skatteplikt.
Férmaner som en arbetsgivare ger ut kan vara av skilda slag. For att
ticka den mangfald av situationer som kan tinkas uppkomma torde
det vara mycket svirt att forsoka definiera vad som avses med
formén. En definition skulle dirmed, enligt regeringen, riskera att
bli alltfér allmint hallen for att vara till ndgon hjilp 1 tillimpningen.
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I uppdraget som statsrdd ingdr det bland andra uppgifter ocksd
att resa bdde inrikes och utrikes samt att vid sddana tillfillen triffa
foretridare for myndigheter, organisationer, féretag och andra
linders féretridare. Statsridet deltar vidare i stor omfattning vid
olika typer av storre evenemang. Det ir vid sddana sammankomster
ofta en naturlig del i uppdraget att vid luncher och middagar
foretrida regeringen eller landet. Med regeringsuppdraget féljer
dirmed att {4 del av det man allmint kan beteckna som férméner av
olika slag.

I utredningens uppdrag ligger bland annat att ta stillning till hur
dessa formdner skall behandlas biade skattemissigt och
administrativt. Detta ger 1 sin tur upphov tll funderingar kring
etiska normer, vad som bor gilla 1 grova drag for statsridens
agerande vid utférande av sitt uppdrag som statsrdd. Frigan om
statsridens eventuella utnyttjande av férméaner f&r bedémas utifrin
de generella etiska normer som skall vara allmint vigledande i
utdvandet av sjilva statsridsuppdraget.

Det finns enligt vir uppfattning inte nigra enkla och entydiga
svar pd vad som ir limpligt handlande i en given situation.
Statsriden stills ofta infér problem som miste 16sas genom eget
omdéme och egen kinsla for vad som ir ritt eller fel, limpligt eller
olimpligt.

Det ir ocksd 1 det helt 6vervigande antalet fall s3, att statsriden
deltar 1 resor, méten, arrangemang och liknande just i egenskapen
av statsrdd. Man kan dirmed utgd ifr8n att deltagandet i dessa
evenemang 1 princip inte ger upphov till nigra beskattningsbara
férmaner.

6.3.2 Schabloniserat férmansvarde?

Utredningen har haft som utgdngspunkt att uppnd klara och
entydiga regler f6r den skattemissiga behandlingen av statsridens
eventuella forméner. Med den férutsittningen att huvudregeln om
beskattning f6r forméner skall uppritthillas har vi 6vervigt att pd
motsvarande sitt som redovisats under foregiende rubrik
betriffande olika typer av ersittningar foresld ett schabloniserat
féormansvirde.

En schablon skulle f& formen av ett enhetligt méinatligt
férménsvirde. Schablonbeloppet skulle utgd vid sidan av arvodet
och vara skattepliktigt fullt ut. En schablon skulle motiveras av
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forenklingsskil. Att inféra en férmdnsschablon for ett begrinsat
antal férmaner och som avser relativt sma belopp skulle dock inte
forvintas ge de administrativa férdelar som en sidan ordning
forutsitter. En schablon skulle dirfér kriva att aktuella f6rméner
uppgdr till timligen betydande belopp.

Liksom betriffande den ovan behandlade schablonen fér
ersittningar ir den frimsta nackdelen med en schablon for
forménsvirden att den kan befaras sld alltfor orittvist till foljd av
stora skillnader 1 omfattningen av vederbérande statsrdds faktiska
nyttjandegrad av de olika férménerna. En schablon skulle dirmed
riskera att 1 det enskilda fallet innebira en skattemissigt
oacceptabel 16sning. Med de givna forutsittningarna bedémer vi
det som alltfér svirt att hitta ett schablonvirde for de aktuella
férmanerna.

6.3.3  Skall férmansvarden paféras?

Genomgingen ovan visar vilka férmdner som i dag foranleder
paférande av skattepliktiga f6rmansvirden. Med utgdngspunkt i de
forslag vi redovisat ovan betriffande bostadsorten som tjinstestille
och slopandet av 1 princip samtliga typer av ersittningar i samband
med tjinsteresor och dubbelt boende kommenteras varje f6rmén i
korthet i det féljande.

Arskort hos SAS och S]

Den skattemissiga och administrativa hanteringen av de &rskort
som tillhandahills statsriden har uppgetts vara forhillandevis enkel
och nigra administrativa problem upplevs inte 1 dag.

Som konsekvens av virt forslag att statsridens bostadsort skall
betraktas som tjinstestille fir arbets- och hemresor karaktiren av
tjansteresor. Det innebir 1 sin tur att férmansvirde f6r drskorten d&
inte skall paféras annat 4n vid privat nyttjande av kortet. Samtidigt
minskar givetvis utrymmet for att féreta sidana resor som skall
anses som privata resor.

SAS-korten ir specialdestinerade och avsedda fér resor mellan
bostadsorten och Stockholm, medan SJ-korten kan anvindas for
valfria resor. Vid anvindningen av drskorten fér rent privata resor
far formansvirde enligt dagens rutiner p&foras.
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Trobetsrabatter

Nir det giller frigan om “flygpoing” eller bonus kan konstateras
att sidana enligt Regeringskansliets interna bestimmelser inte fir
utnyttjas for privata resor utan endast vid tjinsteresor. Nigon
beskattningsbar forman skall dirmed inte pdféras. Det fir
forutsittas att den ordningen avser dven statsrdden. Vid eventuella
overtridelser av gillande bestimmelser kan iterbetalning
aktualiseras.

Resor med statsrddsbil

Som framgdr av redovisningen ovan féreligger 1 dag den
sikerhetsmissiga bedémningen att samtliga statsrdd i princip bér
foreta de flesta forekommande resorna med statsridsbil. Nigot
forménsvirde skall d4 inte paforas.

Resor med statens flygplan

Flygresor med statens flygplan skall i princip anvindas enbart fér
gansteresor och utnyttjande av planen anses dirmed som
utnyttjande i tjinsten. Férménsvirde pifors inte fér sddana resor.

Kostnaden fér flygplanen regleras normalt mellan Férsvars-
makten och regeringen (riksdagen) genom anslag i statsbudgeten.
Ett eventuellt privat utnyttjande av flygplanen ddrar myndigheten
Regeringskansliet dirmed kostnader, som statsridet 1 princip blir
dterbetalningsskyldig for.

Det har tidigare 1 ndgot fall uppstitt tveksamheter hur viss
anvindning av planen och den uppkomna kostnaden i samband
med en utrikes tjinsteresa skulle skattemissigt hanteras. Det far
dock forutsittas att anvindningen av flygplanen regleras nirmare i
interna bestimmelser. Dessa bor utgd frin de etiska normer
avseende all verksamhet som beslutats inom Regeringskansliet. Fér
att undvika grinsdragningsproblem vid den skattemissiga
behandlingen bor dirvid inskirpas att flygplanen ir avsedda for
tjinsteresor.

Fri parkering
Den parkeringsplats som statsministern disponerar vid Sagerska
huset ingdr i bostadsférmanen, som ir uttryckligen skattebefriad
och skall dirfér inte foranleda att férménsvirde pafors.

Om statsrddens bostadsort enligt utredningens férslag skall
anses utgora tjinstestille och arbets- och hemresor dirmed fir
karaktiren av tjinsteresor innebir det att eventuella parkerings-
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kostnader vid Regeringskansliet dven for 6vriga statsrdd kan betalas
av arbetsgivaren. Ndgon formén skall da heller inte paforas.

Fri kost
Forslaget att traktamente inte skall utgd medfér att friga om
avdrag inte uppkommer, medan férminsvirde skall paforas.

Mat vid representation foranleder diremot inte skatteplikt.
Nigon f6rmén uppkommer dirmed inte vid sdana tillfillen. Det ir
vid méiltider (luncher eller middagar) i samband med statsrddens
tjinsteresor 1 praktiken regelmissigt friga om representations-
situationer, di antingen Regeringskansliet eller ndgon annan stir
for arrangemanget. Ndgon skattepliktig formén uppkommer di inte.

Regeringskansliet skall diremot givetvis inte std f6r kostnaden
for statsrddens madltider utanfér uppdraget. I sidana fall upp-
kommer dock inte friga om att piféra férmansvirde fér kostnaden,
utan om 4terbetalning av beloppen till Regeringskansliet.

Regeringslunchen

Rutinen vid den veckovisa gemensamma regeringslunchen innebir i
dag att varje statsrdd sjilv betalar fér sin miltid. Det virde som
lunchen &satts forutsitts f6lja det av Skatteverket rekommenderade
virdet for genomsnittspriset fér en normal lunch, dvs. for
nirvarande 62 kronor. Nigon férmén aktualiseras d& inte, annat in
1 det fall priset inte uppgdr till det av Skatteverket bestimda
schablonbeloppet.

Det kan i det hir ssmmanhanget nimnas att f6rmén av delvis fri
kost har ansetts foreligga nir anstillda fitt betala ett pris for
méltider som understiger marknadsvirdet. Virdet av férménen
jimkades dock i det provade fallet med hinsyn till att maltiden haft
karaktir av s.k. snabbmat (se Regeringsrittens avgorande RA 2002
ref. 10).

Representation
Liksom fallet ir betriffande statsridens tjinsteresor varierar antalet
representationstillfillen och dessas karaktir med statsridens olika
arbetsuppgifter, intressen och andra férutsittningar.
Regeringskansliets riktlinjer om representation, som &tergetts
ovan, innehiller inte nigra nirmare bestimmelser om i vilka former
representation fir och bor ske, men de féreskriver rent allmint dels
dterhdllsamhet 1 friga om representationstillfillen, dels méttfullhet
nir det giller representationens inneh3ll.
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Enligt nimnda riktlinjer beslutar statsriden sjilva om sin
representation. Ovriga bestimmelser om representationen giller
dock pd samma sitt som for Regeringskansliets anstillda. Som en
utgdngspunkt vid bedémningen av limpligheten och tillitligheten
av representation kan konstateras, att den som representerar har ett
ansvar for att kostnaden hills pd en skilig nivd och att
representationen inte gir utdver vad som ir att betrakta som
normal gistfrihet. For all representation giller givetvis att den inte
far komma i konflikt med reglerna om bestickning och mutbrott.

Frigan om statsridens representation har vid olika tillfillen varit
uppe till diskussion i Konstitutionsutskottet, se senaste uttalandet i
betinkandet 2002/03:KU30. Det var di friga om representation i
ett statsrids hem. Aklagare hade i det aktuella fallet inte funnit
anledning att ifrdgasitta den arbetsrelaterade karaktiren av ett visst
mote. Utskottet fann inte anledning till nigot uttalande &ver det
representationstillfillet.

Olika typer av representationssituationer ir en naturlig del av
statsrddsuppdraget. Det ligger 1 sakens natur att denna
representation dr relative omfattande. Presumtionen ir att av
uppdragsgivaren Regeringskansliet betald representation inte ir
skattepliktig under forutsittning att omfattningen féljer bide
allminna bestimmelser och de nimnda interna riktlinjerna.

Tillfillen av representation i ett statsrids eget hem férekommer i
dag enligt uppgift endast i undantagsfall. I linje med vad som anges
1 de interna bestimmelserna bér frigan om representation i
hemmet behandlas med restriktivitet. Vi har dock svirt att se att
stringare regler for representationen idn vad som giller 1 dag rent
praktiskt skulle g8 att infora. I det fall utgifter {6r representation
inte hillit sig inom de regler och riktlinjer som giller, aktualiseras
en dterbetalningsskyldighet gentemot Regeringskansliet. Diremot
kan de interna bestimmelserna behéva fortydligas 1 friga om
forvaltningschefens mandat att besluta i sidana frigor (jfr avsnitt
7.6.2 om ekonomiadministrativa rutiner).

Gdvor

Frigan om férmdnsvirde for gdvor till ett enskilt statsrdd har, sdvitt
vi har kunnat utréna, hittills inte féranlett ndgra skatte-
konsekvenser. T de allra flesta fall tycks problemet 16sas pd det
sittet att givorna limnas vidare till departementet, vilket enligt var
uppfattning framstdr som det mest limpliga agerandet. Nigon
skattepliktig f6rman uppkommer dirmed inte.
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Géavor av storre virde som behills av ett enskilt statsrid boér
dock, liksom hittills, féranleda skatteplikt.

Evenemangsbiljetter

Statsrdden kan genom Regeringskansliet fi biljetter till olika
evenemang utan kostnad. Utnyttjandet av sidana biljetter for
privata indamadl skall givetvis féranleda pdférande av formén. Det
ir dock, enligt uppgift, 1 allminhet s3 att statsrddet utnyttjar dessa
olika typer av evenemangsbiljetter 1 sin egenskap av statsrdd och
alltsd vid tillfillet representerar regeringen. Nigon férméan skall d3
inte paforas.

Utredningen kan konstatera att det inte varit mojligt att 1 detal;
kartligga ett eventuellt privat utnyttjande av evenemangsbiljetter. I
Regeringskansliets etiska riktlinjer februari 2004 beskrivs dock ett
limpligt agerande 1 dessa frigor och vi forutsitter att riktlinjerna
f6ljs dven 1 dessa delar.

Arbetsredskap och annan utrustning
Foérménsvirde skall inte beriknas for sddan utrustning som ir att
betrakta som arbetsverktyg, om virdet fér privat anvindning ir
obetydligt. Statsridens utnyttjande av arbetsredskap och annan
utrustning som Regeringskansliet tillhandahiller forutsitts ske
endast i tjinsten. Nigon skattepliktig férman uppstir dirmed inte.
I de nyligen antagna interna etiska riktlinjerna (februari 2004)
behandlas bruket av arbetsgivarens telefoner, sivil stationira
telefoner som mobiltelefoner. Som dtergetts ovan fir den anstillde
(uppdragstagaren) sjilv bekosta privata mobilsamtal. Utredningen
noterar att det i riktlinjerna anges att den som reser 1 tjinsten kan
behéva anvinda arbetsgivarens mobiltelefon 1 ndgot vidare
omfattning dn annars for att exempelvis hilla kontakt med
familjen. Denna riktlinje antyder att dven privata mobilsamtal i
begrinsad omfattning pd8 Regeringskansliets bekostnad kan
accepteras. Riktlinjerna kan behova fortydligas pd denna punkt.
Frigan kan exempelvis [8sas genom att mojligheten till
fakturadelning gérs generell.

Tidningsprenumeration

Enligt Skatteverkets rekommendation skall férsta prenumerationen
av en dagstidning betalas av den skattskyldige. Som bestimmelsen i
dag dr utformad torde, vid ett rent privat utnyttjande, en
skattepliktig f6rman bora paforas.
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Statsministerns tjanstebostad

Den skattemissiga behandlingen av statsministerns tjinstebostad ir
reglerad 1 inkomstskattelagen. Bestimmelsen omfattar bide
Sagerska huset och Harpsund. Nigra skil att foresld en annan
ordning har inte anférts. Den kompletterande bestimmelsen som
foreslds i arvodeslagen ir inte avsedd att forindra dessa
forhillanden 1 sak.

6.3.4  Avslutande synpunkter

Utredningen har i avsnittet om ersittningar kommit fram till att ett
skattemissigt och administrativt enkelt och renodlat system bist
uppnds genom att samtliga skattepliktiga traktamentsersittningar
som 1 dag utgdr vid inrikes respektive utrikes resor avskaffas och
Regeringskansliet i stillet fullt ut stdr {6r samtliga férekommande
utgifter vid dessa resor. Aven den ersittning fér dubbel bosittning
i form av avléningsférstirkning och tilligg for logikostnad som i
dag betalas ut foreslds slopad och ersatt med i1 princip full
kostnadstickning frdn Regeringskansliets sida fér de utgifter som
statsrddsuppdraget medfor.

I friga om traktamente och andra ersittningar drog vi slutsatsen
att en schablonmissigt bestimd ersittning inte hade forut-
sittningar att medféra ndgra avgorande fordelar. Inte heller ett
schabloniserat madnatligt férmansvirde skulle medféra onskade
skattemissiga och administrativa férenklingar, samtidigt som det
skulle riskera att sl3 alltfér ogynnsamt for enskilda statsrdd. Var
slutsats dr dirfor att ett schabloniserat f6rmansvirde inte limpligen
bor foreslis.

Av genomgingen ovan framgar vidare att skattepliktiga férmaner
redan i dag i normalfallet inte aktualiseras annat in i ett mycket
begrinsat antal fall. Férslaget om bostadsorten som tjinstestille
medfor dessutom att férmansvirden inte kan antas komma i friga
annat dn vid rent privat utnyttjande av vissa férméner, frimst
drskort hos SAS eller SJ. Dirutéver kan det, som nimnts tidigare,
bli fallet i friga om den forsta tidningsprenumerationen i hemmet,
vid rent privat utnyttjande av evenemangsbiljetter eller d3 ett
statsrdd for eget bruk behiller en mera dyrbar giva.

I de fall d& en férmdn konstateras ha dtnjutits och skatteplikt
intrider skall beskattning ske enligt gillande bestimmelser. En
sddan ordning kriver inte nigra sirskilda bestimmelser i1 inkomst-
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skattelagen om hur statsrddens forminer skall behandlas
skattemissigt. Diremot kan Regeringskansliets interna riktlinjer
behéva fortydligas 1 nimnda hinseenden.

Forutsittningar f6r en enkel och konsekvent tillimpning ges
med en centraliserad administration av dessa frigor, se vidare vira
dverviganden betriffande administrativa frigor i f6ljande avsnitt.
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7 Administrativa fragor

Utredningens forslag: All hantering och administration av
samtliga frigor som ror statsrddens ersittningar och férméaner
fors over till en sirskild enhet inom Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Bruket av reserikningar fér statsriden byts mot ett
datoriserat program, dir alla relevanta uppgifter samlas.

Samtliga statsrdd fir disponera ett féretagskort for alla fore-
kommande utgifter som ir férknippade med statsridsuppdraget.

7.1 Inledning

Utredaren skall enligt direktiven limna férslag till férenkling av
Regeringskansliets administrativa rutiner f{ér hantering av
statsrddens ersittningar och férméner. I forsta hand giller detta
forslag om samordning av rutinerna fér hantering av statsridens
rikningar och virdering av statsridens férmaner.

Beslut om statsridens maénatliga arvode fattas av Statsrids-
arvodesnimnden, vanligen &rligen per den 1 juli. Nimnden limnar
uppgift till Regeringskansliet om beslutade arvodesnivder.
Administrationen kring arvodet, avrikning m.m. skéts inom
Regeringskansliet av Forvaltningsavdelningen.

Traktaments- och kostnadsersittningar, berikningen av
féormansvirden och andra transaktioner som ror statsrdden hanteras
1 dag inom varje departement. Den decentraliserade ordningen med
dessa beslut inom respektive departement ir en kvarleva frin tiden
fore den 1 januari 1997, di Regeringskansliet blev en enda
myndighet. Departementen har i en arbetsordning eller i ett sirskilt
beslut bland annat angett vem som attesterar statsrddens fakturor
och andra rikningar, beslutar om férminsvirden m.m.
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Frin respektive departement limnas tll Férvaltnings-
avdelningens 16nesektion underlag for utbetalning av arvodet. For
utbetalning av ersittning och faststillande av férméaner tillimpas
samma rutiner som giller {6r Regeringskansliets anstillda.

7.2 Ekonomiadministrativa rutiner m.m.

7.2.1 Allmant

Foérvaltningschefen har ansvar f6r administrativa frigor som rér
flera departement eller kommittéers verksamhetsomriden, se 47 §
férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
Forvaltningschefen har pd Regeringskansliets vignar beslutat
foreskrifter om ekonomiadministrativa rutiner fér utbetalning av
ersittningar, fér attest och andra administrativa uppgifter.

Foreskrifter om dndring i Regeringskansliets foreskrifter (1998:1) med
arbetsordning for Regeringskansliet, RKF 2002:4

Efter bemyndigande 1 32§ foérordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet har beslutats Foreskrifter om
dndring i Regeringskansliets foreskrifter (1998:1) med arbetsordning
for Regeringskansliet, RKF 2002:4. 1 arbetsordningen avses med
departement ocksd Statsrddsberedningen och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning. Ansvaret f6r ekonomiadministrativa frigor i
Regeringskansliet delas mellan departementen och Férvaltnings-
avdelningen. I arbetsordningen anges bland annat vem som iger
besluta i olika typer av frigor.

Chefen for ett departement far pa Regeringskansliets vignar inom
departementets verksamhetsomrdde foreskriva eller for sirskilda
fall besluta om bland annat anstillningar, léner och annan
personaladministration samt upphandling och annan ekonomi-
administration. Departementschefen far verldta sin beslutanderitt
till ett annat statsrdd eller till en tjinsteman i Regeringskansliet.

Forvaltningschefen skall pd Regeringskansliets vignar foreskriva
eller for sirskilda fall besluta om sddant som ror flera departement
eller kommittéer inom flera departements verksamhetsomriden,
som inte behéver provas av Regeringskansliets chef och som giller
bland annat arbetsgivar- och personalpolitik, anstillningar, 16ner
och annan personaladministration samt Regeringskansliets budget,
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upphandling, drsredovisning och ekonomiadministration 1 $vrigt.
Aven férvaltningschefen fir Gverlita sin beslutanderitt i vissa
frigor. Detta kan ske till en tjinsteman eller en grupp av
yinstemin 1 Regeringskansliet. Ritten att besluta foreskrifter far
dock inte ¢verldtas.

Chefen for Regeringskansliet (statsministern) kan 1 sirskilda fall
bestimma att beslut skall fattas av honom sjilv, av ett annat
statsrdd eller av en viss tjinsteman eller att ndgon annan avvikelse
frdn arbetsordningen skall goras.

Foreskrifter om dndring i Regeringskansliets foreskrifter (2001:3) med
arbetsordning for Statsrddsberedningen, RKF 2003:5

I Foreskrifter om dndring i Regeringskansliets foreskrifter (2001:3)
med arbetsordning for Statsrddsberedningen, RKF 2003:5 finns
nirmare bestimmelser om organisationen av de administrativa
frdgorna. Justitiedepartementet och Forvaltningsavdelningen har
for = Statsrddsberedningens rikning om hand frigor om
ekonomiadministrativ service.

Bestimmelser om dokumentation av ekonomiska transaktioner,
hur fakturor skall granskas och godkinnas fér betalning genom
attest och utbetalningsorder, vem som fir géra denna granskning
m.m. finns i

1. Regeringskansliets foreskrifter om representation (RKF
1998:10),

2. Regeringskansliets foreskrifter om ekonomiadministrativa
rutiner (RKF 2000:10), samt

3. Regeringskansliets foreskrifter om ekonomiadministrativa
rutiner for hushdllet pd Harpsund (RKF 2000:12).

De ytterligare bestimmelser om detta som giller for Statsrids-
beredningen finns i bilagan till arbetsordningen.

Regeringskansliets foreskrifter om ekonomiadministrativa rutiner,
RKF 2000:10

Regeringskansliets foreskrifter om ekonomiadministrativa rutiner,
RKF 2000:10 giller ocksd Statsrddsberedningen och Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning. Foreskrifterna innehdller férutom
regler om de ekonomiadministrativa rutinerna ocksi krav pd
dokumentation av ekonomiska transaktioner, granskning av

91



Administrativa fragor Ds 2004:27

fakturor m.m. Till foreskrifterna har antagits allminna rid for
tillimpningen.

Revision av foreskrifterna pigir fér nirvarande. De innu

gillande foreskrifterna RKF 2000:10 har i relevanta delar féljande
innehall.
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Vem som skoter ekonomiadministrativa fragor

2 § I arbetsordningen eller i nigot annat regeringskanslibeslut skall det
for varje departement anges vem som

1.under departementschefen har ett ©Overgripande ansvar for
ekonomiadministrativa

frigor,

2. har ritt att attestera,

3. far teckna utbetalningsorder,

4. har behorighet att registrera transaktioner 1 ekonomisystemet,

5. fir ta upp lan 1 Riksgildskontoret och underteckna linehandlingar,
6. fir beordra utbetalning via postgiro eller bank,

7. fir skriva pd checkar, postanvisningar och liknande dokument nir
medel betalas in till ett departement,

8.ansvarar foér en kontantkassa, inventarier och annan egendom i
departementet.

Hur fakturor och annat underlag for betalning skall granskas och
godkinnas

Fakturor och andra rikningar
3 § Fakturor och andra rikningar skall granskas och godkinnas for
betalning genom leveransgodkinnande, attest och utbetalningsorder.

Attest
5 § En attest 4r ett intyg om att underlaget fér betalning ir riktigt.

6 § Den som attesterar en rikning ansvarar for att tjinsten eller varan
har bestillts och tagits emot, att beloppet ir det som har avtalats eller
som leverantdren annars har ritt att ta ut, att utgiften ligger inom
indamailet for det anslag som den betalas frin, att medel p anslaget
finns tillgingliga, att utgiften ir behovlig, att den hinfér sig till den
angivna prestationen och att den i évrigt dr rimlig.
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7 § Den som attesterar en rikning som avser representation ansvarar
dessutom for att det finns uppgifter om vilka som deltagit 1
representationen och om syftet med denna. Regler om detta finns i
Regeringskansliets foreskrifter om representation.

8 § En attest skall tecknas pi rikningen i original. Den som tecknar
attesten skall gora det med sin namnteckning.

Utbetalningsorder

9§ En utbetalningsorder ir ett medgivande till att en betalning fir
goras. Den som tecknar utbetalningsorder ansvarar {or att attest har
tecknats av en behorig person och att konteringen ir fullstindig och
riktig.

10§ Den som tecknar utbetalningsorder skall ha kinnedom om de
redovisningsregler som giller.

11§ Den som tecknar utbetalningsorder skall géra det med sin
namnteckning.

Inskrinkningar i attestritten och i ritten att teckna utbetalningsorder
12§ En och samma person fir inte bdde attestera en rikning och
teckna utbetalningsorder for rikningen.

13§ Den som skall ta emot betalning enligt en rikning fir inte
attestera rikningen eller teckna utbetalningsorder fér rikningen.
Detsamma giller den som stdr i ett sidant forhdllande till
betalningsmottagaren att fértroendet for opartiskheten kan rubbas.

Namnteckningsprov

14§ For varje departement skall det finnas en férteckning med
namnteckningsprov fér de personer som har attestritt eller ritt att
teckna utbetalningsorder.

Dokumentation av ekonomiska transaktioner
Allmant krav

15§ Alla ekonomiska transaktioner skall dokumenteras pd limpligt
satt.
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Registrering i ekonomisystemet
17 § T varje departement skall det finnas minst tvd personer som har
behorighet att registrera  transaktioner 1  ekonomisystemet.
Behorigheten och rutinerna skall utformas s8 att det krivs tva personer
for att verkstilla en betalning.

Regeringskansliets foreskrifter om ekonomiadministrativa rutiner for
hushdllet pi Harpsund, RKF 2000:12

Regeringskansliets foreskrifter om ekonomiadministrativa rutiner for
hushdllet pi Harpsund, RKF 2000:12 innehiller bland annat regler
for statsministerns representation respektive privata konsumtion
vid vistelser dir.

7.2.2 Attestratt

Fakturor, reserikningar och liknande dokument skall alltsd
granskas och godkinnas foér betalning genom leverans-
godkinnande, attest och utbetalningsorder. En attest ir ett intyg
om att underlaget f6r betalning dr riktigt. Det idr inte tilldtet att
attestera sina egna utgifter. Attest tecknas i sd fall av nirmast hogre
chef eller, nir det giller statsrdd och chefstjinstemin, annan
attestberittigad person.

Den som attesterar en rikning som t.ex. avser representation
ansvarar for att det finns uppgifter om vem som deltagit i
representationen och syftet med denna. Den uppgiften ingir
direfter i myndighetens bokféring, som ir allmin handling.

7.2.3  Rutiner for reserakningar m.m.

Regeringskansliet har avtal med en resebyrd fér bokning av
firdbiljetter, hotell, hyrbilar m.m. i samband med statsrddens och
anstilldas tjinsteresor.

Det finns ett allmint krav att en reserikning skall skrivas efter
varje resa. Reserikningen krivs som underlag for att utbetalning av
olika traktaments- och resekostnadsersittningar och betalning fér
utligg skall kunna ske. P3 reserikningen limnas uppgifter om
resmal, tid och plats f6r f6rrittningen, anledningen till resan osv.

Till reserikningen skall fogas olika slags verifikationer 1 original
(firdbiljetter, voucher, kvitton m.m.). Detta giller alltsd dven om
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arbetsgivaren (Regeringskansliet) betalat biljetter, hotellrum och
andra kostnader som ir férknippade med resan. Uppgift skall ocksd
finnas om departementet eller nigon annan betalat biljetterna.
Kopia av fakturor frin resebyran skall bifogas.

Respektive departement svarar for kontering, attest och att
utbetalningsorder tecknas pd rikningen innan den limnas till
Forvaltningsavdelningens lonesektion fér utbetalning. Vissa
departement (UD och Finansdepartementet) svarar sjilva for
utbetalning av reserikningar.

Om en anhérig f6ljer med pd en tjinsteresa utan att denne skall
delta 1 forrittningen skall han eller hon betala sin reskostnad direkt
till resebyrin. Om en resenir delar hotellrum med en anhérig som
inte deltar 1 forrittningen skall kostnaden for reseniren anses
utgdra 75 procent av priset for ett dubbelrum. Dirvid giller samma
regler f6r medfoljande till statsriden som fér medféljande till
Regeringskansliets tjinstemin. Betriffande ersittning for ett
statsrids medfoljande make/maka i vissa fall, se avsnitt 5.4.5.

Som redovisats 1 samband med behandlingen av statsridens
ersittningar har organisationen Svenskt Niringsliv 1 samband med
att traktamentsersittningarna slopades ocksd gitt ifrdn hanteringen
med reserikningar (jfr avsnitt 5.5.2). En reserikning krivs som
underlag f6r att betala ut traktamente och andra ersittningar sedan
méltidsavdrag m.m. gjorts. Genom avskaffandet av traktaments-
ersittningar har dven rutinen med reserikningar kunnat undvaras.

For att redovisa de utligg vid en tjinsteresa som skett 1 tjinsten
och som féranleder ersittning frn arbetsgivaren har i stillet inforts
ett datorbaserat program (Excel), dir alla relevanta uppgifter fér en
foretagen tjinsteresa eller ett representationstillfille anges. Datum
och destinationsorter fér tjinsteresor behdver inte anges, liksom
vid utlandsresor inte heller i vilket land man befunnit sig mesta
tiden osv. Om den anstillde inte haft nigra utligg krivs inte heller
nigon redovisning. Kontering sker i systemet, medan granskning
och attest sker efter utskrift av en blankett. Redovisning sker
mdnadsvis, dvs. alla utligg, som gjorts med ett av arbetsgivaren
tillhandahillet betalkort, redovisas samlat 1 samband med att den
anstillde erhillit fakturan frin kortféretaget. Granskning och attest
sker i nira anslutning till detta. Aven detta system kriver attest av
nirmast hogre chef och att rikningarna konteras fér utbetalning,
dvs. en viss administration ir nédvindig. Den interna kontrollen
finns alltsd kvar. Bide frin arbetsgivar- och arbetstagarhill uppges
de nya rutinerna ha inneburit stora férenklingar och forbittringar.
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Systemet upplevs som enkelt och 1 hég grad tidsbesparande. Allt
fler av Svenskt Niringslivs medlemsféretag har, enligt vad vi fitt
veta, foljt efter och infért motsvarande regler for ersittning vid
tjinsteresor och representationstillfillen och administrationen
kring dem. Ett exempel pd hur ett sddant program kan utformas
har tagits in 1 bilaga 4. Dir 8terges dven anvisningar for betalkort.

7.2.4  Regler och rutiner for betalkort

Regeringskansliet fir tilldela politiker och anstillda betalkort som
skall anvindas for utgifter som uppkommer vid tjinsteresor och
forrittningar av olika slag. Korten ir antingen ett privatkort med
personligt betalningsansvar eller foretagskort, som Regeringskansliet
har betalningsansvaret for.

Foreskrifter om dndring i Regeringskansliets foreskrifter (1998:09) om
betalkort, RKF 2004.2

Genom beslut den 30 mars 2004 har Regeringskansliets foreskrifter
om betalkort RKF (1998:09) indrats, se Foreskrifter om dndring i
Regeringskansliets foreskrifter om betalkort, RKF (2004:2). Allminna
rdd till foreskrifterna (1998:09) har upphivts 1 samband med
indringen och riden har i relevanta delar forts in i féreskrifterna.
Dessa har 1 huvudsak féljande innehall.

Regeringskansliet kan ge anstillda méjlighet att anvinda
betalkort om det behévs fér arbetsuppgifterna. Med anstillda
jimstills 1 foreskrifterna uppdragstagare som har utgifter som
Regeringskansliet skall std fér (18§). Foreskrifterna giller alltsd
dven for de betalkort som statsrdden disponerar.

Skrivningen har anpassats till inkomstskattelagens bestimmelse
om nir en vara eller tjinst inte skall tas upp till beskattning. En av
forutsittningarna for att en f6rman inte skall utldsa beskattning ir
att varan eller tjinsten dr av visentlig betydelse fér att den
skattskyldige skall kunna utféra sina arbetsuppgifter (se 11 kap.
8§ IL).

Betalkort kan tillhandahillas som foreragskort eller som
privatkort. Arbetsgivaren har betalningsansvaret for foretagskort
och den anstillde for privatkort. Foretagskort tillhandahills bara
om en anstilld ofta har omfattande utgifter for arbetsgivarens
rikning eller om det annars finns sirskilda skil f6r det (3 §).
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En anstilld f&r anvinda féretagskort for att betala sddana utgifter
i samband med tjinsteresa eller annan {6rrittning som
arbetsgivaren skall std for. Foretagskort fir anvindas ocksd for
betalning av sddana slag av utgifter som ett traktamente ir avsett att
ticka. Undantagsvis fir kortet anvindas f6r betalning av mindre
belopp for privata utgifter om dessa inte utan svdrighet kan
sirskiljas frdn betalning av utgift 1 tjinsten. Sidana privata utgifter
skall regleras efter avslutad forrittning. Foretagskort fir idven
anvindas for uttag av kontanta medel for att ticka sidana utgifter
(+9).

Med sidana utgifter som arbetsgivaren skall std for avses utgifter
for hotell, telefonsamtal i tjinsten, resekostnader och liknande.
Betalning f6r arbetsgivarens rikning kan avse t.ex. representation
eller materialink&p.

En anstilld far anvinda privatkort f6r utgifter i tjinsten samt for
privata utgifter (5 §). Kontanta uttag kan géras bide i Sverige och 1
utlandet. Kortféretaget fakturerar per den sista i varje manad med
betalningsvillkor 30 dagar frin fakturadatum. Rikningen skickas
hem till den anstillde och kan anvindas som underlag for att senare
till Regeringskansliet limna uppgift om vilka kép som avser
yjansten. Underlag foretes och ersittning betalas ut i samband med
l6neutbetalningen.

Tidigare gillde att Regeringskansliet i kontrolluppgift skulle
ange forménsvirdet for ett sddant privatkort, om inte en
overenskommelse hade triffats om att kortet inte skulle anvindas
for privata utgifter (5§ foreskrifterna). Regleringen grundades pd
antagandet att privat anvindning av betalkort foranleder
formansbeskattning. Regeringsritten har dock i avgdrandet RA
2002 ref. 109 slagit fast att férmdn av fria betalkort som en
arbetsgivare tillhandah8llit sina anstillda inte har utgjort underlag
for uttag av arbetsgivaravgifter, eftersom férmdnen var skattefri for
mottagarna. Reglerna om tillhandahillande av betalkort med
personligt betalningsansvar har dndrats 1 enlighet med detta.

Nir en anstilld har anvint ett féretagskort for betalning, skall
han snarast till arbetsgivaren limna en redovisning av utgifterna
tillsammans med originalverifikationer. Av redovisningen skall
framgd vad utgifterna avser (6 §).

Innan en anstilld fir ett betalkort sig tilldelat, skall arbetsgivaren
skriftligen informera den anstillde om de regler som giller for
anvindningen av betalkortet (7 §).
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Ett betalkort som arbetsgivaren tillhandahiller skall dterlimnas
av den anstillde nir anstillningen upphér och vid tjinstledighet f6r
lingre tid in en minad (8 §).

Betalkort for statsrdden

Frigan om vilken typ av kort statsrdden skall disponera hanteras
inom respektive departement. Bdda korttyperna férekommer i dag
bland statsriden. Inom exempelvis Utrikesdepartementet anvinds
endast betalkort med personligt betalningsansvar av bide politiker
och tjinstemin, medan statsrdden och chefstjinsteminnen inom
Statsrddsberedningen diremot disponerar féretagskort.

Om ett féretagskort anvints for privata kop skall vederbérande
statsrdd snarast limna in kvittot frin kopet till departementet med
en uppgift om att det avser ett privat ink6p. Utgiften faktureras
och dras pd 16nen manadsvis.

7.3 Etiska riktlinjer m.m.

Regeringskansliet antog i maj 1998 etiska riktlinjer, som bland
annat behandlar frigor om egen representation och tjinsteresor ur
ett etiskt perspektiv. Regeringskansliets etiska riktlinjer, som
antagits 1 februari 2004, utgér en vidareutveckling av riktlinjerna
frin maj 1998. Riktlinjerna har tagits in som bilaga 5 till denna
promemoria. Tillimpningen och efterlevnaden av riktlinjerna
behandlas inte nirmare hir.

I regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter f6r statsrdd
redovisar regeringen resultatet av sina strivanden att utveckla
rutiner som sikerstiller att statsrdds formogenhetsinnehav eller
engagemang 1 andra verksamheter inte leder till intressekonflikter,
insiderproblem eller jiv i uppdraget som statsrdd. Redovisningen
knyter an till den diskussion om detta som har férts 1 riksdagen vid
flera tillfillen under senare &r.
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7.4 Intern och extern granskning
7.4.1 Intern revision

Regeringskansliets internrevision dr placerad pi Statsrdds-
beredningen och idr understilld forvaltningschefen. Intern-
revisionen granskar all  verksamhet i Regeringskansliet.
Internrevisionens verksamhet dr reglerad 1 foérordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet. Viren 2002
beslutade férvaltningschefen om en ny inriktning av intern-
revisionen. Verksamheten skall utvecklas mot att bli ett effektivt
stdd for ledningen i styrningen av organisationen och ansatsen blir
mer férebyggande och ridgivande in tidigare. Viss granskning kan
dven upphandlas fr&n auktoriserade revisionsbolag med vilka
Regeringskansliet har ramavtal.

Varje departement skall pd begiran limna Regeringskansliets
internrevision de handlingar och upplysningar som behovs for
internrevisionen, se 19§ foéreskrifter om indring 1 Regerings-
kansliets  foreskrifter ~ (1998:1) med arbetsordning  fér
Regeringskansliet, RKF 2002:4.

7.4.2 Extern revision

Den 1 juli & 2003 bildades den nya revisionsmyndigheten
Riksrevisionen, som ersatte Riksdagens revisorer och Riks-
revisionsverket. Bestimmelser om den externa revisionen finns i
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Lagen
reglerar Riksrevisionens granskning enligt 12 kap. 7§
regeringsformen (RF). Riksrevisionen fir granska bland annat den
verksamhet som bedrivs av regeringen och Regeringskansliet.

Granskningens inriktning anges i lagens 4 §. Den skall frimst ta
sikte pd forhillanden med anknytning till statens budget,
genomférandet och resultatet av statlig verksamhet och dtaganden i
ovrigt men fir ocksd avse de statliga insatserna 1 allminhet.

7.4.3 Riksdagens granskning av regeringen

En viktig uppgift for riksdagen ir att kontrollera regeringen och
den offentliga foérvaltningen, dvs. riksdagens kontrollmakt.
Reglerna fér denna kontroll finns i regeringsformen. Riksdagen
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skall enligt 1 kap. 3§ RF drligen granska regeringens arbete.
Kontrollmakten bestir av fem olika instrument, nimligen

Konstitutionsutskottets granskning av regeringen,
misstroendefdrklaring mot statsrdd,

riksdagsledaméternas interpellationer och frigor till statsriden,
Riksrevisionen, samt

Justitiecombudsmannen (JO).

Konstitutionsutskottet (KU) granskar regeringens och ministrarnas
arbete. Den allminna granskningen gir ut pd att kontrollera om de
regler och normer som finns fér regeringsarbetet har foljts.
Granskningen sker frin olika utgingspunkter. Dels gds igenom
olika handlingar frin Regeringskansliet, dels sker enskilda
anmilningar till utskottet. Granskningen av enskilda statsrdds
forehavanden bygger sd gott som uteslutande pd anmilningar frin
enskilda riksdagsledaméter. For sin granskning har utskottet ritt
att ta del av regeringens alla handlingar, dven de som
hemligstimplats. Behovs kompletterande upplysningar kan
utskottet kalla till sig bdde statsrdd och berérda tjinstemin for
utfrdgning.

7.5 Administrativa rutiner hos riksdagen

Som en jimfoérelse med den administrativa uppbyggnaden och
hanteringen inom Regeringskansliet, som beskrivits ovan, redovisas
hir 1 korthet hur motsvarande arbetsuppgifter administreras hos
riksdagen.

Riksdagsforvaltningen bestdr av kammarkansliet, utskottens och
EU-nimndens kanslier, administrativa kontoret samt kansliet for
informations- och kunskapsférsorjning. Dessutom finns ett
internationellt kansli. Verksamheten leds av riksdagsstyrelsen med
talmannen som ordférande. Inom styrelsen finns ett rdd for
ledamotsnira frigor. Fér samrdd mellan kammaren och utskotten
finns en ordférandekonferens.

Riksdagsdirektoren ir kammarens sekreterare samt chef for
riksdagens forvaltning och ansvarar fér och leder verksamheten
enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Administrativa kontoret ir ett serviceorgan for riksdagen och
skall tillhandahilla de resurser och den service som behévs for
kammarens, utskottens och évriga riksdagsorgans verksamhet samt
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for riksdagens 349 ledaméter och for riksdagsférvaltningens
personal som bestdr av ungefir 600 personer. Administrativa
kontoret leds av férvaltningschefen och har bland annat hand om
ledaméternas  arvoden  och  traktamenten, personal- och
ekonomiadministration. Inom kontoret arbetar drygt 200 personer.

Oversynskommittén (jfr avsnitt 2.4) har fitt i uppdrag att gora
en oversyn av lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter (ersittningslagen). Oversynen kan komma
att medfora vissa forindringar av de administrativa rutinerna hos
riksdagen.

7.6 Overviaganden och forslag

7.6.1 Inledning

Under de senaste &ren har Regeringskansliet, som ett led i den
interna kontrollen och som ett stéd till externa granskare, lagt ned
betydande resurser pd att f6lja upp och granska traktamenten och
andra ersittningar till statsrdd samt virderingar av statsridens
féormaner. Trots en omfattande intern granskning och uppféljning
kan misstag ind3 ske i Regeringskansliets administrativa ordning
for hanteringen av dessa ersittningar och férmaner. Misstagen kan
begds vid upprittandet av reserikningar, vid godkinnande och
attest eller vid utbetalningar.

Den departementsvisa hanteringen av statsridens kostnads-
ersittningar och berikningen av statsridens férmdnsvirden kan
uppenbarligen medféra olikheter i tillimpningen. Detta giller sdvil
tolkningen av regelverket som den praktiska, administrativa
hanteringen. Det ir med nuvarande ordning svért att hlla enhetliga
nivder och skapa enhetliga rutiner som giller f6r samtliga statsrdd
oavsett ansvarsomrdde och departement. Behovet av férenklingar
av regler och rutiner dr dirfor stort.

Det kan rent allmint konstateras att den frimsta anledningen till
uppkomna problem kan sékas i det faktum att de olika sakfrigorna
behandlas bide pd olika hill och pd olika nivier i organisationen.
Losningen av de administrativa frigorna dr dirfér av central
betydelse for att kunna tillimpa ersittnings- och férménsfrigorna
pa ett konsekvent och riktigt sitt.
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7.6.2 Ekonomiadministrativa rutiner

I administrationen kring statsridens resor och representation krivs
att det ges forutsittningar for enkla och 6verskddliga vigar for
beslut och attestritt, att uppgifter och underlag som ror tjinste-
forrittningar alltid limnas samt att bedémningen gors enhetlig.
Samtidigt ir det viktigt att finna formerna fér en snabb och effektiv
administration.

De problem i administrativt hinseende som i dag upplevs inom
Regeringskansliet 1 samband med hanteringen av ersittningar och
forméner for statsrddens uppdrag avser frimst de férhillanden att

underordnade tjinstemin handligger statsrddens olika drenden,
e ett stort antal personer arbetar med administrationen av
ersittningar och férméner,
olikheter mellan departementen uppstir i denna hantering,
interna foreskrifter tillimpas olika,
e bristerna har lett till en alltf6r stor intern kontrollapparat.

En av de storsta felkillorna utgérs av behandlingen av rese-
rikningar, frimst om olika poster skall bedémas sisom féranledda
av tjinsten eller vara att hinfora till privata omkostnader. Det ir,
enligt vir uppfattning, olimpligt att statsrddens rikningar attesteras
eller pd annat sitt godkinns av understillda tjinstemin. Det ir
alltfor  kinsligt fér en  understilld tjinsteman, 13t vara i
chefsstillning, att ha synpunkter pid och virdera ett statsrids
ersittningsansprik och férmaner. Det kan antas ofta vara friga om
férméner, var for sig kanske av mindre virde, dir stillning skall tas
till skattefrihet eller om &sittande av férménsvirde. Den daghga
direktkontakten mellan statsrdden och chefst]anstemannen 1
departementens I6pande arbete underlittar inte sidana beslut och
risken for lojalitetskonflikter 4r uppenbar. Samtidigt som
hanteringen ir kinslig ir den ocks3 alltfor tidskrivande.

Det decentraliserade ansvaret gor ocksd att rikningar och andra
verifikationer inte finns samlade pd ett stille, vilket givetvis
férsvdrar kontroll och revision.

Utredningen har haft som &vergripande utgingspunkt att hitta
ett enkelt och littadministrerat system. Vi har diskuterat ett antal
olika alternativ fér hur administrationen kring statsridens
ersittningar och férméner skall kunna organiseras.

Ett mojligt alternativ har varit att ge Statsrddsarvodesnimnden
ett odelat ansvar for att meddela foreskrifter och riktlinjer som ror
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statsrddens kostnadsersittningar och férménsvirden. Vi har dock
kommit fram till att en sddan 16sning kan antas kriva en helt annan
organisation och sammansittning av sjilva nimnden, vilket 1 sig
skulle ta resurser i ansprik. Detta alternativ har dirfér forkastats.

Vi har ocksd ndgot overvigt att fororda att Regeringskansliet
skapar ett sirskilt regelverk med foreskrifter och riktlinjer som
exklusivt behandlar statsridens ersittningar och férméner. Den
l6sningen skulle férvintas 6ka mojligheten att skapa tydlighet och
enhetlighet, men ha den svagheten att den medfér en o6kad
regelmingd och en sannolikt 6kad administration.

Det alternativ som vi bedémer har stérst mojlighet att ge
positiva effekter och medge en férenklad administration ir 1 stillet
att fora 6ver all hantering och administration av samtliga frigor
som ror statsrddens ersittningar och férmé&ner samlat il
Foérvaltningsavdelningen. P3 det sittet hanteras dessa frigor
tillsammans med arvodesfrigorna, som redan skéts centralt inom
Forvaltningsavdelningen f6ér samtliga statsrdd. Det bér inom
Forvaltningsavdelningen tillskapas en sirskild enhet som ges denna
ansvarsfulla uppgift. Paralleller kan hir dras med den centraliserade
administration som tillimpas inom riksdagen. Sirskilda resurser fir
givetvis avsittas for en sddan enhet. Det fir ankomma pi
departementen att rapportera de uppgifter som behdvs som
underlag fér en korrekt hantering.

Chefen for Regeringskansliet  (statsministern) far il
forvaltningschefen delegera ansvaret att attestera eller pd annat sitt
godkinna fakturor och rikningar som rér statsrdden. Forvaltnings-
chefen fir vidare férordnas att besluta nir det krivs sirskilda
bedémningar i det enskilda fallet, exempelvis 1 friga om ersittning
for representation i ett statsrdds hem (jfr avsnitt 6.3.3). Stéd f6r en
sddan ansvarsfordelning finns 1 5 och 478§ foérordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet jimte 1.1
bilagan till forordningen samt 8 § Regeringskansliets foreskrifter
(1998:1) med arbetsordning fér Regeringskansliet (RKF 2002:4).
Foreskrifterna kan behova fortydligas si att det klart framgdr att
det dr forvaltningschefen som beslutar i frigor som ror statsridens
ekonomiadministration, jimfor 8 § punkterna 1 och 2.

I promemorian Resor med statsridsbil 2003-11-10 ansig
utredningen i frdga om den administrativa hanteringen runt
statsridsbilarna att det var angeliget att férenkla administrationen
och 13 till stdnd en enhetlig bedémning av samtliga frigor som rér
nyttjandet av bilarna. Vi féreslog dirfér att samtliga de
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overviganden och slutliga stillningstaganden som kan uppstd i den
praktiska tillimpningen skulle centraliseras och ske inom
Regeringskansliet genom beslut av foérvaltningschefen. Genom
forslaget att 1 princip slopa férmansbeskattningen f6r utnyttjandet
av  statsridsbilarna inbesparas helt en relativt omfattande
administration av hanteringen. Dessa resurser bor i stillet kunna
foras over till den sirskilda enheten inom Férvaltningsavdelningen.

Redan genom férslaget att statsrddens bostadsort skall betraktas
som tjinstestille (se ovan avsnitt 5.5.3) kan administrationen kring
statsridens tjansteresor och dubbla boende férenklas. Aven nir
giller hanteringen av eventuella f6rméaner far det forslaget positiva
administrativa konsekvenser. Forslaget att ocksd slopa de olika
traktamenten och ersittningar som statsrdden i dag dr berittigade
till vid tjinsteresor och dubbelt boende medfér ytterligare
betydande férenklingar i administrativt hinseende.

Vi dr medvetna om att enskilda statsrdd kan ha ett intresse av att
de hir frigorna loses smidigt pd nira hdll vid direktkontakt med
respektive chefstjinstemin. Sddana 6nskemal fir dock vigas mot de
uppenbara fordelar en centraliserad hantering kan antas ge genom
en bittre objektivitet och en enhetlig beddmning.

Nir samtliga nu behandlade frigor rorande statsridens
ekonomiska villkor centraliseras fir man inom Regeringskansliet
dverviga om dven nirliggande frigor skall hanteras inom samma
nya enhet vid Forvaltningsavdelningen. Detta kan exempelvis gilla
administrationen av avgdngsvederlag till fore detta statsrdd, som 1i
dag hanteras inom Finansdepartementet.

Resekostnadsersittning m.m. dat medfoljande make/maka till statsrid

Vi har 1 avsnittet om statsridens ersittningar férordat att ett
statsrdds make/maka, som efter en sirskild inbjudan och ett sirskilt
beslut, deltar vid tjidnsteresor eller annan representation idven 1
fortsittningen, om &vriga forutsittningar ir uppfyllda, bér ha
mojlighet att {8 ersittning for forlorad arbetsfortjinst.

I ndgra av departementen, som har flera statsrdd, fattas "korsvis”
av statsrdden sirskilda beslut om att ge ett annat statsrdds
make/maka uppdrag att f6lja med pd en viss resa eller ett visst
arrangemang samt beslut om ersittning f6r medverkan. I vissa
departement ir det i stillet expeditions- eller rittschefen som fattar
sidana beslut.

104



Ds 2004:27 Administrativa fragor

Vi menar att man i den typen av beslut bér kriva sirskild
forsiktighet. Beslut om uppdrag att delta vid sddana arrangemang,
liksom beslut om ersittning f6r uppdraget, bor dirfor fattas
centralt inom Regeringskansliet genom beslut av férvaltnings-
chefen.

7.6.3 Om betalkort

Betalkort med privat betalningsansvar inférdes inom Regerings-
kansliet for alla anstillda som har behov av det for att minska
behovet av férskottsutbetalningar infér tjinsteresor. Frigan om
tilldelande av betalkort avgérs inom departementen och all
administration kring korten skots 1 dag inom respektive departe-
ment. Detta giller dven de betalkort som statsriden disponerar.

Vilken korttyp som anvinds av statsriden varierar ocksd mellan
de olika departementen. Inom ndgra departement disponerar
statsriden foretagskort, medan man i andra departement har kort
med privat  betalningsansvar. Med korten Dbetalas alla
forekommande  kostnader under en  tjinsteresa, sisom
hotellkostnader, anslutningsresor, taxiresor samt olika typer av
okade levnadskostnader. Av riktlinjerna om den administrativa
hanteringen av korten framgir hur de olika typerna av betalkort fir
anvindas, om privat utnyttjande fr férekomma och i sd fall i vilka
situationer. Betalkorten med personligt betalningsansvar far
anvindas for privata utgifter, medan foéretagskorten i princip skall
anvindas endast for utgifter i tjinsten, men fir ocksd anvindas for
sddana utgifter som ett traktamente dr avsett att ticka, samt i
undantagsfall {6r mindre privata utgifter.

Det kan hivdas att betalkort med personligt betalningsansvar ir
att foredra, eftersom rikningen 6ver gjorda kop sinds hem till
kortinnehavaren och di ger ett tydligt incitament att sitta upp en
reserikning och till departementet ge in kvitton och annat underlag
for ersittning for gjorda kép 1 tjansten. Ett initiativ av den enskilde
kortinnehavaren krivs alltsd for att ersittning skall betalas ut for de
utligg som skett 1 tjinsten.

I friga om foretagskortet skickas rikningen 1 stillet till
Regeringskansliet och arbetsgivaren (uppdragsgivaren) kan direkt
ta initiativet att begira in verifikationer éver gjorda transaktioner.
Rikningen blir allmin handling och kan begiras ut och granskas av
utomstiende.
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Ur kortanvindarens synvinkel fir det betecknas som en nackdel
att ha ett personligt betalningsansvar iven for utligg gjorda i
yjansten, som Regeringskansliet slutligen skall std for. Genom
konstruktionen med viss kredittid hinner dock Regeringskansliet i
normala fall betala ut ersittning for tjinsteutliggen innan
kortinnehavaren krivs pd betalning fér disponerade belopp. For
foretagskorten dr det 1 stillet Regeringskansliet som har
betalningsansvaret f6r samtliga kortkop.

Hanteringen av statsrddens betalkort har aktualiserats bland
annat av de hindelser med privat utnyttjande av foretagskort som
uppmirksammats 1 media. Det forhallandet att fakturor skickas av
kortforetaget till Regeringskansliet och dir utgér allmidn handling,
som kan begiras ut f6r granskning, har bidragit till publiciteten.
Vetskapen om att det foérhiller sig pd det sittet kan dock tinkas 1
sin tur bidra till en &terhillsamhet vid anvindningen av korten.
Varje kortkdp bér tdla en senare kontroll och risken f6r granskning
far ses som en fordel i sig.

Utredningen anser att det finns ett virde 1 att samtliga
regeringsmedlemmar kan disponera samma typ av betalkort 1 sitt
statsrddsuppdrag. Vid en sammanvigning av fér- och nackdelar
med de bida typerna av kort anser utredningen att férdelarna med
foretagskortet 6verviger och vi férordar dirfor att samtliga statsrad
disponerar sddana betalkort.

Det krivs underlag for alla transaktioner som ett foretagskort
har anvints for. Fér den som direkt nir kortet disponeras pd
verifikationen anger t.ex. tillfille och deltagare samt sparar kvitton
och annat underlag i kronologisk ordning ir det enkelt att
ménadsvis, nir rikningen frin kortféretaget kommer, rekonstruera
samtliga kép och limna de uppgifter som krivs vid redovisningen.
Detta fir antas gilla dven de statsrdd som har ett stort antal
jdnsteresor och representationstillfillen varje manad.

Aven om féretagskorten som huvudregel inte skall anvindas for
privata kép kan det dock finnas undantagssituationer nir sddana
kop far godtas. Det férekommer, enligt uppgift, att vissa hotell inte
accepterar en begiran att f3 separata rikningar pd kostnader som
skall betalas av Regeringskansliet och sidana som avser privata kép.
Statsrddet kan i sidana fall nédgas betala dven privata kostnader
med foretagskortet. Sidana kop foranleder dock givetvis en
dterbetalningsskyldighet gentemot Regeringskansliet och fir
l6pande faktureras och dras pa 16nen ménadsvis.

106



Ds 2004:27 Administrativa fragor

For att dven 1 friga om hanteringen av betalkort uppfylla behovet
av forenkling av hantering och rutiner och uppnd en bittre
objektivitet och en likriktad bedémning bér administrationen av
korten, handliggning och kontroll m.m., ske centralt pi
motsvarande sitt som 6vrig administration runt statsriden inom en
sirskild enhet vid Férvaltningsavdelningen.

7.6.4  Om reserakningar

En av de storsta felkillorna i administrationen kring statsridens
tjdnsteresor utgdrs av behandlingen av reserikningar. Problemen
hinger ofta samman med att det gdtt alltfér [dng tid mellan det att
en resa foretagits och tidpunkten nir dokumentationen av resan
bedéms. Det tycks ocksa vara relativt vanligt att felaktiga uppgifter
behover rittas eller ofullstindiga uppgifter kompletteras. Vidare
kan tveksamheter uppstd nir det giller hur olika poster skall
bedémas, sisom karaktiren av kostnader som ir foranledda av
tjansten eller ir privata, miltidsavdrag m.m.

En reserikning krivs i dag alltid som underlag f6r utbetalning av
traktamente och kostnadsersittningar. Reserikningens funktion ir
ocksd att redovisa de méiltidsavdrag som skall ske frdn utgdende
traktamentsbelopp. Om en rikning inte skrivs utgir ingen
ersittning. Aven statsriden skall alltsd limna reserikning efter en
genomford tjinsteresa och limna ifrdn sig aktuella verifikationer.
Rikningarna attesteras i allminhet av ritts- eller expeditionschefen
inom respektive departement.

Genom forslaget att slopa traktamenten och andra ersittningar i
samband med statsrddens tjinsteresor ges forutsittningar for att
forenkla dven den administrativa hanteringen kring resorna. Vi har
ovan beskrivit det férenklade redovisningssystem som kommit till
anvindning hos Svenskt Niringsliv och som direfter anammats av
ménga av dess medlemsféretag. Hittills vunna erfarenheter av
systemet ir genomgdende positiva. Vi foresldr dirfér en sddan
ordning for statsridens ekonomiadministration och att bruket av
reserikningar slopas.

Den som inte reser s ofta kan litt sjilv fylla i alla relevanta
uppgifter 1 datorn samt bifoga verifikationer till den utskrivna
blanketten. Den som ofta féretar tjinsteresor eller har omfattande
representativa uppgifter kan behdva hjilp med de olika momenten i
redovisningen. Enligt vir uppfattning har ett sidant férenklat
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datorbaserat system ménga fordelar. Det krivs d ett mindre antal
uppgifter att redovisa och att kontrollera. Syftet med redovisningen
ir att forete underlag for utligg, kop med féretagskort och i
féorekommande fall ge in biljetter, voucher m.m.

Den som genomfédrt en tjinsteresa och dirvid haft utligg som
Regeringskansliet skall std for eller genomfort representation bér
rimligen vara den som ocksd limnar uppgifter som underlag for
redovisningen. Detta bor generellt gilla dven statsriden. Ett
statsrdd beslutar sjilv vilka resor, inrikes och utrikes, hon eller han
skall foreta. I samrdd med de nirmaste medarbetarna bestims vilka
platser som skall besékas, vilka méten som skall bokas in och vilka
personer statsrddet skall sammantriffa med. Vid planeringen och
bestillningen av en resa finns alltsi alla uppgifter om datum,
destinationer, méten, deltagare m.m. Det enda som krivs nir resan,
motet eller representationstillfillet vdl genomforts dr di att
statsridet limnar ifrdn sig biljetter, underlag f6r gjorda kép med
foretagskortet, kvitton m.m. Varje statsrdd har en assistent som
kan skoéta den direkta hanteringen av dessa uppgifter.
Statsridsassistenten kan efter sammanstillning av uppgifterna och
efter vidimering av statsrddet limna dessa vidare till den centrala
enheten vid Forvaltningsavdelningen, som enligt virt foéreslag bor
skota all ekonomisk administration kring regeringsmedlemmarna.

Det kan méjligen vid ett slopande av reserikningen upplevas
som en nackdel att sambandet mellan en férrittning och uppkomna
kostnader inte syns i den efterféljande redovisningen. Den
omstindigheten bér dock enligt vir bedémning inte vara
avgodrande, utan bér kunna accepteras.

Vi foreslar alltsd att den traditionella reserikningen avskaffas i
samband med statsridens tjinsteresor och ersittas med ett
datoriserat rapporteringssystem, som beskrivits ovan och som
inom den privata sektorn befunnits fungera tillfredsstillande. Stora
forenklingsvinster kan hirigenom uppnis i administrationen kring
betalkort, tjinsteresor och representationstillfillen.
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7.6.5  Avslutande synpunkter

Avgorande for fortroendet f6r landets folkvalda ledning dr bland
annat att de har en hdg moral och att de visar respekt fér hur
skattemedlen anvinds. Samtidigt som regeringsmedlemmarnas
sirstillning motiverar att de omfattas av speciella regler och rutiner
1 vissa avseenden, miste medborgarna rimligen ha ritt att stilla krav
pd att dven statsriden skall ”leva under lagarna”.

Genom att skapa en smidig, enkel och littadministrerad
hantering kring statsrdidens ménga resor och omfattande
representation ges forutsittningar for att deras knappa tid inte i
onddan tas 1 ansprdk fér administrativa uppgifter, som hittills
emellandt kan ha varit fallet i samband med dokumentationen kring
reserikningar och annat underlag fér utgifter. Hirigenom
underlittas ocksd den efterféljande granskningen och kontrollen.

Detta uppnds genom att féra over all hantering och
administration av samtliga frigor som rér statsrddens ersittningar
och férmédner samlat till en sirskild enhet inom Férvaltnings-
avdelningen. Forslaget forenas med att bruket av reserikningar for
statstidden byts mot ett datoriserat program enligt Svenskt
Niringslivs modell eller liknande, dir alla relevanta uppgifter
samlas.

Samtidigt férordas att samtliga statsrdd disponerar ett betalkort
— foretagskort med Regeringskansliet som betalningsansvarig — fér
alla férekommande utgifter som ir férknippade med statsrdds-
uppdraget.

Redan genom férslaget att statsridens bostadsort skall betraktas
som tjinstestille kan administrationen kring statsridens tjinste-
resor och dubbla boende férenklas. Aven nir giller hanteringen av
eventuella formdner fir det forslaget positiva administrativa
konsekvenser. Forslaget att ocksd slopa de olika traktamenten och
ersittningar som statsrdden 1 dag ir berittigade till vid tjinsteresor
och dubbelt boende medfor ytterligare betydande férenklingar i
administrativt hinseende.

Nigra forfattningsindringar krivs inte till {6ljd av nu nimnda
forslag. Diremot bér Regeringskansliets foreskrifter med
arbetsordning fortydligas si att det klart framgdr att det ir
férvaltningschefen som beslutar i frigor som ror statsrddens
ekonomiadministration m.m.
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Det har inte varit mojligt {6r oss att {3 fram exakta uppgifter om de
traktaments- och resekostnadsersittningar som utgdtr il
statsriden respektive de skattepliktiga férminsvirden som har
paforts dem under ett kalenderdr. Det har inte heller gdct att fa
fram siffror pd eller gora nigon siker bedémning av mojliga
inbesparingar till f6ljd av minskad administration och dirigenom
minskade kostnader f6r Regeringskansliet. Vara uppskattningar av
de ekonomiska konsekvenserna av utredningens férslag mdste
dirfér med nédvindighet bli endast ungefirliga.

Forslaget att for statsriden slopa olika traktaments- och
resekostnadsersittningar samt ersittningar f6r dubbelt boende och
i stillet 13ta Regeringskansliet std for alla forekommande kostnader
vid tjinsteresor och dubbelt boende for statsrddsgruppen om cirka
tjugo personer kan inte forvintas f& annat in en forsumbar
paverkan pd statens budget.

Forslaget att for statsriden slopa hanteringen med reserikningar
och 1 stillet anvinda ett datorbaserat redovisningssystem som
underlag  vid redovisningen av kortkép och eventuella
ersittningsgilla utligg kan antas medféra betydande administrativa
forenklingar och dirigenom ekonomiska vinster. Inte heller dessa
kan dock beriknas uppgd till annat 4n i sammanhanget mindre
belopp av de totala anslagen frin staten for regeringsarbetet.

For statsrddskollektivet som grupp kan forslaget att slopa de
olika traktamentsersittningarna 1 samband med statsridens
tjdnsteresor och ersittningen vid dubbelt boende férvintas f3
endast marginella ekonomiska nettoeffekter. Genom att lita
bostaden utgéra tjinstestille och dirmed férindra karaktiren pa
arbetsresor och hemresor till tjinsteresor minskas statsrddens
privata utgifter f6r sddana resor. Detsamma giller den tidigare
foreslagna hanteringen av resor med statsrddsbilar. Det kan
visserligen inte uteslutas att ett enskilt statsrdd for ett enskilt
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inkomstdr skulle f3 ett nigot forsimrat ekonomiskt nettoutfall av
sammanlagt utgdende arvode och ersittningar, frinriknat
skattepliktiga férméaner. Aven om de féreslagna forindringarna av
statsrddens ekonomiska villkor kan bedémas bli till bdde fordel och
nackdel for ett enskilt statsrdd kan dock pdverkan pd det slutliga
resultatet sett 6ver tiden inte bli annat in marginellt.

Utredningens forslag kan, med hinsyn tll uppdragets och
imnesomridets karaktir, inte férvintas f8 nigra Svriga sidana
konsekvenser som 1 allminhet bér nimnas i samband med
redovisningen av en utrednings dverviganden och forslag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:359) om
arvoden till statsraden m.m.

Lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. innehéller
bestimmelser om vad som giller foér statsridens ekonomiska
ersittning och villkor 1 vrigt f6r uppdraget.

Frigan om statsrddens ménatliga arvode omfattas inte av nigra
indringsforslag. Detsamma giller regleringen av avgingsersittning,
sjukfrdnvaro och sjukvirdsférmaner.

Enligt utredningens uppfattning féranleder forfattningsforslagen
inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

2§

Behandlas i avsnitt 4.3.

Andringarna féranleds av att avléningsférstirkning och tilligg
for logikostnad slopas.

43§
Andringen ir endast redaktionell. Regeringskansliet skrivs med
versal.

5 §

Behandlas 1 avsnitt 5.5.5.

Bestimmelsen avser sdvil inrikes som utrikes tjinsteresor.
Ersdttning enligt denna paragraf avser bilersittning och biltlligg
enligt samma regler som f6r tjinstemin i Regeringskansliet. Det
finns klara administrativa férdelar i att samma regler giller for bade
anstillda och uppdragstagare inom Regeringskansliet.

Att ersittning skall utgd for sddana utligg som uppdragsgivaren
Regeringskansliet skall std for ir sjilvklart och kriver ingen sirskild
reglering i bestimmelsen.
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Sista punkten i nuvarande 5 § kan utménstras, eftersom de resor
som avsetts med bestimmelsen pd senare tid har ansetts som
tjdnsteresor i statsrddsuppdraget.

6

Behandlas i avsnitt 5.5.3.

Nuvarande lydelse av bestimmelsen kan undvaras, eftersom dven
de resor som i dag anses som arbetsresor och hemresor blir att
betrakta som tjinsteresor. Det innebir ocksd att uppdragsgivaren
Regeringskansliet stdr f6r samtliga kostnader som ir férknippade
med savil tjinsteresor som med dubbelt boende.

78§

Behandlas i avsnitt 5.5.5.

Att statsrdden fir bestimma firdmedel siger sig sjilvt, eftersom
de har ritt att besluta om egna resor och egen representation.
Bestimmelsen i sin nuvarande utformning kan dirfér undvaras.

Statsrddens ritt att foreta tjinsteresor regleras i bestimmelsen.
Paragrafens nya lydelse omfattar, till skillnad mot tidigare, bide
inrikes och utrikes tjinsteresor.

Den foreslagna lydelsen har utformats efter férebild av den av
utredningen  tidigare  foreslagna  bestimmelsen 72§, se
utredningens promemoria Resor med statsrddsbil 2003-11-10.

I Regeringskansliets interna riktlinjer fir anges nirmare 1 vilken
ordning resorna bér och fir foretas.

Vissa inskrinkningar nir det giller pd vilket sitt och i vilken
omfattning som tjinsteresor fir foretas finns sedan tidigare i stats-
flygsférordningen (1999:1354) och i Regeringskansliets interna
foreskrifter for anvindande av statsradsbil 2002-05-07 (RK § 61).

8§
Regleringen i nuvarande 8§ kan upphivas, se 5§ och
kommentaren till den bestimmelsen.
Den nya bestimmelsen 1 8 § behandlas i avsnitt 6.3.3. Jimfor
dven promemorian Resor med statsrddsbil 2003-11-10.
Bestimmelsen utgoér en spegelbild av bestimmelsen 1 11 kap.
10 § inkomstskattelagen (1999:1229). Bida bestimmelserna avser
sdvil Sagerska huset och Harpsund. Nigon indring i sak ir inte

avsedd.
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9.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
12 kap. 8 §

Behandlas i avsnitt 5.5.3.

I paragrafens tredje stycke, som ocksd redigerats sprikligt, har
lagts till statsrdd. Jimfér den bestimmelse som foreslds tas in 1 6 §
lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m.

I ett nytt fjirde stycke fortydligas att det dr den ordinarie
bostaden pd hemorten som avses for statsrddens del, eftersom det i
deras fall ir friga om dubbelt boende.

9.3 Forslag till forordning om andring i statsflygs-
forordningen (1999:1354)

13 §
Andringen ir en foljd av att statsridens hemresor, genom
forslaget till dndring 1 6§ lagen (1991:359) om arvode till

statsrdden m.m., fir karaktiren av tjinsteresor.
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@ Direktiv
REGERINGSKANSLIET 2003-08-19

Forvaltningsavdelningen

Oversyn av ersattningar och formaner for statsrad m.m.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver och limna férslag om dels
statsridens ersittningar vid resor m.m., dels virderingen av
féormaner som statsrdden uppbir i samband med sina uppdrag.
Utredaren skall sirskilt beakta mojligheterna att schablonisera eller
pd annat sitt forenkla reglerna om ersittningar och férmaéner.
Utredaren skall vidare limna forslag till férenkling av de
administrativa rutinerna fér hantering av statsridens ersittningar
och férméner.

Bakgrund

Arvoden till statsrdden skall betalas manadsvis med ett belopp som
faststills av Statsridsarvodesnimnden, 1§ lagen (1991:359) om
arvoden till statsrdden m.m. I lagens 5-8 §§ ges bestimmelser om
statsrddens ritt till ersittning vid resor m.m.

Ersitining vid tjdnsteresa

Ett statsrdd som gor en inrikes resa inom ramen fér sitt uppdrag
har ritt till traktamente, resekostnadsersittning, férrittningstilligg
for endags- och flerdygnsférrittning, l6netilligg for avrese- och
hemresedagar, bilersittning och biltilligg enligt de bestimmelser
som giller fér tjinsteminnen i Regeringskansliet (5§ forsta
stycket).
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Ett statsrdd som gor en utrikes resa inom ramen for sitt uppdrag
har ritt till resekostnadsersittning och traktamente enligt de
bestimmelser som giller for statstjinstemin vid utrikes resor (8 §).

Linetilligg

Ett statsrdd som har lingre firdvig in 70 km frin bostaden pi
hemorten till Regeringskansliet har, om f&rutsittningarna for
avdrag 1 12 kap. 18-208§§ inkomstskattelagen (1999:1229) ir
uppfyllda, ritt till avléningsférstirkning och ulligg f6r logikostnad
med de belopp som giller f6r tjinstemin med tidsbegrinsad
anstillning i regeringskansliet. Fér resor mellan Stockholm och
hemorten betalas dessutom resekostnadsersittning (6 §). Vid
inrikes resor och resor mellan Stockholm och hemorten fir
statsridet bestimma firdmedel (7 §).

Regeringskansliets rutiner

Regeringskansliet betalar ut statsrddens arvoden och andra
ersittningar samt faststiller virdet av de skattepliktiga férméaner
som statsriden fir i samband med sitt uppdrag. For utbetalning av
ersittning och faststillande av férméner tillimpas samma rutiner
som giller for Regeringskansliets anstillda. Férvaltningschefen i
Statsrddsberedningen har pd Regeringskansliets vignar beslutat om
foreskrifter for attest och andra ekonomiadministrativa rutiner for
utbetalning av ersittningar. Vidare har férvaltningschefen beslutat
om riktlinjer fér anvindande av statsrddsbil och riktlinjer
betriffande resekostnader for statsrdden och politiskt anstillda.

Statsridens kostnadsersittningar, berikningen av statsrddens
forménsvirden och andra kostnader som rér statsrdden hanteras
idag inom respektive departement. Departementen har 1 en
arbetsordning eller i ett sirskilt beslut bla. angett vem som
attesterar statsrddens fakturor och andra rikningar.
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Overviaganden

Statsrddens ersittningar och férméaner behandlas i skilda regelverk.
Férutom bestimmelserna 1 lagen om arvoden till statsrdden m.m.
och de generella bestimmelser som giller samtliga Regerings-
kansliets anstillda, har Regeringskansliet interna foreskrifter och
riktlinjer som frimst berdr statsrdd. Till detta kommer sirskilda
rutiner som giller f6r statsrddens arbetsredskap och annan
utrustning.

Under de senaste dren har Regeringskansliet som ett led i den
interna kontrollen och som ett stdd till externa granskare lagt ned
betydande resurser pd att folja upp och granska ersittningar till
statsrdd och virderingar av statsrddens férminer. Ofrdnkomligen
sker ind3 misstag i Regeringskansliets administrativa processer for
hanteringen av statsridens ersittningar, férminer och arbets-
verktyg. Misstagen kan begds vid bestillningar, upprittandet av
reserikningar, vid godkidnnande och attest eller vid utbetalningar.

Den departementsvisa hanteringen av statsrddens kostnads-
ersittningar och berikningen av statsridens formdnsvirden kan
medfora olikheter mellan departementen. Regeringskansliet har
med nuvarande ordning svirt att hilla enhetliga nivier och skapa
enhetliga rutiner. Det ir vidare tveksamt om statsridens rikningar
skall attesteras eller pd annat sitt godkinnas av understillda
tjinsteman.

Det finns starka skil som talar fér en férenkling och ett
tydliggérande av de regler och rutiner som giller statsrddens
ersittningar och férméner. Forenklingen bor avse bdde regelverk
och administrativa rutiner.

Uppdraget

En sirskild utredare skall tillkallas. Denne ges 1 uppdrag att se 6ver
nuvarande regler och rutiner for statsridens ersittningar vid resor
m.m. och virderingen av formdner som statsrdden uppbir i
samband med sina uppdrag. Oversynen skall avse bide de sirskilda
bestimmelserna 1 lagen (1991:359) om arvoden till statsrdd m.m.
och de allminna 6verviganden som finns i Regeringskansliets
interna foreskrifter och riktlinjer. Utredaren skall limna férslag
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som sirskilt beaktar mojligheterna att schablonisera eller pd annat
sitt forenkla reglerna om ersittningar och férméaner. Utredaren
skall sirskilt beakta de regler som giller f6r riksdagens ledaméter. T
uppdraget ingdr dven att beddma de skattemissiga effekterna av
forslaget.

Utredaren skall vidare limna férslag till forenkling av
Regeringskansliets administrativa rutiner fér hantering av
statsridens ersittningar och férméner. I forsta hand giller detta
forslag om samordning av rutinerna fér hantering av statsrddens
rikningar och virdering av statsrddens frmaner.

Utredaren skall redovisa sina forslag senast den 31 december 2003.
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REGERINGSKANSLIET

2003-10-23 FA2003/1162/STAB
Forvaltningsavdelningen

Tillaggsuppdrag till Oversynen av ersittningar och férmaner
for statsrad m.m.

Regeringskansliet beslutade den 19 augusti 2003 att ge f.d.
kammarrittspresidenten Jan Francke i uppdrag att genomféra en
dversyn av ersittningar och férminer for statsrdd m.m.
(FA2003/1162/STAB). 1 uppdraget ingick en &versyn av
statsridens férméner vid anvindning av s.k. statsrddsbilar.

Mordet pd utrikesminister Anna Lindh har vickt frigan om
skyddet av personer i den centrala statsledningen behover stirkas
for att minska samhillets och det demokratiska statsskickets
sarbarhet f6r vald och hot om vald.

Regeringskansliet beslutar att ge f.d. kammarrittspresidenten
Jan Francke ett tilliggsuppdrag med uppgift att genomféra en
oversyn av reglerna for virdering av statsridens resor med
statsrddsbilar. T 6versynen skall Jan Francke sirskilt beakta att
statsrdden av sdkerhetsskil kan vara hinvisade till att anvinda
statsrddsbil dven vid andra resor in s.k. arbetsresor.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 november 2003.

Beslutet har fattats av férvaltningschefen.
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Till Regeringskansliet

Regeringskansliet beslutade den 19 augusti 2003 att ge f.d.
kammarrittspresidenten Jan Francke i uppdrag att gora en éversyn
av reglerna om ersittningar och férméner for statsrdd m.m.
Direktiv for 6versynen redovisas i bilaga 1.

Att som sakkunniga bitrida utredaren utsigs enhetschefen i
Domstolsverket  Monica Dahlbom och skattedirektéren i
Riksskatteverket  Bjorne  Sjékvist samt som  sekreterare

kammarrittsrddet Ewa Hagard Linander.

Regeringskansliet beslutade den 23 oktober 2003 tilliggsdirektiv
till den sirskilde utredaren, bilaga 2.

Genom promemorian Resor med statsrddsbil 2003-11-10 redovisar
utredaren forsta delen av sitt uppdrag. Arbetet med 6vriga frigor
inom ramen foér uppdraget fortsitter.

Jonképing den 10 november 2003

Jan Francke

/Ewa Hagard Linander
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Sammanfattning

Statsrddens ersittningar och fé6rméaner behandlas i lagen (1991:359)
om arvoden till statsriden m.m. Dirutdver finns dels generella
bestimmelser som giller samtliga Regeringskansliets anstillda, dels
interna foreskrifter och riktlinjer som frimst beror statsrid.

Utredningen har fitt i uppdrag att se 6ver forekommande
ersittningar och férméner, med hinsyn tagen till skattemissiga
effekter samt att foresld forenklingar av bdde regelverk och
administrativa rutiner. I utredningens uppdrag ingdr att med fortur
redovisa frigan om hanteringen av férminen av statsrddens resor
med statsridsbil.

Inom Regeringskansliet finns en koércentral med bilar for
persontransporter. Dessa s.k. statsrddsbilar ir frimst avsedda for
statsrddens tjinstebruk. Hur statsrddsbilarna fir anvindas och hur
forminen av ett eventuellt privat nyttjande av tjinsten skall
redovisas framgdr av riktlinjer f6r anvindande av statsridsbil och
rutiner f6r redovisning av arbetsresor (RK 2002 § 61).

Statsriden har enligt riktlinjerna ritt att anvinda sig av
statsrddsbilar for resor som féljer av deras uppdrag som statsrdd.
De iger iven ritt att disponera bilarna foér sina resor mellan
bostaden och Regeringskansliet, dvs. arbetsresor. Sddana resor ir
enligt  skattelagstiftningen att  betrakta som  privatresor.
Anvindningen av statsrddsbil for arbetsresor dr en skattepliktig
féorman och ett formansvirde som motsvarar virdet av en taxiresa
(marknadsvirdet) paférs for sidana resor.

Frin den huvudregeln gors dock undantag. Detta sker frimst om
det foreligger en hotbild i det enskilda fallet och statsrddet dirfor
av sikerhetsskil inte boér 8ka med allminna kommunikationer eller
pd annat sitt. Transporten med statsrddsbil ir di féranledd av de
krav pd sikerhet som med hinsyn till statsridens speciella stillning
bor stillas 1 samband med resan och ir dirmed att anse som ett
yanstedliggande.

Den senaste tidens hindelser har rest krav om en allmint foérstirke

personlig sikerhet fér samtliga statsrdd. Enligt vir bedémning
medfor detta att den skattemissiga behandlingen av statsridens
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formén av resor med statsrddsbil f&r omvirderas. Statsridens bruk
av statsrddsbilarna bér ses som en del av utévandet av uppdraget
som statsrdd och de boér dirfér utan ndgra skattekonsekvenser i
princip kunna fritt nyttja bilarna.

Vi foreslar att skattefriheten gors generell och att inskrinkningar
for statsrdden att nyttja statsrddsbilarna regleras i Regerings-
kansliets interna bestimmelser. Av dessa bor klart framgd dels att
det for resor i tjinsten dr naturligt att anvinda statsridsbil, dels att
arbetsresor och hemresor i enlighet med vad som sagts ovan ir
sddana resor dir statsrdden skall eller f&r nyttja statsridsbil. Nir det
giller den privata sfiren i 6vrigt ligger det i sakens natur att
statsrddsbilarna inte skall i nyttjas for exempelvis semesterresor,
om inte en konstaterad férhjd sikerhetsrisk foreligger.

I syfte att férenkla administrationen och f3 till stind en enhetlig
bedémning av samtliga frigor som rér nyttjandet av statsrids-
bilarna bér de éverviganden och slutliga stillningstaganden som
kan uppstd 1 den praktiska tillimpningen centraliseras och ske inom
Regeringskansliet genom beslut av férvaltningschefen.
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Forfattningsférslag

1. Forslag till lag om andring i lagen (1991:359) om arvoden
till statsraden m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:359) om arvoden till
statsrdden m.m. att det skall inféras en ny paragraf, 7a§, av
foljande lydelse.

7 a § Statsrdden har ritt att resa med statsridsbil pd det sitt och i
den omfattning som Regeringskansliet beslutar.

2. Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att det skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 102§, samt nirmast
foére 11 kap. 10 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Statsradens resor med statsradsbil

10 a § Statsrddens f6rmén av fria resor med statsrddsbil skall inte
tas upp.
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1 Inledning

Statsrddens ersittningar och férméaner behandlas i skilda regelverk.
Férutom bestimmelserna 1 lagen (1991:359) om arvoden till
statsrdden m.m. och de generella bestimmelser som giller samtliga
Regeringskansliets anstillda, har Regeringskansliet interna
foreskrifter och riktlinjer som frimst berér statsrdd. Till detta
kommer sirskilda rutiner som giller {6r statsrddens arbetsredskap
och annan utrustning.

Det finns starka skil som talar fér en férenkling och ett
tydliggérande av de regler och rutiner som giller f6r statsrddens
ersittningar och férméner, bide vad avser regelverk och
administrativa rutiner.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att skapa enhetliga
ersittningsnivder och enhetliga rutiner f6r behandlingen av
kostnadsersittningar och férménsvirden, med hinsyn tagen till
skattemissiga effekter. I uppdraget ingdr vidare att effektivisera de
administrativa rutinerna genom en samordning av dessa mellan
olika departement och skapa enkla och 6verskddliga vigar for
beslut och attestritt m.m.

I utredningens uppdrag ingdr att se dver statsrddens férméner vid
anvindning av s.k. statsrddsbilar. Genom ett tilliggsuppdrag har
utredningen fitt uppgiften att med f6értur genomféra och redovisa
dversynen av reglerna for virderingen av resorna med statsridsbil.

Det finns f6r nirvarande en stark rekommendation till statsrdden
att av sikerhetsskil inte 8ka med allminna kommunikationer utan
att anvinda sig av statsrddsbil eller motsvarande firdsitt bide for
tjinsteresor och resor mellan bostaden och Regeringskansliet
(arbetsresor). Av sikerhetsskil kan statsriden vara hinvisade till att
anvinda statsrddsbil dven vid andra resor.

Det finns dirfér ett behov av att {3 skattekonsekvenser och 6vriga
konsekvenser av de nimnda resorna utredda. Férmanen av att dka
statsrddsbil stills dirvid mot det ingrepp 1 privatlivet som det
innebir att 8liggas dka statsrddsbil 1 stillet {6r att utnyttja allminna
kommunikationer eller 8ka pd annat valfritt sitt.
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I det f6ljande belyser vi frigan och limnar férslag till hur den kan
hanteras och hur den skattemissiga bedémningen enligt vir
uppfattning bor goras.
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2 Bakgrund
2.1 Gallande bestimmelser m.m.

Inom Regeringskansliet finns en koércentral med bilar for
persontransporter. Dessa s.k. statsrddsbilar ir frimst avsedda for
statsrddens tjinstebruk. Det ir Regeringskansliets forvaltnings-
avdelning som ansvarar for hanteringen av statsridsbilarna. Vid hog
belastning kan ibland hyrbil eller taxi utnyttjas pd motsvarande sitt.

Hur statsridsbilarna fir anvindas och hur férménen av ett
eventuellt privat nyttjande skall redovisas framgir av beslur 2002-
05-07 om riktlinjer for anvindande av statsrddsbil och rutiner for
redovisning av arbetsresor (RK 2002 § 61), som har beslutats inom
Regeringskansliet. I riktlinjerna anges i huvudsak féljande.

Med arbetsresor menas resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(Regeringskansliet) eller omvint. Med bostad menas den ordinarie
eller, i forekommande fall, den tillfilliga bostaden 1 Stockholms-
omridet. Frin arbetsresor fir skiljas hemresor, fér de statsrdd som
har den ordinarie bostaden p annan ort. Arbetsresor som féretas
pd en arbetsgivares bekostnad ir en skattepliktig f6rméan, 11 kap.
1 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL). I den utstrickning som ett
statsrdd anvinder bilarna fér resor mellan bostaden och
arbetsplatsen ir det alltsd en skattepliktig forman. For statsrdd som
har sin ordinarie bostad utanfér Stockholmsomridet och reser till
hemorten med flyg eller tdg pd statens bekostnad, riknas idven
resan till och frin flygplats och jirnvigsstation (med statsridsbil,
taxi eller motsvarande) som en skattepliktig reseférméan.

Statsriden har alltsd ritt att anvinda statsridsbil f6r sdvil sina resor
1 tjinsten som for arbetsresor. Ett statsrd fir ocksd ta med andra
personer 1 bilen. Om det dr mgjligt med hinsyn till resmél och
andra omstindigheter skall kércentralen planera resorna si att flera
statsrdd kan 8ka med samma bil.

Som tjinsteresa med statsrddsbil riknas alla resor 1 tjinsten som inte
ir arbetsresor. Tjinsteresor kan dven avse transporter till eller frin
bostaden, om resan av tjinsteskil borjar eller avslutas pd annat
stille in den ordinarie arbetsplatsen. Exempel pi sidana resor ir
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transport till och frdn flygplats eller jirnvigsstation, deltagande i
mdten och sammankomster 1 egenskap av statsrid.

Ibland kan en resa mellan bostad och arbetsplats (dvs. normalt en
arbetsresa), eller omvint, vara en del av en tjinsteresa, t.ex. om en
tjinsteresa skall foretas, eller har foretagits, och resan sker med ett
kortare uppehdll, tex. fér att himta eller limna material pi
arbetsplatsen och resan sedan fortsitts med samma bil.

Arbetsresor med statsridsbil virderas normalt till marknadsvirdet,
dvs. som motsvarande resa med taxi. Ett virde faststills i januari
varje r f6r de férekommande arbetsresorna. Detta virde anvinds
under hela kalenderdret om inte sidrskilda skil talar for en
omvirdering. I undantagsfall kan en arbetsresa med statsradsbil ges
en annan virdering. Det giller t.ex. om tungt bagage medférs av
sddan omfattning att det skiligen inte kan begiras att resan skall
foretas med allminna kommunikationsmedel, exempelvis d& viskor
medfors vid en arbetsresa dirfor att statsrdet senare under dagen
skall genomfora en tjinsteresa som medfér dvernattning. En sddan
arbetsresa skall virderas till vad resan skulle ha kostat om den
foretagits med allminna kommunikationsmedel.

Samma virdering gbérs om resan, enligt bedémning av
kanslisikerhetschefen, —departementens sikerhetschefer eller
SAPO, av sikerhetsskil inte bér féretas med allminna
kommunikationsmedel. I sidana fall skall resan virderas som
motsvarande resa med allminna kommunikationer.

2.2  Aktuella skatteregler

I 10 kap. IL finns de grundliggande bestimmelserna for
inkomstslaget tjinst. Till inkomstslaget tjinst riknas inkomster
och utgifter pd grund av tjinst till den del de inte skall riknas till
inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital. Med tjdnst avses
anstillning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig eller tillfillig natur (10 kap. 1 § IL). Statsridens arvoden,
kostnadsersittningar, pensioner, férméner och alla andra inkomster
som de erhéller pd grund av uppdraget skall tas upp som intikt, om
inte ndgot annat anges (11 kap. 1 § IL).
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Eftersom foérmanen av fri eller delvis fri resa med statsrddsbil ir en
skattepliktig intikt ingdr férmdnen i underlaget f6r preliminir skatt
och arbetsgivaravgifter.

Begreppet tjdnsteresa ir inte definierat 1 skatteférfattningarna.
Generellt talas om resor som den skattskyldige foretar 1 sitt arbete.

Med arbetsresor avses, som nimnts ovan, resor mellan bostaden och
arbetsplatsen eller omvint. Skiliga utgifter for arbetsresor skall
dras av, om arbetsplatsen ligger pd ett sddant avstind frin den
skattskyldiges bostad att sirskilt fortskaffningsmedel behévt
anlitas och dven anlitats. Utgifterna skall dock dras av bara till den
del de 6verstiger 7 000 kronor (12 kap. 2 och 26 §§ IL). Om en resa
foretagits nattetid kan avdrag medges med belopp motsvarande
forménsvirdet, eftersom kostnader f6r taxiresa nattetid i praxis har
bedémts som skilig kostnad trots att allminna kommunikationer
funnits (se RA 1990 ref. 61 T och II).

Med instillelseresa menas den férsta resan vid anstillningens eller
uppdragets borjan respektive den sista resan vid anstillningens eller
uppdragets avslutande. S3dana resor ir avdragsgilla (12 kap. 25§
IL).

Som hemresor betecknas enligt skattelagstiftningen (se 12 kap. 24 §
IL) sdana resor som den skattskyldige féretar, nir denne pa grund
av sitt arbete bor pd en annan ort in den dir han eller hans familj
bor och avstdndet ir lingre in fem mil. Utgifter fér en sddan
hemresa per vecka skall enligt nimnda bestimmelse dras av. Detta
giller givetvis under forutsittning att den skattskyldige haft
utgiften.

2.3 Rutiner for redovisning av arbetsresor

Koércentralen skall lopande sirskilt anteckna statsridens resor
mellan bostaden och Regeringskansliet. All administration pd
koércentralen av resorna skots av gruppchefen eller den som annars
tar emot bestillningar. Det faststills en stricka foér respektive
statsrdds resa mellan bostaden och Regeringskansliet. Antalet resor
noteras hos kércentralen.
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Koércentralen skall omedelbart efter varje ménads utging limna en
forteckning 6ver alla resor mellan bostaden och arbetsplasten till
l6nesektionen vid Foérvaltningsavdelningen och till respektive
statsridsassistent. Forteckningen skall innehdlla uppgifter om
datum och tid fér resan och det beriknade férménsvirdet. Det
ankommer inte pd korcentralen att avgéra om det ror sig om en
arbetsresa eller en tjinsteresa.

Varje statsrdd (statsrddsassistent) fir en kopia pd listan och fir ange
vilka resor som varit tjinsteresor respektive arbetsresor. Dirvid
anges exempelvis om statsridet behévt resa med bagage direke till
flygplats eller jirnvigsstation. Den godkinda listan skickas vidare
till 16nesektionen for dtgird.

Lonesektionen anvinder forteckningen som underlag for
skatteavdrag och férmansvirden pdférs utifrdn férteckningen.
Lonesektionen skall dirvid behandla samtliga resor till eller frin
bostaden som arbetsresor, om inte meddelande kommit in om att
det ror sig om tjinsteresa. Lonesektionen skall verkstilla
skatteavdrag och limna uppgifter om detta pd kontrolluppgift for
sjilvdeklaration.

2.4 Den faktiska anvandningen av statsradsbilarna m.m.

Det finns i dag vid kércentralen ett antal statsridsbilar och ett antal
anstillda chaufférer. Av sikerhetsskil vill Regeringskansliet inte
ange hur minga bilar som finns respektive hur ménga chauffoérer
som ir anstillda fér uppgiften. Det finns inte heller nigra
sammanstillda uppgifter hur ldng sammanlagd stricka bilarna kérs.
Nigon statistik 6ver hur stor andel av det totala antalet utférda
resor som ir tjinsteresor respektive arbetsresor fors inte. Av
regeringens nuvarande 22 medlemmar bor 14 statsrdd i Stockholm
med omnejd och 6vriga statsrdd ute 1 landet.

Kostnaden foér hanteringen med statsridsbilarna inklusive vissa
overheadkostnader uppgdr i dag till cirka 10 mkr/dr, varav
kostnaden for bilar och personal uppgir till 8 mkr. Virdering av
férménen har hittills skett med utgdngspunkt i taxan hos Taxi
Stockholm. Taxan bygger pd tillryggalagd stricka och td.
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3 Overvidganden och forslag
3.1 Inledning

Efter mordet p& utrikesminister Anna Lindh har det inom
Regeringskansliet vidtagits en rad dtgirder for att hoja statsrddens
sikerhet. Kontakter har fé6rekommit mellan Regeringskansliet och
Sikerhetspolisen, som ir sikerhetsansvarig myndighet.

Regeringen har nyligen gett en sirskild utredare i uppdrag att
utvirdera personskyddet fér den centrala statsledningen
(dir. 2003:132). Utredaren ska overviga och vid behov foresld
forindringar som ¢kar mojligheterna att forutse, férebygga och
ingripa mot vild och hot mot den centrala statsledningen.
Resultatet av utvirderingen skall redovisas senast den 31 maj 2004.

Férutom frigan om livvaktsskydd har en rad andra dtgirder for att
héja statsridens personliga sikerhet diskuterats. Dirvid har dven
frdgan om statsridens olika transporter och resor kommit upp. Det
har frén flera hall rests krav pd att sikerheten miste forbittras och
forstirkas. Det har hivdats att det dr olimpligt att statsrdden over
huvud taget ror sig utan skydd i sammanhang dir det finns mycket
folk, exempelvis for att utnyttja allminna kommunikationer.

I virt uppdrag ingdr att redogora for skattemissiga och andra
konsekvenser av statsrddens bruk av statsridsbilarna. Uppdraget
innefattar att foresld losningar pd hur frigan bor hanteras, sdsom
om anvindningen skall f6rm&nsbeskattas, hur virdet i s& fall skall
beriknas, vilken redovisning som skall liggas till grund, om
formanen 1 stillet bor undantas frin beskattning och vilka
konsekvenser som di skulle uppkomma.

Utredningens arbete och de forslag vi limnar skall ses fristdende
frdn det uppdrag som regeringen limnat i friga om att utvirdera
personskyddet f6r den centrala statsledningen.

Vi har ovan kartlagt hur situationen ser ut i1 dag med avseende pd
dels vilka fé6rmaner som utgdr, dels hur férménen virderas, dels hur
hanteringen i 6vrigt gir till. Vi har redovisat vad som giller for
tjinsteresor respektive arbetsresor med statsridsbil och vilka resor
som ingdr i statsridens tjinstedliggande.
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Det nuvarande systemet har en rad nackdelar. Det dr forenat med
en timligen tungrodd administration, samtidigt som det, som
nimnts inledningsvis, kan finnas anledning att héja den personliga
sikerheten for statsrdden. Det dr ocksd angeliget att
forutsittningarna fér uppdraget som statsrdd ir si forutsigbara
som mojligt. Den osikerhet om rittsliget som foreligger i dag bér
undanrdjas och férutsittningar for en enhetlig tillimpning skapas.
Som vi ser det kan ett antal olika alternativa 16sningar évervigas.

3.2  Skattekonsekvenser av olika alternativa I6sningar

Utgdngspunkten enligt skattelagstiftningen ir att fria resor, som
inte ir tjinsteresor, som en arbetsgivare erbjuder en anstilld eller
en uppdragstagare ir en skattepliktig férmin fér mottagaren.
Férmanen skall virderas till marknadsvirdet. Under férutsittning
att huvudregeln om beskattning fér f6rmanen skall uppritthéllas
finns ett antal olika vigar att gi for att uppnd klara och entydiga
regler fér den skattemissiga behandlingen av resor med
statsradsbil.

Det férsta alternativet som vi dvervigt ir att genom en sdrskild
vdrderingsregel ange ett schablonvirde per &r eller manad for bruket
av statsradsbil f6r samtliga statsrdd oavsett nyttjandegrad. En sddan
virderingsregel har den fordelen att antalet resor och deras lingd
inte behover anges, dvs. den innebir en férenklad administration.
En schablon av det slaget forutsitter dock att de olika statsridens
resmonster ir nigorlunda likartat. S8 ir inte fallet och schablonen
skulle dirmed bli alltfér missvisande. Till detta kommer att regeln
kan leda till spridningseffekter dvs. vicka krav pid motsvarande
undantag fér andra grupper som anser sig ha en likartad situation.

I stillet for ett schablonvirde kan man tinka sig en sdrskild
vdrderingsregel som anger ett virde motsvarande kostnadsavdrag
for resa med egen bil, dvs. 1 dag 16 kronor per mil. Ett sddant virde
skulle bli mer individuellt rittvisande for det enskilda statsridet,
men ha nackdelen att kriva dokumentation om antalet resor och
deras lingd. Aven en sidan regel kan ge spridningseffekter.

Syftet med de tvd nimnda virderingsmodellerna kan sigas
huvudsakligen vara att forenkla virderingen.
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Ytterligare ett alternativ som vi diskuterat dr att skapa en uttrycklig
regel om avdragsritt for statsrddens kostnader for arbetsresor med
statsridsbil till den del beloppet 6verstiger 7 000 kr. Hir ir syftet i
forsta hand i stillet att garantera att statsrdden inte paférs alltfor
héga férminsvirden utan motsvarande mojlighet till avdrag.
Fordelen med ett sidant alternativ dr att avdrag redan 1 dag
foreligger for taxiresor 1 vissa fall (exempelvis for taxiresa nattetid).
Vissa grupper har ocks3 ritt till avdrag for faktiska kostnader for
bilresa (p.g.a. &lder, sjukdom, handikapp eller resa med
skrymmande last, jfr 12 kap. 30 § IL). Aven denna lésning kriver
dock fullstindig dokumentation av antalet resor och deras lingd.

Vad giller dokumentation av resor kan det hivdas att det av
integritetsskil inte boér krivas att statsriden anger i vilken
omfattning de féretar privata resor. Mot det argumentet kan dock
anforas att det hittills inte i ndgot fall har medgetts undantag frin
formansbeskattningen av sddana skil. Som exempel pd grupper pd
vilka det stills krav om redovisning av enskilda resor och virdet av
dessa kan nidmnas anstillda 1 rese- och trafikbranscherna samt
innehavare av bilférmén.

Vi har hirefter 6vervigt alternativet att genom en sirskild
forfattningsbestimmelse uttryckligen helt eller delvis undanta
féormanen av resa med statsridsbil frin beskattning. Férdelen med
en sidan losning ir att nigon redovisning inte behdvs, ingen
preliminir skatt skall dras, inga arbetsgivaravgifter betalas och
ingen uppgift pd kontrolluppgiften behéver limnas. Nackdelen ir
att en sddan ordning bryter mot grundliggande principer i
skattesystemet. For undantag av det hir aktuella slaget krivs dirfor
mycket starka skil. Dessutom riskerar ett sdant undantag, som ir
avsett att omfatta endast en viss begrinsad krets, att f3
spridningseffekter.

Ytterligare en l6sning och en mer lingtgiende sddan vore att 1
likhet med vad som giller f6r riksdagsmin uttryckligen ange att
statsrdden har sitt tjinstestille 1 bostaden. Detta skulle, inom
ramen for gillande skattelagstiftning, medféra att dven nuvarande
arbetsresor blir att betrakta som tjinsteresor. For riksdagsminnen
motiveras denna reglering med att de i uppdraget som riksdagsmin
anses representera sin valkrets, jimfor 4 kap. 1 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor f6r riksdagens ledaméter. Samma reglering
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har fér 6vrigt inforts f6r bland andra byggnadsarbetare och
nimndemin (se 12 kap. 8 § IL).

Ett sidant alternativ skulle dock fi konsekvenser fér en rad
ersittningar och forméner som utgdr enligt lagen om arvoden till
statsrdden m.m. och som omfattas av virt uppdrag. Dessa
konsekvenser fir belysas och 6vervigas ytterligare 1 virt fortsatta
arbete.

Efter initiativ av Skatteutskottet och genom en éverenskommelse
mellan samtliga riksdagspartier infordes &r 1995 skattefrihet for
statsministerns tjinstebostad (bet. 1994/95:SkU43, SFS 1995:987).
I betinkandet konstaterade utskottet att férminen av fri
yjanstebostad utgor skattepliktig intikt, om inte anledning till
jimkning férekommer. Utskottet uttalade att nimnda regler ir i
linje med de grundliggande principerna i skattesystemet och att det
finns anledning att vara mycket restriktiv med att gora avsteg frdn
dem.

Betriffande statsministerns tjinstebostad ansdgs dock sd speciella
forhillanden foreligga att ett undantag frdn den nimnda
huvudregeln kunde vara motiverat. De speciella férhillandena
utgjordes 1 det fallet av nédvindigheten av att kunna garantera
statsministerns personliga sikerhet.

Paralleller kan enligt vir uppfattning dras till de férhllanden som
nu rider och dir det har aktualiserats att statsrddens personliga
sikerhet méste garanteras. Vi utvecklar dessa tankar i det f6ljande.

3.3  Vara slutsatser

Statsrdden har en grundlagsfist sirstillning i samhillet. Regeringen
bestar i dag av statsministern och 21 andra statsrdd. Deras mandat
utgdr frin regeringsformen. Enligt denna ir regeringens uppgift att
styra riket. Regeringen ir ansvarig infor riksdagen. Endast den far
vara statsrdd som idr svensk medborgare sedan minst tio Ar.
Statsministern utses av riksdagen och denne utser i sin tur évriga
statsrad.
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Statsridskretsen utgor en liten och homogen grupp. Sikerheten fér
statsrdden ir grundliggande for sdvdl sambhillets férmdga att
fungera vid krissituationer som fér det dagliga arbetet i regeringen.
Det krivs ett vil fungerande personskydd fér att minska
regeringens och dirmed sambhillets sirbarhet f6r vild och hot om
vald. Regeringens och de enskilda statsridens sikerhet ir central 1
flera dimensioner. Genom att uppritthilla en hég personlig
sikerhet for landets hogsta foretridare stirks skyddet for
demokratin och virnas det demokratiska statsskicket.

I uppdraget som statsrdd ingdr att vara tillginglig i princip alla tider
pd dygnet. I den meningen kan ett statsrdd sigas alltid vara 1 tjinst.
Utéver regeringsarbetet  skall ettt  statsrdd medverka i
partiarrangemang, mdten och sammankomster. Onekligen medfér
uppdraget som statsrdd for flertalet av dem att de fir vidkinnas
lingtgdende ingrepp 1 privatlivet.

Det sagda innebir att statsrddens situation pd ett avgdrande sitt
skiljer sig frin andra befattningshavare i samhillets ledning. En
skarp grinslinje finns gentemot &vriga grupper som har ett
politiskt ~ férankrat  uppdrag, dvs. frimst  riksdagsmin,
statssekreterare och politiskt sakkunniga. Statsridsuppdragets
speciella karaktir sirskiljer dem ocksd frin niringslivets hogsta
foretridare.

Den senaste tidens hindelser har rest krav om en allmint férstirke
personlig sikerhet fér samtliga statsrdd utan en individuell
hotbildsbedémning for det enskilda statsridet. Statsridens speciella
stillning och behovet av en forstirkt sikerhetsapparat for att
skydda dem och hoja den personliga sikerheten runt statsrdden
som nu aktualiseras har hirigenom medfért ett nytt lige 1 dessa
avseenden. Enligt vir uppfattning medfér detta nya lige att den
skattemissiga bedémningen av statsridens férmdn av resor med
statsrddsbil fir omvirderas.

Utnyttjandet av statsridsbil fér andra resor dn tjinsteresor kan
redan 1 dag anses som ett tjinstedliggande vissa fall, nimligen nir
det enligt Sikerhetspolisens bedémning anses féreligga en hotbild
mot ett enskilt statsrdd. Det ir 1 ett sidant lige uteslutet att
statsridet reser kollektivt eller pd nigot annat sitt. Resorna med
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statsradsbil ir foljaktligen di att betrakta som en del av uppdraget
som statsrdd och resorna féretas i tjinsten.

Mot den nu angivna bakgrunden menar vi att statsrddens
utnyttjande av statsrddsbilarna bor ses som en del av utévandet av
uppdraget som statsrdd och alltsd som ett tjinstedliggande. Resorna
bor dirfor inte vara skattepliktiga. Vi foresldr att statsrdden skall
utan nigra skattekonsekvenser kunna nyttja statsridsbilarna dven
for sddana resor for vilka i dag pafors ett férmansvirde.

Nir det giller hemresor fr det forutsittas att det statsrdd som har
sin ordinarie bostad inom rimligt avstdnd frin Regeringskansliet
kan féreta dven sidana resor med statsridsbil. For det statsrdd som
har lingre resvig boér dven i fortsittningen tdg eller flyg anlitas.
Avvigningen av sikerhetsskyddet vid sddana resor ligger inom
Sikerhetspolisens kompetensomrade.

Frigan ir om den utvidgade skattefriheten skall begrinsas till vad
som kan definieras som arbetsresor och hemresor. En sidan
begrinsning, som i och fér sig vore rimlig, skulle innebira att resor
som féretas inom den rent privata sfiren alltjimt skulle vara
skattepliktiga. Aven inom denna sfir finns det emellertid
situationer dir skyddsaspekten ir sirskilt framtridande och dirfor
motiverar skattefrihet. Det giller exempelvis resor som sker
regelbundet och som hirigenom med viss triffsikerhet kan
kartliggas av utomstiende. Att i skattelagstiftningen nirmare
precisera nir s3 ir fallet och dirmed var grinsen for skattefrihet fér
nyttjande av statsrddsbil gdr dr knappast mojligt. Varje situation
miste provas sirskilt. Med hiansyn till att det ir friga om en starkt
begrinsad  krets torde detta inte ge upphov il
tillimpningsproblem. En sidan férhandsprévning ir dock en helt
frimmande uppgift foér skatteférvaltningen. Frigan bor i stillet
l6sas pd det sittet att Regeringskansliet i interna bestimmelser
nidrmare anger nir statsridsbil skall och f&r anvindas. Utifrdn dessa
anvisningar fir beslut fattas i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis foreslir vi att skattefriheten gors generell och
att inskrinkningar for statsrdden att nyttja statsridsbilarna regleras
i Regeringskansliets interna bestimmelser. Av dessa bér klart
framgd dels att det for resor i tjinsten idr naturligt att anvinda
statsradsbil, dels att arbetsresor och hemresor i enlighet med vad
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som sagts ovan ir sddana resor dir statsriden skall eller fir nyttja
statsrddsbil. Nir det giller den privata sfiren 1 Svrigt ligger det i
sakens natur att statsrddsbilarna inte skall f8 nyttjas f6r exempelvis
semesterresor, om inte en konstaterad férhojd sikerhetsrisk
foreligger.

I lagen om arvoden till statsriden m.m. regleras vilka arvoden,
ersittningar och férmaner som utgdr for uppdraget som statsrad. I
den lagen tas in en bestimmelse om férmdnen av resor med
statsradsbil.

Bestimmelser om den skattemissiga behandlingen av bland annat
forméner finns i inkomstskattelagen. Som framgar av férfattnings-
forslaget foreslds att 11 kap. inkomstskattelagen kompletteras med
en bestimmelse av innebérd att statsrddens férmén av fria resor
med statsridsbil inte skall tas upp till beskattning.

Den férfattningsreglering vi foreslir fir, som berdrts ovan,
kompletteras med interna bestimmelser inom Regeringskansliet,
som ger anvisningar om att det normalt ir ett tjinstedliggande for
ett statsrdd att resa med statsrddsbil. Vidare fir anges nirmare hur
det faktiska utnyttjandet av statsrddsbilarna och rutinerna kring det
skall hanteras 1 den praktiska tillimpningen.

I de interna bestimmelserna bor dven anliggas etiska aspekter i
ovrigt pd utnyttjandet. Det fir forutsittas att statsrdden, sirskilt
med hinsyn till det ingrepp i den personliga integriteten det
innebir att inte ha ndgon valfrihet {6r sittet att resa och tvinget att
foreta 1 princip samtliga resor med statsrddsbil, inte har ndgot
intresse av att dverutnyttja férménen och att for rent privata resor
3ka pd det sittet. Om anledning till det skulle férekomma ligger det
nirmast till hands att Regeringskansliet riktar dterbetalningskrav
for de kostnader som uppkommit genom ett sddant missbruk.
Aven en sidan “ventil” fir nirmare behandlas i de interna reglerna.

Nigon ytterligare fé6rman piférs inte statsrdden i dag om en
familjemedlem eller ndgon annan féljer med 1 bilen. Medféljande
har, sdvitt vi har kunnat utréna, i praktiken férekommit endast
mycket sparsamt och det kan dirfér forutsittas att frigan inte
kriver nigon sirskild reglering. I de interna bestimmelserna far
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anges nirmare dven hur frigan om medféljande skall behandlas och
om nigra sirskilda rutiner féranleds dirav.

Den nirmare utformningen av de interna bestimmelserna fir ske
inom Regeringskansliet.

I syfte att férenkla administrationen och fi till stind en enhetlig
bedémning av samtliga frigor som ror nyttjandet av statsrids-
bilarna bor de éverviganden och slutliga stillningstaganden som
kan uppstd 1 den praktiska tillimpningen centraliseras och ske inom
Regeringskansliet genom beslut av férvaltningschefen.

Den foéreslagna skattemissiga behandlingen av resorna med
statsrddsbil kan forvintas 4 endast marginell betydelse i friga om
skattebortfall f6r staten. Bortfallet motverkas dessutom av férdelen
av ett dverskddligt och littadministrerat system, vilket i sig leder
till ligre kostnader i f6r administration och kontroll.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:359) om
arvoden till statsraden m.m.

7a§

Bestimmelsen ir ny och tas in i lagen f6ér att komplettera de
bestimmelser som anger de olika typer av ersittningar och
forméner som utgdr f6r uppdraget som statsrdd.

Med begreppet statsrddsbil avses sidana bilar som stdr till
statsrddens disposition f6r resor och som administreras av
koércentralen under Regeringskansliets forvaltningsavdelning. I
Regeringskansliets interna bestimmelser regleras hanteringen av
bilarna nirmare.

Bestimmelsen kompletteras med en bestimmelse som tas in i
inkomstskattelagen (1999:1229) och som anger att statsrdden har
ritt att resa med statsridsbil utan att nigot férmansvirde pafors, se
forslaget till 10 a § inkomstskattelagen.

4.2 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

10a§
Ett statsrids resor med statsradsbil sker utan skattekonsekvenser.
Nigot forménsvirde skall alltsd inte tas upp.

Det forutsitts att statsriden inte sjilva har ndgra kostnader f6r sina
resor — uppdragsgivaren Regeringskansliet stdr for samtliga
kostnader dven i de fall resorna sker med sirskild hyrbil eller taxi.
Nigon avdragsritt kan dirfér aldrig bli aktuell.
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Exempel pa anvisningar for
anvandning av betalkort samt
formular i ett Excelprogram

Eurocardutlagg och andra kontanta utlagg
Behov av Eurocardkort

Det ir upp till nirmaste chef att bedéma om en medarbetare har
behov av att fi ett Eurocardkort i sin tjinsteutdvning.
Projektanstillda skall ges mojlighet att erhdlla samma typ av kort
som fast anstillda.

Den korttyp som Svenskt Niringsliv anvinder idr ett
s.k. féretagsupphandlat privatkort och féretaget betalar &rsavgiften.
Kortinnehavaren ir dock juridiskt ansvarig for sina transaktioner
och betalar sjilv fakturorna. Kortet kan anvindas bide for sivil
utligg 1 tjinsten som privata inkdp. Uttag av kontanter kan géras i
SEK eller i utlindsk valuta. Eurocard fakturerar per den sista i varje
ménad med betalningsvillkor 30 dagar frin fakturadatum.

Supportbolaget/Ekonomi ombesdérjer bestillning av kort, efter
det att vi tagit emot avdelningschefens beslut (enklast via mail).

Anstillningen upphor

Supportbolaget/Ekonomi meddelar Eurocard om en medarbetare
slutar. Eurocard kopplar di bort kortet frin Svenskt Niringslivs
avtal och kortet 6vergdr till att bli ett vanligt privat kort. Om man
inte vill ha kortet kvar kan man sjilv avsluta det genom att vinda
sig till Eurocards kundservice.

Utligg via Eurocardkortet

Redovisning skall ske m&nadsvis, dvs. alla utligg skall redovisas
samlat 1 samband med att fakturan kommit frin Eurocard. Detta
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for att forbittra kontrollen av wutliggen for den enskilde
medarbetaren. Granskning och attest skall ske omg3ende.

Utligg skall inte redovisas p8 reserikning di denna méste betalas
ut via 16n.

Andra kontanta utligg

Kontanta utligg skall redovisas och ersittas direkt, efter sedvanlig
granskning och attest.

Utbetalning av utligg

Redovisade wutligg wutbetalas till loénekonto om inte annat
meddelats. Insittning pd konton i Handelsbanken aviseras via
insittningsavi som skickas direkt frin HB till medarbetarens
hemadress. Insittning pd konton i dvriga banker aviseras via mail.

Blankettmall {6r redovisning av utligg

Blankettmallen finns tillginglig under Ramverket/Ekonomi/
Blanketter.

Funktion

Blankettmallen innehiller en sida for sjilva redovisningen (s. 1).
Denna sida skall fyllas i vilket resulterar i en firdig bokféringsorder
(s. 2). Bokféringsordern kan kompletteras med radtext om man sd
onskar. Ytterligare en sida skapas som visar hur mycket
férménsbeskattning som utligget ger upphov till. Registrering ir
tilldten 1 alla gula filt, 6vriga file dr 13sta.

Basuppgifter

Namn, signatur, bankuppgifter samt ifyllarens signatur miste alltid
anges. Tips! genom att fylla i basuppgifterna och spara dokumentet
1 sin egen hemmakatalog och sedan anvinda det dokumentet nir
man redovisar utligg, behéver man bara fylla i uppgifterna en ging.
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Redovisning

Redovisningen bygger pd ett antal fordefinierade koder som visas
lingst ut till héger 1 blankettmallen. Koderna ir kopplade till
kostnadskonto och ev. momssats. Vid representationsmaéltider
(extern/intern/arbetsmdte) anges dven antal personer och hinsyn
tas till aktuella avdragsgilla belopp. Beloppen anges inklusive
moms.

De vanligast férekommande utliggen ir kodade pd detta sitt.
For 6vriga utligg finns ndgra rader lingst ned pd sidan 1 dir man
sjilv anger kostnadskonto, kostnad/belopp och moms/belopp.

Kvitton/notor pd gjorda utligg skall bifogas 1 original, ersittning
utgdr inte om kvittot férkommit. Smd kvitton/notor skall vara
fasttejpade pd A4-papper. Utligg som har samma kod och
kontering kan samlas till ett bilagenummer.

Taxikvitton skall vara forsedda med uppgift om resvig. Vid
representation (extern/intern/arbetsméte) skall personernas namn
och féretag/organisation anges pa notan.

Vid utligg gjorda i utlindsk valuta anges SEK-belopp enligt
Eurocardfakturan (bifoga en kopia av fakturan). Kontanta utligg i
utlindsk valuta riknas om till SEK efter aktuell vixlingskurs samt
redovisas direkt.

Nir redovisningen ir klar skall dokumentet skrivas ut.

Sidan 1 behélls av den person som gjort utliggen och anvinds foér
bevakning/avstimning av insittningen pd bankkontot.

Sidan 2 nitas thop med bilagorna, granskas och attesteras och
skickas sedan tillsammans med sidan 3 tll Ekonomistéd fér
utbetalning.

Korthantering — nigra praktiska tips

Eurocard — aktuella telefonnummer

Dygnet runt spirr +46 (0)8-24 30 00
Kundservice +46 (0)8-1037 37
Stoppservice +46 (0)8-775 50 00 (om du anmalt dig)

Dessa telefonnummer finns ocksd pa det lilla gula fickfaktakortet

som Furocard sinde ut 1 samband med att du erholl
Eurocardkortet.

147

Bilaga 4



Bilaga 4

Ds 2004:27

Stoppservice ir en tjdnst som du frivilligt kan ansluta dig till.
Anmilningsblankett  finns  hos  Supportbolaget/Ekonomi.
Arsavgiften debiteras din Eurocardfaktura en ging per 3r.
Arbetsgivaren betalar avgiften; tag upp den i utliggsredovisningen i
samband med att avgiften debiterats pa fakturan.

Betalning av Eurocardfaktura

Om du vill kan du vilja att dppna ett speciellt bankkonto fér
hantering av utliggen som du gor for din arbetsgivares rikning. Du
anger i si fall detta konto i din utliggsredovisning. Det kan ocksd
vara praktiskt att avtala om autogirobetalning med Eurocard.
Fakturabeloppet dras di automatiskt frin ditt bankkonto pi
forfallodagen.

Eurocardkortet som betalningsmedel

Det anses numera sikert att betala genom att uppge sitt
kortnummer nir man bestiller varor via Internet. Kortféretagen
star for eventuella forluster som kan uppkomma om ndgon
obehérig anvinder kortnumret.

Det ir ofta mojligt att betala t.ex. hotellkostnader genom att
begira faktura eller genom att bestilla en hotellvoucher i samband
med att resebyrin bokar resan. Tink ocksd pd att Ekonomi kan
ordna med betalning av konferensavgifter o.d.

I samband med storre researrangemang dr det sirskilt viktigt att
betala s& mycket som mojligt av kostnaderna via faktura.

Reklamationer hos Furocard

Fel som uppstdr pd Eurocardfakturan skall omgdende reklameras
hos Eurocards kundservicee Det kan tex. réra sig om
dubbeldebiteringar eller andra feldebiteringar. Om rittelse inte kan
goras direkt och kortinnehavaren drabbas av att 3 ligga ute med
pengar, kan detta 16sas genom att vi ordnar med ett férskott som
avriknas nir rittelse skett. Kontakta Supportbolaget/Ekonomi om
ndgot sddant skulle uppsta.
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Endast gula filt kan ifyllas.
Klicka pa tabtangenten, automatiskt hopp mellan félt som kan ifyllas.

SVENSKT NARINGSLIV 2004-03-08 Redovisning av utlagg
SERVICE AB Denna sida ar din kopia
Namn §gn Bank Behdver ej anges, belopp satts in pa Ionekontonr
Ange alternativt kontonr har om sa dnskas
Alla rutor med réd triangel innehaller kommentarer. Stall markéren pa rutan och Ifylld av, signatur
kommentaren visas.
REDOVISNING
ilaga Fyll R-stalle| K-bararnr | Ekokod Belopp enligt Represen- Utligget
nr i kod kvitto inkl moms | tation / Km /| agget avser
Se hoger | 4 siffror| 6 siffror | 4 siffror Kr alti Radtext -obligatorisk - max 20 tecken
Ovriga utldgg vilka ej kan automatkonteras, sarredovisa moms
Bil nr Konto R-stélle  K-bararnr Ekokod Belopp , kr Radtext (frivillig) max 20 tecken
2640 Mervardeskatt
Summa Kronor en Ig[ reglslrerlng ovan
Tillkommer bilersattning, egen bil
Totalt fér ovanstaende redovisning Behall denna sida for avstimning !
Attestering och granskning gors pa utskriven bokforingsorder, se nedan
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Nér du fyller i kod far du automatiskt
bilagenummer.

Koden gor att konteringen per konto
automatiserats

Bilersattning och férmansvarden beréknas
automatiskt

Kod

INRIKES

1 Allm kommunikationer och taxi
Representation, maltider
Arbetsméten, maltider

Hotell

Biljetter (flyg, tag, bat)
Parkeringsavgifter

Ovriga resekostnader
Representationsgavor

9 Personalrepresentation, maltider
10 Hyrbil , endast 50% av momsen kvittas
Inrikes, formansbeskattning

30 Lunch-Middag, €] representation
31 Frukost, ej representation
UTRIKES, Ej momsavdrag
11 Allm kommunikationer och taxi
12 Representation, maltider

13 Arbetsmoten, maltider

14 Hotell

15 Biljetter (flyg, tag, bat)

16 Parkeringsavgifter

17 Ovriga resekostnader

18 Representationsgdvor

19 Personalrepresentation, maltider
20 Hyrbil

Utrikes, formansbeskattning

32 Lunch-Middag, ej representation
33 Frukost, ej representation

0O~NO O WN

Milersdttning egen bil samt tjanstekorning

férmansbil, endast antal km anges
21 Milersattning egen bil

22 Tjanstekorning, formansbil, bensin
23 Tjanstekorning, forménsbil, diesel
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SVENSKT NARINGSLIV BOKFORINGSORDER
SERVICE AB Gul
Attest Granskat av  |Konterat av [For Ekonomisupports noteringar. Ver. nr.
Utskriftsdatum Bokféringsdatum
2004-03-08
Huvudtext (ifylls alltid av den som konterar) Max 30 tecken
Utlagg
Konto | R-stille K-bararnr | Ekokod Kostnad/Debet Intakt/Kredit Radtext, hamtas automatiskt fran Bil
4 siffror | 4 siffror 6 siffror 4 siffror Kr Kr registreringssidan nr
1930
TOTALT

Namn

‘Sign
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SVENSKT NARINGSLIV 2004-03-08 Redovisning av utldagg
SERVICE AB skattepliktiga formaner
Insénds tillsammans med
Bokforing till Ekonomi t
|Namn ign | fy Jav, signatur |
Erséttningen avser Loneart Belopp, Kr Antal Km
Milerséattning, egen bil, skattepliktig del 123
Antal maltider
Inrikes
Lunch - Middag - Ej Representation 234
Frukost 345
Utrikes
Lunch - Middag - Ej Representation 456
Frukost 567
Summa kostférman 0

For Ekonomisupports noteringar

Registrerat i I6nesystemet av, sign. Datum Arbetsgivare
Avstamningssumma fran inmatning 0,00
Avstamningssumma kontering 0,00
Differens korrigeras pa momsen 0,00
Korrigering for bilersattning 0,00
Slutlig differens 0,00
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Moms

25% = 20%

12% = 10,71%

6% = 5,66%
Repersentarion
Kr

Avdragsgillt exkl moms 90,00
Avdragsgillt inkl moms 112,50
Milersittning Mil
Egen bil i tjansten Skattefri 16,00
Egen bil i tjansten Skattepliktig 10,00
Tjanstekoérning, formansbil, bensin  Skattefri 9,00
Tjanstekorning, formansbil, diesel Skattefri 6,00
Maltider formansbeskattning
Frukost 30
Lunch och Middag 60
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Konto Benamning
0
1 Allmanna kommunikationer, 6%
moms, exempelvis taxi, inrikes
2 Antal Representation - maltider, inrikes,
ej formansbeskattning
3 Antal Arbetsmdten, maltider, inrikes
4 Hotell, inrikes exkl maltider
5 Biljetter, inrikes, 6% moms (flyg,
tag bat)
6 Parkeringsavgifter, 25 % moms,
inrikes
7 Ovriga resekostnader, Inrikes,
25% moms, inrikes
8 Representationsgavor, EJ
avdragsgilla, inrikes
9 Antal Personalrepresentation, Inrikes
10 Hyrbil, inrikes
11 Allmanna kommunikationer, t ex
taxi, utrikes
12 Antal Representation - maltider, utrikes,
ej formansbeskattning
13 Antal Arbetsméten, maltider, utrikes
14 Hotell, utrikes, exklusive maltider
15 Biljetter, utrikes (flyg, tag, bat)
16 Parkeringsavgifter, utrikes
17 (")vriga resekostnader, utrikes
18 Representationsgavor, Ej
avdragsgilla, utrikes
19 Antal Personalrepresentation, utrikes
20 Hyrbil, utrikes
21 Antal Km Milerséttning, egen bil, ange
resvag pa raden under
22 Antal Km Tjanstekorning, formansbil, bensin,
ange resvag pa raden under
23 Antal Km  Tjanstekérning, formansbil, diesel,
ange resvag pa raden under
30 Antal Lunch - Middag - Ej
lunch Representation, inrikes,
middag  férmansbeskattning
31 Antal Frukost - Ej Representation,
frukost inrikes, férmansbeskattning
32 Antal Lunch - Middag - Ej
lunch Representation, utrikes,
middag  férmansbeskattning
33 Antal Frukost - Ej Representation,
frukost utrikes, formansbeskattning

Anges ej nar km redovisas

Anges ej nar km redovisas

Anges ej nar km redovisas
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Innehall

1. Varfér etiska riktlinjer?

2. Etiska hérnstenar

3. Oftfentlighet och sekretess
4. Bisysslor

5. Férbud mot insiderhandel och skyldighet att anmiila
innehav av finansiella instrument

6. Jiv och andra intressekonflikter

7. Gavor och andra férméner

8. Representation

9. Privat anvindande av arbetsgivarens utrustning

10. Tjansteresor
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1 Varfor etiska riktlinjer?

Vi som arbetar 1 Regeringskansliet ska visa integritet, gott omdéme
och ha ett etiskt férhallningssitt som vicker respekt. Vad som sigs
i dessa riktlinjer om Regeringskansliet giller ocksd i tillimpliga
delar anstillda 1 kommittévisendet. Vad som sigs om departement
giller ocksd Statsridsberedningen (SB) och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning (FA) om ndgot annat inte framgir av
sammanhanget.

Alla foérvintar sig att vi som arbetar 1 Regeringskansliet ska agera
och upptrida si att allminheten och politikerna kinner fértroende
for oss och det arbete vi utfér. Sjilvklart ska vi ocksi som anstillda
1 en ledande, normgivande myndighet motsvara hégt stillda etiska
krav. Det ir alltsd viktigt att 1 olika sammanhang fundera 6ver hur
vart sitt att agera kan uppfattas av utomstdende.

De bestimmelser som finns {or statsanstillda ger inte alltid enkla
och tydliga svar pd vad som ir limpligt handlande 1 en given
situation. Vi stills ofta infér problem som méste 16sas genom eget
omdome och egen kinsla for vad som ir ritt eller fel, limpligt eller
olimpligt.

Dirfér har Regeringskansliets etiska riktlinjer utarbetats. De ir
inriktade pid omrdden dir etiska stillningstaganden ofta
forekommer. Omradena ir:

o offentlighet och sekretess,

e Dbisysslor,

o f{6rbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila
innehav av finansiella instrument,

jiv och andra intressekonflikter,

gdvor och andra férméner,

representation,

privat anvindande av arbetsgivarens utrustning och
tjinsteresor.
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4
2 Etiska hérnstenar
Sittet vi arbetar pd 1 Regeringskansliet bygger pd fyra
grundliggande begrepp:

Oppenhet Omdome

Integritet Opartiskhet

Foljande generella principer boér gilla pd alla omriden av
Regeringskansliets verksamhet vid etiska stillningstaganden.

Det ir viktigt att vi

e har ett 6ppet klimat och talar med varandra om vad som ir
limpligt och olimpligt s& att vi utvecklar fértroende och
tydliga gemensamma virderingar i etiska frigor,
visar gott omddme,

o hiller en tydlig riging till det otillitna och inser att allt inte
ir limpligt dven om det inte ir uttryckligen f6rbjudet,

e visar integritet och opartiskhet och

e tinker pd att med goda marginaler hilla ett avstind till vad
som skulle kunna uppfattas som ett otillbérligt utnyttjade
av var anstillning.
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3 Offentlighet och sekretess

Den grundlagsfista offentlighetsprincipen innebdr bla. att
allminheten och massmedier har en vidstrickt insyn i
myndigheternas verksamhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pd olika sitt, bland
annat genom bestimmelserna om allmdnna handlingars offentlighet
(2 kap. tryckfrihetsférordningen), yttrandefribet (2 kap. regerings-
formen) och meddelarfriber  for tinstemin m.fl. (1 kap.
tryckfrihetsférordningen).

Du ir skyldig att kinna till offentlighetsprincipen och vad den
innebir foér dig i ditt arbete. Det dr i1 detta sammanhang ocks3
viktigt att du kinner till de bestimmelser om sekretess som giller
for de uppgifter du hanterar.

Kinner du dig tveksam om hur du bér hantera t.ex. en begiran om
utlimnande av handlingar ska du kontakta din chef eller departe-
mentets expeditionschef. I Statsridsberedningen och Utrikes-
departementet kontaktar du den tjinsteman som har att prova
frigor om utlimnande av allminna handlingar och vid Regerings-
kansliets férvaltningsavdelning kontaktar du chefsjuristen.
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LASA MER

—  SB:s riktlinjer Registrering av allminna handlingar 1
Regeringskansliet (PM 1982:3), Insidan/Administrativt/
Riktlinjer och stéd.

—  SB:s riktlinjer Elektronisk post (PM 1995:3),
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stéd.

—  FA:s riktlinjer och rdd f6r utlimnande av allmin handling
(Protokoll FA § 15, 2000-07-06)
FAsidan/Administrativt/Utlimnande av allmin handling.

— Offentlighet och sekretess hos det allminna, skrift
framtagen av Justitiedepartementet ISBN 91-38-31556-4,
Justitiesidan/Om Ju/Informationsmaterial/Skrifter.

— Regeringsformen.

—  Tryckfrihetstérordningen, 1 och 2 kap.

—  Yttrandefrihetsgrundlagen.

—  Sekretesslagen (1980:100).

—  Personuppgiftslagen (1998:204).
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4 Bisysslor

En bisyssla dr 1 princip allt som en statsanstilld dgnar sig dt vid
sidan av sin anstillning och som inte kan hinféras till privatlivet.
En bisyssla kan vara avlénad eller oavlénad.

Tva typer av otillitna bisysslor behéver du som anstilld i1
Regeringskansliet kinna till:

o fortroendeskadliga bisysslor och
e arbetshindrande bisysslor.

Reglerna om fértroendeskadliga bisysslor finns i lagen (1994:260)
om offentlig anstillning (LOA). Arbetshindrande bisysslor
regleras genom allmint lone- och férménsavtal (ALFA).
Vigledande praxis 1 bisysslefrigan framgir av beslut och uttalanden
av regeringen, Justitiekanslern och Justiticombudsmannen, Arbets-
domstolens domar och avgéranden av Statens ansvarsnimnd.

Fortroendeskadliga och arbetshindrande bisysslor

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor innebir att du som
arbetar i Regeringskansliet inte fir ha ndgon anstillning eller nigot
uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba fértroendet
for din eller nigon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
som kan skada Regeringskansliets och i férlingningen regeringens
anseende. Det stills sirskilt héga krav pd objektivitet och integritet
hos dem som arbetar i Regeringskansliet. Férbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor innebir ocksd att en anstilld inte fir
ha en bisyssla som medfér risk for att jiv kan uppkomma mot den
anstillde 1 huvudanstillningen.

For att ett uppdrag eller nigot annat “extraknick” ska vara otill3tet
behéver du alltsd inte ha agerat eller ha f6r avsikt att agera pd ett
otillbérligt sitt. Om din bisyssla uppfattas som olimplig, kan den
komma att bedémas som fértroendeskadlig.
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Om en bisyssla dr fortroendeskadlig beror pi omfattningen,
arbetsomridet och dina normala arbetsuppgifter. Av betydelse ir
ocksd om bisysslan innebir ekonomiska férméner for dig.

Arbetshindrande bisysslor kan vara otillitna dven om de inte rubbar
allminhetens fortroende fo6r den offentliga férvaltningen.
Arbetshindrande bisysslor ir sddana som medfér att du inte klarar
av ditt ordinarie arbete pa ett tillfredsstillande sitt.

Féredrag och undervisning

Det hinder att anstillda i Regeringskansliet erbjuds att mot
betalning medverka som féredragshéllare eller lirare i mnen som
berér verksamhetsomridet f6r det departement dir man arbetar.
Om det giller en enstaka, kortare informations- eller
utbildningsinsats som ligger i Regeringskansliets intresse och syftet
med arrangemanget inte ir av kommersiell natur, kan du efter
samrdd med din chef 1 regel {4 fullgéra uppdraget 1 tjinsten inom
ramen for dina vanliga anstillningsvillkor. Det innebir att nigot
sirskilt arvode inte ska tas ut.

Det kan ibland idven ligga 1 Regeringskansliets intresse att mer
omfattande uppdrag, nigon ging ocksi sidana med kommersiella
inslag, fullgérs i tjinsten. I s fall kan det vara limpligt att skiligt
arvode tas ut. Ett sddant arvode tillfaller Regeringskansliet. Om
uppdraget avser upprepad eller omfattande schemabunden
verksamhet betraktas det som en bisyssla och risken fér
fortroendeskada och arbetshinder far tas upp till bedémning.

Politiska och ideella uppdrag

Minga bisysslor t.ex. kommunala fértroendeuppdrag och
fortroendeuppdrag 1 ideella féreningar dr normalt tillitna for alla
anstillda i Regeringskansliet. Det fir frdn fall till fall bedémas om
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det rubbar fértroendet for en anstilld att inneha ett visst uppdrag
eller utéva en viss verksamhet.

Information till arbetsgivaren

Som anstilld 1 Regeringskansliet ska du pd arbetsgivarens begiran
limna de uppgifter som behovs fér att arbetsgivaren ska kunna
bedéma om bisysslan ir tilliten eller inte. Innan du dtar dig en
bisyssla eller om du redan har en bisyssla av nigot slag och ir
osiker pd om bisysslan ir tilliten bér du diskutera saken med din
chef. Du kan ocksd vinda dig till departementets expeditionschef. I
Statsridsberedningen kan du vinda dig tll rittschefen och vid
Regeringskansliets forvaltningsavdelning vinder du dig till chefsjuristen.
Frigan om en bisyssla ir tilliten eller inte aktualiseras ocksé 1 samband
med att du fir nya arbetsuppgifter eller byter arbetsplats.

LASA MER

— - Statsanstilldas bisysslor — nya skyldigheter for
myndigheter och anstillda, Justitiedepartementets broschyr
2002, http://finans.regeringen.se/ fragor/
forvaltningspolitik/pp/arbetsrattsfragor.htm.

— — Administrativ handbok {6r utlandsmyndigheter, avsnitt 6
Bisyssla, Utrikessidan/Administrativt/Handbécker.

—  — Arbetsgivarverkets Cirkulir 2002: A 8, Tema Bisysslor,
www.arbetsgivarverket.se/Cirkulir och publikationer/
Cirkulir och avtal.

— —Stillningstaganden av regeringen, Justitiekanslern (JK),
Justitiecombudsmannen (JO) och Arbetsdomstolen, m.m.,
bilaga till Arbetsgivarverkets Cirkulir 2002: A 8, Tema
Bisysslor, www.arbetsgivarverket.se/Cirkulir och
publikationer/Cirkulir och avtal.

— - Praxisférteckningen i Bisyssleutredningens betinkande
Offentligt anstilldas bisysslor (SOU 2000:80).

— —Lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA), 7 §
samt 7a—7d§§.

163

Bilaga 5



Bilaga 5

Ds 2004:27

8

5 Forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmala
innehav av finansiella instrument

Minga anstillda i Regeringskansliet har tillgdng till information om
forhillanden som kan pdverka kursen pa finansiella instrument och
utvecklingen pid virdepappersmarknaden. Vi som arbetar i
Regeringskansliet kan bl.a. pd grund av detta vara intressanta for
massmedierna. Ett oriktigt eller olimpligt agerande kan vicka stor
uppmirksamhet och {3 negativa konsekvenser foér allminhetens
fortroende for Regeringskansliet. Det dr dirfér nédvindigt att vi i
var privata ekonomi med god marginal héller ett avstind till vad
som skulle kunna uppfattas som att vi otillborligt utnyttjar
information som vi fir i vdr anstillning.

Férbud mot insiderhandel

Anstillda som har tillgdng till information som i hég grad kan
pdverka kursen pd finansiella instrument f6r vissa branscher eller
foretag bor helt avstd frin att handla med aktier i dessa branscher
eller foretag.

For de tjinstemidn som hanterar kinslig information for
virdepappersmarknaden bér ett eventuellt innehav av finansiella
instrument vara ldngsiktigt. Normalt bér ett instrument behgllas 1
minst tre mdnader. En kortare innehavstid kan godtas vid sirskilda
omstindigheter. Blir detta aktuellt ska frigan tas upp med
departementets expeditionschef. I Statsrddsberedningen och
Utrikesdepartementet ska du ta upp frigan med rittschefen och vid
Regeringskansliets forvaltningsavdelning ska du vinda dig ill
chefsjuristen. Tjinstemin som hanterar kinslig information bér
ocks8 undvika att under de 30 dagar som nirmast féregir
offentliggérandet av visentlig ekonomisk information, t.ex.
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen, képa
och silja virdepapper. Regelbundet sparande i aktier kan dock
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fortsitta 1 den min rekommendationen i féregdende stycke inte blir
tillimplig.

Anmadlningsskyldighet

Anmilningsskyldigheten for vissa innehav av finansiella instrument
giller — enligt sirskilda beslut — vissa anstillda 1 Regeringskansliet.
Uppgift om  vika  anstilldla  som  omfattas  av
anmilningsskyldigheten pa respektive departement,
Statsrddsberedningen och Regeringskansliets férvaltningsavdelning
kan du f8 av departementets expeditionschef, rittschefen i
Statsrddsberedningen  och  Utrikesdepartementet, respektive
chefsjuristen vid Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

LASA MER

—  SB: s riktlinjer Férbud mot insiderhandel och skyldighet att
anmila virdepappersinnehav (PM 1997:2),
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stod.

—  Arbetsgivarverkets Cirkulir 2002: A 8, Tema Bisysslor, 4
kap. Insiderstrafflagen och lagen om anmilningsskyldighet
f6r vissa innehavare av finansiella instrument,
www.arbetsgivarverket.se/ Cirkulir och
publikationer/Cirkulir och avtal.

— Insiderstrafflagen (2000:1086).

— Lag (2000:1087) om anmilningsskyldighet f6r vissa innehav
av finansiella instrument.
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6 Jav och andra intressekonflikter

6.1 Reglerna om jéav

Den som ir jivig i ett drende ska inte delta i beredningen eller
avgorandet av drendet.

Klara fall av jiv ir exempelvis

att du sjilv eller ndgon nirstdende ir sékande i drendet eller
om irendets utgdng kan vintas medféra synnerlig nytta
eller skada for dig eller ndgon nirstdende,

att du eller ndgon nirstdende ir stillforetridare for den som
saken angdr eller fér ndgon som kan vinta synnerlig nytta
eller skada av drendets utging,

att du tidigare 1 en ligre instans har deltagit 1 den slutliga
handliggningen av ett irende som har kommit till
regeringen genom ett 6verklagande,

att du varit ombud i saken eller att du mot ersittning bitritt
nigon i saken,

att du eller ndgon nirstdende ir huvuddeligare 1 ett bolag
som upptrider som part.

Andra situationer som kan medféra att du ir jivig ir att det i Svrigt
finns nigon sirskild omstindighet som ir ignad att rubba
fortroendet for din opartiskhet i drendet t.ex. att du ir

vin eller ovin med den som ir part eller intressent i
irendet,

ekonomiskt beroende av en part eller intressent, eller
engagerad 1 saken pd ett sddant sitt att misstanke litt kan
uppkomma att det brister i foérutsittningarna fér en
opartisk bedémning.

Regler om jiv finns i 11 § férvaltningslagen (1986:223). Reglerna ir
ett uttryck f6r den grundlagsfista objektivitetsprincipen (1 kap. 9 §
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regeringsformen). Den principen innebir att myndigheterna ska
vara observanta pd intressekonflikter och behandla lika fall lika och
inte paverkas av ovidkommande hinsyn.

Trots att regeringen formellt faller utanfér férvaltningslagens
tllimpningsomrdde dr det praxis att dven i regeringsirenden félja
de principer som lagen ger uttryck for.

6.2 Riktlinjer i jévssituationer

Om du kinner till nigon omstindighet som kan antas utgéra jiv
mot dig ska du ge det till kinna sjilvmant genom att t.ex. ta upp
saken med din chef.

Vid tvekan om vilka situationer som reglerna omfattar viljer vi 1
Regeringskansliet att tillimpa dem med sikerhetsmarginal.

Nir det giller dgarintressen 1 bolag som dr parter i
regeringsirenden bor du kinna till att statsrdden for sin del héller
ett mycket lingt sikerhetsavstind till vad som kan utgéra jiv. Aven
om ett statsrdds dgarintresse dr helt obetydligt eller symboliskt
avstdr han eller hon frin att delta i1 behandlingen av
regeringsirendet.

Goda skil talar for att vi som arbetar 1 Regeringskansliet bor f6lja
statsridens exempel och hilla ett lingt sikerhetsavstind till
javssituationer. Om du iger aktier i ett bolag som dr part i ett
irende, bor du alltsd — oavsett aktieinnehavets storlek — riddgora
med din chef innan du deltar i beredningen av drendet. P4 s3 sitt
uppritthdller vi i frigor om intressekonflikter en praxis som ir
enhetlig, tydlig och litt att kontrollera.
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LASA MER

- Gula boken (Ds 1998:39), s. 14, Insidan/A-O/G/Gula
boken.

—  SB:s riktlinjer Jiv och bisysslor i tjinsten som statsrdd (PM
1987:2), Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stéd.

— Regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter fér
statsrad, s. 9, Insidan/RK
rittsdatabaser/Propositioner/Skrivelse.

—  Forvaltningslagen — en grundval for rittssikerhet och
service, Faktablad Justitiedepartementet (Ju 99.04 april
1999), Justitiesidan/Om
Ju/Informationsmaterial/Faktablad.

— Regeringsformen.

—  Forvaltningslagen (1986:223), 11 och 12 §§.

— Férvaltningslagen med kommentarer (sjitte upplagan,
september 2003) av Tryggve Hellners och Bo Malmqpvist.
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7 Gavor och formaner

Vi som arbetar 1 offentlig verksamhet har ett sirskilt ansvar for att
vi inte ens ska kunna misstinkas for att l3ta oss pdverkas av
ovidkommande 6nskemal eller hinsyn i vart arbete. Nir du erbjuds
en giva eller annan f6rmdn méiste du vara mycket forsiktig med
hinsyn till reglerna om mutbrott och bestickning i brottsbalken
(20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 §).

En f6rméan kan vara otillbérlig iven om den inte férknippas med att
mottagaren ska handla pd ett visst sitt och dven om risken ir liten
for att han eller hon i det enskilda fallet 13ter sig pdverkas. Varje
féorman som objektivt sitt ir dgnad att pdverka tjinsteutévningen
pa ett otillborligt sitt dr otilliten.

En férman ir otillborlig om den inte ingdr som ett naturligt led i
mottagarens arbete eller inte ir ett uttryck for allmint godtagbara
umgingesformer.

Arbetsmailtider av vardaglig karaktir kan du normalt acceptera.
Ibland kan ett hogre pris pd miltiden godtas in vad en normal
affirslunch kostar, exempelvis vid en branschférenings &rsmote
eller en myndighets jubileumsmiddag.

Det kan férekomma att du i kontakter med féretag eller andra
leverantérer ocksd erbjuds t.ex. resor, rabatter, jul- och
fodelsedagsgdvor. Det hinder dven att anstillda i Regeringskansliet
som tack fér sin medverkan av ndgot slag, t.ex. som
foredragshillare, erbjuds gavor eller andra férméner.

Gévor som ir virda mer dn 300-400 kronor bor inte tas emot.
Oavsett hur mycket givan ir vird, ir ocksi typen av giva av
betydelse f6r bedomningen av om den kan tas emot eller inte. Rena
penninggdvor bor éverhuvudtaget inte tas emot.
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Skattelagstiftningens utgdngspunkt ir att alla ersittningar och
forminer som utgdtt for tjinsten ir skattepliktig inkomst for
mottagaren. Aven formaner frin nigon annan in arbetsgivaren kan
alltsd bli foremal f6r férmansbeskattning.

Det kan inte uteslutas att du nigon ging fir en gdva som egentligen
ir for dyrbar for att tas emot men som du av artighetsskil inte kan
avbéja. Du bér did snarast informera  departementets
expeditionschef respektive chefsjuristen pi Regeringskansliets
forvaltningsavdelning. I Statsridsberedningen informerar du
rittschefen. Dessa ser till att gdvan tas om hand {6r statens rikning.

LASA MER

— Administrativ handbok f6r utlandsmyndigheter, avsnitt 7
Muta och bestickning,
Utrikessidan/Administrativt/Handbécker.

— Farliga f6rméner, informationsskrift frén Institutet Mot
Mutor, www.chamber.se/imm.

— Vigledande etiska regler f6r kontakt- och
relationsfrimjande férméner 1 affirsverksamhet,
informationsskrift frin Institutet Mot Mutor,
www.chamber.se/imm.

— Boken Mutbrott, bestickning och korruptiv marknadsféring
(andra upplagan) av Thorsten Cars (Nordstedts Juridik AB
2001).
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14
8 Representation

8.1 Extern representation

Regler om representation finns 1 Regeringskansliets foreskrifter om
representation. Reglerna dr restriktiva och innebir dels
dterhdllsamhet 1 friga om representationstillfillen, dels mittfullhet
nir det giller representationens innehdll. Representation pd
myndighetens bekostnad beslutas av den eller de som enligt
departementets, Statsridsberedningens och Férvaltningsavdel-
ningens vanliga beslutsregler har ritt att férfoga 6ver de medel som
behovs for representationen.

Du som har ritt att representera har ett ansvar for att kostnaden
hills pa en skilig nivd och att representationen inte gir utéver vad
som ir att betrakta som normal gistfrihet. For servering av alkohol
giller givetvis att det bor ske med dterhillsamhet.

All representation ska sjilvfallet utévas sd att den inte kommer i1
konflikt med reglerna om mutbrott eller bestickning i brottsbalken
(20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 §).

8.2 Intern representation

Personalméten, kurser, konferenser, personalfester och liknande
ska naturligtvis arrangeras med omdéme och kinsla f6r vad som ir
rimligt och vad som ir acceptabla kostnader. Arbetsluncher och
andra miltider dir samtliga deltagare kommer frin en avdelning
eller enhet bor inte férekomma annat in undantagsvis. En sddan
maltid kan vara motiverad t.ex. vid stora arbetsanhopningar eller
under planeringsdagar.
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LASA MER

— Regeringskansliets foreskrifter om representation (RKF
1998:10), Insidan/Administrativt/Foreskrifter.

— Regeringskansliets foreskrifter om representation vid
utlandsmyndigheterna (UF 2003:2),
Utrikessidan/Administrativt/Handbécker/Foreskrifter for
utrikesforvaltningen.

— Alkohol- och andra drogfrigor - policy och
handlingsprogram (FA2000/1504/PERS),
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stéd/Riktlinjer.

—  Statliga myndigheters representation,
Ekonomistyrningsverkets handledning, ESV 2000:23,
www.esv.se/publikationer/publikationsserie/ 2000.

— Inkomstskattelag (1999:1229).
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9 Privat anvandning av arbetsgivarens utrustning

Det finns inte ndgon lag som direkt reglerar frigan om pd vilket
sitt, 1 vilken utstrickning eller f6r vilka indamal en anstilld har ritt
att for privata indamil anvinda utrustning som arbetsgivaren
tillhandah&ller f6r tjinstebruk. Man far i stillet utgd frén allminna
dganderittsliga principer. Arbetsgivaren iger datorer, telefoner,
faxar, kopiatorer och annan utrustning pd arbetsplatsen. Det ir
arbetsgivaren som ir ansvarig for sin egendom och fér hur den
anvinds. Arbetsgivaren bestimmer 6ver anvindningen av sin
utrustning och avgér alltsd om och i vilken utstrickning som
arbetstagaren fir anvinda utrustningen for privata indamal.

Privat anvindning av arbetsgivarens utrustning kan omfattas av
reglerna om férmdnsbeskattning. Skattelagstiftningens utgdngs-
punkt ir att alla ersittningar och férméaner pd grund av en tjinst ska
tas upp till beskattning. Det finns inte nigon formell nedre
beloppsgrins som férmdnen miste dverstiga for att den ska tas upp
till beskattning. En omdémes gill och begrinsad anvindning av
arbetsgivarens stationira telefon behéver dock inte tas upp till
beskattning.

Utrustningen &r arbetsverktyg

Utrustningen ir avsedd for att anvindas i tjinsten och den ir
dimensionerad for Regeringskansliets behov. Det ir tilldtet att
anvinda utrustningen f6r privata behov 1 begrinsad omfattning.
Det giller dock att anvinda den med sunt férnuft. Det gir inte att
en ging for alla ange exakt vad som ir ett godtagbart privat
anvindande. Det blir alltid en friga om en skilighetsbedémning
mot bakgrund av kostnaderna och andra omstindigheter.

Att 1 stor omfattning utnyttja arbetsgivarens utrustning i privat
syfte under eller utanfor arbetstiden dr att missbruka arbetsgivarens
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fortroende. Detta kan leda till att arbetsgivaren vidtar disciplinira
dtgirder.

Datautrustning

Du bér tinka pd att om du anvinder Internet, chattar eller skickar
e-post frin Regeringskansliet uppfattas Regeringskansliet som
anvindare eller avsindare dven om meddelandena ir av privat
karaktir. Du ska naturligtvis inte beséka hemsidor med tvivelaktigt
innehdll som exempelvis pornografi eller rasistiska budskap. P3
samma sitt som Regeringskansliet registrerar anvindningen av
Internet och e-post kan de som ligger bakom besckta hemsidor
registrera besokarna.

Det ir brottsligt att befatta sig med innehillet pd vissa hemsidor.
Befattning med barnpornografi ir ett exempel pd detta
(brottsbalken 16 kap. 10 a §).

Att tex. boka privata méten via e-post eller utritta bankirenden
via Internet i enstaka fall ir till3tet.

Telefonsamtal

Det ir acceptabelt att du vid behov ringer privata telefonsamtal frin
arbetsplatsen pd arbetsgivarens stationira telefoner om detta sker 1
begrinsad omfattning. Att t.ex. ringa enstaka samtal till familjen
eller till dagis eller for att boka tid hos tandlikaren ir tillatet.

Om du har en mobiltelefon i tjinsten och 6nskar anvinda den dven
for privata samtal ska detta regleras i sirskild ordning. Du fir sjilv
bekosta dessa samtal och betala en avgift f6r abonnemanget genom
l6neavdrag.
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Du som reser i tjinsten kan behéva anvinda mobiltelefonen i nigot
vidare omfattning dn annars fér att exempelvis hilla kontakt med
familjen.

LASA MER

—  Foreskrifter om sikerhetsskyddet 1 Regeringskansliet,
Insidan/A-O/S/Sikerhetsskyddet i RK.

—  Sikerhetsskyddet i Regeringskansliet, Informationsskrift
frin Regeringskansliets férvaltningsavdelning, Information
Rosenbad.

—  SB:s riktlinjer Elektronisk post (PM 1995:3),
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och st6d.

—  SB:s riktlinjer Registrering och arkivering av allminna
handlingar vid informationssékning och anvindning av
elektroniska anslagstavlor pd Internet (PM 1998:1),
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stéd.

— Till dig som anvinder e-post i Regeringskansliet,
Informationsskrift frin Regeringskansliets
forvaltningsavdelning, RK Arkiv & Bibliotek, Insidan/A-
O/E/E-post.
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17
10  Tjansteresor

Nir du reser i arbetet foretrider du Regeringskansliet och i vissa
fall regeringen. Det stiller krav pid gott omddéme och ett etiskt
forhdllningssitt sdvil vid planeringen av resan som under den tid du
ir pd resa.

Tjinsteresor ska planliggas noggrant och med sidan
framforhillning att den totala kostnaden for en resa blir s3 ldg som
mdjligt utan att kraven pd effektivitet i arbetet eftersitts. Firdsittet
ska anpassas till uppdragets karaktir och behov och vara sd
kostnadsetfektivt som méjligt. Onédiga avvikelser frdn vad som
framstdr som en naturlig resrutt eller en naturlig uppliggning av
resan, liksom ovidkommande privata hinsyn, fir inte pédverka
reseplaneringen.

Alla bestillningar av biljetter, hotell samt &vriga arrangemang ska
ske pi den resebyrd som Regeringskansliet har avtal med. Aven
kurser, konferenser och gruppresor ska bokas via resebyrin.
Regeringskansliet ska vid bokningar ha som utgdngspunkt att boka
hotell och kursgdrdar som inte erbjuder pornografiska filmer eller
kanaler.

Ibland hinder det att flygbolag betalar ut ekonomisk ersittning
som kompensation till resenirer som drabbas av férsening, t.ex. vid
dverbokning eller tekniska hinder. Sidana ersittningar som du fitt 1
samband med tjinsteresor fir du normalt inte tillgodogéra dig som
privatperson utan de ska vidarebefordras till Regeringskansliet.
Ersittning 1 form av méiltidskuponger eller liknande kan du dock
sjilv utnyttja. Bonuspoing, fribiljetter eller motsvarande som du
intjinat pd tjinsteresor far du inte utnyttja f6r privat bruk utan de
ska anvindas vid andra tjinsteresor.

Regeringskansliet har som arbetsgivare en berittigad férvintan att
du som anstilld 1 ord och handling har ett upptridande som inte

176



Ds 2004:27

kan uppfattas som krinkande fér kollegor eller andra personer som
du moter vid tjinsteresor 1 Sverige och utomlands.
Regeringskansliets instillning nir det giller de anstilldas
upptridande vid tjinsteresor kommer ocksd tll uttryck 1 dvriga
riktlinjer och handlingsprogram som antagits av myndigheten och
som behandlar etik- och policyfrigor (se vidare under LASA
MER).

LASA MER

— Riktlinjer for planering av tjinsteresor i Regeringskansliet
(1996), Insidan/Tjinsteresor/Reseregler/Resepolicy.

—  Lokalt reseavtal for RK,
Insidan/Tjinsteresor/Reseregler/Resepolicy.

— Regeringskansliets foreskrifter om betalkort (RKF
1998:09), Insidan/Administrativt/Riktlinjer och
stdd/Foreskrifter.

— Foljande dokument 4terfinns pd
Insidan/Administrativt/Riktlinjer och stéd/Riktlinjer.

— Jamstilldhetsplan f6r Regeringskansliet, — Handlingsplan
2003-2004 for att frimja lika rittigheter och méjligheter 1
Regeringskansliet oavsett etnisk eller religios tillhorighet, —
Regeringskansliets riktlinjer for att forebygga och dtgirda
krinkande sirbehandling, — Regeringskansliets policy och
handlingsprogram fér alkohol- och andra drogfrigor, —
Regeringskansliets policy f6r att forebygga och férhindra
sexuella trakasserier.

— Utlandsreseférordningen (1991:1754).

—  Brottsbalken, mutbrott och bestickning, 20 kap. 2 §
respektive 17 kap. 7 §.

—  Lag (1998:408) om férbud mot kép av sexuella tjinster.
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Kronologisk forteckning

10.
11.

12.

13

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

. Mer tri i byggandet. Underlag fér en

nationell strategi att frimja anvindning av

tri 1 byggandet. N.

. Hogre utbildning 1 utveckling. Bologna-

processen i svensk belysning. U.

. Andringar i ménsterskyddslagen pa grund

av EG-férordningen om gemenskapsform-
givning. Ju.

. Samrid efter folkinitiativ. Ju.
. Ritt nivd pa socialbidraget. Ar det l6nsamt

att inte arbeta? S.

. Sprutbytesverksamhet {or injektionsmiss-

brukare. S.

. Okad anvindning av intensivévervakning

med elektronisk kontroll. Ju.

. Okad sikerhet i pass m.m. Ju.
. Genomférandet av EU:s jordbruksreform

1 Sverige. Jo.

Forsikringsformedling. Fi.

Forbittrad djurskydds- och livsmedels-
tillsyn. Jo.

Nigra frigor om sikerhetsskyddslagen. Ju.

.Formerna foér den framtida likemedels-

reklamen. S.

Genomférande av EG:s direktiv om
gemenskapsdtgirder f6r bekimpning av
mul- och klvsjuka. Jo.

Tillstdnd vid férvirv av lantbruksegendom
1 glesbygd. Jo.

Drivkrafter f6r minskad sjukfrinvaro. S.

.Svensk OECD-strategi — dvergripande

prioriteringar och organisation. UD.
Kommunal medverkan i landstingets
sjuktransporter. Fi.

Forildraskap vid assisterad befruktning f6r
homosexuella. Ju.

Diskriminering inom det sociala omridet
pd grund av sexuell liggning. Ju.
Finansiering av starka forskningsmiljéer

— en internationell utblick. U.

22.

25.

26.

27.

Oppna dérrar — Sinkta trosklar.
Slutrapport frin arbetsgruppen Samverkan
f6r arbetsmarknadsintegration. N.

. Forbittrade ersittningsmojligheter vid

oljeskador till sjéss. Ju.

. Effektivare regler om férverkande av

fordon vid trafikbrottslighet. Ju.

Sjitte AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet. Fi.

Andringar i det kommunala utjimnings-
systemet enligt proposition 2003/04:155.
— preliminira utfallsberikningar. Fi.
Ersittningar och férméner till statsrdd
m.m. SB.
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Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Ersittningar och formaner till statsrdd
m.m. [27]

Justitiedepartementet

Andringar 1 monsterskyddslagen pd grund
av EG-férordningen om gemenskapsform-
givning. [3]

Samrad efter folkinitiativ. [4]

Okad anviindning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll. [7]

Okad sikerhet i pass m.m. [8]

Nigra frigor om sikerhetsskyddslagen. [12]

Forildraskap vid assisterad befruktning for
homosexuella. [19]

Diskriminering inom det sociala omradet pd
grund av sexuell liggning. [20]

Forbittrade ersittningsmojligheter vid
oljeskador till sjss. [23]

Effektivare regler om férverkande av fordon
vid trafikbrottslighet. [24]

Utrikesdepartementet

Svensk OECD-strategi — dvergripande
prioriteringar och organisation. [17]

Socialdepartementet

Ritt nivé pd socialbidraget. Ar det lénsamt
att inte arbeta? [5]

Sprutbytesverksamhet f6r injektionsmiss-
brukare. [6]

Formerna for den framtida likemedels-
reklamen. [13]

Drivkrafter f6r minskad sjukfrinvaro. [16]

Finansdepartementet

Forsikringsférmedling. [10]
Kommunal medverkan i landstingets sjuk-
transporter. [18]

Sjitte AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet. [25]

Andringar i det kommunala utjimnings-
systemet enligt proposition 2003/04:155.
— preliminira utfallsberikningar. [26]

Utbildningsdepartementet

Hégre utbildning i utveckling. Bologna-
processen i svensk belysning. [2]

Finansiering av starka forskningsmiljer
— en internationell utblick. [21]

Jordbruksdepartementet

Genomférandet av EU:s jordbruksreform
1 Sverige. [9]

Forbittrad djurskydds- och livsmedels-
tillsyn. [11]

Genomfdrande av EG:s direktiv om
gemenskapsitgirder for bekimpning av
mul- och klévsjuka. [14]

Tillstind vid férvirv av lantbruksegendom
1 glesbygd. [15]

Naringsdepartementet

Mer tri 1 byggandet. Underlag {6r en nationell
strategi att frimja anvindning av trd i byg-
gandet. [1]

Oppna dérrar — Sinkta trosklar. Slutrapport
frén arbetsgruppen Samverkan for
arbetsmarknadsintegration. [22]
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