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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2012-05-25

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets maote for rattsliga och inrikes fragor den 7-8 juni 2012

Dagordningspunkt: 3 (samt 3 i gemensamma kommittén)
Rubrik: Forvaltningen av Schengen

1. Situationen i Schengenomridet:
= Politisk debatt baserad pd kommissionens rapport

2. Schengenpaketet

Schengens grinskodex:

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om dndring av
forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma regler for
tillfilligt dterinforande av grinskontroller vid de inre grinserna vid
exceptionella omstindigheter.

= Allmdn inriktning

Schengens Utvirderings- och évervakningsmekanism:

Omarbetat forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
inrittandet av en utvirderings- och évervakningsmekanism avsedd att
kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket.

= Allmdin inriktning

Dokument: Annu inte distribuerade.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2011/12:19, Biannual report on the
functioning of the Schengen area 1 November 2011 - 30 April 2012

COM(2012) 230 final

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: I delar infér RIF-
radet den 12-13 december 2011, den 8 mars 2012.



Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Den 10 maj 2012

Bakgrund

Som en reaktion pd ett antal Schengenrelaterade incidenter under
framfor allt vdren 2011 uppmanade Europeiska ridet 1 juni 2011
kommissionen att presentera lagforslag om en forstirke
Schengenutvirderingsmekanism samt foérordade att dven styrningen
(governance) av Schengenrelaterade frigor borde stirkas.

Kommissionen presenterade i september 2011 ovanstiende lagforslag.
Forhandlingarna har pdgtt sedan dess och befinner sig nu i ett
avgorande skede. Sirskilt svira férhandlingsfrigor har varit i vilken
utstrickning kompetens att besluta i ”Schengenfrigor” ska 6verforas
frdn medlemsstaterna (rddet) till kommissionen, vilken rittslig grund
som ska viljas avseende forslaget till utvirderingsmekanism samt
utformningen av den ”skyddsklausul” som reglerar dterupprittandet av
grinskontroll om en medlemsstat inte uppritthdller det gemensamma
regelverket.

I frigan om forstirkt politisk styrning antogs rddsslutsatser vid ridet for
rittsliga och inrikes frigor 1 mars 2012. Slutsatserna anger att rddet var
sjitte mdnad — med borjan 1 juni 2012 — ska féra en debatt pd
ministernivd om relevanta Schengenfrdgor. Debatten ska grundas pa en
rapport som tas fram av kommissionen infér varje diskussion.
Malsittningen ir att dessa diskussioner ska medfora att uppseglande
problem hanteras politiskt innan de eskalerar till kriser. Den 16 maj
antog kommissionen sin férsta rapport. Den forsta politiska
diskussionen ska dga rum pa ridets méte 7-8 juni.

Nir det giller kommissionens lagstifiningspaket, det vill siga forslaget
till andring 1 Schengens grinskodex och forslaget till ny
utvirderingsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket, har ordférandeskapet ambitionen att vid ridets
mote 7-8 juni nd en allmin inriktning, dvs. en politisk 6verenskommelse,
att ha som utgdngspunkt 1 férhandlingarna med Europaparlamentet.
Ordférandeskapets slutliga kompromissforslag kommer att férhandlas in
1 det sista vilket gor att ndgra slutliga texter inte finns tillgingliga.

Ordforandeskapets hittillsvarande kompromissforslag har till £61jd av
forhandlingarna i1 rddet varit mirkbart omarbetade 1 férhéllande till
kommissionens ursprungliga férslag. I kommissionens forslag fattade
kommissionens sjilva i stort sett alla beslut inom ramen for hela
mekanismen och dven beslut om nir grinskontroll skulle/fick
terupprittas vid en inre grins inom Schengen. I hittillsvarande
kompromissforslag har beslutsritten 1 de f6r medlemsstaterna kiinsliga
frigorna flyttats till rddet eller medlemsstaten sjilv. Det innebir frimst



att respektive medlemsstat fortsatt har beslutanderitt nir det giller att
dteruppritta kontrollen vid hot mot inre sikerheten eller den allminna
ordningen i den egna staten. I andra kinsliga frigor, exempelvis nir det
giller att dteruppritta grinskontroll visavi ett land som inte kan
uppritthilla regelverket (den s.k. skyddsklausulen), foreslds att besluten
fattas av ridet pd forslag av kommissionen. En annan sannolik f6rindring
i forhéllande till de ursprungliga férslagen ir att utvirderings-
mekanismens mandat inte bara ska omfatta befintliga linder utan iven
kandidatlinder som avser ansluta sig till Schengensamarbetet.

Regeringen fir dterkomma med information om kompromissforslagets
detaljer s8 snart sidan foreligger infér rddets mote.

Rattslig grund och beslutsforfarande

1. Politisk diskussion — rittslig grund saknas.

2. Schengens grinskodex — forslaget utgor en forindring av befintligt
regelverk (rittslig grund artikel 62.1 och 62.2 a 1 férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen), beslut enligt ordinarie
beslutsférfarande.

Utvirderingsmekanismen — frigan om rittlig grund fortfarande
utestdende (artikel 70 eller 77 (2). Beslut tas av rddet med kvalificerad
majoritet (art.70) eller enligt ordinarie beslutsférfarande (art. 77).

Svensk standpunkt

Avseende forstirkt politisk styrning

Sverige kan vilkomna kommissionens rapport eftersom den ska utgéra
”motor” for den debatt om Schengenfrigor som ska hallas vid ridet.
Debatten ir viktig eftersom dess syfte ir att lyfta upp svdra och politiskt
kinsliga fragor innan de eskalerar till "kriser” 1 Schengensamarbetet. Om
debatten blir bra, kommer den att kunna 6ka fértroendet mellan
medlemsstaterna och dirigenom garantera att den fria rérligheten inte
inskrinks 1 onédan. Sverige bor vid behov kunna pdpeka att framtida
rapporter kan vara innu mer inriktade p3 att identifiera och
problematisera kring potentiella risker.

Awvseende lagstiftningspaketet

Schengensamarbetet bygger pd medlemsstaternas fértroende for
varandras formdga att uppritthdlla det gemensamma regelverket, 1
synnerhet gillande kontrollen av den yttre grinsen. Om
medlemsstaterna inte lingre litar pd varandra, finns risken att man pd
eget bevdg och pa ett ganska ofdrutsigbart sitt dterinfor kontrollen
mellan linderna. En sddan situation skulle kunna negativt paverka
minniskors méjligheter att resa fritt inom EU.



Regeringen kan dirfér stddja kommissionens forslag att stirka
Schengensamarbetet genom att effektivisera den nuvarande
utvirderingsmekanismen. Det inkluderade mojligheten att som en sista
utvig kunna dterinfora kontrollen mot ett land som inte kan leva upp till
sina skyldigheter enligt regelverket och som dirmed dventyrar hela
Schengensamarbetet (skyddsklausulen). Vad regeringen inte fullt ut
kunde acceptera ir att beslutanderitten avseende dterinférande av
grinskontroll vid hot mot den interna sikerheten eller allminna
ordningen i Sverige skulle 6verféras till kommissionen.
Ordférandeskapets kompromissforslag forvintas 1 allt visentligt vara
forenligt med regeringens ursprungliga inriktning. En sannolik
kompromiss, att beslut om att &terinféra grinskontroll vid bestiende
brister i ett lands regeltillimning, ska fattas av rddet p8 forslag av
kommissionen istillet f6r av kommissionen sjilva kan godtas eftersom
besluten likvil kommer ha en ”gemenskapsprigel”.

Om den kommande kompromisstexten inte pd nigon visentlig punkt
avviker frin ovanstdende férmodade inriktning kan Sverige sdledes stodja
forslaget.

Forslaget

Forslagen utgors av dnnu inte distribuerade kompromisstexter frén
ordférandeskapet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Beroende pd ordalydelsen i de slutliga férslagen kan ndgon bestimmelse 1
utlinningsférordningen (2006:97) behova justeras.

Ekonomiska konsekvenser

Innehillet i utvirderingarna for att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket foérutses i stort sett att f6rbli oférindrat, vilket
dirmed torde gilla dven f6r kostnaderna fér att planera och utféra
utvirderingarna. Enligt forslaget tar emellertid kommissionen éver det
ekonomiska ansvaret fér utvirderingarna frin medlemsstaterna och
ridet. Det innebir att vissa kostnader som medlemsstaterna har f6r
resor m.m. istillet kommer belasta den gemensamma budgeten. Enligt
kommissionens finansieringsplan ir forslaget forenligt med gillande
ekonomisk planering.



