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Tidigare dokument:

Forslag till Europaparlamentets och ridets foérordning om en gemensam
europeisk koplag, KOM (2011) 635 slutlig 2011/0284 (COD).

Gronbok frén kommissionen om politiska alternativ 6r frimjande av en
europeisk avtalsritt f6r konsumenter och féretag, KOM (2010) 348,
Fakta-PM Justitiedepartementet 2011/12:FPM29, Civilutskottets
protokoll 2011/12:17 inklusive dess bilaga 2 avseende 6verliggningar den
14 februari 2012 med regeringen om svensk stdndpunkt.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 21 oktober 2011 och
9 december 2011.

Tidigare behandlad vid ¢verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till civilutskottet har skett den 9 november
2010 och den 24 november 2011. Overliggning med civilutskottet dgde
rum den 14 februari 2012.

Bakgrund

Forslaget ska ses 1 ljuset av det omfattande arbete rérande europeisk
kontraktsritt som pagdtt under flera drs tid. Ar 2008 och 2009 presen-
terades ett omfattande utkast till en referensram fér europeisk kontrakts-



ritt, Draft Common Frame of Reference (DCFR), som kommissionen l4tit
en grupp akademiker utarbeta. DCFR innehéller bl.a. modellregler och
komparativa analyser. Kommissionen féljde upp detta genom att den 1 juli
2010 presentera en Grénbok om politiska alternativ for frimjande av en
europeisk avtalsritt {or konsumenter och féretag, KOM (2010) 348.

Som ett svar pd gronboken utfirdade Europaparlamentet den 8 juni 2011
en resolution didr man uttryckte starkt stéd for ett instrument som skulle
frimja den inre marknadens utveckling och funktion och skapa férdelar
for niringsidkare och konsumenter samt medlemsstaternas rittssystem.

I Europeiska kommissionens meddelande Europa 2020 bekriftas

behovet av att gora det littare och mindre kostsamt for niringsidkare
och konsumenter att ing avtal med partners 1 andra EU-linder, bl.a.
genom att frimja utvecklingen av en fakultativ europeisk avtalsritt.

I den digitala agendan f6r Europa [KOM (2010) 245 slutlig, s. 13] fores-
prikas ett europeiskt frivilligt avtalsrittsligt instrument f6r att komma till
ritta med fragmenteringen av avtalsritten och stirka konsumenternas
fortroende f6r e-handel. Dessutom tillsatte kommissionen under 2010 en
expertgrupp bestdende av akademiker och praktiker for att utarbeta ett
underlag som skulle kunna ligga till grund {6r kommissionens planerade
forslag. Expertgruppen presenterade sitt férslag den 3 maj i &r.

Kommissionens férslag presenterades den 11 oktober 2011.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har dberopat artikel 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Dirmed ska det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet enligt artikel 294 tillimpas.

Det bor noteras att det rdder delade meningar om den foreslagna
rittsgrunden ir korrekt eller om férslaget snarare borde vila pd
generalklausulen 1 artikel 352 och dirmed antas med enhillighet.
Frigetecken finns dven for om rittsakten — det frivilliga instrumentet —
snarare borde ges formen av ett direktiv. Rdets rittstjinst har nyligen
avgett ett skriftligt yttrande 1 dessa frgor.

Syftet med behandlingen vid RIF-radet

Vid RIF-rddet ska hillas en riktlinjedebatt om den grundliggande
inriktningen pd EU-arbetet rérande kontrakts- och kopritt. Nigot
underlagsdokument med specifika frigor har innu inte presenterats, men
sannolikt kommer frigor om behovet av och formerna {6r en reglering
std 1 fokus. Med hinsyn till att frigornas nirmare innehdll innu ir okint
redovisas nedan den svenska 6vergripande stindpunkten 1 forhéllande till
kommissionens forslag.



Svensk standpunkt

Regeringen stiller sig tveksam till att skillnaderna i civilrittslig lagstiftning
har en s stor betydelse som kommissionen gor gillande. Det dr snarare
andra férhdllanden som utgér hinder mot en inre marknad, sisom
forekomsten av olika skatteregler, administrativa krav, leveranssvérigheter,
mdjlighet till tvistlosning och effektiv verkstillighet samt spr3k- och
kulturbarridrer. Olikheterna i medlemsstaternas lagstiftning kan dock ha
viss betydelse. Olikheterna kan exempelvis medféra att niringsidkare —
ofta genom att inhimta juridisk rddgivning — méste skaffa sig kunskap om
vad som giller enligt tillimplig utlindsk ritt samt 1 transaktioner med
konsumenter anpassa sdvil sina avtal som sin marknadsféring och
information till tvingande krav i konsumentens hemland. Fér konsumenter
kan olikheterna bl.a. leda till ett mer begrinsat produktutbud dn vad som
annars kunde tinkas vara fallet.

Regeringen vilkomnar att férordningens tillimpningsomride begrinsats
till grinséverskridande forsiljning av varor, tillhandah3llande av digitalt
innehll och vissa anknutna tjinster, eftersom det dr inom dessa omrdden
som skillnader 1 nationell kontraktsritt skulle kunna innebira visst hinder
for den inre marknaden.

Medlemsstaternas divergerande kontraktsritt kan 1 férsta hand verka
hindrande f6r den inre marknadens funktion i konsumentférhéllanden. I
niringsidkarférhillanden rider 1 princip avtalsfrihet och parterna kan
didrmed fritt bestimma vad som ska gilla. Flertalet av de remissinstanser
som foretrider niringsidkarintressen ser inte heller nigot patagligt behov
av forslaget f6r avtal mellan niringsidkare. Mot denna bakgrund kan
regeringen inte stilla sig bakom férslaget 1 den del det avser avtal mellan
niringsidkare.

P3 konsumentomradet ir det en allmin utgingspunkt f6r regeringen att
verka f6r fullharmoniserade regler dir sd ir mojligt. Det ir tveksamt om
det inom den nirmaste tiden gir att genomfora ytterligare harmonisering
inom de omrdden som den nu féreslagna koplagen omfattar. Den i
forslaget valda optionsmodellen kan dirfor vara ett gdngbart alternativ.
Det ir dock angeliget att forslaget inte far till konsekvens att det
nddvindiga arbetet med att ytterligare fullharmonisera regler inom
konsumentskyddsomridet avstannar.

Det kan mot denna bakgrund finnas skil att arbeta vidare med forslaget 1
konsumentférhillanden under férutsittning att fyra grundkrav uppfylls.

Ett forsta grundkrav, for att regeringen ska kunna stilla sig bakom en
europeisk koplag i den del det rér konsumentférhdllanden, ir att képlagen



ger ett mellan parterna vil avvigt konsumentskydd pd en nivd som
sammantaget ir lika hog eller hogre in det konsumentskydd som giller
enligt svensk ritt. Képlagen méste dessutom vara enkel, tydlig och
teknikneutral s& att den kan hélla under ling tid.

Det kan redan idag vara komplicerat att avgora vilket lands lag som ir
tillimplig pd ett grinséverskridande konsumentavtal. Ett andra grundkrav
bér dirfor vara att den gemensamma europeiska kdplagen utformas tydligt
s& att parter som valt den ges foérutsittningar att f6rstd konsekvenserna av
valet. Tkravet ligger dven att formerna f6r parternas val,
standardinformationen till konsumenten och niringsidkarens bekriftelse
av att koplagen ska tillimpas utformas tydligt och enkelt.

Ett tredje grundkrav ir att en koplag inte innehdller andra bestimmelser
in vad som ir nédvindigt i den praktiska tillimpningen av ett
grinsdverskridande konsumentavtal. I forhéllande till kommissionens
forslag miste koplagen alltsd begrinsas visentligt och rikta in sig pa det
som ir viktigt.

Som ett fjirde grundkrav bor den gemensamma europeiska képlagen vila
pd en solid rittslig grund, dvs. vara rittsligt hdllbart. Dess materiella
innehdll bor inte heller skilja sig frén svensk ritt pa ett sitt som 1
forlingningen riskerar medféra negativa konsekvenser f6r den nationella
lagstiftningen 1 6vrigt. Regeringen verkar 1 denna del dven for att
fortydliga forslagets reglering om vilka frigor som uteslutande ska
avgoras av den gemensamma koplagens regler och vilka frigor som
istillet ska avgoéras enligt den annars tillimpliga nationella ritten.

Europaparlamentets installning

Det ir dnnu inte kint vilken instillning institutionerna har till
kommissionens forslag.

Den 8 juni 2011 antog dock Europaparlamentet, som ett svar pd
kommissionens gronbok, en resolution i vilken parlamentet uttryckte
starkt stéd for ett instrument som skulle frimja den inre marknadens
utveckling och funktion och skapa férdelar for niringsidkare och
konsumenter samt medlemsstaternas rittssystem.

Forslaget

Malsittningarna med forslaget

Det 6vergripande syftet med forordningsforslaget ir att férbitera villkoren

for etablerandet av den inre marknaden och dess funktionssitt. Bakgrunden
ir att kommissionen menar att det finns hinder f6r den inre marknaden och
att manga av dessa beror pd olikheter 1 medlemsstaternas nationella



kontraktsritt. Bl.a. anfér kommissionen att f6r niringsidkare innebir
olikheterna ytterligare komplexitet och kostnader, speciellt vid export av
varor och tjinster till flera andra EU-linder. Olikheterna sigs gora det
svarare f6r konsumenter att handla 1 andra linder in i sitt eget och detta ir,
enligt kommissionen, sirskilt ptagligt vid kop pd Internet. Genom att
niringsidkare kan forlita sig pa ett gemensamt regelverk och anvinda
samma avtalsvillkor {6r sina grinséverskridande transaktioner i alla
medlemsstater bidrar den foreslagna férordningen enligt kommissionen till
att sinka on6diga kostnader och tillhandahilla en hog rittssikerhetsniva.
Eftersom den gemensamma europeiska kdplagen innebir ett omfattande
regelverk som ger ett effektivt konsumentskydd menar kommissionen att
konsumenternas fértroende f6r den inre marknaden stirks samtidigt som
konsumenterna uppmuntras att handla éver grinserna.

Forslagets struktur och innebdll

Den foreslagna férordningen bestdr av 16 artiklar och tv4 bilagor. Den
forsta bilagan, som bestar av det for parterna valfria instrumentet
”Gemensam Europeisk képlag”, bestdr av 186 artiklar som utgér ett
enhetligt regelverk for kontrakt som avser forsiljning av varor, leverans
av digitalt innehdll och anknytande tjinster.

En forutsittning for en sddan valmojlighet dr att siljaren av varan eller
tillhandahéllaren av det digitala innehéllet dr en niringsidkare och att
kdparen dr en konsument. Valmojligheten finns dven nir bida parter ir
niringsidkare, men under forutsittning att d&tminstone en av dem hor till
kategorin sméd och medelstora foéretag (s.k. SME, small or medium-sized
enterprise). I forordningen finns en definition pd vad som avses med ett
foretag 1 kategorin sma och medelstora féretag. Om parterna pi ett
giltigt sitt har kommit éverens om att anvinda koplagen, ska frigor som
omfattas av dess bestimmelser uteslutande regleras av den. I ett sddant
fall blir inte lingre den annars gillande dispositiva eller tvingande
nationella kontraktsritten tillimplig. Férordningen innebir sdledes inte
nigon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ges genom férordningen en mojlighet att genomfoéra
férordningen si att dven tva niringsidkare som inte hor till kategorin
smd och medelstora féretag (SME) ska kunna vilja den gemensamma
europeiska koplagen. Medlemsstaterna ska bereda parterna i ett grins-
overskridande kop méojlighet att vilja den gemensamma europeiska
képlagen. Men medlemsstaterna ges 1 férordningen dessutom mojlighet
att 13ta den gilla dven f6r inhemska avtal.

Den andra bilagan, ”Standardmeddelande”, ska niringsidkaren forse
konsumenten med, om niringsidkaren vill att den gemensamma
europeiska koplagen ska tillimpas pd deras kontrakt. Standard-
meddelandet innehéller bl.a. en sammanfattning av konsumenternas
viktigaste rittigheter enligt den gemensamma europeiska képlagen.



For en nirmare beskrivning av innehillet 1 férordningens artiklar
hinvisas till faktapromemorian (2011/12:FPM29).

Overgripande innehdll i den gemensamma europeiska kiplagen (Bilaga I)
Den gemensamma europeiska koplagen 1 bilaga I bestar av 8 delar.

Den forsta delen innehiller vissa inledande bestimmelser, bl.a. vissa
allminna principer (exempelvis principen om avtalsfrihet som
huvudregel) och tillimpningsfrigor sisom att regelverket ska tolkas
sjilvstindigt och avsaknad av formkrav.

Den andra delen, som avser hur man ingdr ett bindande avtal, behandlar
bl.a. skyldigheter att limna férhandsinformation och att tillférsikra sig
om att tillhandahéllen information ir korrekt. Dessutom regleras frigor
om ingdendet av avtalet, t.ex. vad ett anbud ir, under vilka férutsitt-
ningar det kan 4terkallas och om accept avseende ett mottaget anbud.
Aven frigor om ingerritt for distansavtal och avtal utanfor fasta
affirslokaler regleras. Dessutom regleras frdgan om brister i en parts
samtycke. Till exempel synes regleringen ta sikte p frigor som motiv-
och rittsvillfarelse hos part, svek, hot och ockerliknande situationer och
vilka konsekvenser detta far f6r parternas avtal.

Den tredje delen reglerar hur man bedémer avtalets innehall. Denna del
innehéller bl.a. bestimmelser om avtalstolkning, vad avtalsinneh3llet kan
baseras pa (t.ex. parternas sedvinja) och oskiliga avtalsvillkor.

Den fjirde delen innehiller bestimmelser om skyldigheter och ritt till
pafoljder for parter till ett kopekontrakt eller ett kontrakt for tillhanda-
hillande av digitalt innehll. Den femte delen innehéller bestimmelser
om motsvarande frigor rorande parter till ett relaterat tjinsteavtal.

Den sjitte delen innehiller bestimmelser om skadestdnd och dr&jsmals-
rinta, medan den sjunde delen avser s.k. restitution, dvs. att parterna till
ett hivt eller ogiltigt kontrakt som huvudregel ir skyldiga att till sin
motpart terbira frin denne mottagen prestation. Den dttonde delen
avser frigor om preskription av ansprik.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Den foéreslagna férordningen med bilagor bestar av drygt 200 artiklar.
Det pigiende analysarbetet, och det kommande férhandlingsarbetet,
kommer att bli mycket omfattande.

Klart ir emellertid att den féreslagna férordningen inte innebir en
sedvanlig harmonisering 1 den meningen att medlemsstaternas nationella,
materiella kontraktsritt pi omrddet ersitts av férordningens



bestimmelser. P4 ett dvergripande plan pdverkas den svenska regleringen
i stillet huvudsakligen pd tvd sitt.

For det férsta mdste férordningens mojlighet for parterna att vilja den
gemensamma europeiska koplagen tillskapas genom att komma till
uttryck i svensk ritt. For det andra méste av svensk ritt framg3 att
parternas giltiga val av den gemensamma europeiska képlagen innebir att
den uteslutande reglerar frigor som den omfattar. Det méste dirfor av
svensk ritt tydligt framgg att den av parterna valda gemensamma
europeiska kdplagen inom sitt omride giller istillet for svenska
bestimmelser, oavsett om dessa ir dispositiva eller tvingande.

En annan sak ir att det materiella inneh3llet 1 den gemensamma
europeiska koplagen inte till sitt innehdll helt 6verensstimmer med
motsvarande reglering av frigorna i svensk ritt. Det bor i sammanhanget
dock noteras att flera bestimmelser 1 den gemensamma europeiska
koplagen, frimst 1 de delar som avser bestimmelser mellan niringsidkare
och konsument om férhandsinformation och om &ngerritt vid
distansavtal och avtal som ingds utanfor siljarens fasta affirslokaler, 1 allt
visentligt motsvaras av Europaparlamentets och ridets nyligen antagna
konsumentrittighetsdirektiv'.

For en nirmare beskrivning av hur de materiella reglerna i den
gemensamma europeiska koplagen forhéller sig till motsvarande svenska
bestimmelser hinvisas till faktapromemorian (2011/12:FPM29).

Ekonomiska konsekvenser

De slutliga ekonomiska effekterna av férslaget kan i detta skede inte
bedémas med sikerhet. Eventuella budgetira konsekvenser bér dock
kunna finansieras inom befintliga ramar (ocks& fér EU-budgeten).

Ovrigt
P3 begiran av riksdagen limnade regeringen i bérjan av november
information till riksdagen om regeringens bedémning av tillimpningen

av subsidiaritetsprincipen i férslaget till Europaparlamentets och ridets
férordning om en gemensam europeisk koplag.

Kommissionens forslag har remitterats till berorda svenska myndigheter,
organisationer och enskilda. Remisstiden utgick den 16 januari 2012.
Remissinstansernas évergripande synpunkter finns redovisade 1 bilaga 2
till Civilutskottets protokoll 2011/12:17 (se ovan).

Sju méten 1 rddsarbetsgruppen for civilrittsliga frigor om forslaget har
hillits 1 Bryssel (varav fyra under polskt ordférandeskap och tre under

! Europaparlamentets och radets direktiv om konsumentrattigheter och om &ndring av radets direktiv
93/13/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/44/EG och om upphévande av radets direktiv
85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG.



danskt ordférandeskap). Nista méte 1 ridsarbetsgruppen har av det
inkommande danska ordférandeskapet planerats till den 28 juni 2012.

Det danska ordférandeskapet presenterade infor sitt andra
radsarbetsgruppsmote den 23 mars i &r dokumentet "Preparation for a
policy debate” i syfte att 1 rddsarbetsgruppen forbereda den politiska
debatt mellan ministrarna som férvintas ske inom ramen fo6r
riklinjedebatten den 7 — 8 juni pd RIF-métet 1 Luxemburg. Nigot
motesdokument har innu inte presenterats men flera grundliggande
frigor om inriktningen pd EU-arbetet i kontrakts- och koprittsliga
frigor kan forvintas komma att diskuteras. I det danska dokumentet till
rddsarbetsgruppen anger ordférandeskapet bl.a. att framtida arbete 1
dessa frigor kan ske p3 flera olika sitt samt att det dr nédvindigt att
inledningsvis diskutera flera politiska frigor for att bygga en grund for
ytterligare férhandlingar.



