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Justitiedepartementet
EU-nimndens kansli
Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli

Kopia: Socialférsikringsutskottets kansli
Kopia: Arbetsmarknadsutskottets kansli
Kopia: Civilutskottets kansli

Kopia: Konstitutionsutskottets kansli

Kommenterad dagordning for ministerrddsmotet for rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Luxemburg den
7-8 juni 2012

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar'

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Forvaltningen av Schengensamarbetet (Sr Ask)

— Kodexen om Schengengrinserna:

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om indring av
forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler for
tillfalligt dterinforande av grinskontroller vid de inre grinserna vid
exceptionella omstindigheter [forsta behandlingen]

= Allméin riktlinje

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstifiningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det éverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Radets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



— Utvirderingsmekanismen f6r Schengen:

Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
inrittandet av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism avsedd
att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket [f6rsta
behandlingen]

= Allmiin riktlinje

Se Gemensamma kommittén, dagordningspunkten 3.

4. Det gemensamma europeiska asylsystemet (Sr Billstrom)
— Ligesrapport / Riktlinjedebatt

Syftet med bebandlingen i rddet
Information om liget i férhandlingarna om asylrittsakterna.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument

—~KOM(2008) 820 slutlig  (Dublinférordningen), Faktapromemoria
2008/09:FPM73

~-KOM(2010) 555 slutlig  (Eurodacfsrordningen), Faktapromemoria
2010/11:FPM22

~-KOM (2011) 319 slutlig (asylprocedurdirektivet), Faktapromemoria
2010/11:150

~-KOM(2011) 320 slutlig (mottagandedirektivet), Faktapromemoria
2010/11:151

Tidigare bebandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott

Infér RIF-riden den 27-28 oktober 2011, 13-14 december 2011, 8 mars
2012 och 26-27 april 2012.

Bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs 1 december 2009 anges att ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status fér personer som har
ritt till skydd ska inféras senast 2012. Mélen dr bl.a. att uppnd ett mer
likvirdigt skydd i hela EU och att sikerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater. Den 24 juni 2011 bekriftades 1 Europeiska ridets
slutsatser att det gemensamma europeiska asylsystemet ska vara inrittat
under 2012.

Det danska ordférandeskapet har under mars och april 2012 erhillit
mandat att inleda informella férhandlingar med Europaparlamentet

om kommissionens forslag till dndringar i1 mottagandedirektiver och
Dublinforordningen. Ridet invintar resultatet av dessa férhandlingar.



Forhandlingar om  kommissionens  férslag  till  dndringar 1
asylprocedurdirektiver pagir fortfarande 1 ridet.

Vad giller Eurodacférordningen har flera medlemsstater signalerat att
man vill se ett forslag som 1 enlighet med rddsslutsatserna frdn 2007 ger
brottsbekimpande myndigheter dtkomst till Eurodac innan man gir
vidare 1 forhandlingsarbetet. Kommissionen har meddelat att ett nytt
forslag dr att vinta under slutet av maj 2012.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) fokuserar fortsatt sin
verksamhet frimst pd att uppfylla den operativa planen fér Grekland,
som undertecknades 1 april 2011 och som stricker sig till april 2013.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det dr viktigt att arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem fortsitter. Regelverket miste utformas s att vi far
ett asylsystem som dr humant och som garanterar bide rittssikerheten
fér den enskilde och effektiviteten 1 handliggningen. Férindringar i
regelverket ska inte medféra okad administration, onddigt ldnga
handliggningstider eller omotiverat 6kade utgifter. Samtidigt méste alla
medlemsstater leva upp tll sedan tidigare 6verenskommen EU-
lagstiftning. Det ir dven angeliget att EU arbetar med att stirka det
praktiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom stédkontoret for
asylfrigor, foér att forbittra tillimpningen av lagstiftningen och
tydliggéra innehillet 1 den.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Ovriga frigor (Sr Ask och Sr Billstrom)
- Information frin ordforandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har innu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Godkinnande av A-punktslistan

Det har innu inte presenterats ndgon A-punktslista.



7. Genomférande av en gemensam ram for verklig och konkret
solidaritet med medlemsstater som ir utsatta f6r sirskilda
pafrestningar till f6ljd av blandade migrationsstrommar

(Sr Billstrom)

— Politisk diskussion med sdrskild inrikining pd stod till
Grekland pd omrddena grins-, asyl- och migrationsforvaltning

Syftet med bebandlingen i rddet
Politisk diskussion med sirskilt fokus pd stddet till Grekland inom
grins-, asyl- och migrationsomradena.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare dokument
7485/12 ASIM 28 FRONT 42

Tidigare behandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott

Infér RIF-rddet den 8 mars 2012 1 Socialférsikringsutskottet den 1 mars
2012 samt 1 EU-nimnden den 2 mars 2012 (utkast till rddets slutsatser).

Bakgrund

Av Stockholmsprogrammet framgar att solidariteten mellan
medlemsstaterna ska férbittras pd asylomraddet. Den 2 december 2011
presenterade kommissionen sitt meddelande om solidaritet inom EU dir
de lyfter fram fyra omrdden dir solidariteten mellan medlemsstaterna
kan stirkas: 1. praktiskt samarbete och tekniskt bistdnd, 2. finansiell
solidaritet, 3. ansvarsférdelning och 4. férvaltning av asylsystemet. Vid
informella RIF den 26-27 januari diskuterades frigan om solidaritet inom
EU och det danska ordférandeskapet hade infér ministermétet stillt fem
frigor rorande utvecklandet av ett gemensamt ramverk f6r praktisk
solidaritet, hur solidaritetsmekanismer ska utlosas, om det europeiska
stodkontoret f6r asylfragor (EASO) och Frontex ska ges starkare roller
for att genomfora solidaritetsmekanismer, om en mekanism for intern
omfordelning av personer ska utvecklas och om ett gemensamt ramverk
dven ska inkludera Schengensystemet och samarbete med tredjelinder.
Det danska ordférandeskapet presenterade efter diskussionerna pa
informella RIF 1 januari 2012 ridsslutsatser som ger en 6versikt av vilka
tgirder som finns tillgingliga f6r att stirka solidariteten.
Radsslutsatserna antogs den 8 mars 2012 och innehéller bl.a. skrivningar
om inférandet av en mekanism for tidig varning 1 Dublinférordningen,
stirkt samarbete mellan EASO och Frontex, det fortsatta arbetet med
det framtida finansiella ramverket, stirkt samarbete vid 3tervindande och
forstirkt samarbete med ursprungs- och transitlinder.



Svensk standpunkt

Sverige ger sitt stdd till det fortsatta arbetet att med en bred ansats
presentera mojliga 16sningar for att stirka solidariteten. R3dsslutsatserna
kan fungera som en bra ram fér de olika solidaritetsdtgirder som finns
tillgingliga och forutsittningarna for hur sddana dtgirder ska aktiveras 1
olika situationer. Det fortsatta arbetet med de kvarvarande
lagstiftningsforslagen inom det gemensamma europeiska asylsystemet ir
viktigt f6r en 6kad solidaritet inom EU.

Generellt anser Sverige att fokus ska vara pd kapacitetsbyggande insatser
nir det giller solidaritet inom EU pd asylomridet. Sverige kommer
fortsittningsvis att stodja EASO 1 deras arbete vad giller
kapacitetsbyggande insatser 1 olika linder, diribland Grekland. Ett
vilfungerande gemensamt europeiskt asylsystem med en lagstiftning pd
hég nivd och dir alla medlemsstaters nationella system ir 1 linje med den
gemensamma lagstiftningen och dir asylsékande far sin ansékan prévad
pd ett likvirdigt sitt ir den viktigaste garantin for verklig solidaritet.
Atgirder som frimst dr nationella dtaganden ska i férsta hand
genomféras och finansieras nationellt. Samtidigt ir gemensam
finansiering motiverad i vissa fall for att vidareutveckla och genomféra
gemensamma prioriteringar, men det mste ske genom omprioritering
inom givna budgetramar och inom existerande regelverk/atgirder.

8. Atertagandeavtal (Sr Billstrém)
- Liégesrapport

Syftet med bebandlingen 1 rddet

Ligesrapport om férhandlingar om tertagandeavtal.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 rdet.

Tidigare dokument

Tidigare behandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott

Infor RIF-rddet 26-27 april 2012 1 Socialforsikringsutskottet den 19 april
2012 samt 1 EU-nimnden den 20 april 2012.

Bakgrund

Enligt folkritten har alla stater en skyldighet att ta tillbaka sina egna
medborgare. Enligt artikel 79.3 i f6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) far EU ingd avtal med tredjelinder ”med
syfte att de tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte lingre
uppfyller villkoren fér inresa, nirvaro, eller vistelse p& en medlemsstats



territorium ska dtertas i sina ursprungslinder eller de linder de kom
ifrdn”.

Hittills har kommissionen fitt bemyndigande att férhandla om
dtertagandeavtal med 21 linder. 13 av dessa avtal har tritt ikraft.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer arbetet med att férhandla och ingd dtertagandeavtal
mellan EU och tredjelinder. Det finns ett virde i att medlemsstaterna
nira samverkar i dtertagandefrigor. Den folkrittsliga principen att varje
stat dr skyldig att 8terta sina egna medborgare understryks och likartade
procedurer kan effektivisera dtervindandet genom att den mottagande
statens administration underlittas. Atertagandeavtal pverkar inte
skyldigheten att respektera principen om non-refoulement.

9. EU:s strategi for kampen mot terrorism (Sr Ask)
- Presentation av kommittén mot terrorism

Awvsikten med bebandlingen i rddet

EU:s antiterrorismsamordnare ska presentera sitt diskussionspapper om
den senaste utvecklingen 1 kampen mot terrorism och
rekommendationer till ytterligare dtgirder.

Dokument: 9990/12 JAI 337 TRANS 162 RELEX 441 etc. (bifogas)
Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: Information ges varje
halvér. Senast gavs information till EU-nimnden i samband med ridets
mote den 13-14 december 2011.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information ges varje halvér. Senast gavs information till
Justitieutskottet 1 samband med rddets méte den 13-14 december 2011.

Bakgrund

EU:s antiterrorismsamordnare, Gilles de Kerchove, informerar
dterkommande varje halvdr om dtgirder som vidtagits i enlighet med
EU:s 6vergripande strategi mot terrorism och mojliga ytterligare
dtgirder som kan vidtas. Infér métet har antiterrorismsamordnaren sint
ut underlag 1 form av ett diskussionspapper.

Antiterrorismsamordnaren pekar pa framforallt tvd olika typer av hot,
dels risken for attentat frin ensamagerande, dels framvixande s.k.
frizoner i stater med liten kontroll 6ver sitt territorium dir
attentatsplanering och trining kan ske.



For att utveckla EU:s roll 1 terrorismbekimpningen foreslar
samordnaren en rad rekommendationer. Sammantaget riktar sig
rekommendationerna in pd att 1 storre utstrickning in idag utnyttja
resurserna hos EU-organen, bl.a. Eurojust, Europol och Frontex,
forbittra informationsdelningen och, framférallt, utéka EU:s
engagemang med internationella partners och i linder utanfér EU.
Forebyggande av terrorism ir fortsatt ett viktigt tema, sirskilt 1
samarbetena med tredjeland. Samordnaren lyfter dven fram vikten av att
integrera arbetet f6r de minskliga rittigheterna i
terrorismbekimpningen.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar diskussionsunderlaget frin EU:s
antiterrorismsamordnare. De omrdden som EU:s
antiterrorismsamordnare lyfter fram ir viktiga och fértjinar
uppmirksambhet. Sirskilt vilkomnas uppmirksammande av arbetet med
att se till att alla 8tgirder 1 kampen mot terrorismen sker i enlighet med
de minskliga rittigheterna och de principer som kinnetecknar en
demokratisk rittsstat, vilket ocksd ir en utgdngspunkt 1 Sveriges
nationella strategi mot terrorism.

Diskussionsunderlaget anger antiterrorismsamordnarens egna
rekommendationer till fokusomrdden och dtgirder. Regeringen far
dirfor vid behov dterkomma med information om instillningen till
eventuella konkreta 8tgirder som senare vidtas.

10. Global allians mot sexuell exploatering av barn pa internet
(Sr Ask)
- Utkast till rddets slutsatser

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Avsikten ir att forst [dta ridet anta rddslutsatser om en EU-hillning
rorande skapandet av en Global Allians och vad den bér verka for.
Direfter avses frdgan om upprittandet av den globala alliansen tas upp
vid ministermétet mellan EU och USA den 20-21 juni 2012 1
Képenhamn.

Bakgrund

Bakgrunden till den globala alliansen stér att finna 1 att 8tgirder mot
barnpornografi pd internet av enskilda linder inte har ndgon markbar
effekt. Det krivs dirfér gemensamma insatser. Frigan om en global
allians mot barnpornografi pa internet har dirfor diskuterats inom EU
och mellan EU och USA, som ir den enskilt viktigaste partnern i ett
globalt samarbete for att gora ndgot t problemet.

Den 11 maj 2012 presenterade ordférandeskapet tvd dokument, dels ett
utkast till rddslutsatser, dels ett gemensamt non-paper av kommissionen



och ordférandeskapet. Avsikten ir att f6rst 13ta ridet anta rddslutsatser
om en EU-héllning rérande skapandet av en Global Allians och vad den
bor verka for. Direfter avses frigan om upprittandet av den globala
alliansen tas upp vid ministermétet mellan EU och USA den 20-21 juni
2012 1 Képenhamn.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer skapandet av en global allians mot barnpornografi pd
internet. Det dr viktigt att det internationella arbetet mot barnpornografi
pd internet forstirks f6r att vi ska kunna uppnd nigra effekter pd den
totala volymen tillginglig barnpornografi.

Sverige kan stilla sig bakom forslaget till rddslutsatser om en global
allians mot sexuell exploatering av barn p3 internet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Okad och mer effektiv anvindning av Europols
informationssystem (EIS) i kampen mot grins6verskridande
brottslighet (Sr Ask)

- Utkast till rddets slutsatser

Avsikten med behandlingen i1 rddet

Godkinna forslag till ridets slutsatser om férbittrad anvindning av
Europols informationssystem (EIS) 1 bekimpning av grinséverskridande
brottslighet.

Bakgrund

Forslaget till ridsslutsatser om forbittrad anvindning av Europols
informationssystem (EIS) 1 bekimpning av grinséverskridande
brottslighet har behandlats pd tjinstemannanivd i ridets struktur.
Medlemsstaterna ir efter behandlingen i princip eniga om innehéllet 1
forslaget till slutsatser. Det férvintas att rddsslutsatserna kan godkinnas
utan lingre diskussion vid rddets mote den 7-8 juni 2012.

Enligt artikel 8 1 rddsbeslutet om inrittande av Europol har
medlemsstaterna en skyldighet att bidra med information till Europol fér
att Europol ska kunna utféra sina uppgifter att bidra till bekimpandet av
grinsoverskridande organiserad och allvarlig brottslighet. Informationen
ligger bl.a. till grund for de hotbildsanalyser som Europol regelbundet tar
fram och som 1 sin tur ligger till grund f6r de prioriteringar som gors i
Stindiga kommittén f6r operativt samarbete 1 frigor som rér den inre
sikerheten, COSI, om vilka typer av organiserad brottslighet EU och
dess medlemsstater sirskilt ska fokusera pd. Informationen kan, om
forutsittningarna ir uppfyllda, dven inforas 1 Europols
informationssystem.



Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar forslaget till rddsslutsatser och kan godkinna dessa.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Ovriga frigor
- ev. Uppf6ljning av radsslutsatser om Vitryssland (Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

KOM har énskat ta upp frigan pd dagordningen 1 syfte att informera om
uppféljningen av slutsatserna fran ridet for utrikesfrigor (FAC) frin
februari 2012.

Dokument
Det har inte aviserats ndgot dokument till ridsméotet.

Tidigare behandlad i EU-ndmnden: -

Bakgrund

Sedan sommaren 2011 har KOM férhandlingsmandat att inleda
férhandlingar om viseringstorenklings- respektive dtertagandeavtal med
Vitryssland. Négra férhandlingar har dock dnnu inte inletts. Givet att ett
viseringstorenklingsavtal mellan EU och Vitryssland enbart skulle riktas
till befolkningen 1 stort (inte till diplomater eller regeringstjinstemin)
och EU samtidigt har infért reserestriktioner mot vissa foretridare for
den vitryska regimen har intresset frin vitrysk sida att inleda dessa
férhandlingar varit svalt.

Den 23 februari 2012 antog radet for utrikesfrdgor rdsslutsatser om
Vitryssland. T dessa ridsslutsatser understroks att EU stdr redo att inleda
forhandlingar om viseringsforenklings- och dtertagandeavtal 1 syfte att
stirka de mellanfolkliga kontakterna och man beklagar samtidigt den
vitryska regeringens icke konstruktiva position 1 frigan. I syfte att inda
forenkla for den vitryska befolkningen att f viseringar och kunna resa
till EU vilkomnades att MS i mojligaste man anvinder de mojligheter
som viseringskodexen erbjuder. Det handlar framforallt om att 1 s8 stor
utstrickning som méjligt undanta eller sinka ansékningsavgifterna for
sirskilda grupper av resande eller individuella fall.

Den svenska ambassaden 1 Minsk har sedan en lingre tid tillbaka dragit
nytta av de mojligheter som viseringskodexen erbjuder. I dagsliget
utfirdas ca 40 procent av alla viseringar vid ambassaden i Minsk
kostnadsfritt, 1 linje med viseringskodexen.
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RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar

13. Direktiv om ritt till tillging till férsvarare och ritt att
kommunicera vid frihetsberévanden [forsta behandlingen] (Sr Ask)
- Allman riktlinje

Awvsikten med bebandlingen i rddet
N3 en 6verenskommelse om allmin inriktning om direktivet for att
direfter kunna inleda férhandlingar med Europaparlamentet.

Bakgrund

Den 8 juni 2011 lade kommissionen fram ett f6rslag till direktiv om ritt
till tillgdng till férsvarare 1 straffrittsliga férfaranden och ritt att
kommunicera vid frihetsberévande. Forslaget behandlar ritten for
misstinkta och tilltalade samt personer som ir eftersékta 1 enlighet med
en europeisk arresteringsorder att {3 tillging till forsvarare 1
straffrittsliga forfaranden mot dem. Vidare innehéller férslaget regler om
ritten for misstinkta och tilltalade som ber&vats sin frihet att {4 en tredje
person, sdsom en anhérig, underrittad om frihetsberdvandet.

Direktiviorslaget utgdr en del av det tredje och fjirde steget i firdplanen
for processuella rittigheter 1 straffrittsliga férfaranden som antogs av
RIF-ridet den 30 november 2009. Forslaget har behandlats 1 behérig
ridsarbetsgrupp sedan sommaren 2011. Under viren har utestdende
frigor behandlats 1 Coreper II vid tv4 tillfillen.

Vid rddsmétet vill ordférandeskapet nd en éverenskommelse om allmin
inriktning om direktivstexten for att direfter kunna inleda férhandlingar
med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar forslaget till direktiv om ritt till tillgdng till forsvarare
1 straffrittsliga forfaranden och ritt att kommunicera vid
frihetsberdvande.

Processuella rittigheter dr en hdgt prioriterad friga for Sverige. Atgirder
for att stirka misstinktas och tilltalades processuella rittigheter
forbittrar forutsittningarna for det rittsliga samarbetet. Sverige bor
dirfor kunna stilla sig bakom det danska ordférandeskapets
kompromissforslag.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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14. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar
pa privatrittens omrade (omarbetning) (Bryssel I) [f6rsta
behandlingen] (Sr Ask)

— Allmdn riktlinje

Avsikten med bebandlingen i1 rddet
Rédet ska besluta om en allmin inriktning gillande férordningstexten
(exklusive flertalet beaktandesatser och bilagor).

Bakgrund

Kommissionen lade i december 2010 fram ett forslag till revidering av
Bryssel I-férordningen, som reglerar domstols behérighet samt
erkinnande och verkstillighet av domar p3 privatrittens omride.
Forslagets syfte ir att underlitta handliggningen av grinséverskridande
tvister och att férbittra den fria rorligheten av domar och andra
domstolsavgéranden 1 EU. Férslaget har sedan dess foérhandlats pd
tjinstemannanivd i1 ridet.

I december 2011 beslutade ridet om politiska riktlinjer i friga om
erkinnande och verkstillighet av domar respektive officiella handlingar
och processforlikningar. Den viktigaste frigan 1 riktlinjerna var
avskaffandet av det s.k. exekvaturforfarandet, som innebir att
verkstillighet av ett avgdrande meddelat i en annan medlemsstat méste
foregds av ett domstolsbeslut varigenom avgérandet forklaras
verkstillbart. Riktlinjerna innebar ocks3 att de rittssikerhetsgarantier
som tidigare fanns inom ramen for exekvaturforfarandet framover ska
kunna goras gillande 1 verkstillighetsforfarandet.

P34 rddets informella mote 1 januari 1 &r beslutades att arbetet tills vidare
skulle bedrivas utifrin férutsittningen att inte utvidga férordningens
tillimpningsomride 1 forhillande till svarande med hemvist 1 tredjeland.

Arbetet har under det danska ordférandeskapet fortsatt med hog
intensitet 1 rddsarbetsgrupp och férslaget behandlas nu 1 rddet for ett
beslut om allmin inriktning gillande férordningstexten (alltsd exklusive
flertalet beaktandesatser och bilagor).

Svensk standpunkt

Sverige instimmer 1 férslagets 6vergripande mélsittning att
handliggningen av grinséverskridande tvister och att den fria rérligheten
gillande domar 1 EU bér forbittras. Sverige har dirfor under
forhandlingarna kunnat vilkomna ett avskaffande av kravet pd
verkstillbarhetsforklaring.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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15. Forslag till ridets beslut om genomforande av férordning (EG) nr
168/2007 vad giller antagande av ett fleririgt ramprogram for
Europeiska unionens byra {6r grundliggande rittigheter f6r 2013-
2017 (Sr Ullenhag)

— Politisk 6verenskommelse

Avsikten med bebandlingen i1 rddet
Politisk 6verenskommelse

Dokument: Dokument har innu inte kommit.

Tidigare dokument: 9158/12 FREMP 65 JAI 285 COSCE 13 COHOM
88

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: Forslaget har inte
tidigare behandlats.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till KU den 22 maj 2012.

Bakgrund

EU:s byrd fo6r grundliggande rittigheter (byrdn) har till uppgift att ge
gemenskapens och medlemsstaternas berérda institutioner stéd och
sakkunskap 1 frdgor om grundliggande rittigheter. Byrin ska genomfora
sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett flerdrigt
ramprogram som ska antas av rddet pd f6rslag frin kommissionen och
efter godkinnande av Europaparlamentet. Kommissionen har limnat
forslag pd ramprogram for 8ren 2013-2017.

Svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige stédjer en politisk 6verenskommelse om
ett antagande av ramprogram for EU:s byrd for grundliggande
rittigheter.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. Den flerdriga ramen 2014-2020 (rittsliga frigor)

a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrittande av programmet Rittsliga fragor f6r perioden 2014—
2020 [forsta behandlingen] (Sr Ask)
- Partiell allmdin riktlinje

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Partiell allmin inriktning
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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 29 juni 2011 ett forslag till EU:s nista
flerdriga budgetram f6r perioden 2014-2020. Detta forslag har foljts av
lagstiftningsférslag pd enskilda politikomriden. Férhandlingarna om
sektorsforslagen sker 1 respektive rddskonstellation. Den 15 november
2011 presenterade kommissionen sina sektorsforslag for omradet
rittsliga och inrikes frigor, diribland en férordning for
Rittviseprogrammet. Kommissionens forslag innebar att de nuvarande
Straffritts- och Civilrittsprogrammen samt programmet Forebyggande
av och information om droger slds samman. Efter férhandling 1
rddsarbetsgrupp presenterade ordférandeskapet en kompromiss den 16
maj 2012 dir drogfrdgorna foreslds lyftas ut ur rittviseprogrammet och
att tillgdngsreduktionen flyttas till Fonden for inre sikerhet (polisdelen)
och efterfrigereduktionen till programmet f6r hilsa och tillvixt.

Svensk standpunkt
Sverige stddjer ordférandens forslag och den partiella allminna
inriktningen.

Sverige vilkomnar kommissionens férslag och att de nuvarande
programmen Civilritt, Straffritt och Forebyggande av och information
om narkotika slis samman. Detta kommer att férenkla administration
och férvaltning och frimja ett effektivt och resultatinriktat
genomforande av programmet. Regeringen delar ordférandeskapets
bedémning att drogfrdgorna har mer gemensamt med &tgirder inom
Fonden fér inre sikerhet (polisdelen) och programmet for hilsa och
tillvixt. Sdledes stodjer regeringen forslaget att dessa frigor lyfts ut ur
rittviseprogrammet. SE instimmer med ordférandeskapet att denna
tgird ocksd méste reflekteras 1 budgettilldelningen till respektive
program och att en viss omallokering av medel dirfér dr nédvindig.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

b) Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning
om inrittande av programmet Rittigheter och medborgare for
perioden 2014-2020 [f6rsta behandlingen] (Sr Ullenhag)

— Partiell allmdn riktlinje

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Partiell allmin inriktning

Dokument
Dokumentet invintas.

Tidigare dokument: Arbetsmarknadsdepartementet 2011/12:FPM62



14

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Forslaget har inte
tidigare behandlats.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Forslaget har inte tidigare behandlats.

Bakgrund

Den 15 november 2011 presenterade kommissionen ett forslag till nytt
finansieringsprogram fér Programmet Rittigheter och medborgarskap
(Programmet). Kommissionens férslag innebir att de nuvarande
finansieringsprogrammen Grundliggande rittigheter och
medborgarskap, Daphne III och sektionerna icke-diskriminering och
jamstilldhet inom Progress sl&s samman till ett integrerat program.

Rédet vintas stddja en allmin inriktning omfattande alla delar utom
budgetnivin. Forslaget om det nya Programmet utgor en del av
kommissionens forslag till flerdrig budgetram f6r perioden 2014-2020.
Den flerdriga budgetramen férhandlas i en annan rddskonstellation och
dirmed kommer inte budgetnivin f6r detta program att behandlas vid
RIF ridets méte. Programmet foresl3s 3 titeln Rittigheter, jimlikhet
och medborgarskap.

Svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige stodjer ordforandeskapets férslag och
den partiella allminna inriktningen. Regeringen har i férhandlingarna
betonat arbetet for att frimja jimstilldhet och arbetet med att férebygga
och motarbeta v8ld mot barn, unga och kvinnor liksom rasism,
frimlingsfientlighet och andra former av intolerans.

Se vidare 1 bifogad promemoria

17. Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om en
gemensam europeisk koplag [forsta behandlingen] (Sr Ask)
- Riktlinjedebatt / Vissa fragor

Awvsikten med bebandlingen i1 rddet
RIF-ridet ska ha en riktlinjedebatt om den grundliggande inriktningen
pd EU-arbetet rorande kontrakts- och kopritt.

Bakgrund

Ar 2008 och 2009 presenterades ett omfattande utkast till en referensram
for europeisk kontraktsritt, (Draft Common Frame of Reference - DCFR),
som kommissionen latit en grupp akademiker utarbeta. DCFR innehiller
bl.a. modellregler och komparativa analyser. Kommissionen foljde upp
detta genom att den 1 juli 2010 presentera en Gronbok om politiska
alternativ f6r frimjande av en europeisk avtalsritt f6r konsumenter och

foretag, KOM (2010) 348.
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Som ett svar pd gronboken utfirdade Europaparlamenteti juni 2011 en
resolution dir man uttryckte starkt stod for ett instrument som skulle

frimja den inre marknadens utveckling och funktion och skapa férdelar
for niringsidkare och konsumenter samt medlemsstaternas rittssystem.

I kommissionens meddelande Europa 2020 bekriftas behovet av att gora
det littare och mindre kostsamt f6r niringsidkare och konsumenter att
ingd avtal med partners i andra EU-linder, bl.a. genom att frimja
utvecklingen av en fakultativ europeisk avtalsritt.

I den digitala agendan f6r Europa [KOM (2010) 245 slutlig, s. 13] fores-
prikas ett europeiskt frivilligt avtalsrittsligt instrument for att komma till
ritta med fragmenteringen av avtalsritten och stirka konsumenternas
fortroende for e-handel. Dessutom tillsatte kommissionen under 2010 en
expertgrupp bestdende av akademiker och praktiker for att utarbeta ett
underlag som skulle kunna ligga till grund f6r kommissionens planerade
forslag. Expertgruppen presenterade sitt férslag den 3 maj 1 ar.

Kommissionens férslag presenterades den 11 oktober 2011.
Svensk standpunkt

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Ovriga frigor (Sr Ask och Sr Billstrom)
- Information frin ordférandeskapet om aktuella
lagstifiningsforslag

Avsikten med behandlingen 1 rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

19. Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga frigor.
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GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. SIS II (Sr Ask)

- Légesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har inte aviserats nigot dokument till rddsmotet.

Tidigare bebandlad i EU-ndmnden: Infér varje RIF-rdd, senast infor
rddsmétet den 26-27 april 2012

Bakgrund

SIS II dr andra generationen av Schengenlindernas gemensamma
efterlysnings- och spaningsregister. Tidpunkten f6r driftsittning av
systemet ir satt till senast mars 2013.

Kommissionen ger enligt uppdrag i ridsslutsatser frin 2010 regelbundet
uppdaterade ligesredovisningar om projektet. Inga beslut eller nya
slutsatser av rddet dr aktuella.

3. Forvaltningen av Schengensamarbetet (Sr Ask)

- Situationen i Schengenomradet
Politisk debatt baserad pd kommissionens rapport

- Kodexen om Schengengrinserna:

Forslag till Europaparlamentets och rddets f6rordning om idndring av
férordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma regler f6r
tillfalligt dterinférande av grinskontroller vid de inre grinserna vid
exceptionella omstindigheter

- Utvirderingsmekanismen for Schengen:

Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
inrittandet av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism avsedd
att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Politisk diskussion om forstirkt politisk styrning samt
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betriffande kommissionens lagstifiningspaket nd en allmin inriktning,
dvs. en politisk 6verenskommelse, att ha som utgdngspunkt 1
forhandlingarna med Europaparlamentet.

Bakgrund

Som en reaktion pd ett antal Schengenrelaterade incidenter under
framfor allt vdren 2011 uppmanade Europeiska ridet 1 juni 2011
kommissionen att presentera lagforslag om en forstirke
Schengenutvirderingsmekanism samt férordade att dven styrningen
(governance) av Schengenrelaterade frigor borde stirkas.

Kommissionen presenterade i september 2011 ovanstiende lagforslag.
Forhandlingarna har pdgdtt sedan dess och befinner sig nu i ett
avgorande skede. Sirskilt svira férhandlingsfrigor har varit i vilken
utstrickning kompetens att besluta i ”Schengenfrigor” ska 6verforas
frin medlemsstaterna (rddet) till kommissionen, vilken rittslig grund
som ska viljas avseende forslaget till utvirderingsmekanism samt
utformningen av den ”skyddsklausul” som reglerar dterupprittandet av
grinskontroll om en medlemsstat inte uppritthdller det gemensamma
regelverket.

I frigan om forstirkt politisk styrning antogs ridsslutsatser vid ridet for
rittsliga och inrikes frigor 1 mars 2012. Slutsatserna anger att rddet var
sjitte mdnad — med borjan 1 juni 2012 — ska féra en debatt pd
ministernivd om relevanta Schengenfrdgor. Debatten ska grundas pa en
rapport som tas fram av kommissionen infér varje diskussion.
Malsittningen ir att dessa diskussioner ska medfora att uppseglande
problem hanteras politiskt innan de eskalerar till kriser. Den 16 maj
antog kommissionen sin férsta rapport. Den forsta politiska
diskussionen ska dga rum pa ridets méte 7-8 juni.

Nir det giller kommissionens lagstiftningspaket, det vill siga forslaget
till andring 1 Schengens grinskodex och forslaget till ny
utvirderingsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket, har ordférandeskapet ambitionen att vid ridets
mote 7-8 juni nd en allmin inriktning, dvs. en politisk 6verenskommelse,
att ha som utgdngspunkt 1 férhandlingarna med Europaparlamentet.
Ordférandeskapets slutliga kompromissforslag kommer att forhandlas in
1 det sista vilket gor att ndgra slutliga texter inte finns tillgingliga.

Ordforandeskapets hittillsvarande kompromissforslag har till 61jd av
forhandlingarna 1 rddet varit mirkbart omarbetade 1 forhallande till
kommissionens ursprungliga férslag. I kommissionens forslag fattade
kommissionens sjilva i stort sett alla beslut inom ramen for hela
mekanismen och dven beslut om nir grinskontroll skulle/fick
terupprittas vid en inre grins inom Schengen. I hittillsvarande
kompromissforslag har beslutsritten 1 de f6r medlemsstaterna kinsliga
frigorna flyttats till rddet eller medlemsstaten sjilv. Det innebir frimst
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att respektive medlemsstat fortsatt har beslutanderitt nir det giller att
dteruppritta kontrollen vid hot mot inre sikerheten eller den allminna
ordningen 1 den egna staten. I andra kinsliga frigor, exempelvis nir det
giller att dteruppritta grinskontroll visavi ett land som inte kan
uppritthdlla regelverket (den s.k. skyddsklausulen), foreslds att besluten
fattas av ridet pd forslag av kommissionen. En annan sannolik férindring
i forhéllande till de ursprungliga férslagen ir att utvirderings-
mekanismens mandat inte bara ska omfatta befintliga linder utan iven
kandidatlinder som avser ansluta sig till Schengensamarbetet.

Regeringen fir dterkomma med information om kompromissforslagets
detaljer sd snart s3dan foreligger infor rddets mote.

Svensk standpunkt

Awseende forstirkt politisk styrning

Sverige kan vilkomna kommissionens rapport eftersom den ska utgora
”motor” f6r den debatt om Schengenfrigor som ska héllas vid ridet.
Debatten ir viktig eftersom dess syfte dr att lyfta upp svdra och politiskt
kinsliga fragor innan de eskalerar till "kriser” 1 Schengensamarbetet. Om
debatten blir bra, kommer den att kunna 6ka fo6rtroendet mellan
medlemsstaterna och dirigenom garantera att den fria rorligheten inte
inskrinks 1 onddan. Sverige bor vid behov kunna pépeka att framtida
rapporter kan vara innu mer inriktade pd att identifiera och
problematisera kring potentiella risker.

Awvseende lagstiftningspaketet

Schengensamarbetet bygger pd medlemsstaternas fértroende for
varandras formdga att uppritthilla det gemensamma regelverket, i
synnerhet gillande kontrollen av den yttre grinsen. Om
medlemsstaterna inte lingre litar pd varandra, finns risken att man pd
eget bevdg och pa ett ganska ofdrutsigbart sitt dterinfor kontrollen
mellan linderna. En s3dan situation skulle kunna negativt paverka
minniskors méjligheter att resa fritt inom EU.

Regeringen kan dirfér stédja kommissionens forslag att stirka
Schengensamarbetet genom att effektivisera den nuvarande
utvirderingsmekanismen. Det inkluderade mojligheten att som en sista
utvig kunna 8terinféra kontrollen mot ett land som inte kan leva upp till
sina skyldigheter enligt regelverket och som dirmed dventyrar hela
Schengensamarbetet (skyddsklausulen). Vad regeringen inte fullt ut
kunde acceptera ir att beslutanderitten avseende 3terinférande av
grinskontroll vid hot mot den interna sikerheten eller allminna
ordningen 1 Sverige skulle 6verféras till kommissionen.
Ordférandeskapets kompromissforslag forvintas 1 allt visentligt vara
forenligt med regeringens ursprungliga inriktning. En sannolik
kompromiss, att beslut om att dterinféra grinskontroll vid bestiende
brister i ett lands regeltillimning, ska fattas av ridet pd forslag av
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kommissionen istillet f6r av kommissionen sjilva kan godtas eftersom
besluten likvil kommer ha en *gemenskapsprigel”.

Om den kommande kompromisstexten inte pd nigon visentlig punkt
avviker frn ovanstiende férmodade inriktning kan Sverige siledes stodja

forslaget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Ovriga frigor (Sr Ask och Sr Billstrom)
— Information frdn ordforandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehll.
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