Regeringen
Dir. 2020:38

Kommittédirektiv

Nytt miljdéstyrande system for godstransporter pa vag

Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera utformningen av ett nytt miljéstyrande
system som ett alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for
godstransporter pa vig och som kan bidra till att milj6- och klimatmalen nas,
anvindas for uttag av skatt och bidra till férbittrad kontroll av regel-
efterlevnaden av yrkestrafiken. Vid utformningen ska samtidigt Sveriges
olika geografiska forutsittningar beaktas och niringslivets hallbara
omstillning och konkurrenskraft framjas. Ett sidant system kan dven pa ett
bittre sitt fanga upp s.k. externa kostnader som godstransporter ger upphov
till, exempelvis kostnader f6r miljobelastning, tringsel och vigslitage. Syftet
med ett nytt miljostyrande system som ett alternativ till den nuvarande
eurovinjettavgiften ér inte att ssmmantaget héja beskattningen eller
avgiftsuttaget f6r godstransporter pa vig utan att inom ramen for ett
miljéstyrande system kunna kompensera f6r den budgetférsvagning som
uppstar om den nuvarande eurovinjettavgiften tas bort.

Utredaren ska bl.a.

e analysera olika alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften, sisom
ett avstandsbaserat system eller ett system som varken ar tidsbaserat
eller avstindsbaserat,

*  foresld hur sadana tekniska system och sadan information som

inférandet av ett nytt system skulle medféra skulle kunna anvindas for



att skapa forbattrade moijligheter till kontroll av andra regelverk for
yrkestrafik,

analysera hur de tekniska systemen och administrationen av kontroll av
savil det nya systemet som regelefterlevnaden bist anpassas till gillande
svensk och EU-rittslig lagstiftning, behovet av att virna skyddet f6r den
personliga integriteten och bestimmelserna om offentlighet och
sekretess, samt vilka dndringar i gillande lagstiftning som skulle kunna
goras for att underlitta detta,

utreda och limna férslag pa hur ett nytt miljéstyrande system bor
avgrinsas och differentieras geografiskt och vilka effekter en sadan
avgriansning och differentiering medfor for olika delar av landet,
analysera hur en differentiering utifrain fordonsegenskaper inom ramen
for ett nytt miljostyrande system kan utformas for att bidra till 6kad
miljostyrning,

analysera om det ar juridiskt mojligt och om det dr limpligt att
kombinera ett avstaindsbaserat system med ett system for dterbetalning
av brinsleskatt och, for det fall utredaren bedémer ett sidant system
moijligt och limpligt, féresld hur det i sa fall bor utformas,

folja pagaende arbete kring utvecklingen av elvagar och i den
utstrickning det d4r méjligt analysera om ett avstindsbaserat system
skulle kunna spela en roll i samband med tilltrideskontroll och
debitering av kostnader for elvagar, och

vid framtagande av forslagen beakta att dessa ska ta hinsyn till Sveriges
olika geografiska férutsittningar och frimja naringslivets hallbara
omstillning och konkurrenskraft samt beakta behovet av samverkan
mellan olika trafikslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.

Bakgrund

Den pagaende oversynen av eurovinjettdirektivet

Det pagir for nirvarande en 6versyn av Buropaparlamentets och radets

direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av

vissa infrastrukturer (eurovinjettdirektivet).

Kommissionens forslag till andring av eurovinjettdirektivet, som lades fram i

juni 2017, innebdr bl.a. att mojligheten att tillimpa tidsbaserade vagavgifter

fasas ut, senast december 2023 f6r tunga fordon. Sverige driver i

torhandlingarna att medlemsstaterna ska fa behalla flexibilitet vid val av
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avgiftssystem och att direktivets bestimmelser om avstindsbaserad
beskattning maste passa for svenska férhallanden. Det kompromissforslag
som nu diskuteras i radet innebir bland annat att méjligheten att tillimpa
tidsbaserade vigavgifter finns kvar. Férhandlingarna om ett dndrat direktiv
ir dock dnnu inte avslutade. Eftersom direktivet 4r under omfoérhandling kan
det finnas anledning for regeringen att aterkomma med tilliggsdirektiv.

Dagens avgiftsuttag av tung lastbilstrafik i Sverige

Sedan den 1 januari 1998 tas en vigavgift ut for tung godstrafik med stéd av
lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon. Lagen bygger pa
eurovinjettdirektivet. Avgiften omfattar motorfordon eller ledad
motorfordonskombination med en totalvikt pa minst 12 ton, om fordonet ar
avsett uteslutande for godstransport pa vag. For svenska fordon betalas
vigavgift for ritten att anvinda hela det svenska vignitet. For utlindska
fordon betalas vigavgift for ritten att anvinda motorvigar och for hela eller
delar av europaviagarna (hela E10, E12 och E14 och delar av E4, E22 och
E65). Avgift for svenska fordon betalas arsvis, oberoende av i vilken
utstrickning vagnatet anvands. For utlindska fordon betalas avgiften for
kalenderdag, vecka, manad eller ar. Ordningen med vigavgifter for tunga
fordon idr dirmed ett tidsbaserat system. Detta system har fordelar for ett
land som Sverige, med linga transportavstind och stora glesbefolkade

omraden.

Sverige har tillsammans med Danmark, Luxemburg och Nederlinderna
utnyttjat den maojlighet som eurovinjettdirektivet ger att samarbeta for att
infora ett gemensamt vigavgiftssystem som ir tillimpligt inom hela deras
sammanhangande territorium, eurovinjettsamarbetet. En vagavgift som ar
betald i ett av samarbetslinderna giller aven for fird pa 6vriga anslutna
linders vignat. Det system som anvinds inom eurovinjettsamarbetet
administreras av Nederlinderna. Tidigare har Tyskland och Belgien limnat
eurovinjettsamarbetet och infort avstandsbaserade tullar. Nederlindernas
regering aviserade under 2017 att den utreder en avstandsbaserad palaga och
avser att infora en sadan till 2023.

Intdkterna fran vigavgiften (eurovinjetten) for svenska och utlindska fordon
torvantas for svensk del uppga till 1,38 miljarder kronor 2020.
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Tidigare arbete kring fragan om avstandsbaserad skatt

Under dren 1974—1993 hade Sverige en kilometerskatt som omfattade de
flesta dieseldrivna fordon och dven utlindska dieseldrivna tyngre fordon
som tillfalligt anvindes i1 Sverige. Kilometerskatten avskaffades den

1 oktober 1993 och ersattes med en punktskatt pa diesel. Diskussioner om
avstandsbaserad skatt for godstransporter pa vig har darefter pagatt i manga
ar. Vigtrafikskatteutredningen foreslog i sitt slutbetinkande Skatt pa vig
(SOU 2004:63) att en kilometerskatt infors pa nytt, men endast for tunga
lastbilar. Fragan har dven berorts i andra propositioner och betinkanden.
Vigslitageskattekommittén limnade i februari 2017 betinkandet Vagskatt
(SOU 2017:11) som dock inte remitterades. I stillet togs en promemoria
fram inom Finansdepartementet innehallande bland annat bedémningar
kring att en vigslitageskatt borde tas ut pa ett begrinsat vignit och dven
differentieras geografiskt (Fi2018/01103/S2) i syfte att inhdmta
remissinstansernas synpunkter. Dessa underlag har inte foranlett nagra
regelindringar. I januariavtalet, som dr en sakpolitisk 6verenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona, kom parterna direfter 6verens om att dagens eurovinjettavgift for
godstransporter ska behallas sa linge som mojligt och att ett nytt
miljéstyrande system ska utredas.

Uppdraget

Allmanna utgangspunkter for uppdraget

For ett glesbefolkat land som Sverige, med langa avstand och relativt lig
trafikintensitet, finns férdelar med ett tidsbaserat system for vagavgift. De
langa transportavstinden ar en konkurrensnackdel f6r vissa branscher,
sarskilt pa landsbygden. Forutsittningarna f6r olika branscher och olika
omraden i Sverige skiljer sig at, bland annat vad giller transportbehov,
tillgdng till alternativa trafikslag och vignitets standard och utformning. Som
nimnts ovan ingar Sverige 1 dag i det s.k. eurovinjettsamarbetet. Tidigare har
Tyskland och Belgien limnat eurovinjettsamarbetet och om aven
Nederlinderna, som administrerar eurovinjettsamarbetet, skulle limna
detsamma kan det medfora att de kvarvarande linderna far svarare att
behilla sina tidsbaserade avgifter. Dirutéver innebar kommissionens forslag
till andring av eurovinjettdirektivet att tidsbaserade vigavgifter fasas ut till
senast i december 2023. Trots att ett tidsbaserat system har férdelar for ett
glesbefolkat land med linga avstind finns det sdledes en risk att Sverige i
framtiden inte kommer kunna behalla den nuvarande tidsbaserade
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vigavgiften. Mot denna bakgrund finns det anledning att narmare analysera
alternativ till ett tidsbaserat system f6r godstransporter pa vig och
utformningen av ett nytt miljostyrande system for godstransporter pa vig
som kan anvindas fOr uttag av skatt (och eventuellt dven avgifter for t.ex.
elvigar) och genom det kompensera f6r budgetférsvagningen fran
nuvarande eurovinjettavgift och som dven kan bidra till férbattrad kontroll
av regelefterlevnaden i trafiken samt i hdgre utstrickning kan bidra till att
milj6- och klimatmalen nas. Ett sidant system kan dven pa ett battre sitt
fanga upp externa kostnader som godstransporter ger upphov till.

Det nya miljostyrande systemet ska utformas pa ett sidant sitt att det bidrar
till att milj6- och klimatmalen och de transportpolitiska malen kan nas, 6ka
introduktionen av mer klimateffektiva och miljéanpassade fordon och
utjamna konkurrensvillkoren mellan svenska och utlindska akare. Det dr
viktigt att utformningen mojliggor kontroll av att systemet f6ljs av savil
svenska som utlindska dkare. Systemet ska dven bidra till att skapa ordning
och reda pa vigarna genom att bidra till kontroll av regelefterlevnaden i stort
bland de aktorer som utfor tunga vigtransporter. Hinsyn maste tas till
Sveriges sirskilda forhallanden med relativt gles lastbilstrafik och langa
transportavstind. Vid analysen ska det beaktas hur olika alternativa
l6sningar, i samverkan med befintliga styrmedel, bidrar till att uppna gillande
milj6- och klimatmal, i synnerhet de som giller sirskilt for transportsektorn.
Det finns en bred politisk uppslutning bakom att flytta Gver langviga
godstransporter fran vig till jarnvig och sjofart, vilket ska beaktas. Vid
analysen ska det dven beaktas 1 vilken man olika alternativa 16sningar kan
hantera frigan om hinsyn till Sveriges glesbebygeda regioner. Dar det ar
relevant ska det dven beaktas hur de alternativ som undersoks samverkar
med befintliga styrmedel. Utredaren ska beakta samhillsekonomiska effekter
1 utredningsarbetets alla delar, fran problembeskrivning och syfte till analys
av alternativ och motiv till f6rslag.

Vid analysen av samtliga fragestallningar ska forenligheten med unionsritten
analyseras och beaktas. Utredaren ska vid analysen av samtliga
tragestallningar aven sirskilt beakta skyddet av den personliga integriteten
och de krav pa skydd av personuppgifter som foljer av bl.a. EU:s
dataskyddsférordning (férordning (EU) 2016/679) samt bestimmelserna om
offentlighet och sekretess.
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Vissa narmare utgangspunkter for analyser och forslag

Fragor om skattenivaer och vilka fordon som ska omfattas av systemet ingar
inte i utredningens uppdrag. Utredaren bor utgé fran att det nya systemet
omfattar tunga lastbilar 6ver 3,5 ton och att undantag bor goras for de
fordon som enligt nuvarande regler dr undantagna fran vigavgift. Utredaren
bor vid analysen av férslagen beakta de 6verflyttningseffekter denna
avgriansning kan medfora, exempelvis risken for en Gverflyttning av
transportarbete till littare fordon som lastas tyngre dn vad som ir tillatet,
samt risken for Gverflyttningseffekter till icke skattepliktiga delar av vignitet.

I den utstrickning som det beh6vs for att utgéra en utgangspunkt fér de
analyser och forslag som efterfragas far utredaren géra en bedomning av
vilka externa effekter som det nya systemet bor beakta, med hiansyn taget till
syftet samt befintliga styrmedel f6r att minska de externa effekterna, bland
annat Ovriga skatter och avgifter pa transportomradet.

Fragan om vilken teknisk och administrativ 16sning som bér viljas for uttag
av skatt och kontroll inom ett nytt miljostyrande system ingar inte i denna
utredning. Ett avstindsbaserat system kan utformas pa olika sitt savil
tekniskt som administrativt. De analyser som ska genomféras inom ramen
for denna utredning bor utga fran att systemet fOr att ta ut skatten inom ett
avstandsbaserat system bygger pa ett elektroniskt avldsningsférfarande med
satellitpositionering som teknisk 16sning for skatteuttaget. Detta
kompletteras av ett tekniskt kontrollsystem som bland annat innehaller
automatiska kontrollstationer, dvs. fasta eller flyttbara kontrollstationer med
bland annat kamerautrustning. Utredaren kan utga fran de tekniska system
som nyligen inforts 1 Belgien och ir pa vig att inforas 1 Nederlinderna och
kontakter bor tas for att ta tillvara dessa internationella erfarenheter. En
utgangspunkt bor dven vara att skatten tas ut med hjilp av en
marknadsmodell dir privata aktorer (tjansteleverantorer) forser de
skattskyldiga med godkind fordonsutrustning och miter viganvindningen
samt vidarebefordrar viganviandningsinformationen till Transportstyrelsen
som fattar beslut for Skatteverkets rakning.

Analys av olika alternativ till ett tidsbaserat system

Om dagens eurovinjettavgift inte kan behallas kommer det finnas behov av
att bestimma hur den ska ersittas. Det finns dirfor skal att analysera
alternativ som skulle kunna ersitta ett tidsbaserat system, dven om ett
tidsbaserat system i vissa aspekter dr vil limpat f6r Sverige, sarskilt med
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tanke pa landsbygdens forutsittningar med gles befolkning och linga
transportavstaind. En sadan analys ska goras i forhallande till de
utgangspunkter som redovisats ovan, dvs. bland annat utjimning av
konkurrensvillkor, att bidra till forbattrad kontroll av regelefterlevnad och
med hinsyn till Sveriges sirskilda geografiska férhallanden.

Utredaren ska darfor

e analysera olika alternativ som skulle kunna ersitta ett tidsbaserat system,

¢ ange om det dr nagot alternativ som utredaren forordar.

FEtt alternativ som anvands i andra linder inom EU ar ett avstindsbaserat
system. Ett sidant alternativ ska inga i utredarens analys. Om utredaren
bedomer att det finns alternativ som inte innebar att det anvands ett

tidsbaserat eller avstindsbaserat system far utredaren dven analysera dessa.

Kontroll av regelefterlevnad

For att uppna de syften som efterstrivas, saval miljomassigt som vad avser
andra aspekter ar det viktigt att det nya systemet gar att tillimpa och
kontrollera pa savil svenska som utlindska akare. Sisom angetts ovan ir
avsikten att systemet dven ska bidra till att skapa ordning och reda pa
vigarna genom att bidra till férbattrad kontroll av regelefterlevnaden i stort
bland de aktorer som utfér tunga vigtransporter. Uppbyggnaden av de
tekniska systemen skulle kunna samla in information om utférda transporter
pa ett sadant sitt att det mojliggor utdkad kontroll av regelefterlevnaden
bland de aktérer som utfor tunga vigtransporter.

For att skapa bista forutsittningar att uppna det efterstravade syftet att bidra
till forbattrad kontroll av andra regelverk pa yrkestrafikomradet, ar det viktigt
att funktion och administration av det tekniska kontrollsystemet och
systemet fOr uttag av skatt redan fran borjan utformas med utgangspunkt
dven i de behov som sadan kontroll medfér. Det finns déirfér anledning att i
ett tidigt skede utreda hur teknik och administration bast anpassas till
gillande svensk och EU-rittslig lagstiftning, sisom bestimmelser om
skyddet av den personliga integriteten samt offentlighet och sekretess. Det
bor dven analyseras vilka andringar 1 gillande lagstiftning som skulle kunna
goras for att, ur ett juridiskt perspektiv, underlitta de mojligheter till kontroll
av andra regelverk pa yrkestrafikomradet som skapas genom de nya tekniska

systemen och informationen som kommer in genom dessa.
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Det finns vidare anledning att analysera om méjlighet finns att anvinda
information och kontrollsystem fér att helt eller delvis automatiskt utféra
kontroller av andra regelverk som ber6r aktérer som utfor tunga
vagtransporter utifran de juridiska, praktiska, administrativa och tekniska
forutsattningarna.

Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att se 6ver hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vig bedrivs
och limna forslag pa forbattrande atgirder, inklusive organisatoriska
atgarder, for att fler ska folja reglerna pa omradet (dir. 2019:51 Effektivare
kontroller av yrkestrafik pa vig). Den utredningen ska bland annat kartligga
och analysera myndigheternas nuvarande kontrollverksamhet av yrkestrafik
pa vag och foresla atgirder for att stirka kontrollverksamheten och
ytterligare forbattra hur regler f6ljs. Utredningen om effektivare kontroller av
yrkestrafik pa vig ska redovisa sitt uppdrag i den delen senast den 1 mars
2021.

For att pd bista sitt utnyttja de mojligheter som de nya tekniska systemen
skulle kunna ge ér det viktigt att det forslag som utredaren limnar dven tar
héjd for sadana dndringar av myndigheternas kontrollverksamhet och
organisation som kan komma att foreslas inom ramen for utredningen om
effektivare kontroller av yrkestrafik pa vig. Utredaren bor darfor vid
samtliga analyser beakta det arbete som sker inom ramen f6r den
utredningen och bedéma hur de dtgirder som kan komma att foreslas dar
paverkar utredarens analyser och forslag.

Vid samtliga analyser dr det dven viktigt att beakta annan befintlig
information om de brister som férekommer vad avser regelefterlevnad,
befintliga regelverk och tekniska system inom vigtrafikomradet, liksom det
arbete som pagar inom EU bland annat avseende smarta fardskrivare. Det
tinns har anledning att sarskilt beakta hur de olika systemen kan komplettera
varandra for att ge myndigheterna forbattrade forutsittningar f6r kontroll.
Det ovan forda resonemanget utgar fran ett avstandsbaserat system eftersom
det dir finns exempel fran andra linder och annat material kring
utformningen av tekniska kontrollsystem som kan utgora en utgangspunkt
tor forslagen. Om ett annat system forordas maste det aven utredas hur
kontrollen av det systemet bor utformas. Analysen maste da avse bade hur
kontrollen av det féreslagna nya systemet bor utformas och hur syftet att
bidra till kontroll av regelefterlevnaden i stort kan uppnas.
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Utredaren ska darfor

e foresld hur man tekniskt, juridiskt och administrativt skulle kunna
anvinda sidana tekniska system och siadan information som inférandet
av ett nytt system skulle medféra, for att skapa forbittrade mojligheter
till kontroll av andra regelverk avseende yrkestrafik pa vig,

¢ sdrskilt analysera om det dr m&jligt att utifran de juridiska, praktiska,
administrativa och tekniska forutsittningarna anvinda kontrollsystem
och inkommen information for att helt eller delvis automatiskt utfora
kontroller av andra regelverk som beror aktorer som utfor tunga
vigtransporter och, om utredaren finner att sidan kontroll 4r méjlig och
limplig, limna forslag pa en administrativ och teknisk 16sning for sadan
kontroll, och

* analysera hur de tekniska systemen och administrationen av kontroll av
savil det nya systemet som regelefterlevnaden bist anpassas till gillande
svensk och EU-rittslig lagstiftning, sisom bestimmelser om skydd av
den personliga integriteten och offentlighet och sekretess, samt vilka
indringar i gillande lagstiftning som skulle kunna goras for att
underlitta detta,

* identifiera de lagbestimmelser som skulle behdva dndras for att
mojliggora de forslag till administrativa och tekniska l6sningar for
forbattrad kontroll som utredaren limnar, och

* om utredaren férordar annat dn ett avstandsbaserat system, , dven
analysera och limna f6rslag pa hur kontrollfunktionen i det nya systemet
ska utformas i den utstrickning som behovs for att skapa en
utgangspunkt for analysen om forbittrad kontroll av regelefterlevnad

Utredarens analyser ska goras utifran bade ett avstaindsbaserat system och,
tor det fall utredaren férordar en annan utformning av det nya systemet, det
system utredaren férordar.

Utredaren ska vidare 1 forsta hand titta pa kontrollen av de regelverk som
avser cabotagetransporter, vigdelen av kombinerade transporter och kor-
och vilotider. Darutover far utredaren titta pa de andra delar av de regelverk
som beror aktorer som utfor tunga vagtransporter som denne anser lampligt.

Geografisk differentiering

De effekter som tung trafik ger upphov till varierar geografiskt, framfor allt
mellan titort och landsbygd. Det ar viktigt med en livskraftig landsbygd med
goda moijligheter till foretagande, arbete, boende och valfird som leder till en
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langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Det bor dirfor utredas hur ett nytt
system bor avgrinsas och differentieras geografiskt och vilka effekter en
sadan avgransning och differentiering medfor.

For att ta hinsyn till hela Sveriges sirskilda férhallanden med relativt gles
lastbilstrafik och langa transportavstind, inte minst avseende naringslivets
konkurrenskraft, bor tillimpningen av ett eventuellt avstandsbaserat system
begransas till delar av vagnitet som har relativt hog trafikintensitet. En
utgangspunkt for utredningens arbete bor darfor vara att det skattepliktiga
vignitet utgors av de tre vigkategorierna europavigar, 6vriga riksvigar och
primira linsvagar (totalt ca 26 500 kilometer). Dessa vigar har en hog eller
relativt hég standard och anvinds i stor utstrickning av den tunga
lastbilstrafiken. Genom att utga fran vigkategorier, som redan ir etablerade
utifran en tydlig indelning, blir det skattepliktiga vagnitet enkelt att definiera
och dven litt att forstd. Det finns dock dven inom detta vignit vissa vigar
som har en lag trafikintensitet och som darfor inte bor beskattas. Det ar inte
effektivt att ta ut och kontrollera skatten pa vigar som endast i liten
utstrickning anvinds av den tunga trafiken, eftersom statens investerings-
och kontrollkostnader dé skulle vara svarare att motivera ur
samhillsekonomiskt perspektiv. Beskattningsnivan kan darvid sittas till noll
pa delar av vignitet som visserligen ingar 1 det skattepliktiga vagnitet men
som inte bor beskattas.

Skatteuttaget pa det beskattade vignitet bor differentieras for att ta
ytterligare hansyn till svenska forhallanden och for att styra trafiken mot
annu mer miljoeffektivisering, en 6kad transporteffektivitet, samt for att
astadkomma en dn mer rittvisande prissittning av transporterna. En form av
geografisk differentiering som kan 6vervigas ir att infora hogre skattesatser
pa vagar dar luftféroreningarna och bullret fran tunga fordon ar mest
betydande, pa grund av storleken pa den befolkning som exponeras. Dessa
miljokostnader dr namligen hogre i omraden med hog befolkningstithet,
dvs. 1 titorter, och ligre dar befolkningstitheten ar lag, dvs. pa i landsbygden.
Enligt eurovinjettdirektivet ar det maoijligt att tillimpa en sadan
differentiering. Dock finns det i direktivet maximala avgiftsnivaer for
luftféroreningar och buller pa vigar i titort respektive pa interurbana vigar.
Vad som ska anses som en titort dr inte nirmare definierat i direktivet. En
geografisk differentiering maste kunna hanteras inom det tekniska systemet
tor uttag av skatt samt kunna kontrolleras pa ett effektivt satt.
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Utredaren ska darfor

e foresla kriterier f6r urval av vilka vigar som bor omfattas av beskattning
inom det skattepliktiga vignitet, med beaktande av trafikintensitet,
transporteffektivitet, geografiska forutsittningar, birighet, mojligheten
till mer effektiva (lingre och tyngre) fordon och andra relevanta
faktorer, inklusive vilka tilligg som bor goras for att undvika att den
tunga trafiken annars leds om till vigar med simre birighet,

e analysera om det finns behov av och ar lampligt att gora tillagg till det
skattepliktiga vignitet for att undvika att den tunga trafiken annars leds
om till vigar med samre barighet eller av andra sirskilda skil,

* ta fram detaljerade forslag till kartor 6ver savil det skattepliktiga
vignitet som 6ver vilka vigar som bor omfattas av beskattning inom
det skattepliktiga vagnitet,

¢ analysera och limna f6rslag pa hur en geografisk differentiering,
atminstone mellan titort och landsbygd, skulle kunna utformas,

e ta fram kriterier f6r vad som ska anses utgora titort i detta sammanhang
och ett detaljerat forslag till karta eller annan sammanstillning som
identifierar dessa titorter,

e foresld hur proportionerna mellan skattesatserna for titort och
landsbygd skulle kunna utformas, och

e analysera vilka effekter den avgrinsning och differentiering som foreslas
medfor f6r olika delar av landet.

Analyser och forslag ska goras bade utifran ett avstindsbaserat system och,
tor det fall utredaren férordar en annan utformning av det nya systemet, det
system utredaren férordar. Om den andra utformning som utredaren
forordrar dr sadan att geografisk differentiering inte 4r relevant ska utredaren
1 stillet redovisa hur ett sidant alternativ paverkar de aspekter som tas upp

ovan.

Differentering utifran fordonsegenskaper

De effekter som ett fordon ger upphov till varierar inte endast geografiskt
utan dven utifran fordonets egenskaper. Skatteuttaget inom ramen for ett
miljostyrande system bor differentieras fOr att styra trafiken mot mer
miljoeffektivisering, en férnyelse av fordonsflottan till mer miljdanpassade
tordon och en 6kad transporteffektivitet. Det bor darfoér utredas hur en
differentiering utifrin fordonsegenskaper inom ramen for ett nytt
miljostyrande system kan utformas for att uppna en 6kad miljostyrning.
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En differentiering utifran fordonsegenskaper kan utga fran ett eller flera
kriterier kopplade till fordonet. Som exempel kan nimnas motorfordonets
vikt och antal hjulaxlar, forekomsten av en draganordning och
fordonsegenskaper som avspeglar utslipp. Vid analysen ska, sirskilt vad
avser egenskaper som avspeglar utslipp, beaktas vad som dr méjligt och
limpligt enligt eurovinjettdirektivet. En differentiering utifran
fordonsegenskaper maste kunna hanteras inom det tekniska systemet for
uttag av skatt samt kunna kontrolleras pa ett effektivt sitt.

Utredaren ska darfor

e analysera hur en differentiering utifran fordonsegenskaper inom
ramen for ett nytt miljostyrande system kan utformas for att bidra till
6kad miljostyrning.

Analysen ska goras utifrin ett avstindsbaserat system. For det fall utredaren
forordar en annan utformning av det nya systemet ska utredaren dven fora
ett resonemang kring hur ett sadant alternativ paverkar de aspekter som tas

upp ovan och, om det ir relevant, géra en analys utifran ett sadant system.

Maojligheten att kombinera ett avstandsbaserat system med ett system for
aterbetalning av bransleskatt

Det har i olika sammanhang framforts att ett avstaindsbaserat system skulle
kunna kombineras med en brinsleskatt for den tunga trafiken som ir ligre
in normalnivan fér 6vriga fordon, exempelvis genom ett system for
aterbetalning av en del av brinsleskatten. Ett system for aterbetalning av en
del av brinsleskatten for tung trafik skulle kunna medfora vissa
samhillsekonomiska fordelar, genom att mojliggéra en gentemot litta
dieselfordon differentierad branslebeskattning. Det dr samtidigt osakert om
ett sadant system skulle vara juridiskt mojligt och det skulle dven kunna
medféra behov av omfattande administration och kontroll.

Det finns mot denna bakgrund anledning att utreda de juridiska
torutsittningarna for ett system for aterbetalning. I det sammanhanget maste
utredaren sdrskilt beakta unionsrittens bestimmelser om likabehandling och
statligt stod! samt bestimmelserna i energiskattedirektivet (direktiv

' Se exempelvis kommissionens beslut av den 25 januari 2006 om det statliga stéd C 54/03 (f.d. N 194/02)
som Forbundsrepubliken Tyskland planerar att infora med avseende pa en ersattningsmekanism som ar
knuten till inférandet av ett avgiftssystem for tunga godsfordon pa tyska motorvagar, EUT L 50, 21.02.2009, s.
30.
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2003/96/EG). Likasi behover de administrativa och praktiska
forutsittningarna for ett saidant system utredas for att bedoma om det skulle
ga att utforma ett sidant system pa ett sitt som mojliggor kontroll av
systemet och som inte medfor alltfor stora administrativa bérdor for foretag
eller myndigheter. Om en aterbetalning av delar av brinsleskatten sker bor
det beaktas att den internalisering av externa effekter och styrning mot
miljokvalitetsmalen som sker genom brinslebeskattning kan behéva hanteras
av systemet 1 Ovrigt.

Utredaren ska darfor

e analysera om det dr mojligt, administrativt rimligt, samhillsekonomiskt
effektivt och limpligt med hidnsyn till det avstindsbaserade systemets
syfte att infGra ett system for aterbetalning av en del av brinsleskatten.

Om utredaren finner att det 4r méjligt och limpligt att kombinera ett
avstandsbaserat system med ett system for dterbetalning av en del av
bransleskatten ska utredaren aven

e limna forslag pa hur ett sadant system skulle kunna utformas, och

e analysera om det finns behov av att anpassa utformningen, t.ex. vad
avser styrningen mot miljémalen och de transportpolitiska malen, av ett
avstandsbaserat system under dessa forutsittningar.

Mojligheten att kombinera ett avstandsbaserat system med ett system for
debitering och tilltradeskontroll for elvagar

Regeringen bedomer att elvigar kan bidra till att effektivisera gods-
transporterna och minska utslippen av vaxthusgaser och luftféroreningar
(N2018/03939/TS). Regeringen uppdrog 2017 4t Trafikverket att utreda
forutsittningarna for att elvigar pa sikt ska kunna vara en del av det svenska
transportsystemet (N2017/06217/'TS). Trafikverket redovisade darefter en
nationell fardplan for elvigar (TRV 2017-11-29). Regeringen avser vidare
tillsitta en elektriferingskommission for att bland annat bidra till att
paskynda investeringar i elvigar, laddinfrastruktur f6r ellastbilar samt andra
effektiva tillimpningar av elektrifering. Utvecklingen av elviagar samlar nya
konstellationer av aktorer och kraver nya losningar for exempelvis tilltrades-
kontroll, mitning av elanvindning och debitering av kostnader for

anvindning av elvdgen.

Utredaren ska darfor
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e folja pagiende arbete kring utvecklingen av elvigar, och

e iden utstrickning det 4r mojligt analysera om ett avstaindsbaserat system
skulle kunna spela en roll i samband med tilltrideskontroll och
debitering av kostnader for elvigar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de samhillsekonomiska konsekvenserna av de forslag
som limnas och forslagens konsekvenser i forhallande till de olika alternativ
som undersoks. Forslagens offentligfinansiella effekter samt ekonomiska och
verksamhetsmaissiga konsekvenser for berérda myndigheter ska sa langt som
det dr mojligt beskrivas. Viktiga stéillningstaganden i utformningen av
torslagen ska beskrivas. Alternativa lI6sningar som 6vervagts ska beskrivas
samt skalen till att de har valts bort. Sa langt det dr moijligt ska relevanta
konsekvenser for féretag och paverkan péd svenska foretags, industrisektorers
och regioners konkurrenskraft beskrivas samt effekter pa de
transportpolitiska malen och landsbygdsmalen. Vidare ska det, med
utgangspunkt i gjorda antaganden, beskrivas hur de olika férslag som limnas
bidrar till att nd relevanta milj6- och klimatmal, i synnerhet de som sarskilt
galler for transportsektorn. I konsekvensbeskrivningen ska dven sarskilt
beaktas vilka effekter olika forslag far f6r Sveriges glesbebygeda regioner och
niringslivets konkurrenskraft i hela landet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med Transportstyrelsen, Trafikverket,
Skatteverket, Trafikanalys, Polismyndigheten, Naturvardsverket och andra
berérda myndigheter.

Utredaren ska dven inhdmta synpunkter fran andra intressenter, sisom
exempelvis foretridare for transportbranschen, transportképare,
tordonsindustrin, naringslivet och berérda intresseorganisationer.

Utredaren ska fora en nira dialog med Utredningen om effektivare
kontroller av yrkestrafik pa vig (dir. 2019:51). Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om och beakta annat relevant arbete som bedrivs inom

utredningsvisendet och inom EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.

(Finansdepartementet)

14 (14)



	Nytt miljöstyrande system för godstransporter på väg
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Den pågående översynen av eurovinjettdirektivet
	Dagens avgiftsuttag av tung lastbilstrafik i Sverige
	Tidigare arbete kring frågan om avståndsbaserad skatt

	Uppdraget
	Allmänna utgångspunkter för uppdraget
	Vissa närmare utgångspunkter för analyser och förslag

	Analys av olika alternativ till ett tidsbaserat system
	Kontroll av regelefterlevnad
	Geografisk differentiering
	Differentering utifrån fordonsegenskaper
	Möjligheten att kombinera ett avståndsbaserat system med ett system för återbetalning av bränsleskatt
	Möjligheten att kombinera ett avståndsbaserat system med ett system för debitering och tillträdeskontroll för elvägar

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


