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Differentierad mervardesskatt pa livsmedel

Sammanfattning av uppdraget

Det kan finnas skal att fortsatt halla nere kostnaderna f6r hushallens inkép
av sirskilt nodviandiga livsmedel nir den tillfalliga sinkningen av
mervirdesskatten pa livsmedel upphor att gilla. En utredare ges dirfor i
uppdrag att foresla en limplig differentiering av mervirdesskatten pa
livsmedel. En differentiering av mervirdesskatten pa livsmedel innebir att
olika skattesatser tillimpas pa olika kategorier av livsmedel. I arbetet kan
olika aspekter beaktas, exempelvis folkhilsa och beredskap.

Utredaren ska bl.a.

e avgrinsa och definiera olika kategorier av livsmedel 1 syfte att kunna
differentiera mervardesskatten pa livsmedel,

e foresld en limplig utformning av en differentierad mervirdesskatt pa
livsmedel som utgar fran hogst tre olika skattesatser 1 syfte att halla nere
kostnaderna for hushallens ink6p av sirskilt n6dvandiga livsmedel,

* ta hinsyn tll principen om skatteneutralitet, frigor om griansdragningar,
konkurrenssnedvridningar samt de effekter en differentiering far pa
skatteundandragande och foretagens administrativa borda,

e analysera nyttor och kostnader av den féreslagna differentieringen av
mervirdesskatten pa livsmedel ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
och bedéma om den féreslagna differentieringen av mervirdesskatten
pa livsmedel ar samhillsekonomiskt effektiv, samt

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 22 december 2026.



Bakgrund
Gallande regler om skattesatser

Mervirdesskatten ir i stor utstrickning harmoniserad inom EU och regleras
huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet). I
Sverige har mervirdesskattedirektivet genomforts frimst genom
mervirdesskattelagen (2023:200), férkortad ML.

Mervirdesskattedirektivet reglerar bl.a. mojligheten att tillimpa olika
skattesatser fOr olika varor och tjanster. Medlemsstaterna ska tillimpa en
normalskattesats pa lagst 15 procent (artiklarna 96 och 97 i direktivet).
Medlemsstaterna far dessutom tillimpa hogst tva reducerade skattesatser
som inte understiger 5 procent. Dessa far endast tillimpas pa sadana
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjdnster som listas i bilaga III
till direktivet (artikel 98.1 i direktivet). Livsmedel, inklusive drycker men
exklusive alkoholhaltiga drycker, dr en av de kategorier som listas i bilaga 111
(forsta punkten). Utéver tva reducerade skattesatser far medlemsstaterna
dven tillimpa en reducerad skattesats som understiger miniminivan pa

5 procent (s.k. superreducerad skattesats) och ett undantag med ritt att gora
avdrag for mervirdesskatt som betalats 1 det tidigare ledet (s.k. nollskattesats
eller kvalificerat undantag) pa vissa av de leveranser av varor och
tillhandahallande av tjanster som listas 1 bilaga I1I, bl.a. livsmedel (artikel 98.2
1 direktivet). Syftet med att tillimpa reducerade skattesatser ér att géra vissa
varor och tjinster som betraktas som sirskilt n6dvindiga billigare for
slutkonsumenten (se bl.a. EU-domstolens dom Dyrektor Krajowe;j
Informacji Skarbowej, C-146/22, EU:C:2023:739, punkt 33).

Sverige tillimpar en normalskattesats pa 25 procent och tva reducerade
skattesatser pa 12 respektive 6 procent (9 kap. ML). Skattesatsen 12 procent
tillimpas pa bl.a. livsmedel. Under perioden den 1 april 2026 till och med
den 31 december 2027 tillimpas dock skattesatsen 6 procent pa livsmedel.
Livsmedel definieras i M. som sidana livsmedel som avses i artikel 2 1 EU:s
livsmedelsforordning!, med undantag f6r kranvatten och vissa alkoholhaltiga
drycker.

' Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allm&nna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om
forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2019/1381.



EU-rattsliga utgangspunkter for differentierade skattesatser

EU-domstolen har uttalat att mervirdesskattedirektivet inte utgér hinder for
att tillimpa tva olika reducerade skattesatser pa varor eller tjanster som ingar
1 samma kategori i bilaga 111 till mervirdesskattedirektivet eller att selektivt
begrinsa tillimpningen av dem till att omfatta endast en del av varorna eller
tjansterna i var och en av dessa kategorier (se bl.a. Dyrektor Krajowe;
Informacji Skarbowej, C-146/22, punkterna 38 och 39). Det ir alltsd mojligt
tor medlemsstaterna att tillimpa olika skattesatser for olika kategorier av
livsmedel. En forutsittning for det ar dock att principen om skatteneutralitet
iakttas. Denna princip innebar 1 korthet att jimférbara och med varandra
konkurrerande varor eller tjanster ska behandlas lika i
mervirdesskattehdnseende (se bl.a. Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, C-146/22, punkt 46).

Enligt EU-domstolens praxis dr det upp till medlemsstaterna att nirmare
faststalla vilka av de varor och tjanster som ingar i kategorierna i bilaga III
som den reducerade skattesatsen ska tillimpas pa. I det avseendet anges i
artikel 98.4 1 mervirdesskattedirektivet att medlemsstaterna far anvinda den
kombinerade nomenklaturen (KN) fOr att faststilla exakt vad den ber6rda
kategorin omfattar. EU-domstolen har dock papekat att anvindningen av
KN endast dr ett av flera sitt att faststilla exakt vad respektive kategori
omfattar (se bl.a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, C-146/22,
punkterna 34 och 35).

Uppdraget att foresla en differentiering av mervardesskatten pa
livsmedel

Mervirdesskatten dr en effektiv skatt som ger upphov till relativt laga
samhillsekonomiska kostnader och som dirfér bor virnas som intaktskalla
for staten. Utgangspunkten bor dirfor vara enhetlig mervirdesskatt och
tillimpning av normalskattesatsen pa 25 procent. Lampligheten av att
anvinda mervirdesskatten som ett styrmedel eller en stoédatgird beror pa
atgirdens triffsikerhet i forhallande till hur kostsam den ir.

Sverige tillimpar sedan den 1 januari 1996 en sinkt mervirdesskatt pa
livsmedel om 12 procent. Mervirdesskattesinkningen genomférdes for att
motverka de férdelningspolitiska effekterna av att ersittningsnivaerna i
trygghetssystemen sinktes. En grundliggande tanke med skattesdnkningen
var att gynna sirskilt barnfamiljer och laginkomsttagare som 1 allméinhet



anviander en relativt stor andel av sin hushéllsbudget till matink6p.?2 Under
perioden den 1 april 2026 till och med den 31 december 2027 sinks
mervardesskatten pa livsmedel ytterligare till 6 procent i syfte att stotta
hushallen i det ridande ekonomiska liget.?

En sinkt mervirdesskatt pa samtliga livsmedel innebir en betydande
minskning av skatteintikterna. Eftersom mervirdesskatten bor virnas som
intdktskalla for staten dr det 6nskvirt att undersoka alternativ for
utformningen av mervirdesskatten pa livsmedel, sisom en differentiering.

En differentiering av mervirdesskatten pa livsmedel aktualiserar flera
fragestillningar. I mervirdesskattelagstiftningen finns det inte nagra firdiga
kategorier av livsmedel. Det finns darfor ett behov av att ta fram tydligt
avgrinsade kategorier av livsmedel som kan ligga till grund for en
differentiering. I detta avseende stéller EU-ritten krav pa bl.a. att jimférbara
varor ska behandlas lika och att nagon sarbehandling inte far ske baserat pa
ursprung. En differentiering av mervirdesskatten innebar ocksa
administrativa kostnader for foretagen nir de ska bedoma grinsdragningen
mellan olika livsmedel eller mellan livsmedel och restaurang- och

cateringtjanster.

Efter att den tillfilliga sinkningen av mervardesskatten pa livsmedel upphor
att gilla kan det finnas skal att fortsatt stotta hushallen. Det édr dirfoér dven
onskvirt att ta fram ett forslag pa en differentierad mervirdesskatt pa
livsmedel, for att halla nere kostnaderna f6r hushallens inkép av sdrskilt
nodvindiga livsmedel. I arbetet kan olika aspekter beaktas, exempelvis
folkhilsa och beredskap.

Utredaren ska darfor

e kartligga om, och i forekommande fall hur, andra EU-medlemsstater
tillimpar differentierade skattesatser pa livsmedel,

e avgransa och definiera olika kategorier av livsmedel i syfte att kunna
differentiera mervardesskatten pa livsmedel,

e foresld en limplig utformning av en differentierad mervirdesskatt pa
livsmedel som utgar fran hogst tre olika skattesatser i syfte att halla nere
kostnaderna for hushiéllens inkop av sarskilt nodvandiga livsmedel,

2 Se prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447.
3 Se prop. 2025/26:55, bet. 2025/26:SkU9, rskr. 2025/26:158.



* ta hinsyn tll principen om skatteneutralitet, frigor om grinsdragningar,
konkurrenssnedvridningar samt de effekter en differentiering far pa
skatteundandragande och foretagens administrativa borda,

* analysera nyttor och kostnader av den foreslagna differentieringen av
mervirdesskatten pa livsmedel ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
och bedéma om den féreslagna differentieringen av mervirdesskatten
pa livsmedel dr samhaillsekonomiskt effektiv,

* ianalysen Overviga och foresla alternativa atgarder for att stotta
hushallen, samt

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensutredning

Utredaren ska genomféra och redovisa arbetet 1 enlighet med férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska dven analysera och
redovisa forslagens konsekvenser for Skatteverket och andra berérda statliga
myndigheter.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Livsmedelsverket,
Folkhalsomyndigheten och Skatteverket samt vid behov Konsumentverket
och andra berérda aktorer.

Utredaren ska beakta relevant EU-ritt och halla sig informerad om och vid
behov beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, EU och
utredningsvasendet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 22 december 2026.



