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Regeringen beslutade den 13 juni 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se dver mojligheterna att underlitta féretagande inom
histniringen och deltagande 1 histsporten. I uppdraget ingick dven
att kartligga behovet av kompetensférsorjning och kompetensut-
veckling inom histniringen. Syftet med utredningen var att stirka
konkurrenskraften 1 hela niringen och gora den tillginglig for fler
(dir. 2024:58). Som sirskild utredare férordnades samma dag verk-
stillande direktéren Marie Thelander Dellhag.

Som experter i utredningen férordnades den 3 september 2024
verkstillande direkt6ren Karolina Lagerlund, branschansvariga Sara
Lennartsson, vice verkstillande direktdren Ulf Hoérnberg, experten
Anna Reilly, ridgivaren Malin Triff, generalsekreteraren Bodil Astrom,
verksamhetsledaren Per Hansson, senior advisor Ove Konradsson,
projektledaren Ulrika Klingenstierna, universitetslektorn Miia
Rithimiki, rektorn Anna Giljam Nilsson, utredaren Fredrik Daveby,
departementssekreteraren Asa Samuelsson, imnesridet David
Lorentzon och departementssekreteraren Hans Almgren.

Den 7 januari 2025 entledigades generalsekreteraren Bodil Astrém.
Verksamhetschefen Annika Jansson férordnades samma dag att
vara expert 1 utredningen.

Marie Thelander Dellhag ir ensam utredare och svarar foér inne-
hillet 1 betinkandet. Experterna har deltagit aktivt 1 arbetet och bi-
stitt med virdefulla underlag och synpunkter.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes frdn och med
den 1 september 2024 niringspolitiska experten Erika Brendov.
Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 9 sep-
tember 2024 kanslirddet Christian Magnusson.



Utredningen har antagit namnet Histutredningen. Utredningen
overlimnar hirmed betinkandet En stirkt histndiring — for foretagande,
jamstélldbet, jamlikbet och folkhdlsa (SOU 2025: 58). Uppdraget ér 1
och med detta slutfért.

Stockholm 1 maj 2025

Marie Thelander Dellhag

Erika Brendov
Christian Magnusson
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Utredarens inledande ord

Histen har varit minniskans partner i minga tusen &r, som f6ljeslagare
1 strid, pd resor, 1 arbete, och dven varit viktig som kott- och mjslk-
djur. Histen har haft stor betydelse bade i vér tillvaro och for vér ut-
veckling. I det moderna samhillet dr histen fortsatt lika betydelsetull,
men 1 nya roller.

Histniringen stdr 1 dag f6r cirka 0,5 procent av Sveriges BND.

I takt med jordbrukets utveckling till storre produktionsenheter har
tillvixten av histniringen ocksi en viktig roll som alternativ verk-

samhet, inte minst f6r de mindre lantbruken, och som ekonomiskt
tillskott i den regionala utvecklingen. En aktiv och utvecklad hist-
niring bidrar ocksa3 till levande landskap och stéttar den biologiska
méngfalden.

Inom terapi och rehabilitering etablerar sig histunderstédda in-
satser alltmer som en viktig funktion. Med fortsatta satsningar frin
det offentliga och utveckling av histunderstddda insatser kan histen
bli ett viktigt redskap i samhillets arbete med att bryta socialt utan-
forskap samt utveckla den fysiska och psykiska hilsan hos minniskor.

Cirka en halv miljon svenskar har i dag traditionella
histaktiviteter som fritidssysselsittning och friskvird. Overvikt,
stress och ohilsa ir samtidigt ett stort och vixande hot mot
folkhilsan. Histen bidrar starkt till en aktiv livsstil, virt vilm3ende
och minskar stress och oro. Genom att frimja insatser som 6kar
deltagandet 1 histaktiviteter kan histen framéver spela en dnnu
storre roll 1 att vinda den negativa utvecklingen, stirka barn och
ungas forutsittningar for en meningsfull fritid samt forebygga
utanférskap och kriminalitet.
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Oavsett pd vilket sitt och inom vilka omrdden som histniringen
utvecklas for att bidra med nytta fé6r kommande generationer s ir
det nodvindigt att histféretagandet ges de biasta mojligheterna foér
affirsutveckling, kompetensférsorjning och ullvixt. Med ritt férut-
sittningar kommer histen att vara lika betydelsefull {6r minniskan
1 framtiden som den har varit historiskt.
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Sammanfattning

Uppdraget

Syftet med utredningen ir att stirka konkurrenskraften i hela hist-
niringen och gora den tillginglig for flera. Den sirskilda utredaren
har dirfor haft i uppdrag att se dver mojligheterna att underlitta
foretagande och deltagande 1 histsporten. Uppdraget har dven om-
fattat en kartliggning av behovet av kompetensforsorjning och kom-
petensutveckling inom histniringen.

Utredaren har inte haft i uppdrag att limna férfattningsférslag
men limnar flera uppdrag till myndigheter om att utreda mojlig-
heter till indringar i bestimmelser pd olika omrdden. Nir det giller
uppdraget om stirkt foretagande ska utredaren inte foresld dtgirder
eller bedomningar pa skatteomridet eller dtgirder som utdkar det
statliga dtagandet inom histniringen. Uppdraget att oka tillginglig-
heten till histsporten omfattar inte heller det bedémningar eller
tgirder pd skatteomridet.

Starkt hastnaring och dkat deltagande
i hastverksamheter

Histniringen ir viktig for sdvil lantbruket, landsbygden som for
samhillet 1 stort. Under de senaste decennierna har histniringens
utveckling speglat bide den strukturella och ekonomiska férind-
ringen 1 samhillet. Histniringen utgdr en viktig del i samhillets
utveckling eftersom histverksamheter finns 1 hela landet och har
betydelse for sysselsittning, kvinnligt féretagande, entreprenér-
skap, lantbruk och landsbygdsutveckling samt for Sveriges krisbe-
redskap. Histen dr dessutom en brygga mellan stad och land liksom
mellan generationer. Histniringen ger ocksd mojligheter till rorelse,
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aktiviteter och idrott f6r minga barn och unga, men iven foér andra
3ldersgrupper. Histunderstddda insatser (HUT) ir ett sitt att anvinda
histen som resurs for att ge positiva effekter f6r minniskors psyk-
iska och fysiska hilsa. Utéver det producerar histverksamheterna
ocks8 andra hilsofrimjande tjinster och upplevelser samt bidrar till
personlig utveckling. Niringen ir bland annat en arena for utveck-
ling av goda ledare, inte bara till histverksamheterna utan ocks3 till
andra arbetsplatser och sektorer. Histsporten, histféretagen och hist-
niringen i stort ir en ekonomisk motor som bidrar till lokal och
regional utveckling samt till sysselsittning, sirskilt pd landsbygden.
Histniringen har en hog andel befintliga och potentiella kvinnliga
foretagare. Insatser for 6kat histforetagande ir dirfor samtidigt en
3tgird for fler kvinnliga foretagare, vilket bidrar till ett jamstillt fore-
tagande. Det ir viktigt att kvinnors foretagande finns med i storre
politiska satsningar och foretagsfrimjande insatser. Histniringen
stirker den lokala ekonomin samt utvecklar och bygger ett mer
hilsosamt, jimlikt och jimstillt samhille.

Det finns en stor potential 1 histforetagandet. Det dr viktigt att
den tas tillvara d3 féretag inom histniringen ir en naturlig del av
det svenska niringslivet och lantbruket. Histféretagandet har ocksd
stor betydelse f6r den svenska landsbygdens ekonomi och syssel-
sittning. Det finns goda mojligheter att, med ritt férutsittningar,
fa fler histaktiva att g3 frdn hobbyverksamhet till att bedriva nir-
ingsverksamhet. Detsamma giller att {8 fler befintliga féretag att
utveckla sin niringsverksamhet. Den framtida utvecklingen av hist-
foretagandet beror pd flera faktorer si som efterfrigan pd histrela-
terade tjinster, lonsamhetsutveckling, méjlighet att attrahera kom-
petens och genomfora investeringar samt politiska beslut. Hir har
niringens organisationer ocksg en viktig roll, inte minst nir det gil-
ler frigor om histvilfird, arbetsvillkor och 6kad organiserad sam-
verkan mellan foretag.

I dag dr histféretagen 1 flera sammanhang negativt sirbehandlade
i gillande regelverk, praxis och syn och de har inte alltid motsvarande
villkor och férutsittningar som annat féretagande inom de areella
niringarna. Det handlar bland annat om lagstiftning och tolkningar
kring skattefrigor, den gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU (G]P),
bygglov, strandskydd, konsumentskydd vid kép av levande djur
samt vissa veterinira frigor. Fortfarande finns mycket som behover
goras for att frimja histverksamheter, inte minst att likstilla dess
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villkor med annat f6retagande 1 jimférbara branscher. I detta finns
ocks3 ett starkt signalvirde frdn samhillets sida till féretagarna och
andra aktorer som inte ska underskattas.

Ett konkurrenskraftigt och 6kat histforetagande forutsitter 16n-
samma foretag. Lonsamheten bedéms dock 1 manga fall vara svag i
histforetagen. Utan lonsamhet genererar foretagen inte tillrickligt
med eget kapital fér att kunna terinvestera och dirigenom vixa
och utvecklas. Histforetagen har ocksd simre forméga att genom-
fora investeringar genom en relativt hog beldningsgrad. Investerings-
takten riskerar dirmed att inte bli tillricklig f6r att kunna bibehélla
eller 6ka histféretagandet. Problem med l6nsamhet och finansiering
samt hogt ekonomiskt risktagande ger ocksd svaga incitament till
modernisering och utveckling.

Histforetagare ir ofta livsstilsféretagare och drivs av sitt stora
intresse for hist. Det ir en god grund {6r foretagande. Samtidigt
finns behov av en 6kad professionalisering med dnnu stérre fokus
pd affirsmissighet 1 verksamheterna. Kunskaper inom omrdden
som affirsutveckling, entreprendrskap, arbetsmiljo och arbetsritt
behover stirkas. Méjligheten och kunskap om att starta och driva
foretag behover ocksd komma in tidigt i utbildningarna. Samtidigt
ir det viktigt att samhillet visar respekt for foretagarnas val av ambi-
tionsnivd. Det kommer fortsatt finnas de som vill vara livsstilsfore-
tagare och kanske inte riknar pa lonsamhet for varje insatt timma 1
foretaget, eller som viljer omfattning pa sin verksamhet i férhillande
uill sitt eget f6rsorjningsbehov snarare 4n till vinstmaximering av fore-
taget. Ett bejakande dven av dessa livsstilsforetagares verksamheter
ir viktigt, inte minst dd de ocksa bidrar till histniringens utveckling.

Kompetensforsorjning dr viktig for hela histniringens utveckling.
Minga arbetsgivare uppger dock att de saknar ekonomiska resurser
for att rekrytera till marknadsmissig 16n, samt att det idr svért att
hitta personal med ritt kompetens. Samtidigt paverkas efterfrigan
pd utbildningar starkt av mojligheten att {4 ett arbete eller starta
eget foretag efter utbildningen. Det finns 1 dag generellt goda méj-
ligheter till savil grundliggande utbildning som kompetensutveck-
ling f6r yrkesverksamma inom histniringen. Det dr dock svért att
nd ut till de yrkesverksamma om behovet av ett livslingt lirande. Det
ir ett delat ansvar som berdr histsektorns organisationer, utbild-
ningsanordnare och dven ytterst staten. Utbildningar pd gymnasial-
och universitetsniva bor 1 hogre grad erbjuda utbildning dven for
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vuxna. Det méste ocksd bli littare att kombinera nuvarande arbete
eller histféretagande med olika former av utbildning och kompetens-
utveckling. Dirfér behovs flexibla undervisningsmetoder inom alla
former av utbildningar for att ge yrkesverksamma bittre mojligheter
att delta.

Deltagande 1 histverksamhet dr bide ett kraftfullt redskap for
att stirka folkhilsa och ge en meningsfull aktiv fritid samt ett fore-
byggande verktyg f6r att motverka ohilsa, utanférskap och krimi-
nalitet. Detta dr frigor dir sdvil betydelsen for den enskilde som
kostnaden f6ér samhillet ir mycket stor. Det ir dirf6ér samhillseko-
nomiskt motiverat att goéra betydande insatser for att stirka delta-
gandet 1 histverksamheter. Det finns dock flera hinder som begrinsar
deltagande. Det handlar frimst om ekonomiska hinder, men idven
om geografiska, kulturella och funktionshinder. Den relativt hoga
kostnaden for deltagande ir en friga som inte gir att bortse frin
och dir det r svirt att se ndgra enkla 1¢sningar.

Ridskoleverksamheter har flera tunga kostnadsposter som till-
sammans sirskiljer dem frin andra idrotts- och fritidsaktiviteter.
Anliggningar for ridskoleverksamhet omfattar stora ytor och bygg-
nader vilket medfoér hoga kostnader f6r bade investeringar och un-
derhill av bland annat stall, ridhus och ridbanor. Den hir sortens
kostnader delar ridsporten med vissa andra si kallade anliggnings-
tunga idrotter som exempelvis ishockey och golf. En kostnadspost
som dirutover skiljer histsporten frén andra ir kostnaderna for
djuren. Ridskolorna har stora kostnader for savil inkop av histar
och ponnyer som fér kontinuerlig skotsel av djuren. Kostnaderna
omfattar bland annat foder, forsikringar, veterinirvard, hovvird
samt hist- och anliggningsskoétarnas 16ner. Ridskolorna behéver
av bland annat sikerhets- och djurskyddsskal ha anstilld personal.
Ridskoleverksamheterna har siledes relativt hoga kostnader for
drift och investeringar jimfért med de flesta andra idrotter och
fritidsaktiviteter. I dag ticks en stor del av ridskolornas kostnader
av de jimforelsevis hoga avgifter som tas ut av de aktiva.

Utredarens forslag 6kar méjligheten for fler att delta i histverk-
samheter. Ridskolornas anliggningar med sin sirskilda stallmiljo
och mojlighet till relationer med djur kan utvecklas till att vara en
resurs for andra fritidsaktiviteter dn bara ridning. Kommunernas
engagemang for verksamhet vid ridskolor skiljer sig generellt &t
mellan kommunerna och det har noterats ett behov av 6kat stéd 1
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vissa kommuner. Utredarens forslag syftar till att sinka bade trosklar
och kostnader fér barn och unga att delta i olika histverksamheter.

De forslag som utredaren ligger beddms ocksa bidra till en bittre
kompetensforsdrjning inom histniringen. Ett sirskilt fokus liggs
pd utbildningar inom yrkeshégskolan och utbildning fér vuxna till
histskotare respektive anliggningsskétare for histverksamhet. Det
behoévs lingsiktiga forutsittningar for utbildningsanordnare efter-
som utbildningar inom hist ir investeringstunga.

Vidare bedéms utredarens férslag underlitta foretagande, stirka
konkurrenskraften i histniringen samt 1 hogre grad likstilla dess
villkor med annat féretagande 1 jimférbara branscher. Bland annat
limnar utredaren forslag for att férbittra mojligheterna till 16nsam-
het och finansiering av histfoéretagande genom den gemensamma
jordbrukspolitikens stéd och ersittningar. Ett grundliggande pro-
blem f6r histniringen ir bristen pd statistik och utredaren limnar
dirfor forslag som ska ge bittre underlag for 6verviganden och affirs-
missiga beslut. Bedomningen ir att utredarens forslag sammantaget
bidrar till att fler ges mojlighet att g8 frén hobbyverksamhet till att
bedriva niringsverksamhet. Det 6kar sysselsittningen inom niringen
och kringverksamheter, sirskilt pd landsbygden. En vixande hist-
niring bidrar dven till 6kade statliga intikter, biologisk mingfald
och ett dppet landskap. Dessutom finns ett viktigt jimstilldhets-
perspektiv dd en betydande andel av de som ir verksamma inom
histniringen ir kvinnor. Utredaren bedomer att en majoritet av
de som gagnas av forslagen for att 6ka och underlitta foretagande
inom histniringen ir kvinnliga féretagare.

Utredarens forslag och bedémningar
Starkt hastforetagande och 6kad sysselsattning

En viktig utgingspunkt fér utredarens forslag r att histforetagare
ska ges likartade villkor och méjligheter som andra féretagare med
djurh8llning inom lantbruket. Det har ocks3 varit angeliget att minska
det ekonomiska risktagandet for histféretagarna.

Det finns omriden dir utredaren noterat paverkan pd histfore-
tagandet men dir inget, eller ett mer avgrinsat, férslag limnas. An-
ledningen ir 1 de flesta fall att det finns andra pigiende regerings-
uppdrag och statliga utredningar som omfattar dessa omrdden. Det
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handlar om den veterinira beredskapen, veterinirkostnader, kon-
troller, regelférenkling, jordférvirvslagen och en utredning om
lantmiteriets arbete med fastighetsbildning.

Forslag — stirkt histforetagande och 6kad sysselsittning
Forbdttrad statistik och digitala histpass

Utredaren féreslar tva regeringsuppdrag till Jordbruksverket som
forvintas forbittra statistik och uppféljning samt underlitta admi-
nistrationen inom histniringen:

e Ta fram nédvindiga system och limpliga parametrar, bland annat
antal histar och anliggningar med hist samt produktions- och
lonsamhetsmatt, for att regelbundet kunna sammanstilla data
och f6lja utvecklingen av histféretagandet och histniringen i
Sverige.

o Utveckla system for och inféra digitala histpass som komple-
ment till dagens fysiska histpass.

Statistik 6ver olika histverksamheter saknas i minga fall helt, bygger
pd olika former av skattningar, ir bristfillig eller osiker. Grundlig-
gande och sikra uppgifter om antalet histar och anliggningar i Sverige
saknas, men idven statistik som beskriver exempelvis investerings-
vilja och I6nsamhetsutveckling. Det saknas sdvil system for att ta
fram statistik som kunskap om vilka parametrar som ir méjliga, och
mest effektiva, att fora statistik 6ver. Bristen pa tillforlitligt besluts-
underlag i form av statistik begrinsar mojligheterna till affarsut-
veckling. Utan tillricklig och siker statistik som grund ir det svirt
att vidta triffsikra dtgirder som stirker histverksamheterna och att
fatta affirsmissiga beslut.

For att inte skapa ytterligare tung administration behéver digi-
tala verktyg och mojligheter till digital uppgiftslimning till myndig-
heter utvecklas. Utredaren foreslar dirfor ett uppdrag till Jordbruks-
verket att utveckla system f6r digitala histpass som en bas fér detta
arbete. Det skulle bland annat kunna utgéra en god grund for effek-
tiviseringsarbete och skapa méjlighet till enklare och mer tillforlitlig
registrering av histar och anliggningar med hist. Digitala pass blir
ett komplement till dagens fysiska histpass som behover finnas
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kvar parallellt 1 enlighet med EU-lagstiftningen. Sverige behover
verka for att digitala histpass pd sikt kan ersitta de fysiska passen.

Okade mdajligheter till finansiering och lonsambet

I syfte att underlitta investeringar och férbittra férutsittningarna
for lonsamhet 1 histforetagen limnar utredaren forslag till reger-
ingen om visentligt 6kad inkludering av histverksamheter 1 den

gemensamma jordbrukspolitiken inom EU (GJP) enligt f6ljande:

o Underlitta tillgdngen till finansiering for histféretagare pa jord-
bruksfastighet genom att inkludera histféretagare 1 investerings-
stodet for okad konkurrenskraft 1 GJP i nista programperiod
for GJP.

o Oronmirk delar av investeringsstddet fér 6kad konkurrenskraft
1 GJP till sm3 foretag och mindre investeringar.

o Inkludera hist i djurtithetsberikningen f6r kompensationsstodet
1 Sveriges strategiska plan fér den EU-gemensamma jordbruks-
politiken i nista programperiod fér GJP.

¢ Ge Jordbruksverket i uppdrag att underséka om finansierings-
instrument inom ramen fér GJP dven kan vara aktuellt f6r hist-
niringen.

Ett grundliggande problem i histniringen ir kapitalbrist och brist-
ande l¢nsamhet vilket bromsar niringens utveckling. Animaliepro-
duktion, inklusive verksamheter med hist, ir den mest kapitalkri-
vande delen av svenskt lantbruk. Histforetagen dr 1 de allra flesta
fall sm& och drivs utan anstillda. Finansieringen ir ofta en utma-
ning sirskilt f6r mindre féretag som minga gdnger har problem att
fa ullgdng tll kapital f6r att investera. Stéd och ersittningar genom
GJP ir en viktig del av manga lantbrukares ekonomi och en mojlig-
het att uppnd lonsamhet. Histféretagare har dock inte samma moj-
ligheter som andra produktionsgrenar inom jordbruket att ta del av
dessa, vilket pdverkar ekonomi och lénsamhet negativt liksom moj-
ligheten till finansiering. Utredaren foreslar dirfor ett visentligt kat
inférlivande av histverksamheter 1 GJP. Det skulle férutom att 6ka
histféretagarnas mojligheter till finansiering och lénsamhet dven
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bidra till en jimlik behandling av olika produktionssektorer vad
giller de jordbrukspolitiska stéden och ersittningarna.

Bygglov och strandskydd — likstill forutsittningarna
for héstverksambeter med andra areella néiringar

Nir det giller bygglov och strandskydd behéver f6rutsittningarna
och villkoren for histverksamheter vara motsvarande som i andra
areella niringar. Utredaren foresldr dirfor att:

e Bestimmelserna om bygglov och strandskydd justeras s& att
dven histhdllning riknas upp di areella niringar preciseras.

Bygglov krivs ofta fér ekonomibyggnader inom verksamheter med
hist till skillnad frin andra areella niringar (niringar som anvinder
biologiska eller naturgeografiska resurser pa land och i vatten). Bygg-
lovskravet ses som ett hinder och en extra administrativ bérda for
ménga histféretagare nir de vill utveckla sitt foretag, till exempel
genom att bygga ett stall eller ridhus. Nir regelverket dr otydligt
skapas ocksg osikerhet hos sdvil histigare som handliggare. For
att 4 bygga for histverksamhet har histigaren i manga fall varit
tvungen att sdka bygglov medan andra foretag i de areella niringarna
kunnat utnyttja bygglovsfrihet enligt undantaget i plan- och bygg-
lagen f6r ekonomibyggnader i jordbruket. Undantaget frin lovplik-
ten for ekonomibyggnader syftar till att underlitta for vissa niringar.
Den legaldefinition av ekonomibyggnad som féreslogs i regeringens
lagradsremiss 2025, ir en byggnad som behévs {6r jordbruket, skogs-
bruket, vattenbruket, fisket eller renskotseln. Dessa byggnader fore-
slds vara undantagna lovplikt.

P& samma sitt som nir det giller frigan om bygglov skiljer sig
undantagsmojligheterna frin strandskydd mellan histverksamheter
och 6vriga verksamheter inom de areella niringarna. Regeringen har
foreslagit att fler land- och vattenomriden ska undantas frin strand-
skydd och att mojligheterna att bygga eller vidta dtgirder i strand-
nira ligen ska 6ka. Tidigare har smiskaliga verksamheter, som ofta
drivs som bisysslor eller av nystartsféretag, haft svirt att omfattas
av undantaget vilket missgynnat sma landsbygdsféretagare, sirskilt
de som bedrivit sin verksamhet pd deltid. I dessa mindre deltidsfore-
tag finns dven manga histféretagare. Regeringen foreslar att undan-
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taget frin strandskydd f6r areella niringar ska bli mer generést
genom att dven vattenbruk omfattas.

Enligt utredaren behéver ovan beskrivna férhillanden dtgirdas
s& att samtliga areella niringar, det vill siga dven histhillning, ges
samma forutsittningar och dtnjuter samma littnader. Det giller
sdvil frigan om bygglov som strandskydd. Dirfér foreslar utredaren
att regeringen tar initiativ till att justera bestimmelserna om bygg-
lov och strandskydd 1 enlighet med detta.

Stirk foretagarnas stillning vid forsiljning
av hdstar till privatpersoner

Utredaren bedémer att konsumentkodplagen inte tar tillricklig hin-
syn till de sirskilda férhillanden som rider vid kop av levande djur
och limnar dirfor f6ljande forslag:

e Regeringen tar initiativ till en lagindring som medfér att regler-
ingen av niringsidkares forsiljning till privatpersoner undantar
kép av histar frdn konsumentkdplagens tillimpningsomride.

Mainga histar siljs 1 dag av foretag till privatpersoner, vilket omfattas
av konsumentkdplagens bestimmelser. Av dessa framgir att det ir
niringsidkaren som svarar for fel pd ett levande djur som visar sig
inom 6 minader. Ett antal histar, liksom alla levande varelser, kom-
mer vid férdjupad undersékning visa sig ha ndgon defekt eller en
latent sjukdom som i domstol kan riknas som ett fel siljaren ska
ansvara for enligt lagen. En hist pdverkas ocks8 av sin omgivning
och kan dirfér upptrida pad ett annat sitt 1 en ny dgares vird. Fore-
tagarna som siljer histar stir 1 dag oproportionerligt hég risk med
den linga &ngertid som giller och de rittsliga processer och skade-
stind som kan uppstd i efterhand. Samtidigt riskerar histarna att
hamna i limbo mellan képare och siljare och ges simre omvirdnad
pd grund av oklarheter kring ansvar och kostnader under den tid en
tvist pagar.

For levande djur dir priset éverstiger en tiondel av prisbasbelop-
pet ger konsumentképlagen dock méjlighet f6r niringsidkaren och
képaren att avtala om undantag frin konsumentképlagen s3 att fel
pd det levande djuret som visar sig inom 6 manader inte ska anses
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vara ett fel som niringsidkaren svarar f6r. Siljaren kan dock forvintas
vara i underlige nir det giller viljan att komma 6verens 1 ett avtal.

En konsument ir oftast i underlige gentemot niringsidkaren,
och ett syfte med konsumentkdplagen ir att jimna ut detta styrke-
forhillande. Nir det giller kop av histar dr dock siljaren ofta en
mindre aktér som genomfor enstaka férsiljningar. I en sidan situa-
tion finns inte den obalans mellan képare och siljare som lagstift-
ningen tar sikte pi. Utredaren bedémer att konsumentképlagen
inte tar tillricklig hinsyn till de sirskilda forhillanden som rdder
vid kép av levande djur och foreslir dirfor att regeringen tar initi-
ativ till en lagindring.

Okeat stod i det administrativa arbetet och minskad regelborda

Utredaren har limnat f6ljande férslag om minskad regelbérda och
okat foretagsstdd som berdr Jordbruksverket och Tillvixtverket:

o Jordbruksverket far ett uppdrag att s ldngt mojligt minska det
totala antalet bestimmelser inom Jordbruksverkets ansvarsom-
ride som giller histverksamheter.

o Jordbruksverket fir ett separat dterrapporteringskrav om arbetet
med att minska antalet bestimmelser som giller histverksamheter.

o Tillvixtverket fir ett uppdrag att utveckla verksamt.se for hist-
verksamheter 1 samrdd med branschen.

Inom histniringen behovs fler och vixande foretag. Det ska vara
enkelt att starta, driva och utveckla histféretag. For att dstadkomma
det behover regelbordan bli hanterbar och de administrativa kostna-
derna begrinsas. Utgdngspunkten miste vara att féretagarna ges ut-
rymme att fokusera mer pd sina verksamheter och mindre p admi-
nistration. En 6kande regelbérda och administration 4r en bidragande
orsak till att histigare inte 6vergdr frin hobby till niringsverksam-
het, att befintligt foretagande forsviras och att foretagsutveckling
fordroys, eller till och med hindras. Det finns behov av att utvirdera
och, dir s3 ir mojligt, minska det totala antalet bestimmelser som
omfattar histhdllning. Foér att tydliggora detta foreslds ett sirskilt
uppdrag och ett dterrapporteringskrav till Jordbruksverket. Detta
ir utdver det uppdrag om regelforenklingar som regeringen redan
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gett till flera myndigheter, inklusive Jordbruksverket. Det finns
dven bestimmelser som rér hist inom andra myndigheters ansvars-
omriden. Utredaren har dock valt att prioritera Jordbruksverkets
ansvarsomriden. Detta dd beddmningen ir att det ir dir en forhal-
landevis stor andel av de bestimmelser som rér hist dterfinns.

Ett antal myndigheter samlar féretagsinformation och fore-
tagstjinster fér den som ska starta eller driver féretag pd sajten
verksamt.se som ir ett bra stdd for foretagare. Utredaren ser att
det finns goda skil att utveckla tjinsten foér histverksamheter, bland
annat genom de checklistor som finns f6r olika branscher, och fore-
slar dirfor ett sddant uppdrag till Tillvixtverket.

Veterindra fragor

P2 det veterinira omridet foresldr utredaren att regeringen tillsitter
en utredning avseende mojligheten att:

e Ge andra yrkeskarer in veterinir, exempelvis seminassistenter
och husdjurstekniker, méjlighet att efter utbildning utféra ultra-
ljudsundersékningar infér seminering och driktighetsundersok-
ning av ston.

e Ta fram krav pd utbildningar for exempelvis seminassistenter
och husdjurstekniker fér ultraljudsundersékningar infér inse-
mination samt driktighetskontroller av ston.

o Infora villkorad likemedelsanvindning, ViLA, till niringsverk-
samheter med hist samt utreda hur denna bor vara utformad.

e Inkludera transport av histar f6r avel och veterinirvird i undan-
taget frin kravet pd hilsointyg vid transporter inom Norden.

Tillging till hilso- och sjukvird ir central for friska och vilm3ende
histar. Veterinirbrist kan 6ka djurlidandet vid sjukdom och skador
men ocksd oka risktagandet 1 foretaget samt kostnaderna och oron
for histigaren. Det huvudsakliga problemet pd det veterinira omridet
kopplat till histhllning 4r veterinirtillgdngen dygnet runt i hela
landet, samt bristen pd praktiserande seminveterinirer som arbetar
pa seminstationer och stuterier. Det finns behov av att hitta, och
utreda mojligheter till kompensatoriska 16sningar. Utredaren [im-
nar dirfér forslag om att utreda mojligheten att andra professioner
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tilldts ersitta vissa av veterinirens uppgifter pA motsvarande sitt som
det fungerar i dag f6r andra djurslag 1 lantbruksniringen. Beroende
pa vad en sidan utredning kommer fram till kan det bli aktuellt att
sikra att det finns relevant utbildning fo6r aktuella yrkesgrupper.

Utredaren limnar dven férslag om utékning av det befintliga
arbetssittet Villkorad likemedelsanvindning, ViLA, tll niringsverk-
samheter med hist. VILA innebir att djurigaren far ha vissa like-
medel hemma och sjilv behandla ett antal specificerade symptom-
bilder efter utbildning och under veterinirt ansvar och uppféljning.
Arbetet med djurhdllningen forenklas och utvecklas genom att ViLA
omfattar férebyggande hilsoarbete samt genom att vissa behandlingar
kan utforas direkt d& djuret insjuknar utan att féregds av veterinir-
undersokning. Genom snabbare &tgirder forbittras pd detta sitt djur-
vilfirden och veterinirkostnaderna kan minska. Utredaren limnar
dessutom ett forslag om att utreda méjligheten att dven inkludera
transport av histar for avel och veterinirvird i det redan befintliga
undantaget frin kravet pd hilsointyg vid transporter inom Norden
for tivling, utstillning och liknande. Det kan minska belastningen
pd veterinirer samt okar mojligheten att séka veterinirvird i annat
nordiskt land och utbyta avelsmaterial. Det kan ocksd begrinsa
transporttiderna om veterinir finns tillginglig pd kortare avstind i
ett annat land.

Utredaren bedémer att det finns flera férdelar med férslagen
som kan stirka och underlitta histforetagandet, forbittra djurvil-
firden och paverka veterinirbristen i ritt riktning. Genom férsla-
gen kan de befintliga veterinira resurserna anvindas pi ett effektivt
sitt och fler djur kan {3 tidig vird. Dessutom minskar risktagandet
1 foretagen om tillgdngen till veterinir férbittras, vilket kan med-
fora att fler vigar ta steget frdn hobby till foretagsverksamhet med
hist. Det kan samtidigt finnas risker med att 1ita andra professio-
ner ersitta vissa av veterinirens uppgifter. Bland annat av det skilet
ir det utredarens beddmning att de veterinira frigorna behéver ut-
redas vidare och att specialistkompetens krivs for detta.
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Beddmningar — stirkt histforetagande och 6kad sysselsittning

Utdver ovanstdende forslag har utredaren limnat f6ljande bedém-
ningar kopplat till histféretagandet.

Ge digitalisering i héstsektorn hog prioritet i forskningsutlysningar

Det pdgir i dag forskning och utvecklingsarbete kring digitalisering
pd minga omriden. Utredaren vill understryka att behovet ir stort
dven inom histniringen och limnar dirfor en bedémning pd omradet.
Det finns bland annat behov och intresse av digitala system som
underlittar administration, férbittrar statistiken kring histverk-
samheter och miter djurvilfird. Det finns dven intresse av virtuella
stangsel, men dir saknas dnnu forskning specifikt for hist. Utredaren
har dirfor limnat en bedémning om att digitalisering 1 histsektorn
bor ges hog prioritet 1 forskningsutlysningar.

Stimulera uppfédning av svenska héstar och ponnyer

Importen av histar och ponnyer bedéms vara relativt omfattande
och den svenska konkurrenskraften 18g. Det dr i dag brist pd limp-
liga, och ekonomiskt tillgingliga, histar for den stérre marknaden
som exempelvis ridskolor och hobbyutévare. Hir finns en mark-
nadsmojlighet f6r svenska uppfédare och bedémt god efterfrigan.
Det finns starka skil att stimulera uppfédning av lugna, hillbara
och héllbart svenskuppfédda ridhistar och ponnyer fér dessa mal-
grupper. Den marknadsobalans som finns 1 uppfédningen bedéms
vara svir att komma till ritta med utan aktiva &tgirder som exem-
pelvis ekonomiskt stdd, ndgon form av optionsprogram eller upp-
fodarpremier. Detta d8 minga uppfddare, bide av intresseskil och
utifrdn nu ridande avelsfokus 1 branschen, har inriktat sig pd att f6da
upp tivlingshistar f6r elitnivd och inte att frimst tillgodose beho-
vet hos ridskolor och hobbyutévare. Det finns uppfédare som haft
intresse av och f6rsokt producera sddana histar men det har visat
sig svart dd 16nsamheten varit for [3g. Képarna har inte varit villiga
att betala det svenska uppfodare behover for att {3 verksamheten
att g runt ekonomiskt.

Ytterligare sitt att stimulera en uppfédning som svarar bittre
mot behoven kan vara att initiera lingsiktiga samarbeten, eventuellt
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avtalsgrundade, mellan ridskolor och upptédare. Hir dr histniringens
organisationer viktiga nir det giller att erbjuda stéd och stimulera
sddana samarbeten.

Utredaren har noterat behovet av att stirka uppfédningen och
dirfor limnat en bedémning om att stimulera uppfédning av svenska
ridhistar och ponnyer som svarar upp mot de kvaliteter som efter-
frdgas av ridskolor och hobbyutévare. Denna typ av insatser kan dven
stimulera aveln och bevarandet av inhemska histraser som Gotlands-
russ, Nordsvensk brukshist och Svensk ardenner, vilka Sverige har
ett bevarandeansvar for.

Oka regional och lokal samverkan

Genom att utveckla olika lokala och regionala samverkansformer
skulle histféretagandet kunna effektiviseras. Férmégan till samver-
kan f6r utbyte och utveckling av kunskap ir ocks3 en viktig del av
den kunskapshéjning med avseende pd foéretagsledning och entre-
prendrskap som behdvs inom niringen. Det finns positiva effekter
med foretagssamverkan och sdvil histniringens egna organisationer
som regionerna dr viktiga for att erbjuda stéd och stimulera sam-
arbeten och samverkan pd ett mer organiserat sitt. Regionerna har
ett lagstadgat regionalt utvecklingsansvar (RUA). Det finns stora
mojligheter f6r regionerna att bidra dn mer till regional och lokal
utveckling av histforetagande inom ramen f6r RUA, exempelvis
genom att uppmuntra och facilitera regional och lokal samverkan.
Utredaren har dirfér limnat en bedémning om att regionerna i hogre
grad bor bidra till regional och lokal samverkan f6r histféretagande
utifrdn sitt regionala utvecklingsansvar.

Utbildningsbehov och kompetensférsérjning

Utredaren har kartlagt huruvida de utbildningar som finns ticker
histniringens och arbetsmarknadens behov. Utredaren bedémer
att det 1 huvudsak finns goda méjligheter till sdvil grundliggande
utbildning som kompetensutveckling for yrkesverksamma inom
histniringen. Sammantaget framkommer dock i analysen vissa be-
hov som inte ir fullt ut tillgodosedda i dagsliget och utredaren &ter-
kommer nedan med ett antal f6rslag och bedémningar. Det fram-
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gir ocksa 1 kartliggningen att det pdgdr vissa férindringar av utbild-
ningar i det formella utbildningssystemet.

Nir det giller kortare utbildningar och kurser som frimst sker
genom Histsportens folkhégskola eller av branschorganisationerna
sjilva bedomer utredningen att de i stort ir anpassade till efterfrigan
och behoven frén histniringen.

Forslag - utbildningsbehov och kompetensf6rsorjning

Utredaren har limnat f6ljande forslag om effektiva och indamals-
enliga utbildningar fér att bittre ticka histniringens och arbets-
marknadens behov.

Okade majligheter for yrkesverksamma vuxna

Utredaren beddmer att det behdvs mer utbildningar fér vuxna som
redan ir yrkesverksamma inom histniringen. Det behévs dven yrkes-
utbildningar f6r vuxna som ir intresserade av att arbeta 1 histverk-
samheter. I utredningen har det uppmirksammats att det finns en
brist pd personer som har utbildning som histskotare eller inom
anliggnings- och fastighetsskotsel. Utredaren limnar dirfor £6lj-
ande forslag:

o Skolverket ges ett uppdrag att ta fram yrkespaket f6r histskotare
respektive anliggningsskotare f6r gymnasial vuxenutbildning.

Yrkespaket inom komvux ir en sammanhéllen kombination av natio-
nella kurser pd gymnasial nivd som ir relevanta {6r ett yrkesomrade.

Utredaren bedémer ocks3 att folkhdgskolan bor éverviga moj-
ligheten att 1 samverkan med histniringens organisationer erbjuda
riktade utbildningar fér anliggningsskétare inom histverksamheter.
Utredaren menar att dven om malgruppen 1 de hir fallen delvis kan
vara densamma sd kan den slutliga utformningen av en utbildning
frén de olika utbildningsformerna skilja sig t och motivera ett visst
dverlapp, pd samma sitt som ir fallet med andra utbildningar pd gym-
nasial nivd 1 dag. Dessa olika alternativ kompletterar dirfér varandra
pd ett bra sitt.
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Aterrapporteringskrav for Myndigheten for yrkeshigskolan

Modellen f6r yrkeshégskolan innebir att de som vill starta en utbild-
ning inom yrkeshégskolan méste gora en lokal och regional analys
av kompetensbehovet i sin ansdkan. Utredaren konstaterar att Myn-
digheten for yrkeshégskolan (MYH) ligger stor vikt vid bedémningar
fran enskilda lokala foretridare utan att myndigheten har kontakt
med histniringens organisationer pé nationell nivd som bedéms ha
en god bild av de 18ngsiktiga behoven bide nationellt och regionalt.
Utredaren bedémer att MYH bér se 6ver underlag och transparens
for beslut om utbildningsstarter f6r yrkeshégskoleutbildningar in-
om hist. Férutom myndighetens egna omridesanalyser och regio-
nala avstimningar bor avstimning dven ske med relevanta organisa-
tioner pé nationell nivd inom histniringen. Utredaren limnar dirfor
forslag att:

e Myndigheten for yrkeshogskolan far ett dterrapporteringskrav
avseende beslut om yrkeshogskoleutbildningar inom hist. T &ter-
rapporteringskravet ska framgd hur kontakt har skett med rele-
vanta organisationer pd nationell nivd inom histniringen.

Mer langsiktiga forutsitiningar for yrkeshogskoleutbildning inom hist

o Yrkeshogskoleutbildning inom hist inkluderas i férslaget om
stabila forutsittningar for investeringstunga utbildningsmiljéer,
forutsatt att forslaget 1 betinkandet Framtidens yrkeshigskola —
stabil, effektiv och hillbar (SOU 2023:31) tas vidare.

Yrkeshogskoleutbildningar inom hist 4r kostnadskriavande. Det
krivs i manga fall stora praktiska resurser som ocks3 tar tid att bygga
upp. Till exempel kan det handla om att ha tillrickligt m&nga histar,
inklusive viss reservkapacitet, eftersom det trots allt handlar om
levande djur som kan bli sjuka eller skadade. Frigestillningen om
investeringstunga utbildningar togs upp 1 betinkandet Framtidens
yrkeshogskola - stabil, effektiv och hallbar som f6r nirvarande bereds
inom Regeringskansliet. Dir limnas forslag om att en ny utredning
ska f8 1 uppdrag att identifiera behovet av sirskilda utbildningsmiljer
och utreda hur staten pd ett samhillsekonomiskt sitt kan stimulera
att sddana miljder skapas. Av betinkandet framgdr vidare att for att
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utbildningsmiljéer som ger stabila forutsittningar for investerings-
tunga utbildningar ska komma till stdnd behover staten ldngsiktigt
ta ansvar {or finansiering, samtidigt som flera aktérer delar pd kost-
naderna. Dessutom bedéms att méjligheten att dela miljéer med
andra utbildningsformer ir nédvindigt. Av betinkandet framgir
vidare att om staten tar ett ansvar for en l3ngsiktig finansiering for
gemensamma utbildningsmiljoer dkar férutsittningarna fér kost-
nadsetfektiva 16sningar for flera aktérer, till exempel hogskolan,
yrkeshdgskolan och eventuellt andra utbildningsformer sdsom yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd. Dirmed kan ocks3 flera aktorer vara
med och bidra med finansiering och nir flera utbildningsformer
delar pd kostnaderna skapar det ocksd mojlighet att erbjuda utbild-
ningar pd fler orter.

Utredaren bedémer att det finns goda férutsittningar for sidana
utbildningsmiljéer inom histutbildning. Utredaren pekar ocksa pa
att riksanliggningarna Flyinge, Ridskolan Strémsholm och Wingen
ir exempel pd redan befintliga nationella kunskapscentrum for ut-
bildning och forskning inom histniringen. Genom att nyttja dessa
kan ocksg synergieffekter uppnds. Utredarens forslag ir att reger-
ingen tillser att yrkeshogskoleutbildning inom hist inkluderas 1 f6r-
slaget om stabila forutsittningar for investeringstunga utbildnings-
miljoer 1 betinkandet frin utredningen Framtidens yrkeshogskola —
stabil, effektiv och hillbar, f6rutsatt att férslaget tas vidare.

Bedémningar — utbildningsbehov och kompetensférsorjning

Utredaren har baserat p4 kartliggning och analys gjort fljande be-
démningar gillande utbildning och kompetensférsérjning inom hist-
niringen:

e Befintliga 6verlapp mellan utbildningar inom histniringen bedéms
inte utgdra ett problem.

e Utbildningar p4 alla nivier behover ha ett tydligt fokus pd hist-
vilfirdsfrigor.

e Det behovs ett utdkat utbud av utbildning for de som redan ir
yrkesverksamma inom histniringen.

o Utbildningsanordnare bér anséka om att starta utbildningar i
den pilotverksamhet med Nationell yrkesutbildning som pagir.
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¢ Folkhdgskolan bor erbjuda riktade utbildningar f6r anliggnings-
skotare inom histverksamheter.

o For okad lingsiktighet bor Myndigheten for yrkeshégskolan
fatta beslut om fler utbildningsstarter it gdngen avseende vissa
yrkeshoégskoleutbildningar inom hist.

e Det dr viktigt att virna utbildning pd hégskolenivd inom hist.

Kunskaper om féretagandets villkor ir viktigt for alla som ir eller
ska bli yrkesverksamma inom niringen. Utbildning inom omriden
som affirsutveckling, arbetsmiljé och arbetsritt kan enligt utredaren
bidra till att stirka féretagandet. Det behovs fortsatt ett starkt fokus
pd foretagande och entreprendrskap inom utbildningarna 1 utbild-
ningsvisendet.

Utbildningar inom hist kan och bér kunna bedrivas inom samma
omride pd olika nivd inom gymnasieskola, yrkeshdgskola och hog-
skola. Folkhogskola och branschorganisationernas egna utbildningar
ir bra komplement till dessa utbildningar. De utbildningar som har
visst dverlapp riktar sig 1 huvudsak till olika mélgrupper.

Histars vilfird ir en central friga for hela histniringen. Nir det
giller utbildningsvisendet ir histvilfird redan en naturlig del av inne-
hillet 1 mdnga dmnen och kurser inom utbildningar {6r hist. Samti-
digt bedémer utredningen att det finns skil att ytterligare forstirka
detta inslag 1 utbildningarna. Vid alla kommande 6versyner av styr-
dokumenten inom utbildningsvisendet bor histniringens organisa-
tioner bistd berérda myndigheter med kunskap och synpunkter for
att sikerstilla den hir aspekten 1 utbildningarnas utformning. Det
giller dven for kurser och andra aktiviteter som anordnas av hist-
niringens egna branschorganisationer.

Utbildningsanordnare behéver 1 in hégre grad anpassa sina ut-
bildningsformer for att ge dem som redan ir yrkesverksamma bittre
mojligheter att delta. Det giller utbildningar pd alla nivier inom det
formella utbildningssystemet s&vil som inom folkhdgskola och de
utbildningar som p8 andra sitt erbjuds av branschen sjilv. En hoj-
ning av den generella kompetensnivin bland de yrkesverksamma ir
en viktig faktor fér att skapa en bredare professionalisering inom
histniringen. Utbildning inom omriden som affirsutveckling, arbets-
miljo och arbetsritt ir viktigt och kan bidra till att stirka féretagandet
och 6ka professionaliseringen i branschen, och ocks3 bidra till att
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fler vigar starta histféretag. Utbildningar pd gymnasial nivd och
universitetsnivd borde 1 hogre grad kunna erbjuda utbildning dven
for vuxna.

Utbildningsanordnare bor anséka om att starta utbildningar 1
den pilotverksamhet med Nationell yrkesutbildning som pagar.
Det ir en ny form av yrkesutbildning p& gymnasial nivi f6r vuxna
med utgdngspunkt i den modell som tillimpas f6r yrkeshégskolan.
Myndigheten f6r yrkeshégskolan har beslutat att avgrinsa vilka
utbildningsomrdden som kan tilldelas statsbidrag och naturbruk ir
ett av dessa omrdden. Utredaren bedémer att utbildningen 1 hég
grad limpar sig for histniringen och kan fylla ett behov nir det
giller kompetensférsdrjningen eftersom det ir en utbildning som
riktar sig till vuxna.

I utredningen har uppmirksammats att det behévs fler som har
utbildning f6r att ta hand om anlidggningar och fastigheter. Utredaren
bedémer att sidana utbildningar skulle kunna vara sirskilt limpliga
for de som stdr l&ngt frin arbetsmarknaden. Utredaren bedomer att
folkhogskolan bor 6verviga mojligheten att 1 samverkan med hist-
niringens organisationer erbjuda riktade utbildningar f6r anligg-
ningsskétare inom histverksamheter.

Det behovs bittre ldngsiktighet f6r histutbildningar inom yrkes-
hogskolan. Myndigheten f6r yrkeshogskolan anvinder inte fullt ut
det bemyndigande som finns att bevilja upp till 5 utbildningsstarter.
Utredaren ir medveten om yrkeshégskolans grundliggande tanke
att genom beslut av ett begrinsat antal utbildningsstarter ska utbild-
ningarna vara relevanta och kontinuerligt anpassas efter arbetsmark-
nadens behov. Samtidigt menar utredaren att utbildningar inom
hist 1 manga fall ir investeringstunga och kostnadskrivande. Ett
ytterligare skil for mer l8ngsiktighet i beslut om utbildningar ir att
det kan ocks8 handla om vissa utbildningar som de facto har funnits
inom yrkeshégskolan under ling tid och som fyller ett behov som
ir samhillsviktigt och kommer att kvarstd dven pd ling sike.

Utredaren bedémer generellt att utbildning pd hégskolenivd
inom hist bor virnas. Det ir visentligt att det inom histniringen
liksom andra branscher finns hogskoleutbildningar med nira anknyt-
ning till forskning. Enligt uppgifter till histutredningen pdgir ett ut-
vecklingsarbete gillande hippologprogrammet. Utredaren bedémer
att 1 en 6versyn av hippologprogrammet bor sirskilt beaktas och
virnas utbildningens sirart 1 utformningen, med en kombination
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av teori och praktik samt genomfoérande 1 nira samverkan med bran-
schorganisationer.

Majlighet for fler barn och unga att delta i hastverksamheter

Utredaren har analyserat vilka hinder som begrinsar deltagandet

1 histsport och hur dessa kan 16sas. Det framgdr av kartliggningen
att det finns flera hinder som begrinsar deltagandet. Det handlar
bland annat om ekonomiska, geografiska och kulturella hinder, men
dven om tillginglighet utifrdn funktionshinder.

Forslag — mojlighet {6r fler barn och unga
att delta i histverksamheter

Det ir ett samhillsintresse att gora ridsporten tillginglig for fler.
Ett sitt dr att verka for breddade histverksamheter och ett annat

ir att stotta histverksamheterna ekonomiskt, vilket dirigenom f6r-
vintas paverka kostnaden for deltagande 1 aktiviteter pd ett positivt
sitt. Utredaren har limnat foljande forslag om tgirder som tillging-
liggor histsporten for fler barn och unga i hela landet, med sirskilt
fokus pd omriden dir utanforskapet ir stort.

Fritidsaktiviteter och héstskolor

e Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ges upp-
drag att tillse att det finns ett riktat statligt stod for foreningar
med histverksamhet {6r barn och unga utanfér idrottsrérelsen.

Utredaren foresldr att regeringen ger ett uppdrag till Myndigheten
f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor att se till att det finns riktat
statligt stdd till organisationers arbete fér barn och ungdomar pd
lokal nivd inom histverksamheter utanfor idrottsrorelsen. Verksam-
heter f6r barn och unga vid ridskolor ir oftast knutet till ridsportens
féreningar. Hir finns minga goda exempel pd verksamhet redan

1 dag. Utredaren bedémer dock att det for att bredda verksamheten
och 6ka deltagandet ir bra att det startas ungdomsféreningar som
inte ir en del av idrottsrorelsen. Utredningens breda definition av

36



SOU 2025:58 Sammanfattning

histsport inkluderar férutom ridning dven trav och andra aktiviteter
med histar. Det inkluderar dven avel och uppfédning samt uppstall-
ningsverksamhet.

Forbittrade anliggningar for dkad delaktighet

Utredaren limnar tre forslag om mer stéd for investeringar i anligg-
ningar inom histverksamheter som mojliggér deltagande for fler:

o Staten forstirker det anliggningsstéd som férdelas av Riks-
idrottsférbundet.

o Jordbruksverket ges uppdrag att se 6ver mojligheten att i nista
programperiod f6r den EU-gemensamma jordbrukspolitiken
inféra ett investeringsstdd for fritids- och idrottsanliggningar
pa liknande sitt som inom ramen fér Landsbygdsprogrammet
2014-2020.

o Det ska inrittas en anliggningsfond enligt den modell som inrit-

tades 1 Danmark r 1994 (Lokale og Anlegsfond).

Riksidrottstérbundet (RF) férdelade 2024 drygt 170 miljoner kronor
till 743 projekt inom olika idrotter, medan ansékningarna om stdd
omfattade cirka 380 miljoner kronor. RF bedémer att den reella
oversdkningen ir hogre eftersom manga ansokningar i dialog med
foreningen inte skickats in d& stodet f6r omridet var slut. Det visar
att behovet ir stort och regeringen bér dirfor 1 budgetproposition
till riksdagen foresld att anslaget forstirks. Sverige hade inom ramen
for landsbygdsprogrammet ett investeringsstdd for fritids- och
idrottsanliggningar 2014-2020 som hanterades av Jordbruksverket.
Stddet var efterfrigat 1 ansdkningar, fungerade praktiskt f6r myndig-
heten och fyllde avsedda behov. Det finns dirfor skil att se 6ver
mojligheten att dter inféra ett liknande stéd till kommande strategisk
plan. I Danmark inrittades 1994 Lokale og Anlegsfonden (LOA-
fonden) som utgér en sjilvstindig institution under Kulturministe-
riet. Den bistir med bide kunskap och ekonomiskt stéd till bygg-
projekt och fysiska faciliteter pa idrotts- och fritidsomridet. Det
har tidigare framforts 6nskema3l frdn bland andra RF och Sveriges
kommuner och regioner om en motsvarande funktion 1 Sverige fér
att utveckla idrotts- och fritidsmiljder.
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Stéd for ridskolornas kostnader for drift

o Det ska inféras ett sdrskilt statligt stod for drift av anliggningar
for ridskolor.

Utredaren foreslar att det inférs ett sirskilt statligt stod f6r drift av
anliggningar for ridskolor. Histar och anliggningar f6r histar kriver
resurser f6r kontinuerlig skotsel, dven under de tider som de inte
anvinds for idrott eller andra aktiviteter. Utredaren bedémer att
det dirfor finns en betydande skillnad 1 férutsittningar for drift av
anliggningar med histhillning jimfért med andra anliggningar f6r
idrotts- och fritidsaktiviteter f6r barn och unga. Ridskoleverksam-
heter har flera tunga kostnadsposter som tillsammans sirskiljer dem
frdn andra idrotts- och fritidsaktiviteter. Anliggningar f6r ridskole-
verksamhet har kostnader for investeringar och underhill av bland
annat stall, ridhus och ridbanor. Den hir sortens kostnader delar
ridsporten med vissa andra anliggningstunga idrotter. En kostnads-
post som dirutéver skiljer histsporten frin andra ir kostnaderna
for djuren. Ridskolorna har stora kostnader f6r inkép av histar och
ponnyer och histhillning kriver kontinuerlig skétsel av djuren. Kost-
naderna omfattar bland annat foder, férsikringar, veterinirvard,
hovvard och hist- och anliggningsskétarnas [6ner. Det finns inte
motsvarande kostnadsbérda for dvriga idrotts- och fritidsaktiviteter
och kostnaderna ticks i nuvarande system av de jimforelsevis hoga
avgifter som tas ut av de aktiva.

De ekonomiska villkor som ridskolan har ir helt avgérande for
vilken nivd som ridavgiften ir f6r deltagarna. Stédet bor vara direkt
relaterat till verksamhetens omfattning for barn och unga.

Bedomningar — méjlighet for fler barn
och unga att delta i histverksamheter

Utredaren har baserat pd kartliggning och analys gjort f6ljande
bedémningar gillande mojligheten for fler att delta 1 histverksam-
heter:

e Deltagande i histsport ger forbittrad folkhilsa och stora sam-
hillsekonomiska vinster.
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e Det ir motiverat med 6kad offentlig finansiering och lokal sam-
verkan for att pd bista sitt anvinda histen som en resurs fér
samhillet f6r att forebygga ohilsa, utanférskap och kriminalitet.

e Verksamhet vid ridskolor och travskolor har stor betydelse f6r
vigen in till deltagande 1 histverksamheter och fér anvindandet av
histen som resurs for samhillet samt for histniringens utveckling.

e Med en mer inkluderande rekrytering kommer histsporten att
nd ut till fler grupper for att {3 ett bredare och 6kat deltagande.

e Kommuner och regioner bor ta ett stérre ansvar f6r att forbittra
mojligheterna for deltagare att kunna ta sig till anliggningar med
histverksamhet.

e Histniringen har ett viktigt uppdrag att skapa fler forum for ett
gemensamt lirande och erfarenhetsutbyte inom niringen.

En férsimrad folkhilsa ir en stor samhillsutmaning och det blir allt-
mer angeliget att frimja hilsa och férebygga ohilsa. Det dr vil kint
att risken for ohilsa skiljer sig mellan olika delar av befolkningen.
Rorelse och fysisk aktivitet ir en viktig grund {6r en god folkhilsa
och ir en naturlig del 1 umginge och aktiviteter med histar. Hist-
understddda insatser (HUI) fyller en viktig funktion inom terapi
och rehabilitering. Utredaren bedomer att histsporten kan bidra in
mer till folkhilsan om det skapas mojlighet for fler att delta 1 hist-
verksamheter.

Utredaren bedémer att verksamheten vid ridskolorna och trav-
skolorna har stor betydelse fo6r en lingsiktigt hillbar histniring pd
flera sitt. For det forsta dr det frimst hir som nyfikna barn och
unga far mojlighet att lira sig om histar och vara med histar. For
det andra ir en kontinuerlig nyrekrytering en forutsittning fér hela
histniringen. Antalet histar i Sverige beror inte lingre pd behovet
av arbetshistar 1 lantbruket eller 1 militiren som det gjorde dnda till
mitten av 1900-talet. Trav- och galoppsporten bidrar med ett brett
allminintresse for histar bland minniskor genom spel p4 tivlingar.
For det tredje dr det av betydelse att rid- och travskolor ir just skolor.
Det ir inte formell utbildning, men det ir ett organiserat lirande
utifrdn givna ramar och principer. Det vill siga den utbildning som
bedrivs dir far genomslag i vir syn pd vad som dr god histhillning
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och ir viktig f6r histarnas vilfird. Det ligger ocksd en grund for
histsportens acceptans i samhillet i Gvrigt.

Kommuner och regioner kan 1 hégre utstrickning vara en partner
och bidra med finansiering. Utredaren konstaterar att deltagande i
histsverksamheter ir férknippat med stora kostnader f6r histhdll-
ning. Utredaren bedémer att kommuner bér ta ansvar for att utjimna
skillnader mellan olika idrotter, till exempel genom att tillimpa ett
nolltaxesystem f6r anliggningar. Kommunernas intresse och enga-
gemang for ridskolor skiljer sig dock generellt at. I dagsliget dr det
ocksd minga kommuner som inte har samma ekonomiska villkor f6r
olika driftsformer for anliggningar med ridskoleverksamhet. Det ir
dock viktigt att komma ihdg att det finns ett egenvirde i méjligheten
till olika driftsformer f6r ridskoleverksamhet. Det finns stora sam-
hillsekonomiska vinster att géra om samhillet 1 hogre grad viljer
att investera 1 insatser 1 nirtid for olika aktiviteter med hist som kan
ge besparingar i utgifter inom andra omraden i framtiden. Vidare
finns det ménga studier som pdvisar den nytta som HUI kan gora
for individer och f6r samhillet. Samtidigt 4r finansiering av HUI
ett dterkommande problem. Enligt organisationen fér histunder-
stddda insatser har avtal mellan histanliggningar och kommuner
eller regioner minskat i omfattning under senare r. Det dr viktigt
att pipeka att HUT ir en foretagsverksamhet inom histniringen.
Personer med begrinsad ekonomisk férméga far svirt att delta 1
HUI nir de sjilva fir bira hela kostnaden.

Histsporten har interna kulturella och traditionella inslag som
ibland kan utgora ett hinder for att 3 fler deltagande 1 histsporten.
Histsporten priglas till stora delar av att det dr flickor och kvinnor
som deltar. Kénsnormer pdverkar hur en idrott uppfattas och mons-
ter kan vara svdra att bryta. Om histsporten ska breddas behévs mer
in bara fler flickor och kvinnor. Utredaren bedémer att pojkar och
unga min ir en naturlig malgrupp att satsa pa for att fi fler barn och
unga att delta inom histsporten. Vidare bedémer utredaren att en
annan rimlig milgrupp f6r en breddning och tillvixt inom hist-
sporten ir personer med utlindsk bakgrund. Stallet ir en plats for
gemenskap, utveckling och lirande for livet. Utredaren bedémer
att det ibland finns skil att tona ned trinings- och tivlingsmoment
och 1 stillet lyfta att umginge med hist 1 stallmiljé inte nédvindigt-
vis miste knytas till ridning eller kérning. Ett sddant breddat syn-
sitt skulle kunna méjliggora f6r fler att delta 1 histverksamheter.
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Ridskolor kan 1 hégre grad gd mot att vara “histskolor” och 1 sam-
arbete med kommunerna ha ungdoms- och fritidsverksamhet i stall-
milj6. De forslag som utredaren limnar syftar bland annat till att dven
staten ska bidra till detta. Utredaren bedémer att samhillet har
mycket att vinna pd att umginge med histar och andra aktiviteter

1 stallmiljé underlittas och blir tillgingligt for alla. Det finns exem-
pelvis en potential i att engagera fler unga i avelsverksamhet. Det ir
ocksd en naturlig vig for rekrytering av fler till histsporten.

Det har framgatt av kartliggning och analys att de svirigheter
som finns f6r deltagare att ta sig till anliggningarna kan himma del-
tagandet 1 idrott eller andra fritidsaktiveter. Det giller inte minst
for deltagare med olika funktionsnedsittningar. Det faktum att de
flesta anliggningarna for histsport ligger antingen 1 utkanten av tit-
orter eller pd landsbygden maéste sirskilt beaktas. Det behovs gdng-
och cykelbanor ut till anliggningarna och iven tillging till kollek-
tivtrafik. Mdnga barn och unga vill kunna vara i stallet flera dagar
i veckan. Aven fér de ridskolor och travskolor som ligger i titorts-
nira miljoer miste det sikerstillas att transporter och resor inte 1
praktiken kriver tillgdng till bil. Fér de som har funktionsnedsitt-
ning kan det till exempel handla om att de behéver ha med sig viss
utrustning dven om det inte ir ett tillfille fér trining, utan bara for
att umgds 1 stallet med histar och kompisar. Utredaren konstaterar
att ansvaret for dessa frigor om infrastruktur, transporter och resor
frimst ligger hos kommuner och regioner. Om fler individer littare
kan ta sig till histanliggningarna ger det bittre férutsittningar f6r
ett okat deltagande 1 histverksamheter.

RF gor ett viktigt arbete med hur man inom idrottsrérelsen kan
lira av varandra for att skapa 6kad delaktighet, hilsa och en menings-
full fritid. Idrottande inom hist kan dra nytta av detta nir RF sam-
ordnar och ger méjligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte, till
exempel samordnar nitverk och métesplatser. Utredaren beddmer att
eftersom histsporten ir bredare in de delar som ingdr 1 idrottsrérelsen
behévs dven andra forum. Histniringen har ett viktigt uppdrag att
sjilv skapa fler forum for ett gemensamt lirande och erfarenhets-
utbyte inom niringen. I det arbetet kan ridsporten och islandshist,
som ir en del av idrottsrorelsen och RF, ta med sig sina erfarenheter
dérifrdn tll 6vriga delar av histsporten.

41






1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade 1 kommittédirektiv den 13 juni 2024 att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver mojligheterna att underlitta
foretagande inom histniringen och deltagande 1 histsporten. Utreda-
ren har dven att kartligga behovet av kompetensférsérjning och
kompetensutveckling inom histniringen. Detta 1 syfte att stirka
konkurrenskraften i hela niringen och gora den tillginglig for fler.

I uppdraget ingdr att kartligga hur histniringen ser ut och har
utvecklats 1 Sverige samt identifiera hinder for affirsutveckling.
Regelverk och vigledningar ska kartliggas 1 syfte att fler histverk-
samheter pd sikt kan bedrivas pd ett sitt som gor att verksamheten
kan klassas som niringsverksamhet och inte som hobby. Utredaren
ska dven foresld dtgirder f6r att underlitta féretagande, stirka lon-
samheten och 6ka sysselsittningen inom histniringen, sirskilt pd
landsbygden.

Det ingdr 1 uppdraget att kartligga vilka utbildningar som finns
inom histomridet och identifiera eventuella éverlapp mellan existe-
rande utbildningar. Vid behov ska utredaren dven foresld effektiva
och indamélsenliga utbildningar som ticker histniringens och arbets-
marknadens behov samt efterfrdgan frin de som vill studera histin-
riktade utbildningar.

Utredaren ska ocksd analysera vilka hinder som begrinsar deltaga-
ndet 1 histsport och hur dessa kan 18sas samt vilka effekter en 6kad
delaktighet skulle kunna f4 fér samhillet. Vidare ska utredaren ge-
nomféra en analys av hur histsporten och den 6vriga idrottsrérelsen
kan lira av varandra for att skapa 6kad delaktighet, hilsa och en
meningsfull fritid. Utredaren ska foresla dtgirder som tillgingliggor
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histsporten f6r fler barn och unga i hela landet, med sirskilt fokus
pd omriden dir utanforskapet ir stort.

Utredningens kommittédirektiv (dir. 2024:58) finns som bilaga
till detta betinkande.

1.2 Avgransningar och definitioner
1.2.1  Avgransningar

Av tidsskil har det varit nédvindigt att avgrinsa uppdraget och fo-
kusera pd den del av histniringen som omfattar sport, avel, utbild-
ningsverksamhet, uppfédning och annan histnira verksamhet. Det
innebir att féretag och branscher som endast 1 mindre omfattning

tillhandahiller varor och tjinster till histniringen inte specifikt in-
gdr 1 utredningen.

Uppdraget att analysera och foresld tgirder som tillgingliggor
histsporten f6r fler barn och ungdomar omfattar enligt kommitté-
direktivet inte dtgirder eller bedomningar pd skatteomridet.

Nir det giller uppdraget att stirka féretagandet och 6ka syssel-
sittningen inom histniringen ska utredaren enligt direktivet inte
foresld ndgon indring gillande de medel som 1 enlighet med avtalet
mellan staten, Svensk Travsport (ST) och Svensk Galopp (SG) av-
sitts till Histndringens Nationella Stiftelse (HNS) for 6vergripande
insatser av riksintresse for histsektorn med sirskilt fokus pd utbild-
ning, avel och uppfédning. Utredaren ska inte heller foresld dtgirder
eller beddmningar pd skatteomridet eller tgirder som utokar det
statliga 8tagandet inom histniringen. I utformningen av forslagen
ska kostnadseffektivitet och samhillsekonomisk 16nsamhet beaktas.

Utredningen har inte nigot uppdrag att ta fram férfattningsforslag.

En begrinsning i utredningsarbetet har varit att det 1 stor utstrick-
ning saknas statistik éver histniringen. Utredningen har inte haft
den tid och de medel till forfogande som krivs f6r att utveckla nod-
vindiga system for att ta fram statistik, men har sammanstillt och
anvint den data som varit tillginglig.
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1.2.2 Definitioner

Utredningen har genomgiende anvint den svenska férkortningen
GJP f6r benimningen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom
EU i stillet for det engelska begreppet CAP, Common Agricultural
Policy.

Histsport definieras som ridning, trav och andra aktiviteter med
histar. Det inkluderar dven avel och uppfédning samt uppstallnings-
verksamhet. I betinkandet anvinds uppstallning och inackordering
synonymt.

Histniringen har 1 utredningen omfattat alla aktiviteter som base-
ras pd anvindning och innehav av histar, uttryckt som omsittning
av histrelaterade varor och tjinster. Det giller 1 sdvil hobby som
professionella verksamheter.

Med histféretagande avses produktion av varor och tjinster i syfte
att generera ekonomiskt éverskott.

Sm4 foretag anvinds genomgdende 1 betinkandet f6r foretag som
enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG kallas for
mikroféretag, det vill siga foretag med firre dn 10 anstillda och en
drsomsittning (sammanlagda intikter frin sdlda varor och utférda
tjanster under ett dr) eller balansomslutning (en deklaration éver
ett foretags tillgdngar och skulder) som understiger tvd miljoner
euro. Enligt kommissionens rekommendation har ett sméforetag
upp till 50 anstillda och en omsittning eller balansomslutning p&
upp till 10 miljoner euro.

I kommittédirektivet omnimns omriden dir utanférskapet kan
vara stort. Utredningen har tolkat att utanférskap kan omfattas av
och appliceras pd flera omrdden som exempelvis otrygghet, krimi-
nalitet, skolresultat, etablering pd arbetsmarknaden, trdngboddhet,
demokratiskt deltagande, engagemang i féreningsliv och civilsam-
hille, hilsa och bidragsberoende.

Med inkludering avses 1 utredningen att alla minniskor ska kunna
delta fullt ut 1 samhillet. Det innebir att alla, oberoende av till exem-
pel &lder, kén, sexuell liggning, religion, etnicitet, funktionsnedsitt-
ning eller socioekonomisk status, har mojlighet att vara delaktiga.

Landsbygd definieras som ett omride med lantlig bebyggelse dir
histniring finns. Det inkluderar dven titortsnira landsbygd.

De grona niringarna omfattar jord, skog, tridgird och landsbyg-
dens milj6, dess foridlingsindustri sisom livsmedelsindustri och
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skogsindustri samt underleverantérer 1 alla led bakit. Det inklu-
derar inte led framdt i kedjan som exempelvis detaljhandel med
livsmedelsforsiljning.

Areella niringar omfattar de niringar som anvinder biologiska
eller naturgeografiska resurser pa land och i vatten.

Jordbruk definieras som nyttjandet av mark genom bearbetning
av dkrar och betesmark 1 syfte att producera livsmedel, djurfoder
samt rdvaror for energi- eller industriindamal.

Lantbruk definieras som jordbruk, skogsbruk, tridgird och djur-
hillning.

1.3 Utgangspunkter for arbetet

Centrala utgdngspunkter for utredningens arbete har varit att stirka
foretagandet och 6ka sysselsittningen 1 histniringen, sirskilt 1 lands-
bygderna, tillse att det finns effektiva och indamailsenliga utbild-
ningar som svarar upp mot histniringens och arbetsmarknadens
behov samt studenters efterfrigan. En ytterligare utgdngspunkt har
varit att gora histsporten tillginglig f6r fler barn och unga i hela
landet, med sirskilt fokus pd omrdden dir utanforskapet ir stort.

Utredningen har inhimtat synpunkter och underlag frin minga
foretag, myndigheter och organisationer pd olika nivier samt frin
enskilda.

En viktig inriktning i utredningens arbete har varit att de forslag
som limnas ska bidra till en mangfald av verksamhetsformer och
storlek pa foretag 1 hela landet. Vid beddmningar av konkurrensfor-
utsittningarna inom histniringen har det beaktats att Sverige dr del
av EU och dess inre marknad. Utredaren har haft som utgingspunkt
att forslagen ska vara utformade s8 att de ger s3 13ga administrativa
och andra kostnader som mojligt for foretag. Forslagen ska ocksd
s lingt mojligt vara kostnadseffektiva och samhillsekonomiskt 16n-
samma. De ska vara férenliga med EU:s och Sveriges bestimmelser
pd omrddet samt inom ramarna f6r EU:s gemensamma jordbruks-

politik (GJP).
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1.4 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes den 1 september 2024 och har i stort
bedrivits pd sedvanligt sitt. Arbetet har skett i nira samarbete med
de experter som foérordnats. Fram till dverlimnandet av detta betin-
kande har utredningen sammantritt med experterna vid samman-
lagt fem tillfillen. Vid dessa sammantriden har bland annat arbets-
promemorior med utkast till texter, preliminira bedémningar och
forslag diskuterats. Experterna har deltagit aktivt i arbetet och bistdtt
med virdefulla underlag och synpunkter. Sekretariatet har haft om-
fattande och fortlopande underhandskontakter med sivil de utsedda
experterna som andra sakkunniga.

Utredaren har hillit tvd hearingar med branschorganisationer,
féretag, myndigheter, utbildningsanordnare samt andra berérda
organisationer som bland annat verkar inom sport, avel och upp-
fédning av histar. P4 utredarens initiativ har det vid ett ytterligare
tillfille genomférts en tredje hearing och workshop med organisa-
tioner som sirskilt bedomts kunna bidra 1 utredningens arbete med
att tillgingliggéra sporten for fler barn och unga.

Det ir viktigt att finga in inspel frin en stor bredd av intressenter,
exempelvis lokala féretridare for organisationer, féretagare och andra
enskilda inom histniringen. Utredningen har dirfér genom att till-
handahilla en digital funktionsbrevlida gett méjlighet att inkomma
med forslag och synpunkter till utredningsarbetet. Denna mojlig-
het har informerats om via olika organisationer inom histniringen
samt via media. Totalt har utredningen pé detta sitt fitt inspel frdn
51 ingivare. Cirka en tredjedel av svaren som inkom var frin orga-
nisationer eller féretag och cirka tvd tredjedelar frin privatpersoner.
Det gir dock att utlisa av svaren frin privatpersonerna att de flesta
av dem ocks3 var foretagare eller verksamma med djurfrigor inom
akademin.

Utredningen har upphandlat tvd externa uppdrag. Det ena var
en kartliggning av regelverk och vigledningar i syfte att fler hist-
verksamheter pd sikt kan bedrivas pd ett sidtt som gor att verksam-
heten kan klassas som niringsverksamhet och inte som hobby. Det
andra uppdraget handlade om att kartligga och redogéra for den sta-
tistik som finns kring histféretagandet samt beskriva hur histnir-
ingen inklusive histféretagandet ser ut 1 Sverige 1 dag samt hur utveck-
lingen sett ut dver tid.
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Utredaren har dven haft flera enskilda méten och inhimtat in-
formation frin olika féretag, forskare, utbildningsvisendet, arbets-
marknadens parter, organisationer och enskilda experter med flera.
Utredningen har inhimtat synpunkter och upplysningar frdn ett
flertal myndigheter, vilket innefattar:

e Ekonomistyrningsverket (ESV)

e Jordbruksverket (SJV)

e Myndigheten f6r delaktighet (MFD)

e Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
e Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH)

o Skatteverket (SKV)

o Skolverket

o Svenska ESF-ridet

o Tillvixtverket (TVV)

Utredningen har ocks8 inhimtat upplysningar frin flera departe-
ment i Regeringskansliet.

Utredningen har vidare inhimtat synpunkter och upplysningar
frdn organisationer vars huvudsakliga omriden ligger utanfor hist-
niringen, men som ind4 har kunskap 1 frigor som berérs 1 utred-
ningen, till exempel Folkbildningsrddet, Parasportférbundet, Svenskt
friluftsliv samt Sveriges kommuner och regioner (SKR).

1.4.1 Organisationer med koppling till utredningens arbete

Nedan listas med namn och kortare beskrivning organisationer med
koppling till hidstniringen som utredningen 1 sitt arbete inhimtat
information, synpunkter och upplysningar frin. Utredningen har
dirutdver haft ett stort antal kontakter med olika aktérer som ex-
empelvis kommuner, ridskolor, féreningar, etcetera.

o Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG): ATG ir histsportens
spelbolag. Intikter frdn spel bidrar till svensk trav- och galopp-
sport och 1 férlingningen hela den svenska histniringen.
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e Almega: Almega tjinsteforetagen ir arbetsgivarorganisation in-
om tjinstesektorn som tecknar kollektivavtal for histniringen,
exempelvis {6r personal i ridhusféretag, histskotare, travtrinare
samt banarbetare vid travbanor.

o Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhisten (ASVT):
ASVT arbetar f6r att frimja aveln med varmblodiga travhistar.
Foreningen ska bland annat stimulera intresset for avel och verka
for landets uppfédare av varmblodiga travhistar.

e Biologiska yrkeshogskolan (BYS): BYS erbjuder bland annat
utbildningar pd gymnasial nivd och yrkeshégskoleutbildningar
inom lantbruk, djur och skog. Utbildningar ir forlagda 1 Skara,
Svenljunga och pd Axevalla.

o Brukshistorganisationernas samarbetskommitté (Brunte):
Brunte ir en intresseférening f6r sex medlemsféreningar som
har ett gemensamt intresse av att bruka histen pd ett traditio-
nellt och héllbart sitt.

¢ Hushallningssillskapet: Hushillningssillskapet arbetar for bittre
l16nsamhet f6r svenskt lantbruk och en levande landsbygd. De er-
bjuder rddgivningstjinster f6r bland annat lantbrukare och lands-
bygdens niringsliv.

e Histniringens Nationella Stiftelse (HNS): HNS ir en para-
plyorganisation inom histniringen med uppdrag att lingsiktigt
frimja och bidra till utveckling av svensk histniring. HNS har
ett 6vergripande ekonomiskt och organisatoriskt ansvar fér hist-
niringens riksanliggningar Flyinge, Ridskolan Strémsholm och
Wingen.

e Histniringens riksanliggningar (HRA): Riksanliggningarna
ir den svenska histniringens kunskapsnav med goda resurser
for utbildning och forskning inom hist. De tre riksanliggning-
arna Flyinge, Ridskolan Strémsholm och Wéngen har ling historia
och ir spridda 6ver landet.

e Histniringens Yrkesnimnd (HYN): HYN ir en samarbets-
organisation som foretrider arbetslivet inom svensk histniring.
Arbetsmarknadens parter och historganisationerna arbetar till-
sammans for att bland annat driva kvalitetsutveckling, faststilla
yrkeskompetens och férbittra arbetsmarknaden.
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Histsportens folkhégskola: Histsportens folkhdgskolas syfte
ir att 6ka det allminna histkunnandet inom rid-, trav- och galopp-
sporterna. Tillsammans med huvudminnen inom rid-, trav- och
galoppsport utvecklas, planeras och genomférs utbildningar som
svarar mot de behov som de studerande och medlemmarnas
organisationer har.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF): LRF ir en politiskt obunden,
medlemsstyrd intresse- och foretagarorganisation for foretagare
inom jordbruk, skogsbruk, tridgdrdsniringen och andra foreta-
gare som har sin bas 1 landsbygden, till exempel landsbygdsturism,
entreprenad och livsmedelsféridling.

LRF Hist: LRF Hist ir en branschavdelning inom Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF) som samlar histniringen for att gemensamt
arbeta for histforetagarnas forutsitiningar.

Naturbruksskolornas f6rening: Naturbruksskolornas férening
ir en intresseforening f6r medlemsskolor som erbjuder utbild-
ning inom Naturbruksprogrammet pd gymnasial niva.

Organisationen {6r histunderstodda insatser (OHI): OHI ir

en ideell organisation f6r 6kad kunskap om och ékat anvindande

av histunderstédda insatser 1 Sverige. Bland OHI:s medlemmar

finns bland annat fysioterapeuter, arbetsterapeuter, sjukskoterskor,
socionomer, socialpedagoger, beteendevetare, likare, psykologer,
psykoterapeuter, specialpedagoger och lirare.

Ridskolornas Riksorganisation (RRO): RRO ir en intresse-
organisation som har indamélet att tillvarata Sveriges ridskolors
gemensamma intressen.

Riksforbundet Sveriges 4H: Riksforbundet Sveriges 4H ir en
riksorganisation for 4H-girdarna som har syftet att utveckla barn
och ungdomar till engagerade, vilmiende och ansvarstagande
minniskor med respekt f6r omvirlden samt att frimja ett sunt
levnadssitt f6r barn och ungdomar genom friluftsliv, aktiv fritids-
verksamhet och kulturella aktiviteter.

Riksidrottsforbundet (RF): RF:s uppgift ir att stodja, féretrida,
leda och samordna idrottsrérelsen i gemensamma frigor, sdvil
nationellt som internationellt. Riksidrottstérbundet har 72 med-
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lemstorbund (specialidrottstérbund, SF). De har tillsammans
cirka 19 000 idrottsféreningar.

o Svensk Galopp (SG): SG ir galoppsportens organisation som
férvaltar och utvecklar galoppsporten i Sverige.

o Svensk Travsport (ST): ST ir huvudorganisation fér den svenska
travsporten och leder, organiserar och utvecklar travsporten samt
fungerar som ett serviceorgan for landets travsportintressenter.

¢ Svenska Histavelsférbundet (SH): SH ska virna sina medlems-
féreningars histraser och underlitta f6r svenska histuppfodare.
SH har ett 30-tal medlemsorganisationer som representerar un-
gefdr lika manga histraser.

o Svenska Islandshistférbundet (SIF): SIF ir en medlemsorga-
nisation som bestdr av drygt 8000 medlemmar férdelade pa cirka
70 lokalféreningar 1 hela landet.

e Svenska Ridsportférbundet (SVRF): SvRF ir en medlems-
organisation som utgors av omkring 800 féreningar med 6ver
150 000 enskilda medlemmar spridda éver 19 ridsportdistrikt.

o Sveriges lantbruksuniversitet (SLU): SLU ir Sveriges enda lant-
bruksuniversitet. Huvudorter dr Alnarp, Umed och Uppsala, men
verksamhet bedrivs ocksd pd forskningsstationer, f6rséksparker
och utbildningsorter 1 hela landet. Hippologprogrammet inom
SLU ir Sveriges enda renodlade universitetsutbildning med fokus
pd hist.

¢ Swedish Warmblood Association (SWB): SWB ir en rikstickande
avelsorganisation med syfte att stddja och utveckla avel, uppfod-

ning, utbildning och marknadsféring av svenska varmblodiga rid-
histar.

o Travklubben Sleipner: Travklubben Sleipner ir en férening som
har till indama4l att frimja utvecklingen av den kallblodiga trav-
histen.
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Travtrinarnas Riksférbund (TR): TR ir en ideell férening for
verksamma travtrinare inom Sverige med professionell trinar-
licens.

e Westernryttarna i Sverige (WRAS): Forbundet WRAS bestdr
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av medlemsféreningar och ska frimja westernridningen 1 Sverige
dir alla histraser dr vilkomna att tivla pd lika villkor.



2 Utvecklingen i hastnaringen

2.1 Utredningens uppdrag

Utredaren har ett uppdrag att kartligga hur histniringen ser ut och
har utvecklats 1 Sverige. Denna kartliggning utgoér till del en grund
for utredarens férslag som syftar till att underlitta foretagande, stirka
lénsamheten och 6ka sysselsittningen inom histniringen, sirskilt
pd landsbygden. Kartliggningen utgor i viss mén dven en bas fér
forslag och bedémningar rérande kompetensférsérjning samt upp-
draget att tillgingliggora histsporten f6r fler barn och ungdomar.
Utredaren har anlitat Hushallningssillskapet i Halland' for att
genomfora en genomgang av den statistik som finns pi omradet
samt bistd med underlag till beskrivningen av hur histniringen ser
ut och har utvecklats. Notera att det i betinkandets kapitel 5 presen-
teras ytterligare statistik, bland annat f6r deltagande 1 histsport.

2.2 Statistiken har betydande brister

Det ir svart att kartligga nuliget 1 sektorn och hur den har utveck-
lats 6ver tid d3 statistiken kring histniringens verksamheter ir brist-
fillig. Det giller bland annat statistik éver antalet histar, foretag och
anliggningar med hist samt olika produktions- och lénsamhetsmatt.
Det saknas ocks3 statistik som beskriver svenska histféretags mark-
nadsandelar, exportens omfattning 1 ekonomiska termer och fore-
tagens investeringsvilja. Det kan konstateras att statistik i minga
fall saknas helt, bygger p& olika former av skattningar, ir inaktuell,
bristfillig eller osiker pd annat sitt. Den statistik som presenteras i
detta avsnitt har frimst himtats frdn Jordbruksverket och fran sta-

! Hush&llningssillskapet Halland. C. Dyrendahl. 2025. Rapport till Héstutredningen LI 2024:05.
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tistikmodellen Histniringen i siffror’. Sammantaget ir det viktigt
att notera att dven de data som presenteras kan innehélla osikerheter.
Att sammanstilla aktuell statistik 6ver histniringen forsviras
ocks8 av att niringen ir uppdelad i flera olika branscher, vilket stati-
stiken som regel inte ir. Nedanstdende tabell ger en 6versikt dver
vissa verksamheter kopplade till histar’. Samtliga verksamheter bidrar
till histniringens samhillsekonomiska effekter, men det finns inte
firsk statistik eller nyckeltal 6ver de samlade ekonomiska effekterna
och inte heller nigot uppdrag till exempelvis myndigheter att inhimta
eller féra denna statistik. Diremot finns inom flertalet undergrupper
1 tabellen nedan viss statistik hos olika intresseorganisationer i
histniringen som kan ge indikationer om utvecklingen 1 branschen.

Tabell 2.1 Exempel pa hastrelaterade verksamheter och dess undergrupper

Verksamhet Undergrupper

Héastsport* A-tranare, B-tranare, kuskar, ryttare, jockeys, trav- och
galoppbanor

Ridskolor och Ridskolor, uthildningsanlaggningar, licensutbildningar

uthildningsverksamhet

Hastturism Héstturism, rid- och travlager

Avel och uppfddning Uppfodning, stuterier, avel i samband med uppfédning

Spel och administration ATG, tidningar och journalister, bransch- och
intresseorganisationer

Varor och tjanster Hovslagare, veterinar, forsdkring, utrustning, sluthantering

och slakt, transporter: trailers och transportféretag, export
av hastartiklar

Lantbruk Foder- och stromedelsproduktion, inackordering av héstar,
skogshéstverksamhet

Anm.: *Notera att begreppet hastsport i tabellen inte motsvarar utredningens definition av hastsport

som omfattar ridning, trav och andra aktiviteter med hastar och &ven inkluderar avel och uppfédning
samt uppstallningsverksamhet.

Kélla: Hushéllningsséllskapet Halland 2025.

2.3 Statistikmodellen Hastnaringen i siffror

Histniringen i siffror dr resultatet av ett samverkansprojekt, Sam-
hillsekonomiska effekter av histniringen i Sverige, utfort av hog-
skolan Dalarna p4 uppdrag av histniringen. Syftet var att ta fram

2 Histniringen i siffror. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/.

3 Heldt, T, Macuchova, Z & Alnyme, O. 2018. Sambillsekonomiska effekter av histndringen:
Skattningar baserat pd en B.I. — modell av héistndiringen for 2016. Working papers in transport,
tourism, information technology and microdata analysis, ISSN 1650-5581; 2018:4.
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en samhillsekonomisk modell som skulle gora det méjligt att skatta
histniringens samhillsekonomiska effekter pd drsbasis och dven folja
detta 6ver tid. Dessutom skulle projektet utveckla verktyg for att
kunna analysera och presentera resultat frin den samhillsekonomiska
modellen pd sivil nationell som regional niva. Projektet initierades
av Histniringens Nationella Stiftelse (HNS), LRF Hist, Svensk
Travsport (ST) Aktiebolaget trav och galopp (ATG), Hégskolan
Dalarna och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Ytterligare sam-
arbetspartners 1 utvecklingsprojektet var Svenska Ridsportférbundet,
Region Vistra Gétaland, Lansstyrelsen Stockholm samt Jordbruks-
verket.

Statistikmodellen Histniringen i siffror*® skattar olika paramet-
rar utifrin en modell {6r histniringens samhillsekonomi som bland
annat tar sin grund i den statistik Jordbruksverket har frdn 2016 samt
i faktiska data frin drsredovisningar, debiteringssystem inom trav-
och galoppsporten och konsumtionsundersékningar. Modellens
forsta version lanserades 2018 och hade sin bas i olika data frdn ar
2016 och i Jordbruksverkets statistik frin samma dr. Statistikmodel-
len har efter lanseringen 2018 uppdaterats med data fér &r 2019 frin
drsredovisningar, debiteringssystemet inom trav- och galoppsporten
samt nya konsumtionsundersékningar. Uppdateringen 1 Histnér-
ingen i siffror redovisades &r 2021. Antalet histar som anvindes i
modellen vid uppdateringen var fortsatt antalet frén Jordbruksverkets
histskattning 2016. Detta pd grund av att det inte fanns nigon ny
skattning genomférd. Ingen ny uppdatering har publicerats 1 Hist-
niringen i siffror efter ar 2021.

2.4 Hastnaringens samlade omsattning

Histniringen i siffror® ir den informationskilla som finns som sam-
mantaget beskriver histniringens samlade omsittning och dess eko-
nomiska konsekvenser f6r samhillsekonomin. Hir redovisas siffror
som fanns tillgingliga vid uppdateringen av Histniringen 1 siffror
(8r 2021) for dr 2019:

* Histniringen i siffror. Underlagsrapport. 2016. https://2016.hastnaringen-i-
siffror.se/pdfReports/rep2016.aspx.

5 Histniringen i siffror. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/.

¢ Histniringen 1 siffror. https://hastnaringen-i-siffror.se/home.aspx.
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¢ Den totala direkta omsittningen inom histniringen uppskattas
till 32 miljarder kronor.

e Histniringen genererar cirka 18 500 heldrssysselsittningar.

e Histniringens bidrag till Sveriges bruttonationalprodukt, BNP,
ir cirka 0,48 procent (motsvarar cirka 22 miljarder kronor).

o Statliga skatteintikter frn histniringen uppgar till cirka 6 mil-
jarder kronor.

Statistiken 1 Histniringen i siffror bygger pd en Business Intelligence-
modell (BI-modell) som integrerar data frin bland annat Jordbruks-
verket och ekonomiska kalkylmodeller”. BNP beriknas enligt ut-
giftsmetoden, dir privata konsumtionsutgifter, offentliga utgifter,
investeringar samt export och import av histrelaterade produkter
summeras. Data for att uppskatta histniringens storlek har inhim-
tats frin killor som beskriver hushillens konsumtionsutgifter, fore-
tagens investeringar samt offentliga utgifter pa histrelaterade varor
och tjinster. Antalet histar 1 Sverige och var dessa befinner sig geo-
grafiskt ir centralt f6r modellen, likasd typ och anvindningsomrade
for histarna. For uppskattning av antalet histar i Sverige anvinds
den skattning som Jordbruksverket genomfoérde ar 2016.

2.5 Antal hastar och anlaggningar med hast
2.5.1 Jordbruksverkets skattning

Det kan konstateras att det inte finns ndgon aktuell och siker siffra
pa hur ménga histar som finns i landet utan endast skattningar. Jord-
bruksverket har tidigare genomfért skattningar av hur ménga histar
som finns, vilket beskrivs nedan, men det har inte gdtt att {3 fram
ndgon exakt och siker siffra. Den senaste histskattningen genom-
fordes av Jordbruksverket 2016.

Antalet histar, inklusive de som finns p4 annan plats in jordbruks-
fastigheter, skattades ocksd &r 2004. D3 genomforde Statistiska Cen-
tralbyrdn, SCB, pd uppdrag av Jordbruksverket en undersékning av
antalet histar 1 Sverige utifrén ett regeringsuppdrag. En liknande

7 Heldt, T, Macuchova, Z & Alnyme, O. 2018. Sambhillsekonomiska effekter av histniringen:
Skattningar baserat pd en B.I. — modell av histndringen for 2016. Working papers in transport,
tourism, information technology and microdata analysis, ISSN 1650-5581; 2018:4.
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undersékning genomfordes sedan dven dr 2010 och 2016. Enligt den
senaste skattningen 2016 fanns det cirka 355 500 histar 1 Sverige.
Antal histar r 2016 var 1 nivd med &r 2010 (362 700 histar) och
endast 2 procent firre. Forindringen var inte statistiskt sikerstilld.
Ar 2004 skattade Jordbruksverket antalet histar till 283 100. Jord-
bruksverket anger 1 sin rapport &r 2016 att mot bakgrund av 2010 ars
undersokning bedémer myndigheten att siffran fér 8r 2004 var un-
derskattad och redovisar 1 stillet ett intervall pi 303 100-328 100
som bedéms omfatta det verkliga antalet histar i Sverige &r 2004.°

Grunden f6r Jordbruksverkets skattning av histantalet ir 2016
var bide uppsokande verksamhet och skattningar. Nigon uppfolj-
ande histrikning har inte genomférts efter &r 2016 och sikra upp-
gifter 6ver antalet histar 1 Sverige i dag saknas. Histundersokningen
2016 omfattade alla fastigheter i Sverige som fanns 1 fastighetstax-
eringsregistret 2015 och referenstidpunkten (rikningsdatum) var
den 2 juni 2016. Jordbruksverket drog ett urval av fastigheter ur
detta register och gick ut med en enkit till igarna och frigade om
de holl hist och/eller hade stall/l6sdriftsanliggning for hist pd den
specifika fastigheten. Jordbruksverket skickade ocks en enkiit till
ridskolor och turridningsféretag och frigade hur manga histar som
fanns pd deras anliggningar. Dessutom anvindes djurskyddskontroll-
registret {or att skatta antalet histar i 17 av Sveriges kommuner
som ligger 1 storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

De tre linen som hade stérst befolkningsmingd hade ocks3 det
storsta antalet histar dr 2016. Flest histar fanns 1 Skdne (58 100)
foljt av Vistra Gotalands lin (56 400) som tillsammans stod for en
tredjedel av landets histar. I genomsnitt fanns 36 histar per 1 000 in-
vanare i Sverige. Antalet histar p ridskolor var 18 300. Stockholm
var det lin som hade flest histar p4 ridskolor.’

Antalet platser med hist dr 2016 skattades till 76 800, vilket var
en procent firre dn &r 2010. Foérindringen var inte statistiskt siker-
stilld. Det lin 1 Jordbruksverkets studie som hade flest platser med
hist var Vistra Gotaland med 12 100. Antalet histar per plats var 1
genomsnitt 4,6 1 riket. Undersékningen visade att 76 procent av alla
histar och 71 procent av alla platser med hist fanns inom storre tit-

8 Jordbruksverket. 2016. Hdstar och anliggningar med hdist 2016. Sveriges officiella statistik.
Statistiska meddelanden JO 24 SM 1701.
? Ibid.
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orter eller 1 titortsnira omriden, vilket var i stort sett samma for-
hillande som ocksa rddde &r 2004 och 2010."°

Aven antalet anliggningar med hist skattades av Jordbruksverket.
Rikningsdatum f6r denna undersokning var 2 juni 2016. Vid det
tillfillet fanns det enligt Jordbruksverket hist pd 61 700 fastigheter
som ocksd uppgav att de hade stall eller 16sdriftsanliggning f6r hist
pd samma fastighet. De dterfanns p3 fastigheter med typkod fér be-
byggda fastigheter dir respondenten angivit att det fanns ett stall
eller en permanent losdriftsanliggning f6r hist. I juni d& undersok-
ningen genomfdrdes kan histar ha varit ute pd sommarbete pd annan
fastighet dn den dir de hélls 6vriga delen av dret. Det innebir att fas-
tigheter som hade anliggning for hist men dir alla histar var ute pd
sommarbete inte inkluderades i Jordbruksverkets skattning."

2.5.2 Hastdatabasen

Det finns krav pd att alla histar i Sverige ska ha pass och identitets-
mirkas med mikrochip. Passen utfirdas av behorig myndighet eller
av en avelsorganisation pd delegation. Registren frin avelsorganisa-
tioner aggregeras sedan ir 2016 1 en central histdatabas som admi-
nistreras av Jordbruksverket. I den centrala histdatabasen fanns
428 089 histar i februari 2025", det vill siga visentligt fler in vad
Jordbruksverkets histskattning frdn 2016 indikerar. Sannolikt inne-
hiller den centrala histdatabasen dven histar som exporterats, avlidit
eller av annan anledning borde ha avforts frdn registret.

2.5.3  Anlaggningsregistret

Ar 2021 tillkom ett anliggningsregister fér histar, som en f8ljd av
att en ny djurhilsoférordning (AHL) tridde i kraft 1 EU". Tidigare
fanns inget krav pd att histar skulle vara platsregistrerade, men nu
inférdes att de skulle knytas till en anliggning i syfte att kunna spira
djur vid ett eventuellt utbrott av smittsam sjukdom. Det ir den som

19 Ibid.

1 Ibid.

12 Enligt e-postmeddelande frin registerenheten Jordbruksverket 2025-02-06.

13 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &ver-
férbara djursjukdomar och om indring och upphivande av vissa akter med avseende p3 djur-
hilsa (“djurhilsolag”).
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ansvarar for anliggningen (aktdr) som idr ansvarig for att de histar
som finns dir ir registrerade pd anliggningen. Bestimmelserna kri-
ver inte att alla férflyttningar av histar registreras. Platsregistreringen
synliggdr var en hist normalt ir hemmahérande, dven om den till-
filligt uppehiller sig p4 annan ort. Det ir histens unika identitets-
nummer som finns 1 histens pass som registreras p anliggningen.
Alla histar 6ver 6 manaders dlder riknas som en djurenhet, och f&l
riknas tillsammans med stoet som en djurenhet tills f6let uppnir

6 minaders 4lder.

I anlidggningsregistret fanns 31 694 anlidggningar (s kallade SE-
nummer) med histar i december 2024™, vilket var ungefir hilften
s& minga som uppgavs i Jordbruksverkets histskattning 2016. P&
anliggningarna fanns 119 610 histar registrerade, vilket motsvarar
33 procent av antalet histar enligt histskattningen 2016 och 28 pro-
cent av antalet histar 1 den centrala histdatabasen.

Det linsvisa och ackumulerade antalet anliggningar med hist och
antalet histar registrerade per anliggning dterfinns 1 nedanstdende
tabell. Siffrorna har bearbetats av Hushéllningssillskapet Halland
och baseras pd information som inhimtats frn Jordbruksverket.

4 Enligt e-postmeddelande fran registerenheten Jordbruksverket 2025-02-06.
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Tabell 2.2  Jordbruksverkets anlaggningsregister 2024 samt
héastskattning 2016

Information om registrerat antal anlaggningar och hastar
ar 2024 kommer fran Jordbruksverkets anlaggningsregister.
Antalet skattade hastar och anlaggningar per ar 2016 har
inhamtats fran Jordbruksverkets hastskattning 2016

Registreringar i Jordbruksverkets | Jordbruksverkets skattning
anlaggningsregister 2024 av anlaggningar och héstar 2016
Lan Anlaggningar Hastar Anlaggningar Hastar
Blekinge 738 2177 1600 7400
Dalarna 1395 4283 3100 18 800
Gotland 627 2570 1300 5900
Gavleborg 1309 4639 3400 11700
Halland 1564 6 338 2 600 18 600
Jamtland 668 2136 1200 7000
Jénkoping 1634 5427 3500 18 900
Kalmar 1314 4439 2700 14 700
Kronoberg 994 3135 2 500 13 800
Norrbotten 575 2081 1300 5700
Skéne 4568 18 200 9000 58 100
Stockholm 1602 10 389 2 300 27 400
Sodermanland 1137 4934 1700 8400
Uppsala 1425 6016 2 800 16 600
Véarmland 1484 4 486 2900 11 900
Vésterbotten 812 2328 1900 9700
Vésternorrland 1023 3121 1500 7200
Vastmanland 863 3866 1700 9900
Vastra Gétaland 5255 18783 9500 56 400
Orebro 1146 4080 2 500 11900
Ostergétland 1532 6 182 2 800 15500
Totalt 31 665 119610 61800 355000

Kélla: Jordbruksverket.

2.6 Antalet hastforetag i Sverige ar okant

Majoriteten av landets histar hills pa jordbruksfastigheter. Hist-
verksamhet har ocks3 ett direkt samband med jordbruk i form av
foderproduktion och bete pd dker- eller naturbetesmark. Det finns

15 Jordbruksverket. 2016. Hdstar och anliggningar med hést 2016. Sveriges officiella statistik.
Statistiska meddelanden JO 24 SM 1701.
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ingen aktuell statistik éver hur ménga av landets jordbruksfastig-
heter som hyser histar, men ledning skulle ges om registret for
anliggningar med histar blir komplett. Enligt Lantbrukarnas Riks-
forbunds, LRF:s, skattningar omfattade histniringen totalt cirka
20 000 féretag ar 2020, men en mer exakt siffra saknas *°.

Histniringen ir heterogen och histféretag klassas olika bero-
ende pd inriktning och del i kedjan. I m&nga led finns privata hobby-
utdvare parallellt med professionella niringsidkare. Verksamhetens
vinstsyfte, varaktighet och sjilvstindighet har betydelse f6r om verk-
samheten kan klassas som féretag ur skatterittsligt hinseende, sam-
tidigt som omfattande och ekonomisk verksamhet med histar ir
tillstdndspliktig enligt djurskyddslagen (tidigare kallat § 16 tillstind)"”
oavsett om vinstsyfte foreligger eller ej. En innehavare av en jord-
bruksfastighet kan vara niringsidkare utan att histverksamheten p
gdrden ir en niringsverksamhet. Histverksamheten kan dock danda
vara en ekonomisk verksamhet som ir momspliktig, férutsatt att
den som bedriver verksamheten ir en beskattningsbar person och
verksamheten 16pande far intikter for en produke eller tjinst, ex-
empelvis uthyrning av stallplatser. Ekonomisk verksamhet innebir
ocksd att verksamheten ir tillstdndspliktig enligt djurskyddslagen.
Det belyser komplexiteten i de regelverk som ofta méter histverk-
samheter, nigot som ocks8 gor det svdrare att ta fram statistik pd
ett enkelt och rittvisande sitt.

2.6.1 SNI, Standard for svensk naringsgrensindelning

Standarden {6r svensk niringsgrensindelning, SNI, ir ett system for
klassificering av niringsverksamheter utifrn bransch. I systemet
finns enbart tvd SNI-koder som renodlat innehiller histféretag:
koden 01430 som giller avel och uppfédning av histar och histdjur,
samt kod 9319 som ir kopplad till tivling med histar. Bdda klasserna
uppvisar en neddtgdende trend i antalet f6retag, se figur nedan.

16 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. 2020. PM M. Mérman 16 januari 2020.
17 Svensk férfattningssamling. 2018. Djurskyddslag, SFS 2018:1192.
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Figur 2.1 Foretag i foretagsdatabasen, antal efter naringsgren
SNI 2007 och ar
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Anm.: Egen bearbetning, Hushallningsséllskapet Halland.
Kélla: SCB.

Nir det giller SNI-koderna ir histféretagandet utdver avel, uppféd-
ning och tivling en sammansittning av delar frin andra branscher.
Exempelvis innehdller SNI-koden 01620 service till husdjursskotsel,
foretag inom hovslageri, fysioterapi, histmassage och histtrining
men ocksd avbytartjinst i nétkreatur- och mjélkfsretag, farklipp-
ning med mera. Nyckeltal {6r féretag med den SNI-koden har dir-
med endast begrinsat forklaringsvirde for histféretagens nulige
och utveckling. Det finns ocksa risk att féretag ir felaktigt registre-
rade om exempelvis féretagets huvudsakliga verksamhetsinriktning
indrats eller ir nigot annat in en histverksamhet.

Under &r 2025 genomfors en uppdatering av SNI-koderna dir
den nya SNI 2025 ersitter nuvarande SNI 2007. De nya koderna
ska matcha dagens samhille och niringsliv bittre och vara anpassade
for att stimma Sverens med en ny gemensam niringsgrensindelning
inom EU, Nomenclature statistique des activités économiques, NACE.
Den anvinds i alla EU-linder {6r att klassificera féretag och arbets-
platser efter féretagens ekonomiska aktiviteter. Standarden for svensk
niringsgrensindelning, SNI, ir den svenska versionen av den euro-
peiska niringsgrensstandarden NACE. SNI-koder som ir relevanta
for histniringen pdverkas i begrinsad omfattning av omarbetningen,
men alla niringsidkare uppmanas 1 samband med uppdateringen att
se over att de ir korrekt registrerade.
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2.6.2 Tillstand for histverksamheter

Det krivs tillstdnd {6r att bedriva viss histverksamhet enligt 6 kap.
4 § djurskyddslagen®. Tillstdnd s6ks hos Linsstyrelsen och krivs
for histverksamhet som hiller, uppldter eller siljer histar eller tar
emot histar f6r f6rvaring eller utfodring eller anvinder histar 1 rid-
skoleverksamhet. Tillstind enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen ersit-
ter tidigare tillstind enligt 16 § 1 tidigare djurskyddslag. Tillstdnd
krivs for all ekonomisk verksamhet (i lagen tidigare benimnd yrkes-
missig verksamhet) med histar, sillskapsdjur eller pilsdjur. Om verk-
samheten inte ir ekonomisk enligt Skatteverkets definition krivs
ind3 tillstdind om den bedrivs i stérre omfattning. Tillstdnden diarie-
fors av linsstyrelserna och kan ha visst virde som forklarande sta-
tistik kring antalet histverksamheter och dess dtervixt nationellt
och regionalt. Se figur nedan. Tillstdnd krivs om verksamheten':

o Haller tio eller fler histar dldre 4n 24 ménader, till exempel har
hand om och ansvarar fér egna och/eller histar som halls pd foder.

o Foder upp fyra eller fler histar per ar.

o Upplater fyra eller fler histar per ar, till exempel turridnings-
verksambhet.

o Siljer fyra eller fler histar per &r frdn egen uppfédning.

o Siljer fyra eller fler histar per ir frdn annans uppfédning, till
exempel en histhandlare.

e Hyr ut plats for fyra eller fler histar, till exempel stallplatser
eller bete.

e Anvinder histar i ridskoleverksamhet.
e Bedriver ekonomisk verksamhet med histar.

Tillstdinden ir i regel inte tidsbegrinsade och behover inte fornyas
forutsatt att verksamheten inte dndras.

18 Svensk forfattningssamling. 2018. Djurskyddslag, SFS 2018:1192.

19 Jordbruksverket. 2025. Tillstind for verksambeter med héstar.
https://jordbruksverket.se/djur/lantbruksdjur-och-hastar/hastar/skotsel-och-stallmiljo#h-
Tillstandforverksamhetermedhastarochhasthallningistorreomfattning.
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Figur 2.2 Antal beviljade tillstand fér hastverksamhet
per ar enligt lansstyrelserna
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Anm.: Egen bearbetning, Hushallningssallskapet Halland.
Kélla: Lansstyrelserna.

Ackumulerat har det under den gingna tiodrsperioden beviljats
cirka 5 200 tillstind f6r verksamhet med hist. Dirtill finns dnnu
ildre tillstdnd, som 1 varierande grad ir digitalt diarieférda. Beviljat
tillstdnd behover arkiveras och vid behov aktualiseras av den som ir
ansvarig for verksamheten. Antalet beviljade tillstind uppdelat per lin
mellan dren 2015-2024 gir att utlisa i tabellen nedan.
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Tabell 2.3 Beviljade tillstand for histverksamheter
per lan och ar 2015-2024

Information om beviljade tillstdand har inhamtats fran
respektive lansstyrelse och ackumulerats samt bearbetats
av Hushallningsséallskapet Halland?®

Lan 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Acku-
mulerat
Blekinge 10 4 11 3 1 6 12 10 7 82
Dalarna 10 12 5 14 7 7 7 8 13 17 100
Gotland 3 10 7 7 7 g8 11 1 4 7 65
Gévleborg 2 12 12 23 20 15 17 8§ 28 15 152
Halland 27 23 20 16 19 54 57 34 37 39 326
Jamtland 16 13 3 6 12 16 10 9 6 4 95
Jonkoping 12 15 9 31 14 7 19 18 12 20 157
Kalmar 100 20 13 12 11 10 29 34 30 16 185
Kronoberg 5 13 12 9 9 21 15 10 17 6 117
Norrbotten 4 10 10 5 6 2 2 0 4 4 47
Skane 55 85 79 102 95 145 190 95 87 93 1026
Stockholm 25 98 71 57 52 65 51 65 48 48 580
Sédermanland 21 17 18 32 20 23 33 14 32 25 235
Uppsala 1 14 9 13 15 9 29 16 20 26 152
Varmland 13 13 12 14 14 18 16 13 16 11 140

Viasterbotten 9 18 10 7 12 10 11 9 2 3 91
Véasternorrland 11 23 26 28 22 18 31 15 18 8 200
Vastmanland 39 28 23 22 19 29 30 25 16 11 242

Véstra

Gotaland 64 79 102 8 92 8 101 68 75 81 832
Orebro 4 7 8§ 17 21 28 16 11 7 16 135
Ostergétland 29 19 22 27 32 23 36 15 18 20 241
Totalt 370 533 482 531 510 598 719 480 500 477 5200

Kélla: Lansstyrelserna.

2.7 Forprovning av djurstallar — en indikation
pa investeringsvilja

Forprovning ir ett forhandsgodkinnande fér byggnation. Antalet

férprovningar kan ge en indikation om investeringsviljan och dr en
parameter som f6ljs upp arligen av Jordbruksverket, dven for hist-
hillningen.

20 Hush4llningssillskapet Halland. C. Dyrendahl. 2025. Rapport till Héistutredningen LI 2024:05.
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For att {3 paborja en byggnation av djurstallar krivs 1 manga fall
en godkind férprovning. Det innebir att linsstyrelsen pd férhand
provar om stallet, férvaringsutrymmet eller hignet som planeras ir
godkint frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt. Linsstyrelsen
granskar inskickade handlingar, bland annat ritningar, och bedémer
om gillande djurskyddsbestimmelser uppfylls. Det handlar om olika
utrymmeskrav men dven inredning och tekniska system fér utfod-
ring, utgddsling, ventilation och brandskydd granskas. Férprévnings-
plikten giller vid ny-, till- eller ombyggnation och om utrymmet
indras pd ett sitt som ir av visentlig betydelse frn djurskydds- eller
djurhilsosynpunkt eller tas 1 ansprik eller inreds f6r djurhillning eller
uppfédning som det tidigare inte anvints fér. Férprovning krivs inte
for all djurhdllning. Det som omfattas ir utrymmen avsedda for djur
som fods upp eller hills for produktion av livsmedel, ull, skinn eller
pilsar, histar och djur som anvinds vid undervisning som inte ir {6r-
soksdjur.

Forprovning av djurstallar dterfinns inte 1 EU-lagstiftning utan
ir en svensk bestimmelse. Krav pa férprévning stills 1 6 kapitlet 1
djurskyddsférordningen® medan mer detaljerade regler finns i Jord-
bruksverkets foreskrifter”. Av foreskrifterna framgdr bland annat
att kravet pd forprévning inte giller om antalet djur av det berérda
djurslaget som ryms pd anliggningen efter den planerade dtgirden
understiger ett visst antal. For hist krivs férprovning om antalet
histar som ryms i anliggningen efter den planerade byggnadsitgir-
den ir fem eller fler. Med anliggning avses ett eller flera stallar eller
andra djurutrymmen som ir beligna pi samma fastighet.

Det sista steget 1 forprovningsprocessen ir en besiktning av den
firdiga byggnationen. Besiktning ska ske innan byggnaden tas 1 bruk
eller, om det dr mer limpligt, snarast méjligt direfter™.

Om en férprovningspliktig dtgird avser en mindre om- eller till-
byggnad av en befintlig stallavdelning finns 1 vissa fall ett férenklat
forfaringssitt som innebir att man fir genomféra dtgirden utan att
forpréva den. Det ricker dd med en férhandsanmalan till linsstyrel-
sen och att skalenliga plan- och sektionsritningar som visar pd bygg-
nationens omfattning skickas in. Direfter kan djurhillaren pdborja
sin byggnation utan att behéva invinta ett férhandsgodkinnande frén

2! Svensk Forfattningssamling. 2019. Djurskyddsférordning. SFS 2019:66.

22 Jordbruksverket. 2021. Statens jordbruksverks féreskrifter om dndring i Statens jord-
bruksverks foreskrifter och allminna rid om férprévning STVFS 2019:12. SJVFES 2021:29.
2 Ibid.
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linsstyrelsen. For att {4 gora det stills ett antal kriterier, bland annat
att den befintliga stallavdelningen ska ha varit férprovad tidigare.

De f6rprévningar som genomférs leder i de flesta fall till bygg-
nation. Byggnation av stallar (samtliga djurslag inklusive hist), och
dirmed dven antalet f6rprévningar, har generellt minskat 6ver tid.
Ar 2010 var antalet férprovningsirenden, samtliga djurslag, 1 660.
Tio 4r senare var motsvarande siffra 941, vilket ir nira nog en hal-
vering. Den kraftiga minskningen av antalet f6rprévningsirenden
kan till viss del forklaras av de férenklingar som Jordbruksverket in-
forde i forprovningen 2012 och som medfért att firre byggnationer
behéver forprovas. Statistiken dver antalet drenden har dven paverkats
av lantbrukets strukturrationalisering. Med allt stérre och firre fore-
tag kan det ocksd forvintas att antalet forprovningsirenden mins-
kar éver tid. Minskningen pdverkas dven av féretagens ekonomi och
mojligheterna att investera. Aven antalet forprovade djurplatser har
minskat ver tid.

Antalet forprovningar kan ge en indikation p8 investeringsviljan.
Viljan att investera i stallbyggnader inom lantbruket var 1dg under
&r 2022. Det framgdr av Jordbruksverkets férprovningsstatistik som
inkluderar hist*. Det ljumma intresset att investera gillde bdde ny-
investeringar och ombyggnationer. I Jordbruksverkets statistik &ver
antalet forprovade stallplatser och avgjorda f6rprovningsirenden
under 2023 (samtliga djurslag inklusive histar) kunde skonjas en
6kning totalt sett, om in i I3g omfattning, dock inte for hist™. Ar
2024 fortsatte dock inte denna 6kning. I stillet hade det totala anta-
let avgjorda férprévningsirenden (samtliga djurslag) minskat ytter-
ligare frdn 728 dr 2023 till 680 ar 2024.

Som framgér av nedanstiende figur har antalet forprévade plat-
ser for histar sjunkit dver tid och var det ligsta nigonsin &r 2024
med endast 1 367 forprovade stallplatser, varav 1 078 gillde nybyge-
nation. Aret innan var motsvarande siffra éver det totala antalet for-
provade platser f6r histar 1 753 varav 1 392 var nya platser. Det
hogsta antalet férprovade stallplatser for histar noterades &r 2008
med 7 383 platser totalt, varav 4 943 platser fér nybyggnation.”

2 Jordbruksverket. 2023. Forprovningsstatistik for &r 2022. Jordbruksverket
dnr 5.2.17-01715/2023.
% Jordbruksverket. 2024. Forprovningsstatistik for dr 2023. Jordbruksverket
dnr 5.2.17-00226/2024.
2 Jordbruksverket. 2025. Forprovningsstatistik for dr 2024. Jordbruksverket
dnr 5.2.17-01637/2025.
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Figur 2.3 Antalet forprévade stallplatser for hastar
mellan aren 2005-2024
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Kélla: Jordbruksverket?’.

2.8 Statistik fran intresseorganisationer

Nedan visas exempel pd statistik inom olika histrelaterade verk-
samheter baserat pd information frin intresse- och branschorga-
nisationer.

2.8.1 Avel och uppfédning av hastar

Sverige har goda férutsittningar for att bedriva avel och uppféd-
ning genom rikligt med naturbetesmarker och stora arealer jord-
bruksmark som limpar sig fér odling av vall. Inom vissa delar av
histniringen, frimst ridsport och travsport, ir Sverige en av de
ledande uppfédarnationerna i virlden nir det giller kvalitet och
hogkvalitativa histar dr ocksd en viktig exportvara. I gengild im-
porteras hingstar och det inférs genetiskt material 1 stor omfatt-
ning fér insemination av ston, framfér allt frdn Europa. Detta for
att bredda och spetsa den svenska aveln.

Svensk histavel och uppfédning har dock sammantaget gétt till-
baka under en lingre tid, vilket kan noteras i rapporten Histar och

7 Ibid.
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Uppfodare i Sverige frin HNS? och i figurerna nedan. Det totala
antalet betickta ston minskade betydligt under &ren 2007 till 2013.
Enligt HNS rapport var det troligen till £6ljd av finanskrisen 2007
2008 och dess foljder med en instabil internationell marknad. Dir-
efter ses en positiv utveckling igen, men aveln ir inte tillbaka 1 samma
nivd som tidigare (se figurer nedan).

Enligt den senaste, och fjirde, avelsrapporten frin HNS (rappor-
tering har skett fyra gdnger mellan 8ren 2007-2020) har det totala
antalet betickta ston per ar legat relativt stabilt under dren 2016~
2020, vilket dr den senast undersokta perioden. Trots viss variation
lag det totala antalet betickta ston stadigt 6ver 13 000, vilket enligt
HNS visar pd en stabil men inte vixande svensk avel under den senast
studerade perioden. Ar 2020 var 3ret med toppnotering i perioden
och antal betickta ston var d& nigot 6ver 14 000 totalt. Enligt HNS
pekar avelsorganisationernas betickningssiffror nedét efter 4r 2020.

Det totala antalet uppfodare under perioden 2016-2020 var 3 619.
Definitionen av uppfédare i HNS rapport var den person eller fore-
tag som fott upp minst en hist per dr under tvd av tre av 8ren 2018—
2020. I sammanstillningen ingick bara uppfédare 1 Sverige. Uppto-
dare 1 andra linder som stambokfort sina histar 1 en svensk stambok
inkluderades inte. Uppfédare av varmblodig ridhist och varmblodig
travhist dr enligt HNS rapport flest. Det finns dock stora skillnader
i antalet betickta ston per uppfédare. SWB hade drygt 1 300 uppfo-
dare under perioden, medan nigot fler in 900 uppfédare f6dde upp
varmblodiga travhistar. Antalet betickta ston 18g dock pa ungefir
samma nivd i de tv4 raserna.

Ett stort antal histar f6ds upp av nigon som bara féder upp en-
staka f6l, med flera drs mellanrum. Uppfédning 1 storre skala dr van-
ligast inom raserna varmblodig travhist, varmblodig ridhist, Islands-
hist och Shetlandsponny. Av félen som féddes under den senaste
studerade perioden 20162020 var 37 procent f6dda hos en person
eller foretag som bara fott upp ett eller flera £6] under ett av aren.

I jimforelse med den tidigare upplagan av Histar och uppfédare i
Sverige frdn 2016, noteras att ett stort antal raser fitt fler uppfo-
dare. Den storsta 6kningen ses inom varmblodig ridhist, som hade
992 upptodare vid den forra mitningen och som 1 den senaste mit-
ningen hade 1 314 uppfodare.

28 Histniringens Nationella Stiftelse, HNS. 2021. Rapport. Hdstar och uppfodare i Sverige.
Nyckeltal for svensk héistuppfodning under dren 2016-2020.
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All data 1 HNS rapport kommer frin landets godkinda avels-
organisationer.

Figur 2.4 Antal uppfédare mellan aren 2007-2020%
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Kalla: Hastnaringens Nationella Stiftelse.

Figur 2.5 Antalet betédckta ston registrerade i Sverige*
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Kaélla: Hastndringens Nationella Stiftelse.

» Histniringens Nationella Stiftelse, HNS. 2021. Rapport. Héstar och uppfodare i Sverige.
Nyckeltal for svensk héstuppfodning under dren 2016-2020.
% Tbid.

70



SOU 2025:58 Utvecklingen i hastnaringen

Av graferna ovan 6ver antalet uppfédare och antalet betickta ston
syns ingen strukturell utveckling, d& de f6ljs &t relativt vil. En ligre
minskningstakt for antalet betickta ston dn antalet uppfédare hade
indikerat en konsolidering och professionalisering 1 branschen, men
stod for en sidan trend finns inte i det undersékta materialet. Antalet
hingstar 1 avel ir mer konstant och innebir dirmed firre ston per
verksam hingst och &r, och dirmed hégre konkurrens som kan leda
till prispress och simre lonsamhet for hingsthillarna. Hingsthallare
och seminstationer ir ofta niringsverksamhet. Bland uppfédarna
finns diremot en mycket stor andel hobbyutévare med enstaka ston
1avel men ocksd en mindre andel professionella uppfédare med flera
ston 1 avel.

Figur 2.6 Antal verksamma hingstar’! — betackningar som
registreras i Sverige
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Kélla: Hastnaringens Nationella Stiftelse.

Tendenser till minskad avel dterfinns dven i nedanstdende siffror
frin Swedish Warmblood Association, SWB, som 4r den svenska
varmblodiga ridhistens avelsorganisation. Sett till avelns omfatt-
ning ir den relativt jimnstor nir det giller den varmblodiga rid-
histen och den varmblodiga travhisten. Tillsammans utgor dessa
tvd ungefir tvi tredjedelar av den svenska histaveln sett till antalet

31 Ibid.
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registrerade f6l. Inom travsporten ir det Svensk Travsport som ir
avelsorganisation.

Tabell 2.4  Avelssiffror fran SWB ar 2021-2024*

Ar Antal betackta ston Antal uppfddare Uppfdodare med fler an 3 fol
2021 4749 2248 157

2022 4528 2 486 167

2023 3947 2289 171

2024 3371 uppgift saknas uppgift saknas
Kalla: SWB.

2.8.2 Lantbruk

Hur det gir for lantbruksforetag generellt liksom animalieproduce-
rande niringsgrenar publiceras det relativt omfattande statistik om,
sdvil produktionsparametrar och I6nsamhetsindex som konjunktur-
barometrar. Lantbruksféretag inom histniringen ir det dock svrare
att finna specifik statistik f6r. Majoriteten av de lantbruksféretag
som producerar varor eller tjinster i histniringen gér det som en
bisyssla till annat lantbruksféretagande. I konjunkturmitaren Gront
Niringslivsindex®, som sammanstills kvartalsvis av Lantbrukarnas
Riksférbund, LRF, noteras upplevd l6nsamhet {6r foretag inom
vixtodling, tridgird, animalier, foridling och tjinster samt skogs-
bruk. I Gront Nairingslivsindex ingdr histforetagen i posten forid-
ling och tjinster. I barometern for fjirde kvartalet 2024 kommen-
teras foljande:

Histforetagarna bedomer konjunkturliget som fortsatt dystert. Nyli-
gen presenterad statistik frin Svensk Travsport och Histavelsférbundet
visar pd stora nedgdngar av antalet betickningar. St6rst nedging marks
bland kallblodiga och varmblodiga travhistar dir de minskade prispeng-
arna orsakar en ligre efterfrigan som uppfédarna anpassar sig till. En
nedgdng mirks dven i flera andra histavelsférbund, vilket beror pd en
forsimrad ekonomi bland privatpersoner, som ir en stor kundgrupp.

I Grént Néiringslivsindex forsta kvartalet 2025 anges bland annat att
konjunkturliget bland histféretagarna fortsatt bedéms vara dystert.
Ko6pkraften bland allminheten ir fortsatt 13g och det noteras ingen

32 Swedish Warmblood Association, SWB. 2025-01-24. Pers. medd.
33 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. 2024. Gront ndiringslivsindex kvartal 4-2024;
https://www.lrf.se/las-mer/gront-naringslivsindex/.
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okad efterfrdgan pd histniringens omrdde. Det konstateras vidare
att det dr ett allvarligt lige f6r manga av landets ridskolor. Betick-
ningsstatistiken frdn 2024 visar stora nedgéngar pa flera hill. Upp-
fédarna har anpassat sig till en férvintad ligre efterfrigan och det
generellt hoga kostnadsliget. Gront néringslivsindex tor forsta kvar-
talet 2025 4terfinns i figuren nedan.”

Figur 2.7 Gront naringslivsindex kvartal Q1 2025
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Kélla: LRF.

Det finns ocksd en rlig Lantbruksbarometer som tas fram av Swed-
bank/Sparbankerna samt foéretaget Ludvig & Co som miter lantbruks-
foretagarnas upplevda situation. I barometern stills frigor till cirka
1000 lantbruksféretagare via telefonintervjuer. Det finns tvd frigor
som relaterar till hist™:

1. Vilken ir er huvudsakliga verksamhet 1 lantbruket mitt i intikter?

2. Planerar du inom de kommande 12 m&naderna att utveckla\inve-
stera inom ndgon av de kompletterande verksamheter som jag
nu liser upp?

3* Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. 2025. Grént néiringslivsindex kvartal 1-2025;
https://www.lrf.se/las-mer/gront-naringslivsindex/.
% Ludvig & Co. 2025-01-10. Pers. medd.
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P3 den férsta frigan svarade 3 procent av respondenterna histar
under samtliga tre &r 2022, 2023 och 2024. Aven p§ friga 2 svarade
3 procent histar 2022, medan 2 procent svarade hastar 2023. Ar 2024
svarade dterigen 3 procent av respondenterna histar pd friga 2.
Inom lantbruk finns genom SAM-ansékningar, det vill siga en
samlad ansékan om flera olika jordbrukarstéd, drligen god statistik
over hur mycket jordbruksmark som brukas som betesmark respek-
tive f6r odling av vall till grovfoder och andra grédor. Baserat pa hur
mdnga djur som finns av respektive grovfoderkonsumerande djur-
slag och schablonsiffror for respektive djurslags konsumtion ir det
mdjligt att uppskatta histniringens nyttjande av jordbruksmark. En
sddan uppskattning blir emellertid osiker d4 intensiteten och produk-
tiviteten 1 sivil bete som vallodling varierar. Det har dock genom-
forts en studie’® som kommit fram till att histar konsumerar cirka
en tredjedel av det vallfoder som produceras. Vid en jimférelse av
djurens totala konsumtion av vallfoder visade studien att av drygt
1 miljon hektar vall pd 8kermark beriknades att mjélksektorn nyttjar
cirka 40 procent medan hist- och nétkottssektorn stir for cirka
30 procent respektive 25 procent av anvindningen.

2.8.3  Hastforetagare i sportforbund

Inom histsporten ir Svensk Travsport och Svenska Ridsportférbun-
det framtridande aktorer med en stor andel histféretagare bland sina
medlemmar. Aven exempelvis Islandshistférbundet har en betydande
andel foretagare bland medlemmarna. Statistiken som férs av sport-
forbunden ir sillan direkt knuten till féretagande, utan berér frimst
den sportsliga utvecklingen. Sportférbunden representerar endast
en del av histniringen och de tvd storsta férbunden (trav- och rid-
sport) har tillsammans cirka 50 000 licensierade histar 1 sporten.
Dessutom finns bland annat tivlingshistar inom exempelvis galopp-
sport och islandshist.

3 Cederberg, C. & Henriksson, M. 2020. Chalmers tekniska hogskola. Institutionen fér
rymd-, geo- och miljovetenskap, avdelningen fér fysisk resursteori. Grasmarkernas anvind-
ning i jordbruket.
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2.8.4  Travsport

Inom travsporten ir den absoluta majoriteten av A-trinare (proffs-
trinare) och en stor andel B- eller amatortrinare féretagare.

Figur 2.8 Utvecklingen av antalet travhastar i traning’”
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Kélla: Svensk Travsport.
Figur 2.9 Utvecklingen av antalet licensierade travtranare’
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Kalla: Svensk Travsport.

37 Svensk Travsport. 2024. https://www.travsport.se/arkiv/nyheter/2024/oktober/hastar-i-
traning-och-licenser-15-oktober/.

38 Ibid.
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I borjan av 2000-talet fanns det éver 8 000 licensierade travtrinare
och nistan 24 000 histar i trining. Svensk Travsport konstaterar att
det under &r 2020 noterades en liten stabilisering av sdvil antalet licen-
sierade travtrinare som antal travhistar i trining efter en nistan
tjugodrig period av negativ trend. Nu, fem 3r senare, fortsitter dock
2000-talets minskning i ungefir samma takt som innan pandemin
enligt Svensk Travsport. Inom travsporten ir utvecklingen i bran-
schen siledes generellt negativ, men antalet histar 1 proffstrining
har dock en betydligt ligre minskningstakt in antalet histar i tri-
ning totalt. Antalet A-trinare har endast minskat frin cirka 400 1
bérjan av 2000-talet till cirka 350 fram till 2024. Det indikerar en
specialisering och professionalisering i branschen dir trinare bedri-
ver mer omfattande verksamhet, men underlaget f6r dtervixt i bran-
schen avtar.

2.8.5 Ridsport

Inom ridsporten ir andelen foretagare bland de sportsligt aktiva ligre
in inom travsporten. Deltagande i ridsport har haft en sjunkande
trend over tid. Data nedan bygger pa systemet IdrottOnline® och
uppgifter om bland annat medlemsavgifter frdn Svenska Ridsport-
forbundet®. Som framgar av figuren nedan har antalet medlemmar
visat en sjunkande trend de senaste knappa tjugo &ren (2006-2024),
dven om det ser ut att ha planat ut de senaste tio dren. Nir det giller
antalet féreningar har det varit en mer konsekvent minskning under
samma period frin knappt 1000 féreningar till drygt 800. Ar 2024
utgjorde flickor och kvinnor 93 procent av medlemmarna i Svenska

Ridsporttérbundet.

¥ IdrottOnline ir ett digitalt verksamhetssystem som utgdr basen fér kommunikation och
administration mellan medlem, idrottsférening, specialidrottsférbund och RE-SISU-distrikten.
Hir samlas all information om idrottsrérelsens medlemmar och organisationer.

40 Svenska Ridsportférbundet. 2025. Pers. medd.
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Figur 2.10  Medlemsutveckling for Svenska Ridsportférbundet 2006-2024
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Anm.: Antalet enskilda medlemmar minskade under 2024 till 138 695 (147 853). En minskning med
sex procent.

Kélla: Svenska Ridsportforbundet.

Nir det giller tivlingsverksamhet inom ridsporten finns flera méitt
som kan indikera utvecklingen. Férdelningen mellan grenar inom
ridsporten ir relativt konstant éver tid och 2024 utgjorde hoppning
77,5 procent, dressyr 19,0 procent, filttivlan 2,0 procent och évriga
grenar 1,5 procent. Till 6vriga riknas paradressyr, sportkérning,
distansritt, voltige och working equitation. I figuren nedan framgér
det totala antalet tivlingslicenser for histar respektive ryttare. Som
privatperson i ridsport tar man ut licens foér att kunna starta i alla
typer av ridtivlingar frin lokala till stérre tivlingar. Licenserna inom
rid- respektive travsporten fungerar olika. Inom travet ir det en
trinarlicens medan det 1 ridsporten krivs licens for att kunna anmila
sig till tivling.
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Figur 2.11  Tavlingslicenser for ryttare respektive hastar 2015-2024
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Kélla: Svenska Ridsportforbundet.

I samband med pandemin rddde sirskilda restriktioner for tivlande,
vilket pdverkade antalet licenser kraftigt. Det framgar ocks3 av figu-
ren ovan att det fortfarande inte skett en dterhimtning frin pandemin
(8r 2020-2021) nir det giller antal licenser. For tiden fére pandemin
syns en trend att antalet histlicenser minskade, frin knappt 39 000
&r 2015 till knappt 36 000 &r 2019. Motsvarande data for antalet tiv-
lingsstarter visar for vrigt samma monster, frdn knappt 400 000 star-
ter &r 2015 till drygt 361 000 starter &r 2019. Antalet ryttarlicenser
l8g dock relativt konstant under samma period. Det giller dven for
antalet tivlingsdagar som med nigot undantag l3g pd drygt 5 300 dagar
under 2015-2019. Efter en minskning under pandemin har antalet
tivlingsdagar dock dterhimtats bittre och dr 2023 var det totalt

5 461 tivlingsdagar.

Svenska Ridsportférbundet har konstaterat att tivlandet fort-
sitter att minska under 2024 och kopplar det till att de svenska hus-
hdllens kpkraft generellt har blivit simre. Férbundet gér dirfor
forindringar 1 tivlingssystemet frin och med &r 2025 f6r att minska
kostnader for att borja tivla och gora det enklare for féreningar att
anordna tivlingar.

78



SOU 2025:58 Utvecklingen i hastnaringen

2.8.6 Verksamhet vid ridskolor och travskolor

Ridsporten ir en av Sveriges mest omfattande fritidsaktiviteter sett
till antalet engagerade enligt Svenska Ridsportférbundet. Ridning
ir fritidssyssla och friskvard for cirka en halv miljon svenskar. Frin
samma killa uppges att cirka 5 miljoner ridtimmar genomférs varje
ar pd landets cirka 435 ridskolor av cirka 105 000 motions- och lek-
tionsryttare. Ridsport dr ocksd en av de stérsta sporterna f6r perso-
ner med funktionsnedsittning med cirka 4 000 ryttare.

P& motsvarande sitt som ridskolorna inom ridsporten, finns det
inom travsporten 31 travskolor. Dirutéver finns ménga stallar med
varierande inriktning dir erbjudandet ir kvalitetstid, stimulerande
fritidsaktiviteter och en plats att utvecklas pa f6r alla &ldrar.

En stor andel av ungdomsverksamheterna bedrivs som nirings-
verksamhet. Aven féreningsdrivna ridskoleverksamheter drivs ofta
under féretagslika former. Ansvar f6r djur och anliggningar tillsam-
mans med hég andel kvalificerad och utbildad personal ir utmirkande
for histsektorn. Det kan jimféras med andra sporter dir minga av
aktiviteterna pd nybérjarnivd organiseras och leds av ideella krafter.

Vidare finns utbildningsverksamhet via trinare som ambulerar
eller hiller lektioner pd egen anliggning for ryttare med egen hist.
Det sker inom alla discipliner och en mycket stor andel av trinarna
har niringsverksamhet. Som trinare finns karridrtrappor inom flera
discipliner, och minga med gedigen sportslig erfarenhet utbildar
andra elitsatsande med niringsverksamhet. Trinarverksamheten
inriktar sig sdledes bdde till konsumenter och till andra féretagare.

2.9 Utredningens analys

Histforetagandet i Sverige dr en betydande del av den svenska lands-
bygdens ekonomi och sysselsittning. Under de senaste decennierna
har histniringens utveckling speglat bdde den strukturella och eko-
nomiska férindringen i samhillet. Den framtida utvecklingen av hist-
foretagandet 1 Sverige beror pa flera faktorer som politiska beslut,
efterfrigan pd histrelaterade tjinster samt mojligheten att attrahera
kompetens och genomfora investeringar. For att histféretagandet
ska fortsitta utvecklas behovs korrekta analyser och vilgrundade
beslut och d& krivs férbittrad statistik.
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2.9.1  Statistik for hastnaringen behéver utvecklas

I férhéllande till andra lantbruksdjur kan konstateras att grundlig-
gande statistik ver histniringens verksamheter ir bristfillig. Det
saknas bland annat en tillforlitlig och aktuell uppgift om antalet his-
tar 1 landet och var de finns, ndgot som ir helt grundliggande. S&vil
Jordbruksverket som flera av histniringens organisationer gor be-
démningen att det finns moérkertal nir det giller de befintliga regis-
tren. Det finns ingen uppféljning 1 dag av detta. Sannolikt saknas
ett stort antal histar och anliggningar i registren och det finns dven
exempelvis histar som borde aviorts frén registren.

Det finns inte heller motsvarande data éver produktionsutveck-
ling, investeringsvilja och 16nsamhet med mera som Jordbruksverket
tar fram for verksamheter med andra djurslag i lantbruket. Det p3-
verkar histniringens méjligheter till analys, att vidta ritt dtgirder
och férutse konsekvenser. Det kan ocksd medféra att dtgirder som
vidtas utan tillrickligt faktabaserat underlag blir mindre triffsikra
och dirfor ineffektiva.

Det ir ocks8 viktigt att kunna folja niringens utveckling och se
effekterna av olika insatser som exempelvis regelférindringar. Bris-
ten pa statistik dr ett betydande problem som behdver dtgirdas. Att
inte ha tillgdng till tillf6rlitligt beslutsunderlag for histsektorn be-
grinsar mojligheterna att utveckla histféretagandet. Dirmed ir det
idven ett problem fér samhillet i stort, inte minst d& histverksam-
heterna bland annat skapar sysselsittning i hela landet, starkt bidrar
till minniskors aktiva fritid och till den biologiska mingfalden. En
forbattrad statistik kan medféra en 6kad administration for hist-
dgarna, men det mdste indd bedémas som en nédvindig och propor-
tionerlig dtgird som totalt sett kommer att ge en positiv effekt. Digi-
taliseringen ir viktig 1 detta sammanhang, inte minst {or att dimpa
effekten av 6kad administration.

Mot bakgrund av bristerna i statistik har histniringen initierat
utveckling av en statistikmodell via Hogskolan Dalarna fér att kunna
skatta olika parametrar genom modellering*'. Denna modell dr dock
helt beroende av korrekta, aktuella och tillgingliga grunddata, som
exempelvis antal histar och antal anliggningar dir histar hlls. Med
denna bas skulle modellen kunna utvecklas vidare, bli mer triffsiker
och uppdateras mer frekvent.

# Histniringen 1 siffror. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/.
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Det ir av stor vikt att de regler som finns och system som tagits
fram for registerforing av histar och anliggningar skéts och utvecklas
pa ett for branschen anpassat och anvindarvinligt sitt. Hir ir digitali-
serade verktyg viktigt. Visentligt 1 fortsatt arbete med anliggnings-
och histregister dr ocks3 att information p8 aggregerad nivd kan till-
gingliggoras forskning och branschutveckling. S3 snart den absoluta
majoriteten av landets histar finns registrerade kan faktiska siffror
ersitta skattade siffror. D3 kan statistik for histniringens samhills-
ekonomiska piverkan med storre sikerhet brytas ner regionalt, inte
osannolikt pd kommunnivd. Det ir en hygienfaktor och incitament
for sdvil registerférande myndigheter och organisationer som regi-
streringsansvariga histigare och histhéllare.

En utvecklad anvindning av SNI-systemet skulle ocksd mojlig-
gora bittre beskrivande statistik av histféretagande. Upplitelse av
stallplatser och annan histhillning p4 jordbruksfastigheter bér ex-
empelvis 1 hogre grad kunna klassas som SNI-kod 01430, Avel och
uppfédning av histar och héstdjur. Koden rymmer 1 dag uppfédning
och skotsel av histar, 8snor, mulor och muldsnor, vilket indikerar
att fler verksamheter dn avel och unghistar pd tillvixt bor vara limp-
ligt hir. For SNI-koder som inbegriper till antalet minga foretag
med varierad inriktning, sdsom kod 01620 Service till husdjursskétsel,
finns mojlighet till 6kad tydlighet i statistiken genom att anvinda
sista siffran till tydliga underkategorier som mojliggér insyn 1 bran-
schers lonsamhet och utveckling.

2.9.2 Andrade marknadsforhallanden och krav

Histféretagandet har under 2000-talet forindrats genom en 6kad
kommersialisering och specialisering. Samhillsutveckling och sam-
hillstrender paverkar 1 hég grad efterfrigan pa histknuten kvalitets-
tid. Histniringen och histféretagen har i manga delar fitt anpassa
sig till indrade marknadsfoérhillanden dir konsumenter stiller hogre
krav pd bekvimlighet, tillginglighet och digitalisering. De som lyckas
med sitt erbjudande mots 1 ménga fall 1 gengild av forhillandevis
stor kopkraft. Stora sportsliga framgdngar och dirmed medialt ut-
rymme har under det senare 2000-talet ¢kat det folkliga intresset
for ridsport 1 synnerhet, men dven f6r travsport.
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2.9.3  Hasthallning och transparens for bibehallet fortroende

Allt firre konsumenter fir under uppvixten direkt eller indirekt kon-
takt med och kunskap om lantliv, lantbruksféretagande och husdjurs-
skotsel, ndgot som kan vara ett resultat av lantbrukets yttre rationa-
lisering (sammanslagning av mark till stérre brukningsenheter) och
samhillets urbanisering. Avsaknaden av medfodd forstdelse for sam-
band och beroenden inom lantbruk och histniring stiller hogre krav
pa & ena sidan 6dmjukhet och aktivt kunskapsintag, & andra sidan av
att bjuda in, forklara och sprida kunskap fér att exempelvis allemans-
ritten ska fungera liksom samexistensen med andra intressen och
verksamheter pd landsbygden. En vil fungerande och transparent
histhdllning med fungerande kontroll och uppféljning ir avgérande
for att behilla samhillets fortroende. Att invitera och inkludera ir
avgorande for framtida folklig acceptans och férankring och dirmed
efterfrigan.

2.9.4 Omvand urbanisering

Histniringen har en speciell férmdga att bidra till omvind urbani-
sering, dir just lingtan efter ett liv pa landsbygden och méjligheter
att hdlla djur ir en starkt bidragande faktor f6r mianniskor som flyt-
tar frén stad till land. T takt med lantbrukets yttre rationalisering kan
en mingd sma girdar eller hus pd landsbygden bli 6vertaliga. De kan
vara alltfor smd att bedriva jordbruk pd, men kan vara limpliga f6r
histverksamhet. P4 sd sitt bidrar histverksamheterna till en levande
landsbygd och attraktivitet att leva och verka pd landsbygden.
Histhillning och vad det innebir med anskaffning av foder och
bortskaffning av godsel ir en brygga mellan stad och land och mellan
producent och konsument, som ritt anvind kan skapa forstielse for
lantbruksféretagandets forutsittningar och verksamhet. Service till
histhdllning och grovfoderproduktion har pd minga héll tagit ytter-
ligare steg frin att vara en naturlig del i ett mingfacetterat familje-
jordbruk till att vara en nisch i mer specialiserade lantbruksforetag.
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2.9.5 Konjunkturen paverkar konsumtionen

Konjunkturen styr hur stor del av konsumenternas hushillsekonomi
som ir mojlig att spendera pa familjens intressen och fritidssyssel-
sittningar. I nirtid har pandemidren 2020-2021 inneburit en mycket
god efterfrigan pd histniringens konsumenterbjudanden. Hushalls-
ekonomin var di generellt god och konkurrensen med andra néjen
sdsom resor ligre in normalt. Direfter har inflation, kostnadsok-
ningar och rintehdjningar minskat hushillens méjlighet att konsu-
mera fritidsaktiviteter och i histniringen har mirkts en minskad
efterfrigan hos exempelvis ridskolor.

2.9.6 Okad inhemsk avel och uppfédning av hastar

Antalet histar beddms generellt vara pd nedgidng (statistik saknas)
och detsamma giller statistiken 6ver antalet uppfédare och antalet
betickta ston. Import av histar kommer sannolikt endast delvis
ticka upp f6r en minskad tillgdng p8 inhemska histar. En stor del
av histaveln och uppfédningen i1 Sverige bedrivs som hobbyverk-
samhet, som dirmed ir starkt piverkad av hushéllens ekonomi och
intresse. Att féda upp histar yrkesmissigt ir komplex verksamhet
med langa ledtider. En vil fungerande avelsverksamhet tar oftast ling
tid att bygga upp och i de vanligaste affirsuppliggen tar det flera ar
innan intikterna kommer. En mer omfattande inhemsk avel och upp-
fodning dr onskvirt for rekreation och hobbyverksamhet, utéver
de histar som anvinds 1 olika verksamheter. Det dr ocksd onskvirt
ur miljésynpunkt. Okad vallproduktion binder mer kol i marken 4n
annan odling. Vall ir ocksd en virdefull avbrottsgroda 1 vixtfoljder.
Histar betar dven naturbetesmarker som ir virdefulla fér bevarande
av den biologiska méngfalden. En storre histpopulation ger ocksd
en storre marknad och bittre forutsittningar for histforetagande
och kringtjinster.
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2.10 Utredarens 6vervaganden och forslag

Utredarens forslag:

e Regeringen ger Jordbruksverket 1 uppdrag att ta fram nod-
vindiga system och limpliga parametrar, bland annat antal
histar och anliggningar med hist samt produktions- och lon-
samhetsmatt, for att regelbundet kunna sammanstilla data
och folja utvecklingen av histforetagandet och histniringen
1 Sverige.

Skalen for utredarens forslag

2.10.1 Forbattra den grundldggande statistiken i hastnaringen

Under utredningsarbetet har konstaterats att bristen pd tillforlitligt
beslutsunderlag for histsektorn i form av statistik begrinsar méjlig-
heterna att utveckla histforetagandet. Inom andra produktionsgre-
nar med lantbruksdjur finns omfattande statistik som underlag for
ridgivning, benchmarking och affirsutveckling. Statistik ger ocksd
goda, och nédvindiga, méjligheter att folja féretagens och niringens
utveckling. I dag saknas s& grundliggande kunskap som antalet histar
och anliggningar med hist i1 Sverige men dven nédvindiga produk-
tionsparametrar och I6nsamhetsmatt. Det ir ett eftersatt omride
nir det giller histniringen 1 stort som utredaren bedomer méste
prioriteras.

Utredaren féresldr dirfor ett uppdrag till Jordbruksverket som
omfattar flera delar. Det behéver bland annat analyseras felkillor
och brister med nuvarande registers utformning samt anvindning
gillande grunddata sisom antal histar och anliggningar med hist.
Det kan vigleda i utveckling och utformning av uppdaterade system
samt metod fér regelbunden insamling av underlag pa ett effektivt,
sikert och systematiskt sitt. Analys behover dven ske gillande vilka
ytterligare parametrar utéver grunddata som ir énskvirda och moj-
liga att f in uppgifter kring, men ocksd utvecklas system for att in-
himta data pd ett enkelt, sikert och foretridesvis digitaliserat sitt.
Med ullricklig och tillforlitlig statistik som grund bor olika dtgirder
1 syfte att stimulera till exempel histféretagandet bli mer triffsikra,
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ridgivningen far ett mer tillf6rlitligt underlag och enskilda fretagares
mdjligheter till vilgrundade beslut och affirsutveckling forbittras.
Med tillfredsstillande statistik bor det dven g att se effekterna av
olika insatser som exempelvis regelforindringar.

Att forbittra statistiken kring histhdllningen ir sannolikt for-
enat med en 6kad administrativ bérda for histigarna som bland
annat 1 hdgre grad idn i dag kan forvintas {3 skicka in uppgifter till
myndigheterna. Det dr dirfor viktigt att Jordbruksverket 1 sitt utveck-
lingsarbete efterstrivar 16sningar som goér det s& enkelt som mojligt
for histigarna. Mot bakgrund av det omfattande behovet av korrekta
uppgifter och statistik bedoms férdelarna med férslaget, trots en
eventuellt 6kad administrativ bérda, éverviga nackdelarna. Med
digitaliseringens nya méjligheter forutsitts att den administrativa
bérdan kan hillas pd en rimlig nivd. Administrationen kan dven i
vissa delar bli littare dn 1 dag med utvecklade digitala verktyg, vilket
ir efterstrivansvirt. I utformningen av exempelvis inrapporterings-
system bor dirfor digitala system prioriteras dir s3 ir mojligt.
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3 Starkt foretagande
och 6kad sysselsattning

3.1 Utredningens uppdrag

Utredaren ska se 6ver mojligheterna att underlitta féretagande inom
histniringen och identifiera hinder {6r affirsutveckling. Utredaren
ska dven foresld dtgirder for att stirka foretagandet och [nsamheten
samt 6ka sysselsittningen inom histniringen, sirskilt i landsbyg-
derna. Regelverket och vigledningar ska kartliggas 1 syfte att fler
histverksamheter pa sikt kan bedrivas p ett sitt som gor att verk-
samheten kan klassas som niringsverksamhet och inte som hobby.
I utformningen av forslagen ska kostnadseffektivitet och samhalls-
ekonomisk lénsamhet beaktas. Utredningen har definierat histfére-
tagande som produktion av varor och tjinster inom histniringen 1
syfte att generera ekonomiskt dverskott.

Enligt kommittédirektivet rérande uppdraget om stirkt foreta-
gande och 6kad sysselsittning ska utredaren inte foresld ndgon ind-
ring gillande de medel som avsitts till Histniringens Nationella Stif-
telse (HNS) 1 enlighet med avtalet mellan staten, Svensk Travsport
och Svensk Galopp om medel som ska avsittas av {érbunden till HNS
for dvergripande insatser av riksintresse f6r histsektorn. Utredaren
ska inte heller foresld dtgirder eller bedémningar pd skatteomridet
eller dtgirder som utdkar det statliga dtagandet inom histniringen.

3.2 Hastféretagandet i Sverige

Histniringen har en relativt stor andel egenféretagare (samtliga
bolagstyper), med en omsittning pd allt frin ndgot tiotusentals
kronor till cirka 80 miljoner kronor enligt histniringens organisa-
tioner. Omsittningen i de mindre féretagen dr som regel relativt
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lag 1 férhillande till exempelvis ridskolor och andra stérre kommer-
siella verksamheter som stora travtriningsverksamheter. Av en enkit-
undersékning som Jordbruksverket genomférde 2016 konstateras
att ungefir 25 procent av Sveriges histar dterfinns inom nigon form
av niringsverksamhet. Enskild firma var den vanligaste foretagsfor-
men'. Enligt Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) uppskattades att
det fanns cirka 20 000 histféretag i Sverige 4r 2020°. En mer exakt
och uppdaterad siffra saknas. Bland dessa féretagare finns uppfédare,
histutbildare och férmedlare av histar. Ytterligare inriktningar pd
verksamheterna dr inackorderingsverksambhet, ridskolor, trav- och
galoppverksambheter, turridning, entreprenad etcetera. De flesta hist-
foretag ir sma. Histforetagen ir ofta en del av ett lantbruksforetag
eller 1 huvudsak soloféretag (utan anstillda) dir foretagaren inte for-
sorjer sig fullt ut pd sin histverksamhet, medan storre histféretag
ofta ir arbetsgivare. De lantbruksanknutna histféretagen har som
regel en diversifierad verksamhet, medan en ridskola eller travrérelse
1 huvudsak har en féretagsinriktning.

3.3 Hastforetagens bidrag till
lantbruket och samhallet

3.3.1 Hastforetagen ar en viktig del i svenskt lantbruk

Histsektorn ir en viktig del av och har stor betydelse f6r svenskt
lantbruk (jordbruk, skogsbruk, tridgidrd och djurhillning), inte
minst som intiktskilla. Enligt 6versiktliga berikningar frin Hus-
hallningssillskapet’ levererar lantbrukarna ett virde pa nira nog
8 miljarder kronor per ar till histniringen 1 form av foder och stré-
medel (baserat pd 355 000 histar). Utdver detta kommer tjinster i
form av bland annat uppstallning, beteshillning och gédselhantering.
For att skapa tillvixt och 16nsamhet f6r framtidens lantbruk ir
ett jimstillt féretagande en viktig motor. Hir bidrar histsektorns
foretagare 1 hog grad med minga kvinnliga féretagare. I jordbruks-
foretagen (jordbruk definieras som nyttjande av mark genom bear-
betning av dkrar och betesmark) ir knappt 80 procent av driftsledarna
min medan cirka 90 procent av histhéllarna vid s&vil ridskolor som

! Jordbruksverket. 2018. Histhdllning i Sverige 2016. Jordbruksverkets Rapport 2018:12.
2 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. 2020. PM M. Mérman 16 januari 2020.
3> Hushéllningssillskapet. 2025. Pers. medd.
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turridningsforetag ir kvinnor®. Att utnyttja bdde kvinnors och mins
samlade potential gor att den entreprendriella férmdgan 6kar i1 de
gréna niringarna liksom innovation, tillvixt och konkurrenskraft.

Histforetagare bidrar ocks3 till lantbrukssektorn genom att
marker bide brukas och skordas for vinterfoder och betas, land-
skapet hills 6ppet och efterfrigan skapas pd foder samt stromedel.
Svenska histfoéretagares foderbehov bidrar till en omfattande pro-
duktion av vall som ir en virdefull groda i vixttoljden, men ocksd
viktig for kolinlagringen 1 marken. Vallfoder till histar dr en omfat-
tande produktion som stdr {6r cirka en tredjedel av den totala vall-
produktionen. Genom en variation av betesdjur skapas ocksd en
variation av vixter 1 markerna som betas och dirmed ¢kad biolo-
gisk mangfald.

En histforetagare ir en viktig del i ett omfattande landsbygds-
foretagande, exempelvis genom efterfrigan pd bland annat foder,
stromedel, service och tjinster. Histféretagande mojliggor ocksd
diversifiering av lantbruksféretagen, vilket minskar srbarheten hos
dessa foretag.

3.3.2  Hastféretagen bidrar i hég grad till samhallet

D3 aktuell statistik i minga fall saknas helt nir det giller hist, bygger
pd olika former av skattningar, ir bristfillig eller osiker pd annat sitt
har de siffror som presenteras i detta avsnitt frimst himtats frén Jord-
bruksverket® och frin statistikmodellen Histniringen i siffror®’.
Statistikmodellen Histniringen 1 siffror skattar olika parametrar
utifrdn en modell {6r histniringens samhillsekonomi som bland
annat tar sin grund i den statistik som Jordbruksverket har frn 2016
samt i faktiska data frén &rsredovisningar, debiteringssystemet inom
trav- och galoppsporten och konsumtionsundersékningar. Modellens
forsta version lanserades 2018 och hade sin bas 1 data frin ir 2016
och 1 Jordbruksverkets statistik fran 2016. Statistikmodellen har
efter lanseringen 2018 uppdaterats med data f6r &r 2019 frn &rs-

* Regeringen. 2024. Kommittédirektiv13-06-24. En dversyn av héstndringen — for foretagande,
kompetensforsérining och inkludering. Dir. 2024:58.

5 Jordbruksverket. 2016. Hdstar och anliggningar med hist 2016. Sveriges officiella statistik.
Statistiska meddelanden JO 24 SM 1701.

¢ Histniringen i siffror. Underlagsrapport. 2016.
https://2016.hastnaringen-i-siffror.se/pdfReports/rep2016.aspx.

7 Histniringen i siffror. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/.
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redovisningar, debiteringssystemet inom trav- och galoppsporten
samt nya konsumtionsundersékningar. Uppdateringen redovisades
4r 2021. Antal histar som anvindes vid uppdateringen var fortsatt
antalet frin histskattningen 2016. Detta pd grund av att det inte
fanns nigon ny skattning genomférd. Sammantaget dr det viktigt
att notera att dven de siffror som presenteras hir kan innehilla vissa
osikerheter.

Ar 2004 skattade Jordbruksverket histantalet i Sverige till cirka
280 000 och &r 2010 till cirka 360 000. Vid Jordbruksverkets senaste
histskattning 2016 konstaterades att det fanns cirka 355 000 histar,
vilket var 1 princip oférindrat frén skattningen 2010 men en 6kning
med cirka 20 procent frdn ir 2004. Ungefir en fjirdedel av histarna
dterfinns enligt Jordbruksverket inom nigon form av niringsverk-
samhet.®

Foretagande, sport, upplevelser, fritid och spel skapar efterfrigan
pd histar, varor och tjinster. Det ger upphov till arbetstillfillen och
foretagande, sirskilt pd landsbygden, men dven andra betydande
samhillsekonomiska effekter. LRF uppskattade att det fanns cirka
20 000 foéretag &r 2020, men en mer exakt siffra saknas”’. Bland dessa
finns uppfédare, histutbildare och férmedlare av histar. Ytterligare
inriktningar pd verksamheterna ir inackorderingsverksamhet, rid-
skolor, tivlingsverksamhet, travtrining, galopptrining, brukshistkor-
ning, turridning, histunderstddda insatser och entreprenad etcetera
vilka alla dr en del av, och bidrar till det svenska niringslivet. Hist-
foretagandet bidrar till sysselsittningen inte bara 1 sina egna verk-
samheter utan iven till kringverksamheter som olika stédfunktioner
som exempelvis utbildning, hantverkare, veterinirer och hovslagare,
utdver att vara en viktig del 1 det svenska lantbruket. Genom hist-
foretagandet 1 en bygd dkar méjligheterna till en god infrastruktur
samt skolor, dagis, sjukvard, bensinstationer och mataffirer. Hist-
sektorn uppskattades ir 2019 skapa cirka 18 500 heldrssysselsitt-
ningar. I praktiken arbetar omkring dubbelt s mdnga minniskor,
cirka 36 000, i branschen di deltidssysselsittning dr vanligt'. De arbe-
ten histsektorn direkt bidrar med genererar arligen cirka 6 miljarder

8 Jordbruksverket. 2016. Hdstar och anliggningar med hést 2016. Sveriges officiella statistik.
Statistiska meddelanden JO 24 SM 1701.

° Lantbrukarnas Riksférbund, LRF. 2020. PM M. Mérman 16 januari 2020.

19 Histniringen i siffror. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/.
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kronor till statskassan i form av skatt. Av detta ir cirka 1 miljard kro-
nor skatt frin spel pa histar. Siffrorna baseras pd ir 2019."

Histniringen beriknades &r 2019 omsitta 32 miljarder kronor
per &r, varav knappa 40 procent kom frin spel pd histar. Effekterna
av den svenska histniringen utgjorde 0,48 procent av Sveriges totala
bruttonationalprodukt, BNP."” En viss andel av pengarna frin spel
pa histar gir tillbaka till trav- och galoppsporten i form av premier
och prispengar samt till histniringen i form av utbildnings- och
forskningsfinansiering, avelsutveckling samt ungdomsverksamhet och
rekrytering (kanaliseras via HNS enligt avtal mellan regeringen,
Svensk Travsport och Svensk Galopp). Fore utvecklingen av stati-
stikmodellen Histniringen i siffror skedde den senaste samlade
berikningen av histniringens samhillsekonomiska effekter 2004.
Omsittningen har diremellan 6kat. Antalet histar i berikningen
4r 2004 var 250 000 med en omsittning pd 20 miljarder kronor jimfért
med skattningen cirka 32 miljarder kronor 2019. Att omsittningen
okat bedémdes inte endast bero pi en storre histpopulation utan
pa att varje hist genererade en stérre konsumtion och omsittning."

Histniringen med forhillandevis minga kvinnliga féretagare dr
ocks3 viktig, och bidrar till samhillet, genom att frimja ett jamstillt
foretagande. Det dr viktigt inte minst for att ta vara pa hela befolk-
ningens potential nir det giller foretagande. Histforetagarna bidrar
dirmed till ytterligare 6kad tillvixt, sysselsittning, innovation och
konkurrenskraft. Histsport har ocks8 visat sig utgdra en arena for
att utveckla ett gott ledarskap som kan dras nytta av dven i andra
sammanhang in 1 sporten. Hir skapas framtida ledare for ett mer
jamstillt arbets- och niringsliv.

Histen halls 1 hela landet och ir en tillgdng nir det giller att stirka
Sveriges krisberedskap. Histar kan exempelvis anvindas som drag-
djur, transportmedel och livsmedel. Gédseln kan anvindas till bio-
brinsle f6r uppvirmning och gédning.

! Histniringen i siffror. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/socialEcoAna.aspx?rid=1000.
12 Histndringen i siffror. Rapport. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/home.aspx.

13 Histniringen i siffror. 2018. Rapport. Hdstndringen i siffror — viktigare dn du tror.
https://hastnaringen.se/app/uploads/2018/12/hastnaringen-i-siffror-viktigare-an-du-tror-
2018.pdf.
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En tiondel av Sveriges befolkning har kontakt med histar

Histhillning 6kar attraktionskraften for landsbygderna, vilket ger
positiva effekter pa landsbygdsutvecklingen. Histforetagen dr ocksd
en viktig brygga mellan stad och land, dir histen och de varor, tjins-
ter och aktiviteter som histféretagarna erbjuder ofta ir den enda
kopplingen till landsbygden f6r m&nga minniskor.

I Sverige finns till exempel ett stort antal uppfédare, cirka 435 rid-
skolor, 33 travbanor och 31 travskolor som alla bidrar till sport, re-
kreation, hilsa och gemenskap for ett stort antal minniskor. Histen
ir en viktig killa till upplevelser och avkoppling f6r mdnga minni-
skor. Fler in 500 000 personer rider regelbundet och det ir ungefir
en miljon minniskor som 4rligen besoker landets travbanor. Ytter-
ligare cirka en halv miljon uppskattas ha regelbunden kontakt med
histar det vill siga 6ver en miljon minniskor, cirka en tiondel av
Sveriges befolkning, bedoms ha kontakt med histar 1 ndgon form.

Ridsporten ir en av de storsta ungdomsidrotterna i Sverige och
en sport som domineras av flickor och kvinnor. Det dr ocksd en
sport som gir att utdva ldngt upp i 8ldrarna, vilket bidrar till minga
minniskors hilsa. Dessutom ir ridning en av Sveriges storsta idrotter
for personer med funktionsnedsittning. Cirka 4 000 ryttare med
olika fysiska eller psykiska funktionsvariationer fir genom ridning
mojlighet till en meningsfull fritidssysselsittning.

Histen och stallmiljén ir en resurs inom terapeutiska, pedago-
giska och aktiverande insatser 1 olika verksamhetsomrdden och pro-
fessioner inom bland annat hilso- och sjukvird, psykosocialt arbete
och specialpedagogik. Aktiviteter med hist erbjuder fysisk aktivitet,
meningsfulla uppgifter och sociala sammanhang som inte kan upp-
nds 1 traditionella virdmiljoer. Histen ir ocksi ett hjilpmedel och
kan anvindas f6r att bryta till exempel drogberoende, socialt utan-
forskap och for att férebygga kriminalitet.

Sverige ir en av de tre ledande travsportnationerna i virlden nir
det giller kvalitet. Det finns en internationellt konkurrenskraftig
elit men ocksd en omfattande sportslig bredd. Travtivlingar anord-
nas 1 hela Sverige frin norr till séder, varje dag dret runt och enga-
gerar ett stort antal minniskor. Amatérsporten dr omfattande och
har stor betydelse fé6r minga minniskor pd motsvarande sitt som
andra grenar inom histsporten, inte minst pd landsbygden.
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Det finns ocksa ett stort antal histuppfédare 1 landet. I en rap-
port frin HNS &r 2021 konstaterades att det fanns 3 619 histupp-
fodare (uppfodare 1 andra linder som stambokfért sina histar 1 en
svensk stambok inkluderas inte). En uppfodare definieras i rappor-
ten som en person eller féretag som f6tt upp minst en hist per ir
under tv4 av tre 8r 2018-2020. Dessa histuppfédare ir férdelade
dver hela landet men allra flest terfinns 1 Skdne och Vistra Gotaland.
Det finns dven ett stort antal histar 1 Sverige som f6ds upp av ndgon
som bara féder upp enstaka f6l med flera irs mellanrum. Aven dessa
avelsverksamheter bidrar pd olika sitt till samhillet och landsbyg-
dens utveckling."

Histen ingdr som en naturlig del av kretsloppet och bidrar i stor
utstrickning till att bevara odlingslandskapets biologiska m&ngfald
samt kultur- och skénhetsvirden. Histarna hiller ocksd en stor del
av landets jordbrukslandskap 6ppet genom att markerna bdde brukas
och skordas for vinterfoder och betas.

Sysselsittningen i histforetagen — aktuell statistik saknas

Histniringen uppskattades &r 2019 skapa drygt 18 500 helarssyssel-
sittningar. Ungefir dubbelt s& minga minniskor uppskattas vara
sysselsatta om deltidssysselsatta, som ir mycket vanligt i branschen,
inkluderas"™. Sysselsittningsintensiteten beskriver antalet skapade
heldrssysselsittningar per omsatt miljon kronor 1 histniringen.
Intensiteten skiljer mellan olika verksamhetsgrenar. En av de mest
intensiva verksamheterna ir trinings- och lektionstjinster som ger
upphov till 1,5 heldrssysselsittningar per omsatt miljon kronor."

Jordbruksverket genomférde en enkitundersokning under viren
och sommaren 2017 som mestadels avsdg forhillandena under 2016.
Av undersokningen framgdr bland annat att histhillarnas nirings-
verksamhet med hist sysselsatte ungefir 27 900 personer som till-
sammans utférde cirka 15 000 rsarbeten.”

I en rapport frin HNS &r 2015 uppges att flest arbeten finns inom
travsporten med drygt 2 300 heldrsarbeten, f6ljt av lantbruket och

4 Histnidringens Nationella Stiftelse, HNS. 2021. Rapport: Héstar och uppfédare i Sverige.
Nyckeltal for svensk héstuppfédning under dren 2016-2020.

15 Histniringen i siffror. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/.

16 Hastniringen i siffror. 2019. https://hastnaringen-i-siffror.se/socialEcoAna.aspx?rid=1000.
17 Jordbruksverket. 2018. Hasthdllning i Sverige 2016. Jordbruksverkets Rapport 2018:12.
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ridsporten'®. Enligt undersékningen Arbetsmarknad och yrken inom
svensk hdistndring frin 2010" kan sysselsittningen inom histniringen
fordelas pa f6ljande sitt efter olika verksamhetsomriden.

Tabell 3.1 Antal helarsarbeten ar 2010

Antal helarsarbeten

Travsport och travbanor

Lantbruk

Ridsport

Varor och tjanster

Avel och uppfddning

Spel och administration

Héstturism

Galoppsport och banor

Summa 1

2 360
2100
1885
1830
1200
1075

500

230
1180

Kort summering av histniringens bidrag till samhillet

Sammanfattningsvis erbjuder histsektorn samhillet:

Sysselsittning 1 hela landet.

Levande landsbygd.

Skatteintikter.

Foretagande 1 hela landet.

Viktig del av svenskt lantbruk.

Jamstilldhet i féretagandet, arbetsliv och sport.
Brygga mellan stad och land.

Hillbar tillvixt.

Biologisk mangfald.

Oppna landskap.

Rekreation, sport och gemenskap fér alla dldrar.

Ungdomsarena for aktivitet och ledarskapsutbildning.

18 Histniringens Nationella Stiftelse. 2015. Morgondagens héstjobb och utbildning.

1 Magnusson, C, 2010: Arbetsmarknad och yrken inom svensk héstndring 2010.

http://www.hyn.se/pdf/Arbetsmarknad_och_yrken_inom_svensk_hastnaring 2010.pdf.
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— Hilsofrimjande insatser for god psykisk och fysisk hilsa.

— Aktiviteter som kan férebygga och minska utanférskap samt
kriminalitet.

— Bidrag till Sveriges beredskap 1 hindelse av kris.

3.4 Hinder fér affarsutveckling och okat
hastforetagande — inspel fran hearingar

Utredningen har genomfért tvd hearingar den 9 oktober 2024 med
18 inbjudna organisationer inom histniringen. Det lyftes sivil pro-
blem for histforetagandet som ett stort antal dtgirdsforslag pd dessa
moten. Hir redovisas endast vad som ansdgs vara hinder {or foreta-
gandet. Atgirdsforslagen fran hearingarna har tagits om hand inom
ramen for utredningens arbete. Inledningsvis kan konstateras att det
generellt ridde relativt stor samstimmighet mellan de deltagande
organisationerna p hearingarna.

Det maste bli mer gynnsamt att bedriva
hastverksamhet i lands- och glesbygd

P3 hearingarna lyftes ett stort antal hinder som ansigs begrinsa hist-
foretagandet, sirskilt pd landsbygden dir férutsittningarna ofta skiljer
sig avsevirt frin i titorter. Vikten av att ta hinsyn till histverksam-
heter i samhillsplaneringen understréks da virdefull mark for hist-
verksamheter, som exempelvis ridskolor, annars riskerar att byggas
bort. Det betonades att det behéver bli bide enklare och mer for-
delaktigt att bedriva histverksamhet dven i gles- och landsbygdsom-
riden. Det dr mycket viktigt att infrastruktur och service sisom
bredband, postging, vigar och bussar som krivs f6r féretagande
uppritthills pd landsbygden.

Efterfrigan i gles- och landsbygdsomriden ir generellt ligre in
i titorter pd grund av ligre befolkningsgrad. Det medfor att verk-
samheterna ofta blir sm& och den ekonomiska birkraften lig. Minga
gdnger tenderar verksamheten att drivas till stor del ideellt, vilket
kan 6ka sdrbarheten ver tid.
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Dominerande hinder for okat hastforetagande

Det som togs upp av minga organisationer pa hearingarna som mer
avgorande hinder var finansieringssvarigheter och lénsamhetspro-
blem, svirigheten att 3 F-skattsedel och momsregistrera sin fore-
tagsverksamhet hos Skatteverket och bristande mojligheter till
ersittningar frin den EU-gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).
Dessa hinder bedémdes ha en avgdrande betydelse f6r utvecklingen
av histféretagandet 1 Sverige.

Bristande 16nsamhet och svir finansiering

Ett grundliggande problem som 1 princip samtliga organisationer tog
upp var kapitalbrist och l3g l6nsamhet i sektorn, nigot som bromsar
niringens utveckling och féretagandet pd manga sitt. Bedémningen
var att fler skulle viga satsa om den lingsiktiga l6nsamheten var
bittre. Hoga och 6kande kostnader fér mark, personal (16n och
sociala avgifter), veterinir och utrustning samt fér insatsvaror som
foder, stromedel och energi bidrar enligt hiistorganisationerna till
histsektorns I6nsamhetsutmaningar. Klimatférindringarna dkar
foretagarnas risktagande och bedémdes kunna generera innu hogre
priser 1 framtiden pd insatsvaror och dven risk for bristsituationer.
Minga histverksamheter dr sisongsbundna och beroende av turism
eller evenemang under specifika perioder av &ret. D3 kan det enligt
organisationerna pd hearingarna vara svért att {3 en stabil inkomst
dret om. Men en sisongsbunden verksamhet bedémdes ocks8 vara
en mojlighet till diversifiering d& histféretagaren kan bedriva annan
verksamhet 6vriga delar av &ret och dirmed sprida féretagsriskerna.

Minga foérde fram att finansieringen ir svar for histféretagarna,
sirskilt for mindre foretag som ofta har problem att 3 tillging till
kapital for att investera 1 anliggningar och utrustning.

Det understroks vid hearingen att histféretagarnas kunder ofta
har lig betalningsférmaga vilket paverkar foretagens mojligheter att
ta betalt och dirmed 16nsamheten. En konsekvens av bristande 16n-
samhet som lyftes var ocks3 att det kan medféra att svenska ridskolor
har svirt att kopa de mer kostsamma, svenska histarna. En konse-
kvens blir att histar kops in frdn andra linder till ligre pris.
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Svart att registrera foretag for F-skattsedel och moms

Grinsen mellan privat verksamhet och niringsverksamhet kan vara
svartolkad. Det blir sirskilt tydligt f6r foretag med histverksamhet
dir det ibland kan uppfattas finnas inslag av privat nyttjande av fére-
tagets tillgidngar. Synen hos ménga organisationer pa hearingarna
var att det medfért att Skatteverket ofta har en restriktiv syn och
stiller extra, och ménga ginger orimligt héga krav pd histverksam-
heters mojligheter att driva féretag och att detta pd ett avgérande
sitt hindrar nyféretagande.

Vid hearingarna framfordes att det 1 likhet med skogsbruk ibland
ir ldng tid mellan uppstartskostnad och intikt. Ar ett planteras ett
trid, ungefir 20 &r senare genomférs en réjning 1 skogen, vilket med-
for en ytterligare kostnad, och inte forrin efter cirka 35 8r kommer
en forsta intdkt som ett resultat av gallring. Uppfattningen var att
det inte ifrigasitts om skogsbruk ir en niringsverksamhet enligt in-
komstskattelagen respektive ekonomisk verksamhet enligt mervirdes-
skattelagen. Diremot ifrdgasitts att det pd motsvarande sitt tar manga
&r att trina och utveckla en hist som ska tivla 1 de hogsta klasserna.
Aven i det fallet kommer intikten minga &r efter foretagsstarten.

Enligt vissa organisationer pa hearingarna ifrigasitter Skatte-
verket ofta presumtiva histféretagare med argumentet att histar ir
ett personligt intresse och dirmed hobbyverksamhet. Diremot ifriga-
sitts inte den som exempelvis vill starta en bilverkstad, trots att per-
sonen 1 friga sannolikt har ett stort intresse {or bilar. Féretagaren
med bilverkstad har ocksd méjlighet att anvinda verkstaden for pri-
vat bruk, men ska d3 enligt lagstiftningen beskattas f6r det privata
nyttjandet. Vid hearingarna framférdes att detsamma bér gilla for
histverksamheter.

Begrinsade mojligheter till ersittningar inom
den EU-gemensamma jordbrukspolitiken (G]JP)

Nir det giller GJP och mojligheterna att inom denna ta del av st6d
och ersittningar f6r histverksamheter konstaterades vid hearingarna
att det dr ett problem att histen inte ses som ett lantbruksdjur. Detta
d& det ansdgs kunna begrinsa histféretagares mojligheter att beviljas
ersittningar dir lantbruksdjur utgér grund f6r stéd, men dven andra
ersittningar inom GJP, pd motsvarande sitt som animalieproduktion
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inom lantbruket. Det ansigs missgynna svenska histféretag och
sinka l6nsamheten. Konkurrensen snedvrids ocks gentemot de
medlemslinder som 1 hogre grad medger ersittningar inom GJP
for hastforetag.

Konsumentképlagen 6kar foretagens risktagande

Ett annat hinder som ménga organisationer tog upp var konsument-
képlagens bestimmelser som gor att en foretagare som siljer en
hist till en privatperson fir std en hog, och enligt historganisatio-
nerna en orimlig risk under ling tid. Detta d& siljaren enligt lagen
ir ansvarig for fel som kan uppstd p histen 1 6 minader efter for-
siljningen (presumtionsregeln). Det medfor bland annat att ménga
drar sig for att silja till privatpersoner. Detta ansdgs ocks3 bidra till
snedvriden konkurrens di svenska histféretag tappar kunder till
andra linder. For de som dr kopare av histar kan konsekvensen en-
ligt vissa organisationer bli att de far gi in i mer komplicerade, och
1vissa fall dven mer riskfyllda affirer med siljare 1 andra linder. De
hinder som finns i konsumentképlagens bestimmelser ansdgs av
hearingdeltagarna missgynna sdvil siljande histforetag som kdpare.

Konsumentkoplagen har omarbetats och d3 justerades vissa delar
som gillde handel med levande djur. Bland annat inférdes en mojlig-
het att avtala bort den s kallade presumtionsregeln férutsatt att
kopeskillingen dverstiger en tiondel av prisbasbeloppet. Den juste-
rade konsumentkoplagen tridde i kraft 2022. Det framférdes pd
hearingarna att férindringarna upplevdes som en forbittring av hist-
branschen, men att problematiken kvarstdr for de férhillandevis
ménga fall dir kopare och siljare inte har avtalat bort presumtions-
regeln. Det ansdgs bero pd att parterna inte kinner till lagstiftningen
eller att siljaren kidnner sig pressad av koparen att inte avtala bort
presumtionsregeln.

Héjd spelskatt

Nir det giller héjningen av spelskatten frin 18 procent till 22 pro-
cent konstaterades att det ror sig om relativt stora belopp varje r.
Héjningen av spelskatten bedémdes 3 pdverkan pd hela histnir-

ingen di medel frin spel pd histar gir tillbaka till niringen och bi-
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drar till sdvil nya histforetag som till att utveckla befintliga foretag,
fraimst pd landsbygden. Nir dessa medel minskar kommer det enligt
vissa organisationer att bli nédvindigt att dra ner pd olika aktiviteter
som bland annat stimulerar histféretagandet. Hojningen av spel-
skatten lyftes av vissa organisationer p4 hearingarna som det enskilt
storsta hindret f6r 6kat foretagande och nigot som kommer att
paverka investeringsviljan och investeringsméjligheterna i branschen.

Manga och krangliga regler, administration och byrakrati

Stor och 6kande regelbérda samt kringliga regler, omfattande admi-
nistration och byrdkrati med l&nga handliggningstider togs ocksd
upp av minga pd hearingarna liksom 6kat antal kontroller, olika
bedémningar och myndighetshantering vid kontroll. Det ir flera
olika myndigheter som har lagstiftning och kontroll éver histverk-
samheter som exempelvis Linsstyrelserna, Jordbruksverket och Livs-
medelsverket. Minga och kringliga regler, kontroller samt omfat-
tande administration bidrar ocksd enligt historganisationerna pa
hearingarna till 6kade kostnader. Det handlar om kostnader fér att
leva upp till vissa krav men ocksa kostnader for férlorad arbetstid
och administration som ir kopplat till lagstiftningen. Uppfattningen
var att det finns komplicerade bestimmelser om bland annat djur-
skydd, arbetsmiljé och jordbruk som kan vara svira att navigera i,
sirskilt f6r mindre verksamheter som vill vixa.

Som ett exempel togs svirigheten att fi en planerad byggnation
av exempelvis ett ridhus att klassificeras som ekonomibyggnad. Om
det inte klassas som ekonomibyggnad av myndigheterna krivs bygg-
lov, vilket kan vara mycket kostsamt. Det ansdgs vara bide kostnads-
drivande f6r det drar med sig féljdkrav och féljdadministration, men
ocksd en osikerhetsfaktor d det alltid finns en risk att {4 ett nej pd
sin ansokan. D3 har man redan lagt ner kostnader fér att ta fram alla
handlingar, underlag samt bekostat sjilva lovavgiften utan att de
resulterar 1 ndgot. Det framférdes dven att ett betydande problem
med det s3 kallade jordbruksundantaget som finns i dag, ir att de
som omfattas av det 1 minga fall inte pd f6rhand kan faststilla om
s dr fallet. Vidare framférdes pd hearingarna att drenden kring bygg-
lov som giller byggnader till histar bedéms och hanteras olika 1 kom-
munerna. Byggreglerna pekades dterkommande ut som en bidragande
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orsak till att féretagandet forsvaras och att féretagsutvecklingen
fordrojs eller helt hindras. Det bedémdes av flera av hearingdel-
tagarna som nddvindigt att histverksamheter som inte finns p4 en
jordbruksfastighet ocksd undantas frén bygglovskravet pi motsva-
rande sitt som ekonomibyggnader inom lantbruk.

Fastighetsbildningslagen lyftes ocksd som ett hinder d& det finns
begrinsningar nir det giller arronderingen av en fastighet s3 att den
passar histverksamhet. Det kan exempelvis vara svart att vid delat
dgande tilltas att stycka av exempelvis skogen fran fastigheten for
forsiljning 1 syfte att 18sa ut ena parten ur fastigheten och lta den
andra fa mojlighet att driva exempelvis histverksamhet pa den reste-
rande delen. Motivet 1 fastighetsbildningslagen ir att man vill beh&lla
tillrickligt stora enheter 1 syfte att skapa ekonomiska méjligheter
att driva lantbruk.

Aven lantmiterifunktionen togs upp som ett betydande problem.
Om man flyttar till en gird och ska stycka av den f6r att {8 det att
passa in i verksamheten kan handliggningen p4 lantmiteriet ta flera
3r. Genom det kan den enskilda féretagaren, och samhillet, g8 miste
om stora pengar 1 uteblivna intikter.

Intressestyrd sektor — den egna och omvarldens syn
pa hastforetagande &r ett hinder for foretagsutveckling

Ett betydande problem som flera organisationer lyfte var att synen
pa sig sjilv som foretagare i minga fall dr svag 1 histsektorn. De som
driver histforetag ser sig inte frimst som féretagare och prioriterar
inte alltid affirerna férst. Mdnga ir frimst intressestyrda och inte
foretagsdrivna, vilket ansdgs vara ett hinder {6r utveckling av hist-
foretagandet. Det lyftes ocksd av minga p8 hearingarna att det dven
finns kompetensbrister kring olika foretagarfrigor som foretags-
ekonomi, affirsplaner, marknadsféring (sirskilt digital marknads-
foring), juridik och arbetsgivarrollen med mera. Flera organisationer
ansdg att histforetagare behover bli bittre pd prissittningen till kund,
det vill siga att ta ritt betalt, att mdnga. Det finns ocks3 enligt hist-
niringen en tradition i hela sektorn dir praktiska firdigheter har hogre
status in teoretiska, vilket kan verka himmande p3 utvecklingen.
Histniringen ligger inte 1 framkant nir det giller digitalisering och
innovation, ndgot flera organisationer ansdg behover férbittras och
prioriteras for att man ska kunna utvecklas.
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Det ir inte bara synen p4 sig sjilv som foretagare som hindrar
foretagsutvecklingen enligt organisationerna pa hearingarna. Aven
omvirldens och politikers syn pd histniringen samt bristande kun-
skap om, och forstielse for, vad histniringen bidrar med till sam-
hillet togs upp som ett betydande hinder for féretagsutvecklingen.
Som ett exempel nimndes, férutom mojligheten till ersittningar
inom G]JP, att sporten inte likstills med andra sporter vad giller
olika stéd och bidrag.

Svarigheter att hitta arbetskraft och brist pa foretagssamverkan

Ytterligare hinder som togs upp pd hearingarna var svdrigheten att
hitta kompetent arbetskraft, vilket dven bedémdes ha en koppling
till bristande arbetsvillkor, 16n, arbetsmiljé och arbetsgivaransvar.
Att samverkan och samarbete med andra féretagare ir relativt ovan-
ligt var ndgot som understréks. Det finns enligt de deltagande orga-
nisationerna en tradition 1 att alla ska géra allt sjdlva och man har haft
svirt att hitta affirsmodeller f6r olika samarbeten. I stillet borde
niringen prioritera att g& samman, samverka och till exempel dela
pa kostsamma, men nédvindiga resurser eller specialistkompetens
som alla behéver f6r att 6ka effektiviteten och hilla nere kostnaderna.
Hir anségs till exempel histgddseln, som i dag ansdgs vara en utma-
ning f6r ménga att hantera, kunna bli en resurs och inkomstkilla
om flera féretagare skulle g& samman och hyilpas &t. Benchmarking
mot andra foretagare dr ovanligt och ndgot som bedémdes hindra
en effektiv produktionsutveckling. Flera organisationer férde fram
att orsaken till detta bland annat beror p4 att grundliggande statistik
och olika parametrar som beskriver féretagsutvecklingen och pro-
duktionen till stor del saknas i histniringen.

Veterinarbrist och héga veterinarkostnader

Den upplevda bristen p8 veterinirer, sirskilt gillande jourveterinirer
och praktiserande seminveterinirer, lyftes av minga organisationer
vid hearingarna som ett tydligt hinder f6r manga verksamheter. Det
bedémdes dven minska viljan att starta nya féretag pd grund av
osidkerheten om det kommer att gd att anlita en veterinir vid behov.
Enligt deltagarna medfér veterinirbristen 6kade kostnader f6r vete-
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rindrbesok, bland annat genom hégre transportkostnader, och 6kat
risktagande i foretagen di det kan vara svirt att {3 tag pa veterinir
vid akuta fall under jourtid. Det bedémdes dven kunna paverka djur-
skyddet negativt. Det ansdgs dven medfora en psykisk belastning
och oro hos djurigarna. Fér de som arbetar med uppfédning av
histar dr det helt avgérande att ha tillging till seminveterinir.

Oligopol pd veterinirmarknaden bedémdes 6ka veterinirkost-
naderna och dven paverka forsikringsbolagen och dirmed dven
histigarnas kostnader f6r forsikringar. Uppfattningen var ocks
att veterinirkostnaderna okat kraftigt i Sverige, inte minst i jim-
forelse med andra linder.

Fa slakterier tar emot hiastar

Alltfor fa slakterier tar i dag emot histar vilket ir ett problem som
lyftes av organisationer pd hearingarna. Att det ir lingt till ndrmaste
slakteri dr en utmaning som anses férsvira. Forklaringen fran slak-
terierna till att s f tar emot hist uppgavs av flera av hearingdelta-
garna vara att det dr en kostsam hantering av enstaka djur 1 kombi-
nation med oro f6r kontamination p4 anliggningen.

3.5 Hinder for att starta nya foretag — inspel
fran hearingar

P4 hearingarna lyftes ocks3 vissa specifika hinder f6r att starta nya
histféretag. Dessa fanns i manga delar med i1 de begrinsningar som
sdgs for foretagsutvecklingen i stort inom histniringen. Nigra frigor
som dock sirskilt understroks som hindrande fér att starta nytt
foretag var:

e Svirigheten att bli godkind f6ér F-skattsedel och momsregistrera
foretagsverksamhet hos Skatteverket.

o Svirt att driva féretag pd deltid, vilket mdnga vill. Att inte driva
foretag pd heltid bedéms ofta som bevis for att det dr en hobby-
verksambhet.

¢ Stort kapitalbehov som vid all animalieproduktion och svért att
f3 finansiering.
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o Dalig lonsamhet.

e Svirt att hitta kompetent arbetskraft och att finansiera den.
¢ Stor och dkande regelborda.

o Kringliga regler, omfattande administration och byrikrati.

o Bristfilliga kunskaper om foéretagande, féretagsekonomi, affirs-
planer, marknadsféring, juridik och arbetsgivarrollen.

o Veterinirbristen skapar osikerhet.

e Det ir svart att driva verksamhet ensam d3 histar miste tas om
hand varje dag dret om.

3.6 Inspel via utredningens funktionsbrevlada
avseende hastféretagande

Som framgdr av betinkandets kapitel 1, Utredningens uppdrag och
arbete, har utredningen tillhandahillit en 6ppen digital funktions-
brevldda som gett exempelvis lokala féretridare for organisationer,
foretagare och andra enskilda inom histniringen méjlighet att in-
komma med forslag och synpunkter till utredningsarbetet. Totalt
kom det in 51 inspel. Det var nigot olika omfattning och djup 1 de
inspel som gjordes, allt frin mer spontana korta inspel till lingre
genomarbetade underlag. I en del fall har synpunkterna uppenbart
ocksd avstimts inom en organisation eller nigon form av grupp av
enskilda innan inspelen skickades till utredningen. Cirka en tredje-
del av svaren som inkom var frdn organisationer eller féretag och
resterande del frin privatpersoner. Det gir dock att utldsa av svaren
frdn privatpersonerna att de flesta av dem ocks3 var féretagare eller
verksamma med djurfrdgor inom akademin. Nedan &terges vad som
lyftes avseende foretagande. Vissa citat lyfts ocksd frén funktions-
brevlddan fér att spegla vad som framkommit i inspelen men det ir
inte en prioritering frén utredningens sida vad giller olika sakfrigor.
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Affarsmassighet och bristande Ionsamhet

I flera inspel till funktionsbrevlddan togs frigan om att fértydliga
forutsittningarna for ett ekonomiskt héllbart féretagande upp. Det
ansigs behdvas utbildning f6r de som driver histféretag for att 1
hégre grad professionalisera sin verksamhet, men ocks8 for att de
som ir kunder faktiskt ska f6rstd omkostnaderna. Det framférdes
att histigande och histuppfddning kan vara osynliga 1 politiska dis-
kussioner om ekonomiska férutsittningar, exempelvis att Sveriges
sjilviorsorjningsgrad vad avser histbehov ir relativt l3g.

En ytterligare synpunkt var att histbranschen skulle behova se
over och ta till sig frigor kring arbetsmiljé- och arbetstidslagstift-
ning samt rikna pd vad saker kostar p3 ett konkret sitt {or att kunna
bygga friska och ekonomiskt birkraftiga féretag med syfte att gd
med ekonomisk vinst.

Kompetenser inom ekonomi, juridik, entreprenérskap, kommunika-
tion, virdskap, organisation och drift, digitalisering, tillginglighet,
milj6, arbetsmiljé och arbetsgivarrollen ir eftersatta.

Ett forslag som framférdes var ocksd att samarbeten mellan stallar
behover 6ka, till exempel via ett erfarenhetsutbyte, f6r att kunna
driva stall hallbart och professionellt och skapa nitverk i hela Sverige.
I inspelen till funktionsbrevlidan framkommer ocks3 att det ir svirt
att prova pd histforetagande, eller att bérja 1 mindre skala. Det ir
en naturlig vig att borja verksamheten som hobbyverksamhet f6r
att senare starta eget foretag. Det underlittas dven av att kunna fort-
sitta sin vanliga anstillning vid sidan av féretagandet, d4 det ir van-
ligt att fortfarande behéva en trygg inkomst 1 uppstartsfasen.

Samtidigt framfordes 1 andra inspel att s linge histniringen accep-
terar att arbete sker pd ideell basis i stall kommer det inte finnas
ndgra incitament for att driva teknisk utveckling. Om det ska goras
en investering i exempelvis utfodringsautomater behéver man kunna
rikna hem den, men det ansdgs vara svirt om den som normalt fod-
rar histarna inte har ndgon [6n.

Att risken for inslag av svartarbete leder till osund konkurrens
togs ocksd upp. Ett forslag var att kraftigt sinka arbetsgivaravgif-
terna f6r unga upp till 25 &r. Det ansdgs ocksd kunna méjliggéra
for fler att £ praktik och fortsatt utbildning inom branschen.

Sinkta arbetsgivaravgifter generellt, men framfor allt f6r ungdomar,
skulle underlitta visentligt.
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Vidare lyftes 1 funktionsbrevlidan att férutsittningarna f6r verk-
samhet med histunderstddda insatser bor kunna ingd i det allminna
rehabiliterande, virdande och hilsofrimjande utbudet i alla kom-
muner och regioner. Behov av en 6kad samverkan mellan olika sam-
hillsaktorer for att oka tillgdngen till histunderstodda insatser under-
stroks. Eftersom nistan alla timmar f6r histunderstddda insatser

1 dag bekostas privat av kund eller via projektmedel skapas en ojimlik
och kortsiktig situation dir de som bist kan dra nytta av insatsen
ofta saknar ekonomisk mojlighet att delta. Vidare framfordes att
det behovs kvalitetssikring av sdvil utforare som verksamheter.
Det sker i dag pd ideell grund men behéver pd sikt professionali-
seras. Att det ir 6kande kostnader fér exempelvis foder, veterinir,
resor och arbetskraft lyftes ocksd. Kostnaden for veterinirvard dr
en stor del av kostnaderna for histniringen och det jimfordes i
svaren med kostnader f6r andra djurslag.

Travet och galoppen har det redan tufft, med 6kande kostnader p4 allt
frin foder, veterinir, resor och arbetskraft.

I inspelen togs dven upp att Sverige bor se 6ver och arbeta for att
histverksamheten ska kunna ta del av EU:s stédformer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och att man ocksd méste se dver
mojligheten att ta vara pd kottet frin svenska histar pd ett bittre sitt.
Det konstaterades ocks att allmin histhillning kan sigas delvis
finansieras av totalisatorspel pd travhistar. Utan travhistsektorn
hade enligt vissa av de svarande ocksd kringkostnaderna for att ha
andra sporthistar varit mycket dyrare som exempelvis foder, utrust-
ning och histtransporter som di producerats och distribuerats i
smi och dyra kvantiteter. Det framfdrdes dven att minga tjinster
hade varit visentligt dyrare utan travhistarna, bland annat pd grund
av lingre resor och att veterinirkliniker med kompetens p& hist och
apotek med djurlikemedel hade varit i och legat kring storstiderna.
Det fanns ocksd andra svarande som 4 andra sidan ansig att hist-
niringen har ett osunt ekonomiskt beroende frin spel pd histar.

Skatt och moms

Via funktionsbrevlddan framférdes att effekten av den nyligen hojda
spelskatten fran 18 till 22 procent ir férédande fér histniringen.
Det handlar enligt de svarande om m&nga miljoner kronor som
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histniringen gir miste om varje ar och att det ir det enskilt storsta
hindret for att utveckla befintliga féretag och underlitta histfore-
tagande. Vissa respondenter foreslog dirfor att spelskatten sinks
till den procentsats som gillde innan héjningen genomférdes, det
vill siga 18 procent.

Ett annat forslag som framfordes var att momssatsen for varor
och tjinster inom histniringen bor ses dver.

Momssatsen pd alla tjinster inom histniringen bér vara 6 procent och

25 procent pd varor och material. Att ha 6 procent pd alla tjinster skulle
{3 bort allt svart arbete.

Vissa ansdg att det finns behov av regler och anvisningar till Skatte-
verket om att féretagarna ska fi géra moms- samt forlustavdrag for
travhistar. Vidare lyftes att Skatteverket fortsitter att driva sina
frigor om beskattningsbar person som driver viss ekonomisk verk-
samhet inom histniring. Detta trots att Hogsta Forvaltningsdom-
stolen enligt de svarande underkint Skatteverkets tolkning av lagen.
Det understroks ocks3 att det behover rida klarhet kring den be-
démningsmetodik och de krav Skatteverket tillimpar. Framfor allt
ansdgs att avelsverksamhet bedriven dven 1 mindre skala bér kunna
klassas som niringsverksamhet.

Regelverk och krav fran myndigheter

Av svaren 1 funktionsbrevlidan noterades ocksd synen att minga
foretagare inom histniringen dr sm3 och att det da dr sdrskilt viktigt
att regelverk ses 6ver sd de blir littare att f6rstd och folja. Uppfatt-
ningen var att minga kontroller ir dyra.

I dag dr manga kontroller s& dyra att proportionerna inte ir berittigade.

Regelverk ir s svira att {6rstd och f6lja s& det ir inte rimligt att man
pi ett fatal histar ska behéva vara “professor” f6r att félja dem.

Samtidigt framférdes av andra att histsport férmodligen ir en av de
farligaste arbets- och rekreationsplatserna. Mycket av det arbete som
sker 1 stallar innebir ensamarbete och ménga av de moment som ut-
fors dr bristfilliga utifrdn ergonomi och genomférs med underma-
lig utrustning. Det ansigs dirfor att mer moderna och mer detalje-
rade regler med regelbundna sikerhetsinspektioner behévs for att
driva fram nédvindiga férindringar 1 branschen.
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De flesta anliggningar anvinder f6rdldrad och osiker utrustning.
Det finns brister i regelbundna sikerhetsinspektioner och underhill
av utrustning.

Ett annat forslag var att tillstdnd bér villkoras med krav pd adekvata
kunskaper i etologi och djurskydd f6r de som bedriver yrkesmissig
histverksamhet. Vissa ansdg ocksd att det behéver stillas krav pd
fortbildning inom djuretik och histvilfird for yrkesverksamma.

Markfragor

Via funktionsbrevlddan lyftes att histféretag kan ha svart att expan-
dera genom kép av mark, dven om mark till histar ofta ir magra
sandmarker som limpar sig for beten eller produktion av histfoder
medan annan anvindning ger vildigt 18g avkastning.

Det lyftes att i en tillvixtkommun ir fokus ofta att bygga boen-
den. Vissa ansdg att samma utrymme inte ges till idrott, inklusive
histsport. Det understroks ocksa att det f6r histsport och ridskolor
dven krivs hagmark och ridvigar. Inom en kommun kan de olika
férvaltningarnas uppdrag, och dven kontakt med markigare, ibland
g8 direkt pd tvirs med varandra. Det framférdes i inspelen till funk-
tionsbrevlddan att brist p samordning inom kommunerna och med
andra intressenter ir ett direkt hinder for uppstart och utveckling
av histforetagande.

Djurvalfard

I flera inspel konstateras att en god histvilfird ir en grund for en
god histniring och f6r sportens s3 kallade Social License to Operate
(SLO) och att detta dr ndgot som mdste tas pd storsta allvar. I vissa
av inspelen lyfts att det dterkommande har avsléjats att histar trinas
och tivlas pd ett sitt, och under sddana férhdllanden, att histarna
riskerar att skadas bide fysiskt och psykiske, vilket inte dr férenligt
med god djurvilfird och i strid med bide lagstiftning och tivlings-
regler. Histsporten kritiseras 1 allt hégre grad, vilket enligt flera
inspel leder till att samhillets acceptans f6r bide sporten i sig och
histniringen 1 stort sviktar.

Det noterades ocksa i inspel att histvilfirdsperspektivet saknas
helt i utredningens direktiv, trots att en god histvilfird dven ir en
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grundforutsittning for att frimja en hillbar och utvecklingsbar hist-
sport och histniring. Det var flera som pitalade att man méste syn-
liggora histen som biologisk varelse och integrera vilfirdsperspek-
tivet samt skilja pd hidstniring och histsport.

Inom forskningen om djurs vilfird har man vidareutvecklat en modell

for djurvilfird, de fem dominerna, dir man i senaste versionen har
tydliga exempel dven {or hist.

I funktionsbrevlddan framférdes av ndgra att histsportens organisa-
tioner girna vill framhilla och beritta allt de gér, men att det sam-
tidigt kan vara kinsligt att ta upp dessa frigor eftersom det skulle
kunna utgéra ett hot mot histniringen. I nigra inspel lyftes frigan
om att iteruppta diskussionen att inféra ndgon form av histkérkort
for histigare.

Det framfordes dven att det ir viktigt med forskning om ridkonst,
veterinirmedicin, etologi etcetera. Att kunskaperna kring djurvil-
fird inte dr si utbredda och att kompetensen behover stirkas bland
utbildningsanordnare, riksanliggningar, ridinstruktorer, ridlirare
och trinare med flera understroks av vissa av respondenterna.

Ridskoleverksamhet

Via funktionsbrevlddan férdes fram att ridskoleverksamhet bedrivs
1 minga olika driftsformer och att den mest férekommande ir f6r-
enings- och entreprenérsdriven verksamhet med kommunen som
fastighetsigare eller hyresvird. En ridskola kan dven vara privat, till
exempel en foretagare som driver ridskola pd den egna girden, med
eller utan ett samarbete med en lokal férening. Oavsett driftsform
bedriver en ridskola en ekonomisk verksamhet som siljer utbildning
1 histkunskap och ridning, hyr ut stallplatser etcetera och det fram-
fors av vissa svarande att ridskolorna méste viga ta betalt f6r vad
deras tjinster kostar att producera. Det framférdes vidare att 16ne-
kostnaden ir den absolut storsta kostnaden f6r verksamheten.
Sysselsittningen kommer att 6ka om vi har anstilld personal f6r det
arbete som utfors. Ridskoleverksamhet ir resurskrivande. Histarna
behover {3 sin omvirdnad hela dagarna, l8ngt innan och efter lektions-

verksamheten, 4ret runt férutom sommarbetesperioden. Lénekost-
naden ir den absolut storsta kostnaden fér verksamheten.
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Vissa lyfte att en del ridskolor férséker hilla nere sina lonekostnader
genom att arbetsuppgifter utférs av oavlonad arbetskraft, exempel-
vis genom praktikplatser eller ideella insatser. Det noterades flera
nackdelar med detta och att ridskolorna miste 6ka sina intikter, s
att verksamheten har rid att anstilla personal. Ndgot som anségs
kunna underlitta var sinkta arbetsgivaravgifter generellt, men fram-
for allt fér ungdomar.

Att kommunernas intresse och engagemang for ridskolor skiljer
sig markant frdn kommun till kommun, till exempel avseende anligg-
ningarna, togs ocksd upp 1 funktionsbrevlddan. Det framférdes att
ett antal kommuner i Sverige, till exempel Malmé, har genomfért
interna utredningar fér att se hur férdelningen av bidrag och hyres-
avtal ser ut mellan olika idrotter och d& funnit en ojimlikhet mellan
sporterna. Ett férslag var att det borde stillas krav pd alla kommu-
ner, framfor allt stora stadsnira kommuner, att liknande 6versyn
och utredning genomférs for att se om skattemedel fordelas jim-
likt. T vissa inspel till funktionsbrevlddan féreslogs att bidrag och
hyresavtal bor vara formade pa ett sitt s8 att det inte missgynnar
foretagande, det vill siga hyresavtalen bor vara lika oavsett drifts-
form for ridskolan. Vidare ansdgs att systemet f6r aktivitetsstod
bor ses dver och justeras till en modell som innebir att féreningar
kan ansoka utan att en ridskoleforetagare behdver limna dver sina
huvudsakliga intikter till en annan mottagare.

Det understroks vidare att manniskor mir bra av att vara nira
histar och att det finns minga exempel pd hur umginget med histar
skapat ansvarstagande personer med goda ledaregenskaper. Ridsko-
lorna ansigs kunna ligga grunden hos barn och ungdomar till ett
livslngt forhillande till histar, och dven visa att ett fritidsintresse
kan bli ett framtida yrke. Flera beddmde att ridskolorna ir en viktig
social métesplats f6r alla barn och ungdomar som bor i stider. Det
ir pd dessa som manga moter histar for forsta gdngen, lir sig rida
och utvecklas till modiga, ansvarsfulla ledare. Mot denna bakgrund
konstaterades att ett mer organiserat samarbete mellan skola och
sociala myndigheter skulle kunna 6ppna upp fér att fler barn och
unga, bland annat frin omriden dir utanférskapet ir stort, kan
delta i histverksamhet. I vissa inspel till funktionsbrevldan lyftes
att det finns samhillsekonomisk vinning f6r kommunerna att ge
forutsittningar {6r en vil fungerande ridskoleverksamhet. For att
ridskolan ska bli tillginglig f6r fler konstaterades att den geogra-
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fiska tillgingligheten spelar stor roll och att det ir viktigt att rid-
skoleverksamhet finns med i samhillsplaneringen.
Stadsnira ridskolor dr den uteslutande Viktigaste faktorn for okad
tillginglighet till sporten, ridskolorna méste vara en del av stadspla—

neringen och inte byggas bort eller prioriteras ned f6r satsningar pd
fotboll och hockey eller kontor.

Det togs ocksd upp att det finns goda resurser 1 form av kunnig per-
sonal och limpliga, vilutbildade histar som skulle kunna komma
ménga fler till nytta och glidje om kommunen s3 vill.

I vissa inspel till funktionsbrevlidan framférdes att aveln under
ling tid haft fokus pd att producera varmblodiga histar f6r sport och
att det, 1 viss omfattning, varit virdefullt ur ett ekonomiskt och sport-
sligt perspektiv. Det konstaterades dock att det dven lett till brist
pa fysiskt och mentalt limpliga histar f6r exempelvis ridskolor och
andra verksamheter. Ett férslag som framkom var att skapa bittre
forutsittningar for de uppfédare som vill satsa pd histar och ponnyer
som fungerar f6r ridskoleverksamhet. Vidare féreslogs att utbild-
ning av histarna skulle kunna utféras av ridskolorna sjilva eller pa
riksanliggningarna.

Seminverksamhet och ultraljudsundersokningar pa ston

De inkomna synpunkterna via utredningens funktionsbrevlida visar
tydligt pd att det finns olika syn och bedémning vad avser limplig-
heten i att annan personal in veterinir ska kunna genomféra rektal-
isering pd ston vid ultraljudsundersékning infér seminering och vid
driktighetsundersdkning. I en del inspel framférdes att om utbildade
seminassistenter kunde g8 en tilliggsutbildning for rektalisering och
direfter fi utfora detta moment sjilva skulle kostnaderna fér hist-
avel kunna minskas betydligt. Det ansigs ocksd kunna frigéra mycket
veterinir kapacitet under sommarhalvéret. En syn frén ingivare i funk-
tionsbrevlddan var foljande:

For en utbildad seminassistent skulle en teoretisk och praktisk utbild-

ning i rektahserlng (dirfor) inte behova vara sirskilt avancerad. Natur-
ligtvis miste indd en ansvarig veterinir vara kopplad till verksamheten.
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Via funktionsbrevlddan framfoérdes det diremot av andra att rektal-
isering av ston ir en kvalificerad veterinirmedicinsk uppgift som
kriver utbildning och praktisk erfarenhet.

Den hir frdgan har varit uppe flera gdnger genom 4ren och vi som
arbetar som seminveterinirer ir mycket kritiska.

De lyfte att anvindning av ultraljud fér gynekologisk undersékning
forutsitter omfattande trining och erfarenhet av rektalundersok-
ning. Att en veterinir ska std som ansvarig for att en person med,
enligt dessa ingivare till funktionsbrevlddan, otillricklig utbildning
och praktisk trining tilldts utféra avancerade veterinirmedicinska
tgirder vore inte acceptabelt. Det framfordes ocksd att 1 minga
europeiska linder som Irland, Storbritannien, Danmark, Tyskland
och Frankrike tillits seminpersonal i likhet med Sverige att semi-
nera ston, men inte att rektalisera ston.

3.7 Jamstallt foretagande

Regeringen konstaterar att andelen kvinnliga foretagare 1 Sverige dr
knappt 30 procent®. Histniringen uppskattas ha en relativt stor
andel kvinnliga féretagare, dven om sikra uppgifter och statistik till
stor del saknas. Av Jordbruksverkets officiella statistik som baseras
pd uppgifter frin 2016 framgdr att {or riket som helhet ir cirka tvd
tredjedelar av histhéllarna kvinnor. I gruppen A-trinare inom trav
och galopp ir fyra av fem min. Nir det giller ridskolor och turrid-
ningsforetag ir nistan 90 procent av histhillarna kvinnor. Jimfort
med &r 2010 noterades inga signifikanta skillnader.”' I jordbruksfére-
tagen var nistan 80 procent av driftsledarna min enligt statistik frin
Jordbruksverket &r 20207,

For att stirka Sveriges ekonomi och konkurrenskraft har reger-
ingen som uttalat mal att frimja kvinnors féretagande. Statistiken
visar enligt regeringen pd en outnyttjad potential i svensk ekonomi.
Den visar ocksd pa brister 1 foretagsklimatet i vidare mening, vilket
gor att kvinnor 1 mindre utstrickning in min viljer att forverkliga

20 Regeringen. 2024. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/nytt-uppdrag-
ska-starka-kvinnors-foretagande/

2 Jordbruksverket. 2018. Histhdllning i Sverige 2016. Jordbruksverkets Rapport 2018:12.

22 Jordbruksverket. 2020. Jordbruksverkets officiella statistik. Jordbruksstatistik
sammanstéllning 2020. https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-
officiella-statistik.
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sina idéer inom ramen for féretagande. Att kvinnor ir underrepre-
senterade som foretagare behdver forindras enligt regeringen som
beddmer att det ir viktigt bdde for att 6ka den ekonomiska jim-
stilldheten och for Sveriges tillvixtmojligheter. Tillvixtverket fick
dirfér i mars 2024 ett regeringsuppdrag att genomféra ytterligare
insatser som syftar till att férbittra forutsittningarna f6r kvinnors
foretagande, igande och entreprenérskap. Uppdraget ska delredo-
visas 17 april 2026 och slutredovisas den 15 februari 2027.%

3.7.1 Rapport fran Tillvaxtverket 2023

I en rapport frin Tillvixtverket dr 2023* konstateras att kvinnors
foretagande ir viktigt for ekonomisk tillvixt, sysselsittning och kon-
kurrenskraft och bidrar till att utveckla samhillet. Detta till trots
har det enligt rapporten inte noterats nigon betydande 6kning av
kvinnors féretagande under flera &rs tid. Andelen kvinnor som ope-
rativa foretagsledare har endast 6kat frdn 26 procent till 29 procent
mellan dren 2004 och 2020. Dessutom ir underrepresentationen av
kvinnors foretagande 1 vissa branscher pitaglig, som exempelvis in-
om byggindustri och transport.

I Tillvixtverkets publikation 25 dr med kvinnors foretagande —
Fran osynligt till drivkraft for tillvixt” som bland annat handlar om
vilka férindringar som har skett 1 arbetet med att frimja kvinnligt
foretagande mellan 1990-talet och 2015, beskrivs bland annat olika
myter om kvinnors foretagande och vad som behéver ske for att
kvinnor och min p4 sikt ska kunna starta, leda, driva och utveckla
foretag pa lika villkor. Atta ar efter att den rapporten togs fram kon-
staterar Tillvixtverket i sin rapport 2023 att kvinnors féretagande
inte utvecklats nimnvirt sedan 2015 utan utvecklingen har snarare
stagnerat pd den nivd som gillde for dtta ir sedan.

Kvinnors foretagande ir enligt Tillvixtverket en tillvixtfriga som,
med ritt férutsittningar, i hdgre utstrickning kan stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa sysselsittning i fler och vixande fore-
tag. I rapporten understryks att det ocksd handlar om att utmana

2 Regeringen. 2024. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/nytt-uppdrag-
ska-starka-kvinnors-foretagande/.

24 Tillvixtverket. 2023. Uppdrag om kvinnors foretagande. KIN2023/02624.

% Tillvixtverket. 2015. 25 dr med kvinnors foretagande — frin osynligt till drivkraft for tillvéixt.
Publikationsnummer: Info 0586.

2¢ Tillvixtverket. 2023. Uppdrag om kvinnors foretagande. KIN2023/02624.
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stereotypa normer och attityder kring kvinnors féretagande som
paverkar hur vi agerar och hanterar kvinnors féretagande.”

Soloféretagare moter i hogre grad hinder
i foretagandet dn andra foretagare

Ett problem som lyfts 1 Tillvixtverkets rapport 2023 ir att 1 Sverige
betraktas féretagande ofta som ett sekundirt alternativ till att vara
anstilld. For att foretagande ska vara ett likvirdigt alternativ till
anstillning efter avslutad skolgdng, en naturlig och sjilvklar syssel-
sittningsmojlighet, behover entreprenorskap integreras som en del
av utbildning redan frin grundskolan. Aven om vissa yrken har blivit
mer jimlika sett till antalet kvinnor ir det fortfarande uppenbart enligt
Tillvixtverkets rapport att tydliga konsménster dominerar utbild-
ning, arbetsliv, och niringsliv. Férebilder dr viktiga for att inspirera
till féretagande. Den hogpresterande entreprendren ir ofta portrit-
terad i en startup-miljé med snabb tillvixt. Det narrativet for enligt
Tillvixtverket med sig h6jda trosklar f6r féretagande som syssel-
sittning.”*

Soloféretagare méter 1 hdgre grad hinder dn foretag i andra fore-
tagsstorlekar. Ett hinder som Tillvixtverket lyfter fram i sin rapport
ir att trygghetssystemet dr utformat utifrdn att vara anstilld. Pro-
blemet ir sirskilt framtridande inom sektorer som domineras av
kvinnor. Som soloféretagare ir det svirt att nyttja dagens trygg-
hetssystem. Det giller framfor allt a-kassa, sjuklén/sjukpenning
och forildraledighet. Arbetsgivaravgifter kan vara sirskilt betung-
ande for soloféretagare, och utgér en administrativ bérda och eko-
nomisk utmaning.”

Kvinnliga foretagare har simre tillging till kapital

Tillvixtverket konstaterar att kvinnor som foretagare har simre till-
gang till kapital in min som ir foretagare. Det finns studier av hur
kvinnor beméts och upplevs bemétas av banker och de visar enligt
myndigheten blandade resultat. Detta och andra studier visar dock

¥ Tillvixtverket. 2023. Uppdrag om kvinnors féretagande. KIN2023/02624.
28 Tbid.
» Tbid.
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att det finns uppfattningar om att kvinnor beméts annorlunda. Till-
vixtverket foresldr bland annat att kompetenshéjande insatser till
banker och andra finansiirer genomfors 1 syfte att stirka kompe-
tensen kring foretagande och dess villkor ur ett hillbarhets- och
jimstilldhetsperspektiv.™

Koénsuppdelad statistik och statliga frimjandeinsatser behovs

I Tillvixtverkets rapport 2023 understryks ocksg att det saknas
siker, heltickande och kénsuppdelad statistik kring féretagande
och dgande, ndgot som enligt myndigheten ir ett stort hinder fér
att frimja kvinnors féretagande. Det noteras vidare att niringspoli-
tiken 1 allt visentligt dr inriktad pd att samma policy, verktyg, och
erbjudanden ska gilla f6r allt féretagande, oavsett bransch, storlek
pd foretag, kon eller bakgrund. De dtgirder som explicit har syftat
till att frimja kvinnors féretagande har enligt Tillvixtverket lett till
stor uppmirksamhet, men kortsiktigheten i mdnga uppdrag och in-
satser har skapat en ryckighet i frimjandet. Det har gett tillfilliga
resultat, men férsvirat mojligheten att bygga upp, etablera och in-
stitutionalisera kunskap och metoder som bidrar till likvirdiga villkor
for att driva och utveckla foretag. De statliga dtgirder som genom-
forts har enligt Tillvixtverket framfor allt varit kompensatoriska
och inte lingsiktigt frimjande. Denna nédvindiga frimjandeutveck-
ling behdver prioriteras och ir enligt myndigheten en vil vird inve-
stering som bidrar till samhillets utveckling, stirkt konkurrenskraft
och sysselsittning. Statliga dtgirder som frimjar kvinnors foreta-
gande behover enligt Tillvixtverket finnas med i stérre politiska
satsningar och storre féretagsfrimjande insatser.’

Inkomst av niringsverksamhet ir ett omrdde dir inkomstgapet
mellan kvinnor och min ir sirskilt framtridande. Jimstilldhetsmyn-
digheten har i en studie av hur offentliga stédinsatser férdelas mellan
bland annat féretagande kvinnor och min visat att mansdominerade
branscher ir de huvudsakliga mottagarna av offentlig finansiering
1absoluta tal under dren 2015-2020. Dirnist stods branscher med
jimn konsférdelning. Kvinnodominerade branscher erhiller den
ligsta andelen st6d. Kvinnors ansékningar blir inte heller beviljade

0 Tillvixtverket. 2023. Tre decennier av framsteg och utmaningar. Rapport 0460.
31 Ibid.
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lika ofta som mins. Dir skillnaden dr som storst dr beviljandegraden
nira dubbelt s§ hog f6r min jimfoért med beviljandegraden f6r kvinnor
enligt Jimstilldhetsmyndigheten™.

Tillvixtverket foresldr i sin rapport™ att det gérs en dversyn av
hur anvindningen av offentliga ekonomiska stéd kan utvecklas och

bli jimstillt fordelad.

Vad siger foretagarna?

Tillvixtverket har genomfért flera dialogméten med intressent-
organisationer. Dir lyftes bland annat att:

o Syftet med foretagande ir att, oavsett kon, bidra till samhillet.
e Kvinnors féretagande ir inte en jimstilldhetsfriga primirt.

¢ Kvinnors féretagande dr en viktig samhillsekonomisk friga,
en demokratisk friga och en frdga om makt.

o Foretagande betraktas ofta som en sekundir sysselsittningsmoj-
lighet. For entreprendrskap ir det viktigt att fler perspektiv pd
sysselsittning lyfts fram, s8 att foretagande ir ett likvirdigt alter-
nativ till att vara anstilld.

o De regler som giller f6r forildraledighet, sjukledighet, och arbets-
16shet ir utformade frimst med tanke pd anstillda och inte for
foretagare. Bittre villkor vad giller férildraférsikring och andra
skyddsnit for foretagare dr nédvindiga.”

3.7.2  Rapport fran LRF:s Jamstilldhetsakademi 2025

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har inom ramen fér sin Jim-
stilldhetsakademi samlat kunskap och resultat frdn 15 &rs arbete
med, och studier kring, jimstillt lantbruksféretagande. Under
varen 2024 genomférdes workshops med fyra aktorer 1 branschen;
Landshypotek, Mellanskog, Vixa Sverige och LRF Vist. Denna

32 Jimstilldhetsmyndigheten. 2022. Offentlig finansiering av foretagande ur ett jamstélldbets-
perspektiv. Bilaga 2 till Jimstilldhetsmyndighetens rapport 2022:2.

3 Tillvixtverket. 2023. Tre decennier av framsteg och utmaningar. Rapport 0460.

3+ Ibid.

115



Starkt foretagande och okad sysselsattning SOU 2025:58

sammantagna kunskap har publicerats i en rapport i januari 2025%.
Av rapporten framgdr bland annat att det fortfarande ir mer sjilv-
klart att min tar dver vid dgarskiften och att min dger storre en-
heter dn kvinnor. Traditionella kénsnormer som att kvinnor tar det
storsta ansvaret for det obetalda hemarbetet begrinsar enligt LRF:s
rapport mojligheten att sjilv vara féretagare. Detta bland annat di
kvinnors helt fria tid ir kortare in minnens, mer fragmenterad och
oftare avbryts av hemarbete.

Svarare for kvinnor att 3 tillging till kapital

Det framgir av LRF-rapporten® att det ir svirare fér kvinnor att f3
tillgdng till kapital och de fir oftare avslag pa sina ansékningar om
kapital 1 hégre utstrickning in min. Kvinnor fir som regel ocksa
en ligre andel av 6nskat kapital 4n min. Det faktum att min oftare
stdr som registrerad dgare till foretaget och fastigheten, trots att det
ir ett familjef6retag, begrinsar enligt LRF-rapporten kvinnors moj-
lighet till finansiering. Det gor ocksd att kvinnor som féretagare blir
osynliga i statistiken. Traditionellt manliga verksamheter benimns
som huvudverksamheter medan verksamheter dir kvinnor 1 hogre
utstrickning bedriver féretag benimns som hobbyféretag i olika
sammanhang.

I LRF-rapporten konstateras vidare att kvinnor i Sverige ofta har
ligre l6ner och dirmed ocksd kan ha svirare att bygga upp kapital,
vilket férsvirar méjligheten att till exempel ta ver familjegirden.
Agande inom lantbruk kriver stora investeringar och ofta lin vilket
enligt rapporten kan vara avskrickande, sirskilt for kvinnor som
enligt studier generellt ir mindre riskbenigna in min.”

Av LRF:s rapport framgér vidare att kvinnor inom de gréna nir-
ingarna (jord, skog, tridgird och landsbygdens miljo) skattar sin
mojlighet till finansiering betydligt ligre in min. Statistiken visar
ocks3 att kvinnor har simre tillgdng till kapital. M&nga foretag in-
om de gréna niringarna drivs som enskilda firmor. 80 procent av
dessa dgs av min och 20 procent av kvinnor, en férdelning som
dven giller unga jordbrukare. Denna snedférdelning forsvarar enligt

3 Lantbrukarnas Riksférbund LRF:s Jimstilldhetsakademi. 2025. Rapport Gréna glastak &
stovlar som skaver — Vad vi vet och vart vi ska for jamstillda grona néringar.

3¢ Tbid.

%7 Ibid.
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LRF fér kvinnor att {3 lin for egen verksamhet, eftersom dgande
kan vara avgérande for sikerhet och tillging till st6d.”

Enligt en studie frdn Luled universitet” fr kvinnor oftare avslag
och beviljas ligre kapital 4n min. I studien konstateras att kvinnor
som entreprendrer 1 snitt fick en fjirdedel av sitt &nskade kapital
medan min fick dver hilften. Finansidrer hade enligt studien stereo-
typa forestillningar om kvinnors féretagande, exempelvis att min
vill satsa pa tillvixt och att kvinnors féretag underpresterar, trots
att forskningen inte fann nigra sddana statiska skillnader. Forskarna
konstaterade ocksd att de som beslutade om finansieringen refere-
rade olika till min respektive kvinnor. Medan minnen beskrevs som
unga och lovande bedémdes unga kvinnor i stillet som oerfarna.

Fordelningen av makt ir inte jimstilld

LRF konstaterar vidare i sin rapport att en stor andel kvinnor utbil-
dar sig inom lantbruk, cirka tv4 tredjedelar av studenterna p4 natur-
bruksgymnasierna ir kvinnor. Trots detta dr det min som tar dver
lantbruksféretagen. Pojkar och min fors enligt LRF-rapporten in 1
foretagen pd ett naturligt sitt medan kvinnor ofta inte ges samma
mojligheter. Kvinnor ir ofta hirt arbetande medhjilpare men mindre
involverade i foretagets beslutsfattande. Det f6rs ocksd fram i rappor-
ten att férdelningen av makt inte ir jimstilld di kvinnor ir daligt
representerade 1 medlemsigda ekonomiska féreningar. 80 procent
av LRF:s huvudmedlemmar ir min och endast 20 procent ir kvinnor.
I rapporten konstateras att det finns tre huvudsakliga omridden med
utmaningar for jimstillt foretagande; dgande, finansiering och rid-
givning. Enligt LRF-rapporten kan kvinnors och mins behov av rdd-
givning skilja sig 4t men trots det dr det vanligt att rddgivning utgir
frdn mannens behov och inom produktionsgrenar dir min ir verk-
samma.*

38 Lantbrukarnas Riksférbund, LRF:s Jimstilldhetsakademi. 2025. Rapport Grona glastak &
stévlar som skaver — Vad vi vet och vart vi ska for jimstéllda grina néringar.

3 Luled universitet. 2018. VC stereotypes about men and women aren’t supported by perfor-
mance. Malin Malmstrém, Aija Voitkane, Jeaneth Johansson och Joakim Wincent. Harvard
Business Review 15 mars 2018.

# Lantbrukarnas Riksférbund, LRF:s Jimstilldhetsakademi. 2025. Rapport Grina glastak &
stovlar som skaver — Vad vi vet och vart vi ska féor jamstillda grona néringar.
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Kvinnor dger mindre fastigheter och ligre
andel av jordbruksmarken

Nir det giller dgandet konstateras i rapporten frén LRF att 27 pro-
cent av jordbruksmarken dgs av kvinnor medan min dger 73 procent.
Min dger dessutom storre fastigheter, vilket positivt paverkar deras
mojligheter till finansiering och investeringar. I skogssektorn ir det
fler kvinnor som iger skog, 37 procent. Det finns skillnader bland
unga kvinnor och unga min som vill ta 6ver. Pojkar skattar sin kun-
skap om dgarskiften och att driva lantbruksfoéretag hogre in flickor.
Var dttonde pojke och var fjirde flicka vet inte hur de ska starta pro-
cessen, och var femtonde pojke och var femte flicka anser att de har
for lite kunskap for att driva ett lantbruksféretag. Detta trots att
kvinnor generellt har en hégre utbildningsnivd 4n min. P4 natur-
bruksgymnasier ir till exempel tvd tredjedelar av eleverna kvinnor
och pd utbildningar inom djur dominerar kvinnor.*

Min dger storre enheter jordbruksmark

Det redovisas en férhillandevis jimstilld férdelning éver andel unga
markigare 1 rapporten frin LRF. Nirmare 17 000 personer mellan
20 4r och 35 4r dger jordbruksmark 1 Sverige och av dessa ir 44 pro-
cent kvinnor. Den stora skillnaden ir att min dger mycket storre
enheter. Ju storre enheter, desto storre andel min som dgare. Upp
till 5 hektar ir dgarférdelningen mellan min och kvinnor ungefir
jamlik enligt LRF, men vid en areal pd 5,1-10 hektar sker en forin-
dring med endast 30 procent kvinnligt igande. Mellan 20,1-30 hek-
tar 4r andelen kvinnor som idgare 24 procent och vid arealer &ver

30 hektar domineras dgandet helt av min, 98 procent.*

# Lantbrukarnas Riksférbund, LRF:s Jimstilldhetsakademi. 2025. Rapport Grina glastak &
stovlar som skaver — Vad vi vet och vart vi ska for jimstéllda grina néringar.

2 Ibid.
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3.7.3  Studie fran Sveriges lantbruksuniversitet

I en regional enkitstudie frin Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
2018* noterades en signifikant skillnad mellan minnens och kvinnor-
nas svar, dir min 1 hdgre utstrickning identifierade sig som entre-
prendrer, foretagare, lantbrukare, skogsigare, tridgirdsodlare och
producenter. Kvinnor identifierade sig 1 hogre grad som lontagare.
Kvinnorna som besvarat enkiten hade ocksd 1 hégre utstrickning
en annan anstillning vid sidan om sitt féretag, jimfort med minnen,
47 procent respektive 37 procent. I studien konstaterades ocks3 att
fyra av tio heltidsforetagare upplevde att brottslighet var ett pro-
blem fér deras foretagande. Kvinnliga foretagare skattade problemen
hégre in minnen. Det uppgavs ocksg att brottsligheten innebar att
man lade ner mycket tid och pengar pa brottsférebyggande dtgirder.

3.7.4  Rapporter fran Svenskt Naringsliv
och Entreprendrskapsforum

Fler min startar foretag — storre skillnad
i Sverige jamfort med andra EU-linder

Svenskt Niringsliv och Entreprendrskapsforum miter varje r kvin-
nors och mins foretagande. I rapporten ir 2024* konstateras bland
annat att jimstilldhet pd arbetsmarknaden har varit en viktig friga
for Sverige under lang tid och att det svenska samhillet priglas av
hég sysselsittning bland bdde kvinnor och min. Under 2000-talet
har skillnaderna i arbetsmarknadsutfall, sdsom I6ner och olika typer
av ledarpositioner, ocksd minskat kraftigt. Entreprendrskapsgapet
har diremot forblivit 1 stort sett oférindrat under samma period.
Trots att ungefir lika stor andel kvinnor som min ser affirsmojlig-
heter i Sverige 1 dag konstateras 1 rapporten att det ir betydligt fler
min dn kvinnor som startar och driver foretag. Skillnaderna ir storre
in 1 de flesta andra linder 1 EU. Inom EU ir en av tre foretagare
kvinna medan det bara ir drygt en av fyra i Sverige. Inom EU ir det
bara Slovakien, Malta och Ruminien som har stérre konsskillnader

+ Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU. 2015. Géransson, E. & Lundqvist, P. Féretagare inom

de grona néringarna i Nordvdstra Skine — framtidstro och tillvixt? https://res.slu.se/id/publ/102515.
# Svenskt Niringsliv och Entreprendrskapsforum. 2024. Rapport — Indikatorer éver kvinnors
foretagande.
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1 féretagandet. Sett till andel kvinnor bland féretagare med anstillda
placerar sig Sverige nist sist bland medlemslinderna.”

Enligt rapporten frin Svenskt Niringsliv och Entreprendrskaps-
forum &r 2024 ir 7,3 procent av vuxna kvinnor (18-64 3r) i Sverige
aktiva i nigon form av nyféretagande. Det ir en uppging med 0,2 pro-
centenheter frin rapporten ett &r tidigare (2023) och en del av en
lingsiktigt positiv trend. For tio &r sedan var det omkring 5 procent
av kvinnorna som var aktiva i nyféretagande. Ytterligare 9,1 procent
planerar att starta ett foretag under de kommande aren. Siffran ir
0,3 procentenheter ligre dn rapporteringen &r 2023.

Firre 4n 3 procent av kvinnorna iger
och leder etablerade foretag

I Svenskt Niringslivs och Entreprendrskapsforums rapport 2024*
konstateras att endast 2,8 procent av vuxna kvinnor 1 befolkningen
dger och leder ett etablerat féretag. Det ir en nedging med 0,6 pro-
centenheter frin rapporteringen &ret innan (2023). Gapet mellan kvin-
nor och min 6kar tydligt jimfort med féregdende mitning. Den ling-
siktigt positiva tendensen i nyféretagande bland kvinnor ger inte
ndgot genomslag i mer uthilligt foretagande. Noteringen p4 2,8 pro-
cent kan jimféras med en nivd omkring 4 procent for tio ir sedan.
Utvecklingen pd kort sikt dr framfor allt driven av en nedgéng i en-
samforetagande (soloféretagande) bland kvinnor, men den 18ngsik-
tigt negativa trenden drivs av att firre kvinnor driver mikroféretag
med 1-4 anstillda. Omkring varannan kvinna som driver féretag
har en inriktning mot konsumenttjinster.”

I en annan rapport frin Entreprendrskapsforum frin dr 2023%,
baserad pd data frdn Global Entrepreneurship Monitor, konstateras
att omkring 50 procent fler min dn kvinnor ir entreprenérer i Sverige.
Gruppen etablerade foretagare domineras i innu hogre grad av min.
Det dr ett monster som forindras mycket ldngsamt enligt forfattarna,
trots Sveriges relativa jimstilldhet. I rapporten noteras att tvd atti-
tydfaktorer skiljer svenska kvinnor frin svenska min dir kvinnor
har ligre tilltro till den egna férmégan som féretagare, och stérre

* Ibid.
4 Tbid.
7 Ibid.

* Entreprendrskapsforum. 2023. Rapport — Kvinnors entreprendrskap i Sverige.
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ridsla att misslyckas som féretagare. Forutsittningar fér kvinnors
entreprendrskap stirks enligt rapporten férmodligen effektivast av
att undanrdja generella barridrer sdsom regelkringel. Vidare pekas
pd omregleringar i kvinnodominerade branscher samt reformer av
utbildnings- och trygghetssystemen som relevanta vigar mot att
stirka forutsittningarna for kvinnors entreprendrskap i Sverige.

3.8 Kartldggning av regelverket och vagledningar
i syfte att 6ka antalet hastforetag

Utredaren har i uppdrag att kartligga regelverk och vigledningar i
syfte att fler histverksamheter pd sikt kan bedrivas som niringsverk-
samhet och inte som hobby. Enligt kommittédirektivet till utred-
ningen ska utredaren inte f6resl3 dtgirder eller beddmningar pa skatte-
omridet. Av detta skil limnar utredaren inga dtgirdsforslag eller
bedémningar pd omridet, men frigan belyses ind4 nedan d& den ir
av central betydelse for histforetagandets utveckling i Sverige.

Det finns minga regelverk och vigledningar som paverkar hist-
foretagandet 1 olika grad och pa olika sitt som exempelvis plan- och
bygglagen, konsumentképlagen, djurskyddslagstiftningen, jordfér-
virvslagen och fastighetsbildningslagen. Det som dock har en primir
betydelse nir det giller 6vergingen frén hobby till niringsverksamhet
ir regelverk och vigledningar samt tolkningar pd det skatterittsliga
omréddet. Dessa har avgérande paverkan pd mojligheten att dvergd
frdn hobby till niringsverksamhet, nigot som manga organisationer
ocksd understrukit vid utredningens hearingar, expertgruppsméten
och dvriga kontakter med olika organisationer och foretag. For att
en histverksamhet i dag ska klassas som niringsverksamhet ska den
utgora forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstin-
digt. Mdnga histverksamheter bedéms dock ofta som hobbyverk-
samhet, bland annat med motiveringen att verksamheten inte ir
yrkesmissig och sjilvstindig férvirvsverksamhet. Det giller till
exempel tivlings- och avelsverksamheter.

Histniringens organisationer har understrukit att den skatte-
rittsliga tolkningen och bedémningen ir ett betydande hinder for
att kunna 6vergd frn hobby till niringsverksamhet. I september
2024 fastslogs det 1 en prejudicerande dom 1 Hogsta Forvaltnings-
domstolen (M3l 7844-23) att
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En verksamhet som bestdr i att mot startpengar delta i travtivlingar
har ansetts utgdra ekonomisk verksamhet 1 mervirdesskatterittslig
mening.

Denna dom har dock enligt histniringen inte fatt dnskvird effekt.
Enligt Travtrinarnas Riksférbund (TR) har det sedan 1990-talet
funnits en praxis som innebar att d& en hist befinner sig 1 trining
hos en professionellt licensierad travtrinare har det ansetts vara i
syfte att tivla med histen. Denna praxis anser TR inte giller i dag.
Enligt TR har ingen histigare en hist 1 professionell trining i Sverige
med ndgot annat syfte dn att histen ska tivla. Det finns enligt TR
ménga exempel, dven efter att HFD:s dom 7844-23 vunnit laga kraft,
dir triningsverksamheter inte godkints som niringsverksamhet.
Det finns dven flera pdgdende rittsprocesser i frigan.

Utredningen har haft méte med Skatteverket och tagit del av
olika dokument 1 frigan. Skatteverket har dven ombetts av utred-
ningen att inkomma med bland annat skriftlig information om grins-
dragningsproblematik som Skatteverket anser kan uppst samt vilka
omriden kopplat till skattelagstiftningen dir myndigheten ser att
det kan finnas svirigheter for histniringen. Detta redovisas nedan
i sin helhet.

Utredningen har ocks3 gett ett externt uppdrag till en skatte-
rittslig expert””. Uppdraget omfattade skatteomridet kopplat till
utredningens uppdrag att kartligga regelverket och vigledningar i
syfte att fler histverksamheter pd sikt kan bedrivas pd ett sitt som
gor att verksamheten kan klassas som niringsverksamhet och inte
som hobby. Aven detta redovisas nedan i sin helhet.

3.8.1  Skatteverkets inspel till utredningen

Skatteverket har inkommit med skriftlig information till utred-
ningen som redovisas hir i sin helhet.

Inledning

Histbranschen ir bred och innehiller flera olika sektorer. Nedan
har Skatteverket identifierat exempel pd svirigheter som kan fore-
komma inom histbranschen i stort. D& branschen ir s3 varierad,

# Tjernberg Skattekonsult AB. M. Tjernberg, professor i offentlig ritt, skatteritt. 2025.
Rapport till Histutredningen, LI 2024:05.
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varierar iven svarigheterna inom de olika sektorerna. Det finns ingen
sirskild lagstiftning for histbranschen och den grinsdragningsproble-
matik som kan uppstd dterfinns 1 andra sammanhang och branscher.
Det ir inte alltid litt att avgdra nir en verksamhet vergdr frin

att vara av privat karaktir till att bli ett foretagande. Bedémningen
av nir en verksamhet inkomstskattemissigt ska beskattas som nir-
ingsverksamhet och nir den 6vergar till att vara en ekonomisk verk-
samhet, dir moms ska tas ut pa férsiljningen, gors enligt olika regel-
verk inom skattelagstiftningen.

Grinsdragning mellan hobby och niringsverksamhet

Beroende pd hur en histverksamhet bedrivs si kan den antingen
bedrivas som en hobbyverksamhet eller niringsverksamhet (ett
foretag). En hobbyverksamhet ir ofta ndgot som gors pd fritiden
samtidigt som det finns en anstillning. En hobby ir inte nigot man
forsorjer sig pd utan det ir nigot som gors for att det finns ett pri-
vat intresse. Det som ocks3 ir typiskt fér en hobbyverksamhet ir
att det inte finns ndgot vinstsyfte. Att det saknas vinstsyfte innebir
att kostnaderna ofta ir stdrre in intikterna, vilket medfér att verk-
samheten inte genererar nigon vinst. Om det uppstir dverskott i
en hobbyverksamhet, det vill siga att verksamheten genererar vinst,
s& ska skatt betalas pd vinsten. Nistan alla inkomster inom hobby-
verksamhet ir skattepliktiga.™

Verksamhet som bedrivs av en juridisk person, till exempel aktie-
bolag eller handelsbolag, beskattas 1 princip alltid som niringsverk-
samhet. Nir det giller verksamhet som bedrivs av en fysisk person
ska tre villkor vara uppfyllda for att det ska vara niringsverksam-
het. Villkoren ir sjilvstindighet, vinstsyfte och varaktighet. Om
ndgot av dessa villkor inte dr uppfyllt ir det 1 stillet vanligen friga
om inkomst av tjinst i form av uppdragsinkomster eller hobby.
Nir Skatteverket bedémer om verksamheten som bedrivs dr nir-
ingsverksamhet prévas alla villkoren tillsammans.

50 Skatteverket. 2025. Verksamheter av hobbybetonad karaktir | Rittslig vigledning |
Skatteverket.
5t Skatteverket. 2025. Vad ir niringsverksamhet? | Skatteverket.
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Moms- och momsregistrering

Om en ekonomisk verksamhet bedrivs dir det siljs momspliktiga
varor eller tjinster som Sverstiger grinsen for 1ig drsomsittning®
maste en registrering fér moms finnas. En ekonomisk verksamhet
bedrivs av en beskattningsbar person som bedriver en verksamhet
sjilvstindigt och med avsikt att fortldpande tillhandahilla varor eller
gdnster mot ersittning. Att en verksamhet ir ekonomisk innebir
att den dterkommande siljer varor eller tjinster mot ersittning, varor
eller tjinster siljs alltsd inte bara tillfilligt. En skillnad vid bedém-
ningen av ekonomisk verksamhet och niringsverksamhet ir att vinst-
syftet inte ingdr som ett kriterium vid bedémningen av ekonomisk
verksamhet. Det ska kunna styrkas att avsikten ir att driva ekono-
misk verksamhet med s kallade objektiva omstindigheter. Det kan
till exempel vara att inkdp av ndgot som bara ska anvindas 1 den
ekonomiska verksamheten eller att det finns lokaler som ir sirskilt
anpassade fér den ekonomiska verksamheten. En objektiv omstin-
dighet kan styrkas med hjilp av exempelvis ett avtal, fakturor eller
ritningar p4 en lokal.”

Att vara momsregistrerad innebir att avdrag fér ingdende moms
far goras pd ink6p f6r verksamheten. D3 det ofta ir stora kostnader
inom histbranschen f&r en momsregistrering och méjligheten till
att gora avdrag for ingdende moms ekonomiska effekter for verk-
samheterna.

Bevis- och beddmningsfrigor

Frigor kring grinsdragningen mellan hobby och niringsverksamhet
och ekonomisk verksamhet eller privat verksamhet ir alltid bevis-
och bedémningsfrigor. Det innebir att en helhetsbedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet alltid behéver goras. Det dr
den som bedriver verksamheten som har bevisbérdan fér att visa
att [dnsamhet/vinstsyfte finns.

Verksamheter med histar medfor 1 normalfallet stora kostnader,
vilket 1 sin tur kriver en viss omfattning p8 intikterna f6r att kunna
pavisa att det finns ett vinstsyfte. Intikterna behéver dven finnas fort-

52 Skatteverket. 2025. Beskattningsbara personer med liten 8rsomsittning | Rittslig
vigledning | Skatteverket.

5 Skatteverket. 2025. Beskattningsbar person — grinsdragning mellan ekonomisk verksamhet
och privat verksamhet, mervirdesskatt | Rittslig vigledning | Skatteverket.
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l6pande och inte vid enstaka tillfillen. En forlustbringande histverk-
samhet betraktas enligt nuvarande praxis sillan som niringsverk-
samhet och avdragsférbudet {6r privata levnadskostnader innebir
att det generellt stills hoga beviskrav for att histverksamhet ska
anses uppfylla niringskriterierna.

Niringsfastigheter

Histar dr i manga fall uppstallade p& niringsfastigheter. Inkomster
och utgifter frén en jord- och skogsbruksfastighet (niringsfastighet)
beskattas alltid som niringsverksamhet. Nir det giller niringsfas-
tigheter och histar s ingdr inte histarna per automatik 1 niringsverk-
samheten for att de finns pd en niringsfastighet. En bedémning
behéver goras om histarna ingér i en histverksamhet som 1 sig upp-
fyller kriterierna fér niringsverksamhet, det vill siga om verksam-
heten drivs sjilvstindigt, varaktigt och med vinstsyfte. P4 en jord-
eller skogsbruksfastighet ingdr histarna i niringsverksamheten om
kostnaderna for histarna ir kopplade till niringsfastighetens inkoms-
ter och utgifter.

Arbetsgivare

Ges en ersittning for arbete med 1 000 kronor eller mer under ett r
till en person som har A-skatt ska den som ger ersittningen redo-
visa och betala arbetsgivaravgifter och skatt. Ersittning for arbete
kan vara 16n, fé6rméner eller kostnadsersittningar, till exempel trak-
tamente och bilersittning.

Om négon fir hjilp med sin histverksamhet och 1 stillet f6r att
betala ersittning i form av pengar ger personen som hjilpt till en
vara eller tjinst kallas det f6r f6rmén. Den person som fr en f6r-
mén riknas di som anstilld och personen som ger varan eller tjins-
ten ska d vara registrad som arbetsgivare och redovisa denna fé6rman.
En f6rmén virderas till marknadsvirdet, alltsd till det pris som den
anstillda skulle fitt betala pd samma ort om den anstillda hade kopt
varan eller tjinsten f6r egna pengar. Om det inte gdr att avgdra mark-
nadsvirdet pd orten beriknas i stillet virdet efter alla kostnader
som ir kopplade till férménen.>

5+ Skatteverket. 2025. Férminer — Féretag och organisationer | Skatteverket.
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3.8.2  Utredningens kartlaggning av regelverk
och végledningar pa skatteomradet

Utredningens kartliggning av regelverk och vigledningar p4 skatte-
omridet redovisas hir genom ett externt uppdrag till en skatteritts-
lig expert. Rapporten frin det externa uppdraget redovisas i sin hel-
het nedan™.

Sammanfattning och analys

Det finns inga sirskilda regler gillande histverksamheter, varken
avseende inkomstbeskattning eller mervirdesbeskattning. Det inne-
bir fér det forsta att det 1 friga om inkomstbeskattning ir den gene-
rella regleringen for grinsdragning mellan niringsverksamhet och
hobby som kommer 1 friga. Det kan antas att en skattskyldig vill
visa att verksamheten uppfyller rekvisiten sjilvstindighet och vinst-
syfte for att klassificera verksamheten som niringsverksamhet.
Detta for att dels i stdrre utstrickning kunna goéra avdrag for kost-
nader, dels f6r att ha mojligheten att kvitta eventuella 6ver- och
underskott mot varandra i inkomstslaget niringsverksamhet. Detta
ska provas mot bakgrund av samtliga omstindigheter i varje enskilt
fall. Dirvid giller bevisgraden ”géra sannolikt” och fri bevisféring.
Visst stod fér beddmningarna kan finnas i avgéranden frin Hogsta
forvaltningsdomstolen dir grinsdragningen har provats. Hirvid
kan alla avgéranden om olika typer av verksamheter ha betydelse,
inte bara de som giller histverksamheter.

Liknande grinsdragningar giller i friga om mojligheten att bli
registrerad for mervirdesskatt, dir den skattskyldige ska gora sanno-
likt att den bedriver ekonomisk verksamhet fér att kunna komma 1
dtnjutande av avdrag for ingdende moms frin utgdende moms. De
svenska mervirdeskattereglerna bygger 1 mycket stor utstrickning
pd EU:s mervirdesskattedirektiv. Det gor att inte bara praxis frin
Hogsta forvaltningsdomstolen utan dven praxis frin EU-domstolen
har betydelse for att tolka om ekonomisk verksamhet bedrivs. Aven
hir giller att samtliga omstindigheter ska beaktas vid bedémning i
det enskilda fallet. Resultatet av denna grinsdragning stimmer inte
med automatik verens med den inkomstskatterittsliga bedémningen

% Tjernberg Skattekonsult AB. M. Tjernberg, professor i offentlig ritt, skatteritt. 2025.
Rapport till Histutredningen, LI 2024:05.

126



SOU 2025:58 Starkt foretagande och dkad sysselsattning

av niringsverksamhet. Ofta féreligger bide ekonomisk verksamhet
och niringsverksamhet, men det ir fullt mojligt att det ena fore-
ligger men inte det andra f6r en person och dennes verksamhet.

Skatteverket har publicerat omfattande texter nir det giller be-
démningarna pa respektive skatteomrdden. Trots att det dr gene-
rella regler finns det inslag 1 myndighetens dokument som riktar
sig mot verksamheter som myndigheten anser grinsar till privata
intressen, bland annat just olika histverksamheter. Skatteverkets
rittsliga stillningstaganden och vigledningar riktar sig, genom dess
oppna publicering, inte bara till tjinstepersoner pd myndigheten
och skattskyldiga. Detta gagnar den likabehandling som regerings-
formen foreskriver. Det finns vidare ocksd en positiv aspekt 1 det
att skattskyldiga kan uppleva ett métt av forutsebarhet och ritts-
sikerhet, s3 linge de f6ljer Skatteverkets uppfattning om gillande
ritt. Det finns ju mojlighet att anpassa férutsittningarna i verk-
samheten si att de bedémningskriterier som myndigheten lyfter
fram uppfylls. Samtidigt finns det negativa aspekter. Genom att
lyfta fram sirskilda verksamheter (till exempel olika slag av hist-
verksamheter) som sirskilt kinsliga for privata intressen, ger det
signaler indt 1 myndigheten om behov av granskning och ifrdga-
sittande. Det kan inte uteslutas att myndighetens skrivningar dven
paverkar underinstansers démande, och det ir relativt vanligt att
Skatteverket i sin tur bygger stillningstaganden p4, samt hinvisar
till praxis frén, kammarritterna. For de skattskyldiga som inte delar
myndighetens uppfattning om gillande ritt kan utdragna och kost-
samma processer bli f6ljden.

Inkomst- och mervirdesskatterittslig
reglering av histverksamhet

Det finns inga sirskilda lagregler fér histverksamhet nir det inkomst-
eller mervirdesbeskattning. Dirfér mdste utgdngspunkten for att
bedéma de frigor som utreds hir vara tillimpning och tolkning av
generella regler. Nir det giller de aktuella grinsdragningarna finns
det, sdvil f6r inkomst- som mervirdesbeskattning, en omfattande
praxis avseende dessa generella regler. Det finns visserligen ocksd
avgdranden fran hogsta instans som har gillt olika varianter av hist-
verksamheter, men eftersom reglerna ir just generella ir det inte
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bara de rittsfallen som kan tjina som vigledning vid bedémning
av grinsdragningarna.

Inkomstskatterdittslig reglering och praxis for grinsdragning
mellan néringsverksambet och hobby

Av 13 kap. 1 § 1 stycket inkomstskattelagen (IL) framgar att med
niringsverksamhet avses ”forvirvsverksamhet som bedrivs yrkes-
missigt och sjilvstindigt”. For fysiska personer ir begreppet “for-
virvsverksamhet” centralt for att avgrinsa niringsverksamhet frin
hobby. Fér att verksamhet ska anses bedrivas med forvirvssyfte
miste den bedrivas med "vinstsyfte”. Avsaknad av vinstsyfte med-
for att verksamheten betraktas som hobbyverksamhet. Overskott
frdn hobbyverksamhet beskattas 1 inkomstslaget tjinst, vilket inne-
bir att underskott av hobbyverksamhet inte kan kvittas mot andra
inkomster av niringsverksamhet. Aven om det inte ir helt tydligt
formedlar lagtextens lydelse att vinstsyftet ska bedomas for varje
*verksamhet”. Det ir alltsd fullt méjligt att en fysisk person sam-
tidigt kan bedriva bide verksamhet(er) med vinstsyfte, som d& be-
déms hinforas till niringsverksamhet, och verksamhet(er) som
bedoms sakna vinstsyfte och anses vara hobby.

For juridiska personer giller att avsaknaden av vinstsyfte alls
inte hindrar att verksamheten betraktas som niringsverksamhet.
Detta eftersom skattskyldiga juridiska personer endast har ett in-
komstslag, niringsverksamhet.

Eftersom de avgéranden frdn hogsta instans som rér grinsdrag-
ning mellan niringsverksamhet (rérelse)* och hobby sammantaget
visar att bedémning alltid ska ske med beaktande av omstindighe-
terna i varje enskilt fall, bor forsiktighet rdda nir det giller att dra
konkreta och definitiva slutsatser av tidigare avgdranden frin Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD). Fér illustrationens skull kan det dock
konstateras att det finns ett antal dldre rittsfall frin hogsta instans

5 Fore 1990 ars skattereform fanns sex olika inkomstslag, diribland rérelse och inkomst av
jordbruksfastighet. S4 dldre praxis ror dirfér grinsdragning mellan rérelse och hobby. Frigan
motsvaras i dag av grinsdragning mellan niringsverksamhet och hobby. Det ir dock viktigt
att tinka pd att for tiden fére skattereformen, 1991, s var inkomst av hobby skattefri, vilket
innebar att den skattskyldige vid 6verskott dnskade visa att det var hobby.
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som berér grinsdragningsfrigan vid nigra olika histverksamheter:*’
I Regeringsrittens drsbok (RA) 1960 Fi 903 ansigs uppfédning av
kapplSpningshistar inte utgdra rorelse, i RA 1964 Fi 286 ansigs
avel och kapplopningsverksamhet utgéra rérelse, i RA 1964 ref. 9
ansdgs tivlingsverksamhet med en travhist inte utgora rorelse, 1
RA 1968 Fi 1953 ansigs inte travrorelse med som mest tv4 trav-
histar utgora rorelse (RA 1968 Fi 1953), i RA 1973 ref. 52 hade
travverksamhet bedrivits varaktigt 6ver en lingre period med en
till tv4 histar, utgjort mannens enda forvirvskilla samt inte ansetts
obetydlig och ansigs dirfor utgora rorelse, i RA 1973 Fi 633 ansigs
uppfdning av ett antal ridhistar inte utgdra rorelse, i RA 1974 ref.
85 ansdgs innehav av travhist dir annan hade haft hand om skétsel
och trining inte utgéra rérelse och i RA 2010 ref. 111 ansigs upp-
fédning av ridhistar avsedda for filttivlan inte som rérelse. Verk-
samheten hade genererat underskott under en {6ljd av &r. Domsto-
len konstaterade forst principiellt att inkomster och utgifter pd grund
av innehavet av en niringsfastighet riknas till niringsverksamhet
dven om det inte foljer av forsta stycket 1 paragrafen. Regeln ansdgs
dock ta sikte pd inkomster och utgifter som féranleds av sjilva in-
nehavet av fastigheten och inte pd anvindningen eller nyttiggéran-
det av tillgdngar som finns pa fastigheten utan att ha en omedelbar
koppling till denna.

Som ocks3 framhaillits av bland annat Pelin och Augustsson bor,
eftersom reglerna for klassificering som niringsverksamhet ir gene-
rella, bedémningen av vinstsyfte ske pd objektiva grunder,

dvs. att det inte ska ha nigon betydelse om det ir friga om histverk-
samhet eller annan verksamhet.*®

Dessa forfattare utliser dock att det fér dtminstone vissa histsport-
verksamheter (trav och galopp) har tillimpats schabloner i domsto-
larna. Som framgr ovan ansigs i RA 1964 ref. 9 en hist inte utgéra
rérelse, men i RA 1964 Fi 286 ansigs en galoppverksamhet (omfat-
tande 16 histar) som gdtt med forlust 1 12 r i rad vara rérelse. Det

schablonmissiga tinkandet verkar enligt férfattarna dock, med

57 Mlen ir de som Skatteverket &terger under rubriken *Histverksamhet” i Rittslig vigled-
ning om “Verksamheter av hobbybetonad karaktir”,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.6/331130.html#h-
Gransdragningen-mellan-hobby-och-naringsverksamhet.

38 Pelin, Lars och Augustsson, Martin. 2009. Beskattning av héstgirdar och héstverksambet.
Svensk Skattetidning, 2009, nr 4, s. 366-381.
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RA 1973 ref. 52 som exempel (en-tv3 travhistar), fringis om andra
faktorer talar for vinstsyfte (till exempel om det gjorts inte obetyd-
liga vinster och den skattskyldige inte haft nigra andra inkomster).

Rosén och Nevander har gjort en aktuell och dskddliggérande
genomgang av hur bedémning av histverksamheter har skett 1 ett
stort antal kammarrittsdomar”. Den informella svenska rittskille-
liran tillerkidnner inte underrittsavgéranden nigot prejudikatvirde,
men genomgéngen ger fingervisningar om hur bedémningar hos
myndigheten och domstolar kan ske 1 praktiken. Forfattarnas sam-
mantagna slutsats ir att bedémning av histverksamheter sker p3 ett
sirskilt sitt pd underrittsniva, och att anledningen ir att Skatteverket
anser att histar ir en tillgdng som kan anvindas privat. Avgérandena
visar att omstindigheter som generellt anses tala emot att en hist-
verksamhet har ett vinstsyfte ir att

verksamheten gir med f6rlust och inte lingre anses vara i ett uppstarts-

skede, att forsiljning av varor eller tjinster inte férekommer eller

endast ir sporadiskt férekommande och att det i en avelsverksamhet
inte beticks ston eller inte produceras £6] med tillricklig frekvens.

Forfattarna konstaterar ocksd att frinvaron av skriftlig affirsplan
har varit ett tungt vigande skil for Skatteverket och kammarritter
att anse att verksamheten bedrivs utan frvirvssyfte. Forfattarna
konstaterar vidare att deras genomgéng visar
att familjeféretag inom histniringen, dir barnen 1 familjen (ej nédvin-
digtvis underdriga) deltar i verksamheten, inte f6refaller ha nigon

storre chans 1 underritter att bli betraktade som niringsverksamhet
om verksamheten visar underskott.

Mervérdesskatterittslig reglering avseende ekonomisk verksambet

Mervirdesskatten ir reglerad genom EU-direktiv och den svenska
implementeringen giller genom lagen om mervirdesskatt (ML)“.
Skattskyldig till mervirdesskatt ir den som bedriver “ekonomisk
verksamhet”, med vilket avses varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjinsteleverantdr, inbegripen gruvdrift

% Rosén, Fredrik och Nevander, Louise. 2019. Histforetagare bedoms i sirskild filla, Skatte-
nytt, 2019, s. 577-594.

6 Prop. 2022/23:46. Ridets genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststillande av tillimpningsféreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.
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och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria och dirmed
jimstillda yrken, 4 kap. 2 § andra stycket ML. Begreppet ekonomisk
verksamhet kan sigas omfatta forsiljning av varor eller tjinster som
inte bara gors tillfilligt. Bedémningen ska géras mot bakgrund av
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. EU-domstolen har ut-
talat att begreppet ekonomisk verksamhet har en objektiv karaktir
och att verksamheten ska bedémas i sig, oberoende av syfte eller
resultat.®’ Det finns sdledes inte ngot krav pd att verksamheten ska
g4 med vinst for att kunna anses som ekonomisk. Aven en verksam-
het som gir med forlust kan alltsd utgéra en ekonomisk verksamhet.
Det finns ett mil som HFD hinvisat till flera gdnger. I det s3
kallade Bastova-mélet* beddmde EU-domstolen om det kan anses
foreligga ett direkt samband mellan en tjinst som histigaren tillhanda-
hiller en tivlingsarrangor, bestdende i att stilla sin hist till férfogande
for deltagande 1 en kapplopningstivling, och den ersittning som hist-
dgaren erhdller for detta, 1 form av prispengar. De inkomster som
Bastova erholl genom sin verksamhet bestod av bland annat av pris-
pengar. Frigan var om Ba$tova kunde 3 fullt avdrag fér ingdende
moms hinforlig till bland annat avgifter i samband med kapploép-
ningstivlingar, foder och férbrukningsartiklar for histar, med an-
ledning av att deltagande 1 kapplépningarna kan utgora en beskatt-
ningsbar transaktion som medfér ritt till avdrag. For det fall en hist
stills till en kapplopningsarrangors forfogande utan att det medfér
ndgon utbetalning av startpengar for deltagande, och endast de dgarna
till de histar som placerar sig i tivlingen erhdller prispengar, ansig
domstolen att det inte kan anses att tjinsten ger upphov till en fak-
tisk ersittning som innebir en beskattningsbar transaktion. Slump-
missigheten, ansig domstolen, utesluter att det finns ett direkt sam-
band mellan tjinsten, 1 form av att histen stills till férfogande, och
erhdllandet av prispengarna. Dock slog domstolen fast att ersittning
i form av startpengar, oberoende av histens placering i tivlingen,
skulle kunna kvalificeras som ett tillhandahllande av tjinster mot
ersittning och dirmed vara beskattningsbar transaktion. Kristofferson
ir av uppfattningen att det vore forenligt med EU-ritten att dven

1 C-263/11 Reédlihs, p. 28.

©2 C-432/15 Bastova. Se f6r en analys av domen och dess betydelse for svensk del, Nordstrom,
Sofia, Slumpmassighet och direkt samband inom histverksamhet — en analys av begreppet
ekonomisk verksamhet i1 artikel 9.1 1 mervirdesskattedirektivet, Examensarbete 1 skatteritt,
héstterminen 2023, Uppsala universitet, https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1827228/FULLTEXTO1.pdf.
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prispengar skulle kunna anses som tillhandah&llande mot ersittning
om alla deltagare fir prispengar oavsett prestation i en tivling®.
Momsfrigor gillande histverksamhet har varit f6rem3l f6r HFD:s
provning tre ginger. I HFD 2019 ref. 68 slog domstolen fast att om
det finns garanterade prispengar till samtliga som deltar i ett trav-
lopp ska den delen av prispengarna utgéra en momsgrundande hin-
delse. T HFD 2022 ref. 3 slog HFD fast att de ersittningar som be-
talas ut vid s8 kallade premielopp ir momsgrundande. Fallet gillde
en histigare vars hist genomfor ett premielopp enligt de pa férhand
faststillda villkoren garanterad en ersittning om 20 000 kronor,
oberoende av andra histars placeringar i loppet. Det dr den egna
histens prestation som ir avgdérande. Att det utgdr premier endast
for de histar som uppfyller ett visst kvalitetskrav innebir enligt HFD
inte att ersittningen utgdr slumpmissigt. I HFD 2024 ref. 44 slog
domstolen fast att histféretag som fortlépande bedriver travtivlings-
verksamhet mot garanterad startpeng bedriver ekonomisk verksam-
het. Personen hade under ling tid bedrivit en verksamhet som bestér
1att tivla med 3—4 histar 1 travtidvlingar mot en startpeng. Personen
hade varit licensierad trinare godkind av Svensk Travsport, och hade
trinats kontinuerligt och drligen tivlat vid 50-60 tillfillen. Startpengar
utgor enligt HED ersittning for tillhandahillande av tjinster 1 mer-
virdesskatterittslig mening. HFD betonade att tivlingsverksamheten
hade bedrivits under l8ng tid och 1 stor omfattning, och att histarna
anvints enbart 1 den verksamheten. Enligt Svensk Travsport hivdar
Skatteverket att det endast dr en verksamhet som liknar den som pro-
vades av HFD, det vill siga en verksamhet med 3—4 histar som tivlat
under ldng tid, som kan vara momspliktig verksamhet. Vid tolkningen
av ett avgdrande frin HFD maste stillning tas om den leder till ett
generellt prejudikatvirde eller om den kan anses vara ett in casu-
avgorande. I p. 19 1 domen skriver HED att "om en tillgdng p& grund
av sin karaktir kan utnyttjas f6r bide ekonomiska och privata inda-
mal ska det utifrdn samtliga omstindigheter avgéras om tillgdngen
verkligen utnyttjas {6r att fortlépande vinna intikter. Omstindig-
heter som d& kan beaktas ir till exempel den faktiska tid under vilken
tillgdngen anvinds for verksamheten, antalet kunder och intikternas
belopp (Enkler, C-230/94, EU:C:1996:352, punkterna 27-29 och
Reédlihs, C-263/11, EU:C:2012:497, punkterna 33, 34 och 38).”

63 Kristoffersson, Eleonor. 2017. Mervdrdesskatt vid idrottstivlingar och andra tivlingar.
Svensk Skattetidning, 2017, s. 661 ff.
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Det som domstolen sedan pekar pd (p. 20) ir att tivlingsverksam-
heten har bedrivits under ling tid och i stor omfattning och att his-
tarna anvinds enbart i den verksamheten, vilket talar for att perso-
nen ska anses bedriva ekonomisk verksamhet. Det framgir alltsd
inte av domskailen att antalet travhistar har vigts in 1 bedémningen.

Eftersom ekonomisk verksamhet med histar kan bedrivas 1 mdnga
olika former, kan inte bara en utan flera av de olika momssatserna
(6, 12 och 25 procent) aktualiseras, liksom att det ocks3 ibland kan
vara frdgan om en ej momspliktig verksamhet. Beroende pd vilken
typ av verksamhet till exempel trav, galopp, turridning, histuthyr-
ning, uthyrning av ridhus och manege, ridskola, inackordering, handel,
uppfédning samt hingsthdllning, samt huruvida ersittningen utgir
f6r momspliktiga varor eller tjinster, kan en ekonomisk verksam-
het ha en eller flera av de olika momssatserna eller vara helt eller
delvis momsbefriad. Det senare kan 1 s fall pdverka avdragsritten
for ingdende moms. Avdragsritten ir dock inte beroende av vilken
momssats som tillimpas p& den ingdende momsen.

Ndgot om bevisfragor

Det som ska bevisas ir att det dr sannolikt att férutsittningarna for
att niringsverksamhet anses bedrivas, respektive vara en beskatt-
ningsbar person (ekonomisk verksamhet), ir uppfyllda. Om en
person vill bli beskattad 1 niringsverksamhet, respektive betraktad
som en beskattningsbar person, ir det personen som ska kunna visa
att det ir sannolikt att férutsittningarna dr uppfyllda och som dir-
med har bevisbordan. Om Skatteverket tar initiativ till att en person
ska beskattas 1 niringsverksamhet, respektive ska registreras fér mer-
virdesskatt, ir det Skatteverket som har bevisbérdan for att visa att
det dr sannolikt att forutsittningarna dr uppfyllda. Eftersom bevis-
graden ir ”gora det sannolikt”, krivs inte att det ska vara helt klar-
lagt att forutsittningarna ir uppfyllda. Beddmningen av om bevis-
ningen nér upp till nivdn sannolikt miste alltid goras 1 det enskilda
fallet och utifrdn samtliga objektiva omstindigheter som kommit
fram 1 drendet.
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Skatteverkets sirskilda stillningstaganden och rittsliga
vigledningar for histverksamhet

Skatteverket har p4 sin hemsida allminna rid, bland annat just vad
det giller verksamheter dir hist anvinds. Ambitionen med myndig-
hetens texter ir att skapa en s likartad bedémning som mojligt 1
landet av likartade frigor. Ibland utformar myndigheten ocksa sd
kallade stillningstaganden. Oavsett hur myndighetens texter be-
nimns, har de inte formell karaktir av féreskrift och ir dirfor inte
bindande.* Texterna dterger nir det giller inkomstbeskattningen
generella regler och forarbetsuttalanden for grinsdragningen mellan
hobby och niringsverksamhet, rittsfall (specifikt avseende hist-
verksamhet) frdn hogsta instans samt myndighetens tolkning av
dessa rittskillor. Motsvarande redogérelser for mervirdesbeskatt-
ning finns ocksd 1 form av rittslig vigledning och stillningstaganden.

Det faktum att Skatteverket viljer att besluta om stillningsta-
ganden och sirskilda skrivningar i den rittsliga vigledningen avse-
ende just anvindning av histar 1 verksamheter, trots att ndgon sir-
skild lagstiftning inte finns pd omradet, vicker flera frigor. Rent
generellt kan rittsliga stillningstaganden ge upphov till tydligare
uppfattning hos skattskyldiga om hur Skatteverket viljer att granska
och besluta i de berérda frigorna. I s3 fall forbittras forutsebarhet
och rittssikerhet. Skatteverket har dock inte behérighet att skapa
nya rittsregler, det vill siga i form av lagstiftning och foreskrifter
(annat dn 1 vissa sirskilt reglerade fall), vilket innebir att de ritts-
liga stillningstagandena méiste inrymmas 1 hur synen pa gillande
ritt analyseras fram i traditionell mening (det vill siga inom lagtext,
praxis frin Hogsta forvaltningsdomstolen samt i viss utstrickning
forarbeten).” Rosén och Nevander har konstaterat att den foreta-
gare som viljer att med histen som utgdngspunkt silja varor och
tjanster inte sillan ifrdgasitts av Skatteverket®. Detta anses enligt
forfattarna bero pd

6+ Texterna brukar inordnas under Rittslig vigledning eller som sirskilda stillningstaganden.
Som P3hlsson konstaterat bér den juridiskt relevanta benimningen vara “allminna rd”.

Se for en analys som bland annat diskuterar eventuella formkrav och tolkningsméjligheter,
Pshlsson, Robert, Skatteverkets styrsignaler — en ny blomma i regelrabatten, Skattenytt, 2006,
s. 401-418.

% Tjernberg, Mats. 2018. Skatteriittslig tolkning, Tustus forlag.

¢ Rosén, Fredrik och Nevander, Louise. 2019. Hdstforetagare bedims i sirskild filla. Skatte-
nytt, 2019, s. 577-594.
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att en hist — till skillnad frin de flesta andra tillgingar — av Skatte-
verket generellt anses vara en tillging av sidan karaktir att den kan
anvindas dven for privat bruk. Av denna anledning kommer den som
vill registrera en histverksamhet som niringsverksamhet eller ekono-
misk verksamhet att granskas av Skatteverket i sirskild ordning.

Forekomsten av den rittsliga vigledningen {6r just histverksamhet
kan riskera leda till att myndighet och domstolar i stor utstrickning
hemfaller it generella bedémningar utan att 1 tillricklig omfattning

gora enskilda beddmningar av konkreta omstindigheter i varje fall.*”**

Skatteverkets rdttsliga vigledning avseende inkomstskatterdttslig
grinsdragning mellan néiringsverksambet och hobby

Skatteverkets anger i sin text i den rittsliga vigledningen® att frigor
kring grinsdragningen mellan hobby och niringsverksamhet alltid
ir bevis- och bedémningsfrgor, eftersom den uppfattningen bekrif-
tas av praxis frdn HFD (se ovan under rubriken Inkomstskatterittslig
reglering och praxis for grinsdragning mellan niringsverksamhet

och hobby):

Det innebir att en helhetsbedémning ska goras utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Exempel pa generella omstindigheter ar
till exempel att man kan uppvisa en affirsplan eller ekonomisk kalkyl
som visar pd en avsikt att varaktigt bedriva verksamhet. Andra omstin-
digheter kan vara att det sker marknadsféring for att nd kunder, att
sirskilt verksamhetsspecifikt tillstind finns, att det finns lokaler for
indamalet, att specifika investeringar och inkép har gjorts. Har verk-
samheten paborjats kan bedémningen dven paverkas av storleken pd
inkomster i verksamheten och férekomst av kunder utanfoér den egna
nirstdendekretsen.

Nir myndigheten sedan konkret applicerar resonemangen pa hist-
verksamhet inleder verket med att skriva om ”brukshistar for drift
av jordbruksfastighet som anvinds {6r bearbetande av jord 1 jordbruk
och nyttjande 1 skogsbruk” att de “kan ha” sidan anknytning till

7 Ibid.

%8 Pelin, Lars och Augustsson, Martin. 2009. Beskattning av héstgirdar och histverksambet.
Svensk Skattetidning, 2009, nr 4, s. 366-381.

¢ Skatteverket. 2024. Rattslig vigledning.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.6/331130.html#h-
Hastverksamheter.
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fastigheten att de ska anses ingd 1 niringsverksamhet enligt 13 kap.
1 § tredje stycket IL.

Nir det sedan giller 6vrig histhillning pa jordbruksfastighet,
dir innehavaren av fastigheten ir en fysisk person, anser myndig-
heten att inte histhillningen med automatik anses ingd 1 en nirings-
verksamhet enligt 13 kap. 1 § tredje stycket IL. Sjilva innehavet av
en jordbruksfastighet ska d3 inte piverka bedémningen av om hist-
hillningen ska anses ingd i niringsverksamhet enligt huvudregeln
113 kap. 1 § forsta stycket IL. Bida dessa synsitt kritiserades av
Rydin och Antonsson redan 2008”. Férfattarna uttryckte uppfatt-
ningen att “brukshistar” inte bara kan utan ”ska” ingd i jordbrukets
niringsverksamhet. De menade att histar utgér tillgdngar i verksam-
heten precis som till exempel traktorer och notkreatur. Nir det sedan
giller andra histar in brukshistar menade de att Skatteverkets in-
stillning var kategorisk och saknade motivering.

Som framggtt ovan anser Skatteverket att brukshistar for drift
av jordbruksfastighet vilka anvinds {6r bearbetande av jord (ej bete)
respektive nyttjande i skogsbruk kan ha sidan anknytning till fastig-
heten att de ska anses ingd i niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §
andra stycket IL. Exempel kan vara histar vilka nyttjas for dragande
av redskap for plojning, gédsling, harvning och skord.

Skatteverket anser inte att ett grundliggande inkomststdd for
hallbarhet inom ramen f6r den EU-gemensamma jordbrukspolitiken
eller ett sponsorbidrag till en tivlingsverksamhet, bedriven av bidrags-
mottagaren, med automatik innebir att verksamheten ska anses
utgdra niringsverksamhet. Skatteverket anser vidare att uthyrning
av stallplats ska beskattas 1 inkomstslaget kapital eller i inkomst-
slaget niringsverksamhet beroende pd om fastigheten ir en privat-
bostadsfastighet eller en niringsfastighet.

I ett stillningstagande frdn 2009”" har Skatteverket vildigt omfat-
tande och konkret redogjort for sin syn pd grinsdragningen mellan
hobby och niringsverksamhet nir det bland annat giller en rad olika
slag av hidstverksamheter. Stillningstagandet tar bland annat upp
problematiken kring trav, avel och olika slag av ridverksamheter.
Till exempel berors tivlingsverksamhet med egna histar, ridskole-

7% Rydin, Urban och Antonsson, Jan. 2008. Beskattning av héstverksambet. Svensk Skatte-
tidning, 2008, nr 4, s. 254-269.

71 Skatteverket. 2009. Hdstverksambet — grinsdragningen mellan hobby- och néiringsverksambet.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/327478.html?date=2009-04-08, och
Rittslig vigledning, Verksamheter av hobbybetonad karaktir.
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verksamhet, turridning och ridligerverksamhet. Stillningstagandet
berér dven bland annat handel med histar, betickningstjinster, hist-
trining och utbildning. Det detaljerade innehillet ir alldeles f6r om-
fattande for att dterges, men sammanfattningsvis menar myndig-
heten att en forlustbringande histverksamhet sillan betraktas som
niringsverksamhet och att avdragsforbudet {6r privata levnadskost-
nader innebir att det generellt stills hoga beviskrav for att histverk-
samhet ska anses uppfylla niringskriterierna. Skatteverket menar 1
sin rittsliga vigledning gillande Verksamheter av hobbybetonad
karaktir att det f6r verksamheter som grinsar till det privata, s§ kan
bevisvirdet pd de objektiva omstindigheterna vara svagare in for
motsvarande objektiva omstindigheter nir det giller verksamheter
som inte grinsar till det privata.

Rittslig vigledning for om héstverksambet kan vara ekonomisk
verksambet 1 mervdrdesskattehinseende

Skatteverket uttrycker att frigan om histverksamhet ir en ekono-
misk verksamhet miste avgoras 1 varje enskilt fall utifrdn de allminna
bestimmelserna om vad som ir en ekonomisk verksamhet. Myndig-
heten fortsitter med att konstatera att ekonomisk verksamhet i
normalfallet foreligger vid

kommersiell handel med histar som bedrivs varaktigt och som kan
jaimstillas med en kommersiell aktdrs verksamhet. Aven forsiljningar
som sker varaktigt 1 verksamheten och som avser betickningstjinster
vid hingsthillning, uppfédning av histar f6r forsaljmng, inackordering
av histar och ridutbildning ir ytterligare exempel pa nir det i normal-
fallet foreligger en ekonomisk verksamhet.

Diremot menar Skatteverket att ekonomisk verksamhet inte kan
anses foreligga nir

nigon foder upp histar {6r eget bruk eller innehar histar for
fritidsridning.

Med anledning av ett stort antal inkomna frigor rérande just verk-
samheter som grinsar till det privata har Skatteverket utformat ett
sirskilt stillningstagande. Diri anges vilka férutsittningar som en-
ligt myndigheten ska vara uppfyllda f6r att en person ska betraktas
som en beskattningsbar person, samt vilken bevisning som behévs
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for att visa att dessa forutsittningar dr uppfyllda nir det ir friga om
verksamheter som grinsar till det privata. Med verksamhet som grin-
sar till det privata menas di verksamheter som dven kan bedrivas
privat som fritidssyssla och/eller dir verksamheten baseras p3 till-
gingar som dven kan anvindas privat. Skatteverket anser att bedom-
ningen av om kravet p8 fortldpande forsiljningar ir upptyllt ska
goras utifrin vad som ir normalt f6r den typ av verksamhet som
bedrivs och vad det ir f6r varor eller tjinster som tillhandahills.
Aven férsiljningar som ir begrinsade till viss sisong eller som sker
med linga mellanrum kan vara fortldpande. Om en tillgdng uteslu-
tande ir dgnad &t att anvindas ekonomiskt ir detta 1 allminhet till-
rickligt for att visa att dgaren anvinder tillgdngen for att fortldpande
vinna intikter. Om en tillgdng diremot kan anvindas bide for eko-
nomiska och privata indamil méste enligt Skatteverket en bedém-
ning goras utifrin samtliga omstindigheter som rér anvindandet.
Detta leder myndigheten in till att konstatera att en person som
siljer, hyr ut eller pd annat sitt anvinder sina privata tillgingar, till
exempel hist, normalt inte dr en beskattningsbar person. Det krivs
att personen vidtar aktiva dtgirder for att f3 intikter av tillgdngen
pa ett sitt som skiljer sig frin hur en privatperson agerar. Verksam-
heten ska bedrivas pd ett sitt som idr jimférbart med en motsvarande
ekonomisk verksamhet som vanligtvis bedrivs pd ett affirsmassigt
sitt. Exempelvis vid uthyrning av en s3dan tillgdng kan det krivas
en hog grad av kontinuitet och frekvens for att denna uthyrning
ska anses vara bedriven p3 ett sitt som ir jimfoérbart med en uthyr-
ningsverksamhet som bedrivs affirsmissigt.

En bedémning av om en verksamhet som grinsar till det privata
ir en ekonomisk verksamhet ska di goéras utifrdn samtliga objektiva
omstindigheter i det enskilda fallet. Skatteverket anser dirfor att
dven priset for de varor eller tjinster som ir till f6rsiljning i forhal-
lande till den frekvens med vilken det ir mojligt att genomféra for-
siljningarna har betydelse vid bedémningen av att det finns en avsikt
att fortlopande ha sddana férsiljningar. Viktigt ir enligt myndig-
heten att det ricker att den som ska bedriva verksamheten har en
avsikt att fortlopande silja varor eller tjinster, det vill siga det finns
inget krav pd att forsiljningar faktiskt kommer till stdnd. Forutsitt-
ningarna for att vara en ekonomisk verksamhet kan dirfér vara upp-
fyllda redan nir en verksamhet ir i ett uppbyggnadsskede och det
innu inte har skett ndgon forsiljning. Det giller iven om verksam-
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heten avslutas utan att nigon forsiljning har skett. Skatteverket ut-
trycker att HFD 2024 ref. 44 (omnimnd ovan) avviker frin Skatte-
verkets tidigare uppfattning, och klargor att det kan vara friga om
en ekonomisk verksamhet dven nir en histigares verksamhet endast
bestdr 1 att stilla upp 1 tivlingar mot en startpeng. Skatteverket har
meddelat att myndigheten kommer att se 6ver stillningstagandet
och analysera vilken betydelse som domen har, framfér allt pd av-
snitt 4.4. 1 sin rittsliga vigledning. Domen meddelades 9 september
2024, men myndigheten har innu inte kommenterat avgorandet.
Vid kontakt med Skatteverket har det uppgetts att myndigheten

avvaktar ett antal kammarrittsdomar.

3.9 Finansiering och I6nsamhet

Kapitalbehovet dr som regel stérre 1 verksamheter med ndgon form
av animalieproduktion jimfoért med andra sektorer inom lantbruket.
For nya foretagare ir det hoga intridesbarridrer di det krivs stora
investeringar i anldggningar, mark, djur, maskiner och utrustning
samtidigt som l6nsamheten generellt ir svag. Kapitalférsorjningen
ir ett betydande problem 1 histsektorn, nigot som delas med minga
animalieproducenter inom lantbruket. Sirskilt sm3 foretag, vilket ir
vanligt férekommande 1 histsektorn, har ofta problem att {3 tillging
till kapital for att investera. Okad reglering av bankerna och deras
risktagande begrinsar mojligheterna for foretagen att 1dna till storre
investeringar. Mdnga banker saknar ocks3 specifik kompetens kring
lantbruk och histféretagande, vilket ocksd kan bidra till att det dr
svart att 3 lina de belopp som krivs. Histforetagare omfattas inte
heller av investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft inom ramen
for den EU-gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).

D3 det till stor del saknas statistik éver [dnsamhetsutvecklingen
och andra ekonomiska parametrar 1 histsektorns olika verksamheter
ir det svirt att {4 en korrekt och faktabaserad bild av sdvil niringens
ekonomiska situation som tillvixten. Klart 4r att Ilénsamheten gene-
rellt bedoms som l3g, ndgot histniringens organisationer ocksd kon-
staterar. Det dr ofta svart att i kostnadstickning och foretagandet
bérjar hellre som en stark vilja att leva pd sitt intresse snarare dn
som en god affirsidé. Med svag ldnsamhet foljer som regel en 13g
tillvixt och investeringsvilja.
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Den upplevt liga I6nsamheten har en himmande effekt pa utveck-
lingen av befintliga histféretag, men medfér ocks3 att attraktiviteten
och méjligheten att starta nya féretag minskar. Detta bland annat
dd 13g lonsamhet ir begrinsande bide nir det giller att {3 den finan-
siering som krivs och att bira linekostnaderna. Till det kommer
héga, och pa senare tid 6kande, kostnader f6r bland annat finansi-
ering (rintor), arbetskraft och insatsvaror som foder, stromedel
och energi. Om nettolénsamheten, marginalen, ir 18g kan dven till
synes marginella kostnadsékningar sl8 mycket hirt mot I6nsamheten.
I lantbrukets évriga produktionsgrenar med animalier ir nettolén-
samheten lg, cirka 10-15 procent™. En l3g [6nsamhet pdverkar den
langsiktiga konkurrenskraften och mojligheten att investera. Med
lig I6nsamhet blir det ocksd svérare att hantera risker 1 féretagandet.
Det kan handla om klimatférindringarnas paverkan pé skord och
foder- samt strotillgdng, kvalitet och pris men dven frigor som
veterinirbristen 1 Sverige tvingar foretagen till 6kat risktagande.

3.9.1 Kartlaggning 6ver travtranarbranschens
ekonomiska situation

Det finns {3 undersdkningar kring I6nsamhet och konkurrenskraft
1 histforetagen. Ludvig & Co har dock genomfért en kartliggning
over travtrinarbranschens ekonomiska situation under 2017-2022
pa uppdrag av Travtrinarnas Riksférbund™. Speciellt fokus har riktats
pd att finga upp 2022 &rs extrema kostnadsutveckling pa rdvarusidan
och travtrinarféretagens forutsittningar att hantera detta. I studien
konstateras att travtrinarnas marginaler har krympt avsevirt sedan
2017 och att trinarna som regel valt att kompensera f6r 6kade kost-
nader genom minskade loneuttag till sig sjilva. Aven p skotarsidan
har det skett en reallénesinkning under perioden. Speciellt under
2022 har egenuttagen minskat och cirka 80 procent av alla trinare
uppger i studien att de ir oroliga fér att tappa kunder om trinings-
avgiften hojs. Samtidigt visar studien att travtriningen har relativt
lag priskinslighet och att en prishéjning med cirka 10 procent endast
kan forvintas resultera i ett bortfall om cirka 5,7 procent histar

1 trining. Triningsavgiften uppgick 1 undersékningen 1 snitt till

72 Statens offentliga utredningar. 2024. Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott
djurskydd. SOU 2024:56.
73 Ludvig & Co. 2023. Rapport. Travtrinarnas Ekonomiprofil 2023.
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389 kronor per dag &r 2022, men priset trycks ner av att den genom-
snittliga verksamheten inte uppbir marknadsmissiga personalkost-
nader. Forfattarna konstaterade att en marknadsmissig affir kriver
en triningsavgift pi minst 585 kronor per dag ar 2023.

3.9.2 Ridskolors ekonomi

Enligt Svenska Ridsportférbundet (SvRF) finns det 435 ridskolor

i landet varav 312 drivs av féreningar. Ovriga drivs av féreningar i
samverkan med privat aktor eller som foéretag. Omsittningen pd
ridskolorna (oavsett dgarform) varierar. Det finns ridskolor med en
omsittning éver 12 miljoner kronor, men en klar majoritet ligger
under 4 miljoner kronor.”* Aven ridskolorna har som regel en an-
stringd ekonomi och enligt SVRF:s statistik gir cirka 40 procent
med underskott. Jimfért med ménga andra sporter har histsporten
levande djur som redskap vilket kriver utbildad personal, inte minst
av sikerhetsskil. Histarna kriver ocksd skotsel alla dagar &ret runt
vilket medfor att lokaler inte kan hyras per timma, ndgot som minga
andra idrotter kan. Det f6rdyrar verksamheten pa ridskolorna dir
ménga har en anstringd ekonomi. Nir det giller andra idrotter som
bedrivs 1 olika idrottshallar stir kommunen ofta for all drift, under-
hall, vaktmistare och lokalvird med mera vilket pverkar ekonomin
positivt. I vissa fall iger kommunen ocks8 ridanliggningen och stir
for driften (el, vatten, sophimtning, avlopp etcetera). I dessa fall
blir ridskolans ekonomi mer lingsiktigt hillbar. Nir ridskolan sjilv,
férutom histar och utrustning, dven dger anliggningen kan konsta-
teras att ekonomin ofta blir anstringd. Till detta kommer personal-
kostnader. SVRF genomférde en Novus undersokning 2024 dir man
tillfrigade 100 kommuner om hur de bidrar med medel till olika
idrotter. SVRF konstaterar i rapporten att samtliga kommuner ansig
att ridsporten har stor betydelse for att skapa meningsfulla fritids-
aktiviteter f6r barn och ungdomar. Cirka 90 procent av kommunerna
angav att de har personal som arbetar med skotsel av kommunens
idrottsanliggningar. Endast 18 procent av de tillfrdgade kommunerna
hade det for ridanliggningarna.”

7+ Svenska Ridsportférbundet. 2025. Pers. medd.
7 Ibid.
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3.9.3  Regeringsuppdrag om finansieringsinstrument

Regeringen konstaterar att bristen pd kapital himmar investeringar
och férsvarar dgarskiften. Regeringen vill forbittra tillgdngen till kapi-
tal inom jordbruket i syfte att uppritthilla och 6ka produktionen.
I den strategiska planen finns redan ett investeringsstod t6r okad
konkurrenskraft. Finansieringsinstrument skulle enligt regeringen
kunna vara ett komplement for att frimja ytterligare investeringar.
Regeringen har mot denna bakgrund gett Jordbruksverket 1 upp-
drag att upphandla en férhandsbedémning av om finansieringsin-
strument bor inféras inom ramen f6r den svenska strategiska planen
i den gemensamma jordbrukspolitiken”. Férhandsbedémningen ska
analysera limpligheten och indamalsenligheten {or att férbittra jord-
brukets 16nsamhet, 6ka livsmedelsproduktionen och stirka jord-
brukets konkurrenskraft. Bedémningen ska omfatta en marknads-
analys, uppskattat finansieringsgap samt bedémning av limpligt
finansieringsinstrument, inklusive dess form och storlek vid ett
eventuellt genomférande. Eventuella statsstodsrittsliga frigor ska
ocksd analyseras. Uppdraget ska redovisas senast den 27 juni 2025.

3.9.4 Regionalfonden

Med hjilp av Regionalfonden (Europeiska regionala utvecklingsfon-
den) kan olika aktérer driva projekt f6r miljs, klimat, foretagande,
kompetens, spjutspetsforskning eller tillging till bredband. Projek-
ten kan vara mycket olika men malet dr hillbar utveckling och syssel-
sittning 1 alla Europas regioner. Det ir Tillvixtverket som férdelar
8 miljarder kronor till projekt som ska leda till investeringar 1 hill-
bar utveckling och sysselsittning 1 hela Sverige. EU-projekten beho-
ver ocks ha 60 procents medfinansiering frin andra offentliga akts-
rer. Aven privata aktorer kan bidra med medfinansiering,

Juridiska personer, privat- eller offentligrittsliga kan séka st6d
for projektidéer. Exempel pd privatrittsliga juridiska personer ir
aktiebolag och ideella och ekonomiska féreningar. Exempel pa offent-
ligrattsliga juridiska personer ir universitet och hégskolor, region-
férbund, kommuner, regioner och statliga myndigheter. Enskilda

76 Regeringsbeslut. 2024-11-07. Uppdrag till Statens jordbruksverk att ta fram en for-
handsbedomning om finansieringsinstrument i den gemensamma jordbrukspolitiken.
1.12024/02074.
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niringsidkare och privatpersoner kan inte séka stéd. Exempel pa
organisationer som ofta sdker stdd ir regioner, kommuner, myndig-
heter, hégskolor och universitet samt branschorganisationer och
forskningsinstitut.”

3.10 Regler, administration och kontroll
3.10.1 Regler och administration dkar

I en studie frdn SLU &r 20207 analyserades utvecklingen av antalet
regler som giller for lantbruksforetag under 1996-2016. Studien syf-
tade till att identifiera och kvantifiera tid och kostnader fér olika
regelverk som belastar de svenska lantbruks- och landsbygdsfére-
tagarna samt analysera effekterna av dessa. Studien omfattade dven
en analys av utvecklingen av antalet regler som giller for lantbruks-
foretag under 1996-2016. For att kvantifiera tid och kostnad for
lantbruksféretagens administration anvindes en digital dagbok dir
cirka 50 lantbruksfoéretagare registrerade den tid som de arligen lade
ner for insamling, dokumentation och rapportering av uppgifter
och kostnader f6r administration, kontroll, inspektioner och till-
stind. Vidare intervjuades 30 lantbruks- och landsbygdsféretagare,
statliga tjinstepersoner och rddgivare om erfarenheter kring lagstift-
ning och byrakrati 1 svensk livsmedelsproduktion. Under 20-8rsperi-
oden 1996-2016 noterades en 6kning av antalet lagkrav som beror
lantbruket med 120 procent. Den stérsta procentuella 6kningen
hade féretag med histverksamhet. Det storsta antalet lagkrav att
folja hade gdrdar med nétkreatur i kombination med vixtodling
(cirka 450 lagkrav).

Flera foretag framforde i intervjuerna att det inte var antalet lag-
krav utan tillimpningen av lagkraven som var ett problem. Exem-
pelvis revideras eller omtolkas ibland den befintliga lagstiftningen.
Antalet lagkrav ir dd detsamma, men tolkningen och tillimpningen
har dndrats och kan medféra nya krav pd exempelvis stallbyggnader,
ndgot som kan {3 stora ekonomiska konsekvenser. Med detta reso-

77 Tillvixtverket. 2025.
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/regionalfonden/maloch
inriktningforregionalfonden.1729.html.

78 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. 2020. Byrdkratin i lantbruket belastar och kostar.
Rapport 2020:7.
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nemang ir antalet lagkrav enligt férfattarna ett otillrickligt nyckeltal
for att bedoma lagstiftningsbérdan.

Under samma period (1996-2016) ckade dven kravet pd journal-
foring (antalet journaler) med 340 procent (frén 5 till 22) och antal
tillfillen d& det krivs en anmilan eller tillstdnd med 450 procent (frin
6 till 33). Den 6kande byrikratin tar enligt forskarna tid att hantera
och medfér en kostnad och mental belastning f6r féretagen. Den
administrativa aktivitet som tog mest tid var journalféring, mark-
ning och rapportering av djur. Kostnaden {ér rapportering av djur
(per djurenhet) var fem ginger hogre for fir jimfort med notkrea-
tur. Forberedelser, genomférande och efterarbete av kontroller var
den administrativa aktivitet som tog nist mest tid f6r foretagen.
Framfor allt de mindre féretagen upplevde att de hade mdnga admi-
nistrativa uppgifter i férhdllande till hur mdnga timmar de arbetade
1 produktionen samt i relation till Iénsamheten.

Projektet Metodutveckling for regelforenkling var ett projekt i sam-
verkan mellan SLU, HIR Skéne, Vixa Sverige, LRF och Hush4ll-
ningssillskapet Halland. Projektet finansierades av Jordbruksverket
inom ramen fér Landsbygdsprogrammet. I ett faktablad frdn projek-
tet” konstateras bland annat att antalet lagkrav for lantbruksféretag
okade med 134 procent mellan &r 1996 och 2021. Det ger enligt f6r-
fattarna en tydlig indikation om att regelbordan f6r lantbruksfore-
tagen har fortsatt att 6ka. Aven antalet tillstind och anmilningar
som skulle goras av lantbruksféretag fortsatte att oka, liksom antalet
besiktningar som krivdes. Studien omfattade bide lag- och bransch-
krav som ir specifika for lantbrukssektorn men inte lagkrav som ir
generella och ror alla foretag sdsom bokforing, skatter arbetsgivar-
avgifter med mera. Grunden f6r arbetet var LRF:s Miljohusesyn
som ir en sammanstillning av lagstiftning som berér lantbruksfére-
tag och ett digitalt egenkontrollverktyg. I studien konstaterades
bland annat att mjélk- och nétkéttsproduktion 1 kombination med
vixtodling berérdes av flest lagkrav. Storst procentuell 6kning av
antalet regler mellan ir 1996 och 2021 hade histforetag (+175 pro-
cent) f6ljt av vixtodling i kombination med fjiderfi (4159 procent)
och ren vixtodling (+157 procent).

79 Sveriges lantbruksuniversitet, HIR Skine, Vixa Sverige, Lantbrukarnas riksférbund och
Hush&llningssillskapet Halland. 2021. Metodutveckling for regelforenkling. Faktablad Fortsatt
Skning av antalet lagkrav for lantbruket.
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Aven Tillvixtverkets uppfoljningar har visat att féretagens regel-
borda okat 6ver tid. Det gillde olika former av féretag och inte speci-
fikt lantbruksforetag. Enligt en rapport frin Tillvixtverket uppskattas
foretagens arliga kostnader till £6ljd av nya och dndrade regler ha
okat med sammanlagt cirka 1 miljard kronor under &r 2022 varav
cirka 620 miljoner kronor avsig féretagens administrativa kostnader
(ekonomisk paverkan till f6ljd av krav om att uppritta, lagra eller
dverfora information) och 420 miljoner kronor avsdg 6kade produk-
tionskostnader.* For att vinda trenden med dkande regelkostnader
for foretagen och nd 6kad maluppfyllelse gentemot regeringens for-
enklingsmdl, gor Tillvixtverket beddmningen att det krivs satsningar
pd en moderniserad regelgivningsprocess med 6kad férmiga att ut-
forma mer indamadlsenliga regler som ir kostnadsetfektiva att tillimpa.
For att uppnd detta krivs insatser f6r att definiera och avgrinsa be-
hov f6r att dirigenom kunna genomféra nédvindiga foérindringar
av befintliga regelverk. Regelverken behover dessutom enligt Till-
vixtverket utformas for att ta tillvara digitaliseringens mojligheter
for att sikra en effektiv implementering och tillimpning 1 myndig-
heter och foretag.”

Regeringen har gjort bedémningen att Sverige kraftigt behover
minska foretagens regelborda. Lagar och myndighetsregler dr enligt
regeringen ett av de frimsta tillvixthindren f6r smé och medelstora
foretag. Forenklingsarbetet ska dirfor vara en integrerad del av myn-
digheternas arbete med mélet att stirka och pdskynda regelforenk-
lingsarbetet. Det ska bland annat ske genom en kontinuerlig och
systematisk 6versyn av regelverk som berér foretag. Mot bakgrund
av detta gav dirfor regeringen den 18 juli 2024 elva myndigheter i
uppdrag att arbeta for enklare regelverk med stéd av Tillvixtverket.*
Syftet var att minska féretagens regelborda och administrativa kost-
nader. I uppdraget ingick att kartligga och analysera mojligheter till
regelforenklingar inom de elva myndigheternas verksamhetsomraden.
Arbetet ska utgd frin foretagens perspektiv, forutsittningar och
behov. Kartliggningen ska identifiera de regelverk som ir mest be-
tungande for foretag och dir behovet av férenklingsdtgirder dr storst.
Med utgingspunkt i kartliggning och analys ska myndigheterna se

80 Tillvixtverket 2023. Rapport. Regler som pdverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft
2022. Dnr A 2023-2451.

81 Tillvixtverket 2024. Regler som piverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2023.
Dnr A 2024-877.

82 Regeringen. 2024. Regeringsuppdrag, KN 2024:01546.
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over och férenkla egna féreskrifter och allminna rdd. Om verknings-
fulla férenklingsitgirder kriver indringar av lagar och férordningar
ska myndigheterna limna férslag pd sddana dndringar.

Flera myndigheter som hanterar histféretagens frigor har fatt re-
geringsuppdraget, bland annat Jordbruksverket, Skatteverket, Arbets-
miljoverket, Statistiska Centralbyrn och Livsmedelsverket. Reger-
ingsuppdraget delredovisas den 15 mars 2025. I delredovisningen ska
myndigheterna redogora fér resultatet av kartliggning och analys
samt redovisa en handlingsplan f6r uppdragets genomférande. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 15 mars 2026. I regeringsupp-
draget anges att Tillvixtverket ska vara ett stéd till myndigheterna
1arbetet. Dessutom ska Tillvixtverket ta fram en sammanfattande
analys av de redovisningar som berérda myndigheter limnar samt
ta fram en delredovisning av detta senast den 30 april 2025 och en
slutredovisning senast den 30 april 2026. Slutredovisningen ska
innehilla rekommendationer om vidare 3tgirder.

3.10.2 Tillampning av lagstiftningen och kontroller

I den studie frdn SLU &r 2020% som analyserat utvecklingen av an-
talet regler under dren 1996-2016 och som refererades ovan, intervju-
ades ocksd 30 lantbruks- och landsbygdsforetagare, statliga tjinste-
personer och rddgivare om sina erfarenheter kring lagstiftning och
byrikrati i svensk livsmedelsproduktion. I intervjuerna framkom
bland annat att tillimpningen av lagstiftningen upplevdes problema-
tisk d det uppfattades att det férekom att tjinstepersoner tolkade
lagstiftningen pd varierande sitt i landet. Det kunde enligt de inter-
vjuade resultera i olika ekonomiska konsekvenser for foretagen.
Foretagarna upplevde att de inte var lika infér lagen och att det var
ett problem som skapade ojimlik konkurrens.

I intervjustudien framkom ocks3 att myndighetens instillning
till foretagande paverkar hur féretagarna ser pd sig sjilva. Foretagarna
ville girna uppfattas som ett positivt inslag i samhillet. Diremot
upplevde de att myndigheterna frimst betraktade dem som ett pro-
blem och letade fel hos dem vid kontroll. Flera hade en kinsla av
att vara misstrodda. Foretagarna hade exempel pd kontrollanter eller

83 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. 2020. Byrdkratin i lantbruket belastar och kostar.
Rapport 2020:7.
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handliggare de kinde f6rtroende f6r, men det var minga som de
ansdg inte foll inom den kategorin.

En myndighet som enligt forskarna lyckats vinda sitt anseende
frdn att ha uppfattats vara en stringt kontrollerande myndighet till
en myndighet som féretagarna kan friga och kinna fértroende for,
ir Skatteverket. Myndigheten menar att utvecklingen mot en kund-
anpassning har varit viktig fér att uppfylla Skatteverkets mil om
lagefterlevnad och korrekt inbetalad skatt. Det har framkommit i
Skatteverkets arbete att strikt kontroll inte alltid leder till mindre
fel och fusk utan det kan ocks3 ha motsatt effekt. Om kontrollen
i stillet bygger pa tillit ger den enligt Skatteverket en lika bra, eller
bittre, maluppfyllelse. Genom att aktivt verka och sitta mél for ett
gott bemotande, anser Skatteverket att de nétt lingre 1 bide fértro-
ende och maluppfyllnad. Nir en myndighet aktivt arbetar med attityd
och kommunikation kan det enligt Skatteverket leda till att viljan
hos foretagen att gora ritt stirks.

Det pdgir en statlig utredning dir en sirskild utredare ska se
over hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet 1 livs-
medelskedjan organiseras och finansieras inom livsmedel, foder och
animaliska biprodukter®. Syftet med utredningen ir att stirka kon-
kurrenskraften i livsmedelskedjan och skapa en mer effektiv kontroll-
struktur som sikerstiller likvirdiga konkurrensvillkor och férenklar
for de foretag som dr verksamma inom omrddena livsmedel, foder
och animaliska biprodukter. Utredningen ska bland annat analysera
ansvarsférdelningen mellan de myndigheter som utfor offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet, inklusive revision, och
foresld limpliga dndringar for att kontrollen ska bli s& verknings-
full, effektiv, enhetlig och likvirdig som mojligt samtidigt som det
ska bli enklare for féretagen. Utredaren har dven att foresld dtgirder
som skapar goda foérutsittningar fér kontrollmyndigheternas rad-
givning och stéd till féretag och som minskar risken fér omotiverade
skillnader 1 ridgivningen och stédet. Utredningen ska redovisas
den 31 maj 2025.

84 Statens offentliga utredningar. 2023. En dversyn av kontrollorganisationen och finansi-
eringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag. L1 2023:09, dir. 2023:170
och dir. 2024:117.
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3.10.3 Verksamt.se — myndighetsstod for foretagare

P3 foretagssajten verksamt.se samlar myndigheter som till exempel
Bolagsverket, Forsikringskassan, Skatteverket, Tillvixtverket och
Arbetsférmedlingen foéretagsinformation och féretagstjinster fér
den som ska starta eller driver féretag. Hir kan foretagaren ansoka
om F-skatt, moms och arbetsgivarregistrering hos Skatteverket. P4
verksamt.se gir det ocks att registrera SNI-koder. Det finns check-
listor och information om att starta féretag, ta fram en budget, vilja
foretagsform, anstilla personal samt om handel med andra linder.
Information finns dven kring frégor om skatter och avgifter, hur
man redovisar och betalar skatt, avgifter och moms for olika fore-
tagsformer samt information om ekonomisk trygghet for foreta-
gare. Det finns ocksd checklistor f6r olika branscher éver tillstind
och information, dock inte f6r histféretagande.

3.11 Den gemensamma jordbrukspolitiken i EU

Stdd och ersittningar for 6kad och hillbar livsmedelsproduktion
finansieras 1 huvudsak genom den EU-gemensamma jordbrukspoli-
tiken (GJP), Common Agricultural Policy (CAP). Utover stéd som
ir helt eller delvis finansierade av EU finns st6d som ir helt finan-
sierade av nationella budgetmedel. De sistnimnda utgér dock endast
en mycket begrinsad andel av de totala stéden och ersittningarna.

Fran EU:s tillkomst och under de drtionden som foljde direfter
var det viktigaste milet {6r GJP att stirka EU:s livsmedelsproduk-
tion, vilket f6ljer av Rom-férdraget (fordraget om upprittandet av
europeiska ekonomiska gemenskapen, iven kallat EEG-fordraget
som upprittades 1957). For att uppnd mélet garanterades jordbru-
karna en tillrickligt hog inkomstnivd f6r att ge incitament att 6ka
produktionen. Det skedde frimst genom att ge jordbrukarna garan-
terade priser. Det viktigaste styrmedlet som anvindes var att beligga
importkonkurrerande varor med tullar som skyddade EU:s jordbruk
fran konkurrens. Efter en tid hade produktionen 6kat s& mycket att
det rddde 6verskott pd EU:s inre marknad. For att hlla uppe jord-
brukarnas priser borjade EU att bland annat subventionera olénsam
export, betala fér varor som lades 1 lager samt att inféra kvoterad
produktion f6r bland annat mjélk och socker.
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Frin mitten av 1990-talet piborjades en avreglering av jordbruks-
politiken och de garanterade priserna sinktes successivt och jord-
brukarna gavs i stillet stod 1 forhdllande till innehav av mark och
djur. Frdn borjan av 2000-talet frikopplades stédet till jordbrukarna
i syfte att politiken inte skulle styra jordbrukarnas val av produk-
tionsinriktning. Samtidigt blev méilen f6r milj6-, klimatmissig och
social hallbarhet allt viktigare.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik utgérs i dag av tvd s3 kallade
pelare, dir pelare 1 innehéller direktstéden till lantbrukarna, bland
annat det grundliggande inkomststddet f6r hillbarhet och ettariga
miljdersittningar. Pelare 2 omfattar bland annat miljé- och klimat-
ersittningar, kompensationsstdd samt projekt- och investeringsst6d.*’

3.11.1 Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken ar 2023-2027

Varje medlemsland 1 EU ska ta fram en s8 kallad strategisk plan som
beskriver landets genomférande av den EU-gemensamma jordbruks-
politiken. I den strategiska planen anges till exempel vad man kan
fa stdd och ersittningar f6r och vilka milvirden som ska uppnés for
varje intervention. Den strategiska planen ir inte drlig utan giller en
viss programperiod. Den nuvarande perioden stricker sig frin ir
2023 fram till och med 2027. EU:s nu gillande gemensamma jord-
brukspolitik har infér innevarande budgetperiod strukturerats utifrdn
nio olika mél férdelat pd samtliga tre hillbarhetsdimensioner. Dir-
utdver finns ett horisontellt m3l om att frimja kunskapséverféring
och innovation. De nio mélen kan kategoriseras i tre huvudgrupper:

e Ekonomisk hillbarhet.

e Miljé- och klimatmaissig hallbarhet.

¢ Social hdllbarhet.

De olika stéden och ersittningarna kopplar till de olika milen 1 den

strategiska planen, dir flera av dem ska bidra till mal om 6kad kon-
kurrenskraft och/eller stirkt djurskydd.

85 Fakta har inhimtats till hela avsnitt 3.11 om den gemensamma jordbrukspolitikens olika
stdd och ersittningar frin Jordbruksverket, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
samt frin EU-kommissionen.
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I nuvarande GJP férdelas cirka hilften av den gemensamma bud-
geten till stéd som ir kopplade till ekonomisk héllbarhet. Det grund-
liggande inkomststodet for hillbarhet, som utgér majoriteten av
denna allokering, ir helt finansierat av den gemensamma budgeten
och reglerna ir i princip lika f6r alla medlemslinder. Syftet med
stodet dr att ge jordbrukarna en grundtrygghet for att 1angsiktigt
kunna bedriva en ekonomiskt hillbar produktion. Valet av inrikt-
ning, omfattning och intensitet av produktionen ska dock ske pa
marknadens villkor. For att jordbrukarna ska bli berittigade till stodet
ska sedan &r 2023 vissa grundvillkor vara uppfyllda som anger hur
marken ska skétas pd ett miljomissigt hllbart sitt samt att viss
grundliggande lagstiftning f6ljs. Aven fére 2023 fanns krav for att
fa stodet. Syftet dr att skapa en legitimitet f6r stédet, 6ka den miljs-
missiga hdllbarheten i europeiskt jordbruk samt att det grundligg-
ande inkomststddet bidrar till en bas f6r EU:s {6rsorjningstrygghet.
Stédet bidrar dven till att jordbruksmark inte 6verférs till annan
anvindning. Nackdelar som ofta lyfts fram med det grundliggande
inkomststddet ir att det kan leda till hogre markpriser och att det
dirmed gor det svirare f6r yngre jordbrukare att etablera sig samt
att det gynnar passivt jordbruk utan produktion. Ytterligare en nack-
del med det grundliggande inkomststddet som pétalas ir att det leder
till mycket administration och kontroll eftersom det ner pd enskilda
skiften miste kontrolleras att grundvillkor och andra regler efter-
levs. Det dr dessutom svirt att hitta limpliga grundvillkor som ir
indamailsenliga 1 samtliga medlemslinder.

Stéden till miljo- och klimatmissig hillbarhet samt social hall-
barhet med medel frin pelare 2 finansieras delvis av nationella budget-
medel. Utdver dessa stoddtgirder finns dven ettdriga miljo- och kli-
matersittningar som finansieras via medel frin pelare 1. De ersitter
delvis for kostnader och intiktsférluster som uppstir for de samhalls-
yjanster som jordbrukarna bidrar med. Stéd fir inte ges for dtgirder
som ir lagstiftade eller som ir praxis.

I samband med framtagandet av Sveriges strategiska plan gjordes
en grundlig genomgang av vilka stéd som behévdes och en inven-
tering av behoven. Det foregicks av en gedigen analys av styrkor,
svagheter, mojligheter och hot (SWOT-analys). Det f6érdes en dialog
med niringen och i de stéd som utformades togs hinsyn till accep-
tansen frin jordbrukarna och stédens attraktivitet. De stéd som
finns inom den strategiska planen ir ett resultat av detta men dven
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de nationella mél som finns f6r livsmedelsstrategin och f6r miljén
har styrt utformningen av den strategiska planen.

3.11.2 Beskrivning av stod och ersattningar inom
den gemensamma jordbrukspolitiken med
hogst relevans for hastutredningen

Nedan beskrivs de befintliga stod och ersittningar som bedéms ha
hogst relevans for histutredningen. Vissa av dem bidrar till den en-
skilde producentens konkurrenskraft och 6kad héllbarhet sisom det
grundliggande inkomststddet for hillbarhet, ersittningen for eko-
logisk produktion, djurvilfirdsersittningarna, kompensationsstddet,
betesmarksersittningarna och investeringsstodet f6r stirkt konkur-
renskraft. Projektstéden 1 form av stdd till kompetensutveckling,
samarbete och innovation kan nyttjas for att frimja branschens ut-
veckling som helhet.

Grundliggande inkomststod for hillbarhet

Det grundliggande inkomststddet fér hdllbarhet (ofta refererat till
som girdsstddet) har som syfte att bidra till att sikra att jordbrukarna
far skiliga inkomster samt att mildra variationer 1 inkomsterna. Sto-
det kan sokas av fysiska och juridiska personer. Det grundliggande
inkomststddet for hillbarhet (grundliggande inkomststéd) bidrar
till att uppritthélla jordbrukarnas inkomster, 6ka hillbarheten, stirka
foretagens likviditet och motverka lig 16nsamhet. Det grundliggande
inkomststddet har fortsatt stor betydelse f6r att Sverige ska f8 ett
livskraftigt och héllbart jordbruk.

For att sokanden och marken ska vara berittigad till stod giller
att den som soker ska vara aktiv jordbrukare och ha tillgdng till
marken samt att marken ir jordbruksmark och uppfyller kraven pd
stodberittigande areal. Den som sdker miste ha minst 4 hektar jord-
bruksmark i sin ans6kan om std6d. Histforetagare som uppfyller
kraven kan ta del av stodet.

Stod betalas ut 1 form av ett drligt belopp per stédberittigande
hektar jordbruksmark, som kan variera mellan ir beroende pa vixel-
kurs och anslutning. Stédnivin dr samma 1 hela Sverige. Intervallet
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som stodbeloppet kan hamna inom ir 134-152 euro per hektar.
Ar 2024 var det grundliggande inkomststddet 140,80 euro per hektar.

Det finns dven ett kompletterande omfdérdelningsinkomststdd
for hillbarhet (omfoérdelningsstdd). Det ersitter det omférdelnings-
stod som gillde 2014-2022. Det nya omfdrdelningsstodet ir ett av
den gemensamma jordbrukspolitikens verktyg for att skapa rittvisa
genom att omfordela stdd frin stora till sm3 eller medelstora jord-
bruksféretag. Alla som fir grundliggande inkomststod far 14,60
16,40 euro extra per hektar f6r upp till och med 150 hektar jord-
bruksmark som jordbrukaren fir grundliggande inkomstomstod
for. Det hir ir en omférdelning av stdd som ska ¢ka inkomsterna
hos de féretag som har storst behov av stdd f6r att uppnd en skilig
inkomst. Dirfér dr grinsen satt till 150 hektar.

Djurvilfirdsersittningar

I den strategiska planen finns djurvilfirdsersittningar for fir, mjolk-
kor och suggor. Det finns ingen djurvilfirdsersittning f6r hist. Det
overgripande syftet med ersittningarna ir att férbittra djurvilfir-
den hos djur som primirt hills f6r livsmedelsproduktion. Ersitt-
ningen for suggor inférdes 2012, medan ersittningarna f6r mjolk-
kor och fir inférdes 1 samband med starten av programperioden
2014-2020. Ersdttningarna baseras pd ettiriga dtaganden.
Djurvilfirdsersittningen Extra djurvilfird f6r suggor och gyltor
inférdes i det svenska landsbygdsprogrammet 2012. Inférandet av
djurvilfirdsersittningar 1 programmet hade diskuterats redan vid
starten 2007, men dd bedémts som mindre angeliget. Nigra &r senare
stod dock svensk grisproduktion infér stora utmaningar och diskus-
sioner inleddes for att hitta dtgirder som kunde underlitta en 4ter-
himtning och stirka niringens konkurrens- och attraktionskraft.
En sidan &tgird var inférandet av en djurvilfirdsersittning f6r suggor
och gyltor. Kinnedom om att en djurvilfirdsersittning for suggor
blivit inférd 1 programmet vickte intresse 1 andra branscher. I det
forberedande arbetet med programmet fér perioden 2014-2020
gjordes dirfor en bred inventering av idéer och 6nskemadl om lik-
nande ersittningar for andra djurslag. Arbete inleddes med att ut-
forma en ersittning for farniringen, nétkottsproduktionen och for
klovvird av mjolkkor. Omfattande diskussioner férdes mellan nir-
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ingen och Jordbruksverket och utredningsarbete genomfordes. Resul-
tatet av arbetet blev de ersittningar som nu finns fér fir och mjélkkor.

De dtgirder som krivs for att {3 ersittning skiljer sig mellan djur-
slagen, men gemensamt for ersittningarnas utformning ir att samt-
liga dtgirder ska dokumenteras. Kontroll av efterlevnaden av de villkor
som lantbrukaren har att uppfylla sker genom att studera dokumen-
tationen. Ingen uppféljning av djurens vilfird gors 1 samband med
kontroll av ersittningarna d& det inte finns villkor kring detta 1
ersittningen.

Samtliga ersittningar bidrar till den strategiska planens sirskilda
mal 9 — Forbittra unionsjordbrukets férmaga att reagera pd nya sam-
hillskrav p4 livsmedel och hilsa, inbegripet sikra livsmedel av hog
kvalitet med hogt niringsintag som producerats pd ett hillbart sitt,
minskning av livsmedelsavfall samt frimjande av djurskydd och be-
kimpande av antimikrobiell resistens.

Motiveringen for koppling till ml 9 dr att konsumenter har ett
vixande intresse for 1g antibiotikaférbrukning och god djurvilfird.
Ersittningen syftar till att bidra till en god djurvilfird, som svarar
upp mot samhillets férvintningar. De insatser som ersittningarna
omfattar bidrar till friskare djur och siledes en ligre antibiotikafér-
brukning och hégre djurvilfird fér det enskilda djuret.

Ersittningarna f6r djurvilfird baseras pd inkomstbortfall och
merkostnader fo6r genomforda dtgirder. Det ir inte mojligt att er-
sitta f6r sddant som dr lagstiftning eller som anses vara praxis. Det
medfor att det inte gér att ersitta jordbrukare for dtgirder som gir
utdver EU:s lagstadgade nivd, men som utgdr krav enligt svensk lag-
stiftning. Sverige har 1 tidigare férhandlingar 1 samband med reform-
arbete for den gemensamma jordbrukspolitiken drivit pd fér att in-
fora en mojlighet att ersitta for dtgirder for bittre djurvilfird som
gdr utéver EU:s lagstiftning dven om dtgirderna ingdr i nationell
lagsmftnmg och praxis. Det dr en friga som den nuvarande reger-
ingen fortsatt driver. Aven 6vriga medlemslinder skulle d3 f& mot-
svarande mojlighet att ersitta nationella sirkrav, vilket innebir att
medlemslinder med samma kravnivd som Sverige pd ett visst omrdde
ocks8 skulle kunna 6ka ersittningarna.

Det faktum att ersittningarna grundas pd kostnader for kopta
gdnster och eget arbete 1 form av bland annat dokumentation av
genomfoérda dtgirder har medfort att en stor del av ersittningen
baseras pd tid for dokumentation. I en enkit som gjordes inom
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Jordbruksverkets utvirdering av djurvilfirdsersittningarna lyfte
ménga respondenter att de upplevde administrationen som betung-
ande, 1 synnerhet kraven pd dokumentation.

Kompensationsstod

Hist riknas inte som ett djurslag som ingdr i kompensationsstddets
berikningar for stodnivder. I alla stddomriden kan histforetagare
dock 4 kompensationsstéd f6r vixtodlingsgrédor och 1 de nord-
ligaste omridena dven for grovfoder.

Jordbrukare som har jordbruksmark i ett omride dir det dr simre
naturgivna férutsittningar for att odla kan f3 kompensationsstod.
Stddet ska kompensera jordbruket i sidana omraden fér alla eller
delar av de merkostnader och inkomstbortfall som relaterar till att
bedriva jordbruksproduktion i dessa omriden.

Syftet med kompensationsstddet ir att frimja fortsatt brukande
av jordbruksmark och att bevara och frimja hillbara jordbrukssy-
stem. Det svenska jordbrukets konkurrenskraft och lénsamhet har
utvecklats svagt under de senaste tio &ren, jimfért med niringslivet
som helhet. Lonsamheten ir simre 1 omriden med simre naturgivna
forutsittningar och stora delar av Sverige utgors av skogs- och mellan-
bygder med simre naturliga férutsittningar f6r jordbruk. Om 16n-
samheten 1 jordbruket férsimras ytterligare kommer produktionen
fortsitta minska, och dven minska pd fler omriden in i dag. Sirskilt
utsatta ir omridden med svaga férutsittningar for jordbruksproduk-
tion liksom produktionsgrenar som 1 utgdngsliget har svag [6nsam-
het. For att sikra ett konkurrenskraftigt jordbruk i alla delar av
Sverige behover det ske en kompensation for sddana inkomstskill-
nader som orsakas av simre produktionsférutsittningar och hégre
kostnader.

Den dominerande typen av jordbruk inom kompensationsom-

ridena ir féretag med betesdjur, frimst med ndtkreatur men dven
med fir och get. Ersittning limnas for arealen grovfoder i férhal-
lande till antalet notkreatur, fir eller getter som hills pd foretaget.
I ndgra stddomriden i norra Sverige limnas ersittning for grovfoder
utan krav pd djurinnehav. Gardar med endast histverksamhet riknas
som djurlésa jordbruk i detta stéd. I hela stddomridet limnas ocksa
ersittning for vixtodlingsgrédor utan krav pd djurinnehav.
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Genom att delvis kompensera jordbrukare f6r de merkostnader
och inkomstbortfall som ir relaterade till begrinsningarna fér jord-
bruksproduktionen i det berérda omridet, bidrar dtgirden till att
uppni detta. For att undvika éverkompensation styrs ersittningen
per hektar av de typer av jordbruk som foretaget bedriver.

Kompensationsstddet ir utformat genom att jordbruksmarken
delas in i fem typer av jordbruk:

1. Jordbruk med betesdjur och grovfodergrodor pd 8kermark.

2. Jordbruk med betesdjur och naturbetesmarker.

3. Jordbruk med betesdjur och mycket extensiva naturbetesmarker.
4. Jordbruk med vixtodling.

5. Extensivt jordbruk med grovfodergrédor.

De olika jordbrukstyperna har olika krav pa djurtithet. Att krav pd
djurenheter per hektar skiljer sig mellan jordbrukstyperna speglar
att foderarealerna ir av olika karaktir. Dirutéver dr Sverige indelat
i olika stoédomriden, som ska spegla de olika odlingsférhillanden
som finns. Ersittningsnivén baseras pd inom vilket stédomrade jord-
brukaren har sin mark och pd vilken typ av jordbruk som bedrivs.
For att ta del av stddet miste jordbrukaren utfora aktiv jordbruks-
verksamhet pd marken. De allra flesta jordbrukare som anséker om
grundliggande inkomststdd 1 berérda omriden tar del av kompen-
sationsstddet.

Miljéersittning for skotsel av betesmarker och slatteringar

For att kunna erhdlla miljdersittningen ska den sékande forfoga
over marken, det vill siga det ir den som brukar marken som kan
ha ritt till miljdersittning. Endera kan den sékande iga eller arren-
dera marken eller ha ett nyttjanderittsavtal med dgaren till marken.
Histforetagare kan beviljas ersittningen om kraven fér stédberit-
tigande uppfylls.

Syftet med dtgirden ir att bevara och forstirka hivdgynnad bio-
logisk mangfald och synliggéra kulturmiljéer och dirmed 6ka varia-
tionen 1 odlingslandskapet. Ett variationsrikt odlingslandskap med
inslag av hivdade betesmarker, slitteringar och olika typer av land-

155



Starkt foretagande och okad sysselsattning SOU 2025:58

skapselement ger bittre forutsittningar for vilda vixter och djur,
vars livsmiljoer har skapats vid ldngvarig skotsel av markerna. Det
ir viktigt att fortsatt bevara betesmarker och slitteringar, bide uti-
fran dess virden for natur- och kulturvirden och dess produktions-
virde. I vissa grismarker behdvs dven andra och delvis manuella
insatser, till exempel rojning av igenvixning. Betesmarker och slitter-
ingar bidrar till att bibehdlla och utveckla grén infrastruktur 1 odlings-
landskapet.

Olika typer av betesmarker och slitteringar delas in i olika mark-
klasser utifrdn markens natur- och kulturvirden och markernas
karaktir. Foretaget ansdker om ett femdrigt dtagande for de marker
som ska skotas. Det finns tvd dtagandenivder 1 miljdersittningen,
allmin skétsel och sirskild skotsel. P4 betesmarker och slatteringar
som ger ritt till grundliggande inkomststéd kan lantbrukaren soka
allmin skétsel. P4 marker som har héga natur- och kulturvirden, si
kallade sirskilda virden, kan lantbrukaren vilja att soka sirskild skot-
sel. Om lantbrukaren soker sirskild skotsel ska fler villkor f6ljas
och ersittningen ir hogre.

Det finns viss dédvikt 1 ersittningen, det vill siga vissa marker
hade skétts dven utan ersittning. Foér andra marker har dock ersitt-
ningen stor betydelse for att jordbrukare ska fortsitta skéta marken.
Aven marker som betas av histar ir stodberittigade i de olika betes-
marksstoéden.

Miljéersittning for vallodling

I tidigare programperioder har det funnits en miljdersittning for
vallodling. Det gir inte att soka nya dtaganden frin 2024, men det
finns jordbrukare som nyttjar ersittningen genom befintliga dtagan-
den som dnnu inte 16pt ut. Det fanns inget krav pd djurinnehav f6r
att beviljas vallersittningen, vilket innebar att den kunde sékas av
savil foretag med vallodling for histverksamhet som av féretag med
andra djurslag. Vallersittningen kunde dven sdkas av vixtodlings-
gdrdar utan djur. Denna typ av ersittning finns inte kvar i den nu-
varande strategiska planen. Ett av skilen till att ersittningen tagits
bort ir att vallersittningen till stora delar bedémdes g4 till gdrdar
och marker dir vall hade odlats dven utan ersittningen och att mot-
svarande medel i stillet mer effektivt kunde anvindas till andra st6d.
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Djurgirdarnas odling av vall styrs av behovet av foder och animalie-
produktionens ekonomiska férutsittningar. En ersittning pd 500 kro-
nor per hektar har liten pdverkan p3 arealen vall. Utvixlingen av
medlen som skulle g till miljdersittningen blev enligt Jordbruks-
verket dirmed begrinsad eftersom det inte bedémdes leda till nigon
betydande 6kning av arealen vall. Mojligheten att 6ka arealen vall 1
slittbygd pd vixtodlingsforetag genom en vallersittning bedomdes
ocksd som liten p grund av den hégre lénsamheten 1 spannmals-
odlingen.

Den 24 juni 2024 gav dock regeringen Jordbruksverket i uppdrag
att ta fram forslag till en ny miljdersittning for vallodling®, utanfor
kompensationsstddsomridet, som senast frin &r 2026 ska kunna
sokas inom ramen for den befintliga strategiska planen 2023-2027.
Myndigheten skulle dessutom gora en 6versyn av mojliga utveck-
lingsvigar for befintliga stéd inom miljé- och klimatomridet i den
strategiska planen och dir det bedomdes limpligt, limna férslag till
forindringar for att 6ka efterfrigan. Jordbruksverket kunde inom
ramen f6r uppdraget dven foresld andra nya stod. Samtliga forslag
skulle kunna finansieras genom omférdelning av medel inom stéden
fér miljo- och klimat som redan finns i den strategiska planen. Upp-
draget slutredovisades den 5 december 2024, T sin rapport till reger-
ingen foreslog Jordbruksverket ett nytt vallstdd inom GJP. Enligt
forslaget dr stodet begrinsat till de geografiska omridden som inte
ticks av kompensationsstddet, vilket innebir att vissa lantbrukare
stills utanfor vallersittningen. Jordbruksverket anger 1 sitt forslag
att ersittningen skulle kunna uppgs till cirka 100 euro per hektar,
men budgeten medger inte en hégre ersittning dn 47 euro per hek-
tar. Det dr regeringen som avgor ersittningsnivan, och hur mycket
den kan variera mellan dren. Regeringens forslag ska godkinnas av
EU-kommissionen.

8 Regeringsbeslut. 2024-06-20. Uppdrag att ta fram forslag till indring av miljéersittningar
i Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken. L1 2024/01363.

87 Jordbruksverket. 24-12-05. Redovisning av regeringsuppdrag. Forslag till dndring av
miljoersittningar i Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Dnr 3.1.17-10 959/2024.
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Investeringsstod

Inom Sveriges strategiska plan finns flera olika former av investe-
ringsstdd, diribland investeringsstdd f6r 6kad konkurrenskraft och
investeringsstdd for diversifiering till annat dn jordbruk. Histfore-
tag kan inte beviljas dessa investeringsstdd.

Investeringsstod for okad konkurrenskraft

Syftet med stddet ir att forbittra konkurrenskraften genom att
stddja investeringar som 6kar produktiviteten och lénsamheten 1
jordbruksverksamheten.

Behovet av att stddja investeringar grundar sig i att [dnsamheten
generellt sett ir l3g inom jordbruket i férhéllande till andra branscher.
Konkurrenskraften, lnsamheten och produktiviteten har utvecklats
svagt under de senaste tio dren jimfért med niringslivet som helhet
och avkastningen p4 eget kapital har minskat successivt. Aldersstruk-
turen i niringen och de problem som ir vanliga i samband med gene-
rationsskiften ger ytterligare svaga incitament till modernisering
och utveckling. Utan I6nsamhet genererar féretagen inte tillrickligt
med eget kapital fér att kunna dterinvestera och dirigenom vixa
och utvecklas.

Investeringsstddet f6r kad konkurrenskraft ska bidra till att upp-
fylla den svenska livsmedelsstrategins mél och prioriteringar och till
en produktion som ir lingsiktigt hillbar. Med hjilp av stédet och
de investeringar som genomfors kan féretaget exempelvis moderni-
sera, forbittra, effektivisera, diversifiera, automatisera och digitali-
sera sin verksamhet. Detta kan i sin tur frigéra resurser for att ytter-
ligare utveckla och stirka verksamheten. Stédet kan ocks3 bidra till
att féretag testar ny teknik, nya produktionsmetoder och prévar
nya affirsmojligheter. Med hjilp av stédet och de investeringar som
genomfors kan foretagen exempelvis investera i modernare stallar
som bidrar till en 6kad djurvilfird.

Foretag inom jordbruk, tridgird (inklusive akvaponik) eller
renniring som genomf{or investeringar i mark och byggnader som
anvinds 1 jordbruksverksamhet kan soka stodet.

Investeringsstdd till 6kad konkurrenskraft har bdde st6dgolv och
stodtak. Stodgolvet dr detsamma for alla lin och medfér att det inte
ir mojligt att ge stod for mindre investeringar. Stddtaket dr 2,4 mil-
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joner kronor 1 sédra Sverige och 3,5 miljoner kronor i norra Sverige.
Stédnivdn ir 1 regel 30 procent, men unga jordbrukare som ir 40 &r
eller yngre samt renniringen kan {8 upp till 40 procent 1 stod.

Investeringsstdden har en hog acceptans hos lantbrukarna och
ir allmint populira vilket avspeglas 1 ett hogt soktryck. Det hoga
soktrycket medfor att en stor del av de sokande inte blir beviljade
investeringsstdd. Urvalskriterier anvinds for att vilja ut vilka som
ska 3 ta del av stédet. Det dr hird konkurrens om stédet och 1
ménga fall ricker inte den tilldelade budgeten.

Linsstyrelsen ir den myndighet som tar emot ansdkningar och
fattar beslut om investeringsstdd. Vid ansékan om stdd gors en be-
démning baserat p urvalskriterier. Anstkan ska nd upp till en viss
miniminivd och direfter jimfors ansokningar mot varandra 1 s8 kallade
beslutsomgingar. Eftersom varje lin har en egen budget f6r investe-
ringsstdd varierar mojligheten att {8 stod mellan lin. Det kan med-
fora att en ansékan som ndr éver miniminivdn och erhiller en viss
poidngnivd 1 ett lin inte blir beviljad pd grund av hég konkurrens.
Samma ansdkan hade dock kunnat bli beviljad 1 ett annat lin, dir
soktrycket ir ligre.

Intresset for att investera 1 nya stallbyggnader styrs av minga
faktorer. Foérvintningar om den framtida marknadsutvecklingen ir
en viktig faktor men dven méjligheten att 3 investeringsstdd spelar
stor roll. Det avspeglas i hur manga stallplatser som férprévas varje
&r. I borjan pd en ny budgetperiod brukar antalet f6rprévade platser
oka medan intresset minskar 1 slutet av budgetperioden dd det dr mer
osikert om investeringsstéd beviljas. Aven forvintningar om for-
indrade villkor for investeringsstdd brukar paverka intresset for att
investera. Ett hogt soktryck 1 bérjan pd perioden kan dven bero pd
att det finns ett uppdimt behov frin tidigare 3r.

Tidigare utvirdering av investeringsstdden pekar pd en relativt
hog dédvikt, det vill siga att man skulle ha genomfért investeringen
dven utan stod. Samtidigt leder ett beviljat investeringsstdd till en
ligre beldningsgrad vilket minskar den finansiella risken och en
potentiellt stirkt konkurrenskraft for det enskilda foretaget.

Ytterligare en effekt som investeringsstodet har pd mojligheten
for investeringar dr att banker i vissa fall inte beviljar 18n till en in-
vestering om det inte finns en beviljad investeringsstddsansokan.

I dessa fall kan investeringsstddet ha en avgérande betydelse for
mdjligheten att bli beviljad 13n, vilket dven motverkar dodvikt.
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Foérdelningen av investeringsstdd, det vill siga hur stor budget
respektive linsstyrelse far till sitt férfogande, ir inte helt okompli-
cerad. Vid férdelningen av stdd har en av faktorerna varit mingden
djur. Denna fordelning har fitt kritik, d3 vissa menar att det dr bittre
att 6ka stéden dir det finns potential att 6ka produktionen, men
dir djurantalet dr ligre, exempelvis 1 norra Sverige. Kritikerna menar
att det vore bittre in att satsa pd de omriden dir det redan finns kon-
kurrenskraftiga jordbruk. En anledning till att f6rdelningsnyckeln
ir uppbyggd pd det sitt den ir 1 dag ir att fordelningen grundas pd
faktiska siffror. En férdelning som skulle baseras pd potential skulle
fa storre inslag av spekulation i framtida utveckling och dirmed bli
mer osiker. I befintlig férdelningsnyckel finns dock en faktor fér
gleshet, for att frimja fordelning till lin med mycket glesbygd vilket
ger en nackdel i form av bland annat simre konkurrens mellan olika
siljare av investeringsvaror och l&nga transportavstdnd.

Investeringsstod for diversifiering till annat én jordbruk

Stédet syftar till att utveckla och diversifiera niringslivet 1 lands-
bygderna och dirigenom skapa tillvixt och sysselsittning. Mdnga
jordbruksforetag bedriver i dag annan verksamhet utéver jordbruks-
verksamhet, exempelvis inom entreprenad, gdrdsbutik, omvardnad,
utbildning, histturism eller annan besoksniring. Det bidrar, férutom
till att stirka och diversifiera niringslivet pa landsbygderna, till att
ge jordbruksféretagen mojlighet att sprida sina risker, 6ka intikts-
basen och minska den ekonomiska sdrbarheten. Det kan ocks3 vara
ett sdtt att bittre utnyttja och féridla girdens resurser. Kombina-
tionsverksamheter 1 jordbruksféretag bidrar till 6kad sysselsittning
och lokal utveckling i niromridena.

Den som driver ett jordbruksforetag, tridgdrdsforetag eller ren-
niringsforetag och diversifierar, det vill siga breddar, sin verksam-
het kan soka stddet. Jordbruksforetag kan {8 stod for att diversi-
fiera mot sddan histverksamhet som inte ir jordbruk, till exempel
histturism.

For att kunna soka stod ska utgifterna uppga till minst 100 000 kro-
nor. Stédmottagaren kan maximalt {8 std {6r 40 procent av de utgif-
ter som ger ritt till stdd. Inom en tredrsperiod kan sékande i maxi-
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malt 800 000 kronor. Linsstyrelserna ansvarar fér handliggning av
stodet 1 den del som ror jordbruk och Sametinget fér renniringen.

Stod till unga nystartade lantbrukare

Startstdd kan inte beviljas for histverksamheter. Startstéd kan be-
viljas till personer som ir 40 ir eller yngre och som fér forsta gdngen
etablerar en jordbruksverksamhet. For att ta del av stodet krivs att
sokanden etablerat sitt foretag eller borjat bedriva affirsmissig verk-
samhet. Det kan ocks3 handla om att skala upp en marginell jord-
bruksverksamhet, som sékande tidigare etablerat, till att bli affirs-
missig. Syftet med stodet dr att gora det littare f6r unga att starta
eller ta 6ver en jordbruksverksamhet. I férlingningen kan lands-
bygdens utveckling och konkurrenskraft pd s sitt stirkas.

Ett av villkoren f6r att {3 ta del av startstdd ir att s6kanden ska
ha tillricklig utbildningsnivd. Grundkravet ir minst gymnasickom-
petens eller motsvarande for alla unga foretagare. For rennirings-
foretagare ir ett ytterligare grundkrav att en mentor ska vara utsedd
som har 4tagit sig att vara mentor 1 minst tre dr. Den sokande ska
ocksd kunna visa att denne inte bedrivit affirsmissig jordbruksverk-
samhet tidigare. Sokanden ska bifoga en affirsplan, som ska visa att
foretaget har mojligheter att bli 13ngsiktigt 16nsamt och bidra till
okad livsmedelsproduktion och 6kad konkurrenskraft for jordbruks-
sektorn. Stédet ges 1 form av klumpsummor pd 150 000 kronor for
halvtidsarbete och 300 000 kronor f6r heltidsarbete.

Startstédet handliggs av linsstyrelserna, som gor bedémningar
av ansokningar baserat pa urvalskriterier. Startstodet ir populirt,
med ett hogt soktryck pa tillginglig budget. Det medfor att inte
alla de som soker stéd, och som uppfyller kraven, far ta del av det.
Det ir frimst sdkande som soker det ligre beloppet utifrin en halv-
tidstjinst som fir avslag eftersom urvalskriterierna prioriterar hel-
tidsjordbruk. Det finns dock variationer mellan linsstyrelserna.

For att ta del av stodet krivs att sokanden etablerat sitt féretag
eller borjat bedriva affirsmissig verksamhet. Det innebir att start-
stodet 1 sig troligtvis inte bidrar till att sinka troskeln f6r unga som
vill bedriva verksamhet inom niringen. Diremot utgér det en stott-
ning f6r de som redan bestimt sig.
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Foérutom startstddet finns dven ett sirskilt inkomststéd till ny-
startade unga lantbrukare. Det ir ett extra stdd som utgdr baserat
pa den jordbruksareal lantbrukaren forfogar éver. Det utgér ett f6r-
stirkt inkomststéd och kompletterar pd sd vis det grundliggande
inkomststddet, vilket ger unga jordbrukare ett extra likviditetstill-
skott under fem 4r. Detta stéd limnas till alla lantbrukare inklusive
foretag med histverksamhet som uppfyller villkoren for det grund-
liggande inkomststodet f6r héllbarhet.

Projektstod for att frimja niringens utveckling

Projektstdden 1 form av stod till kompetensutveckling, samarbete
och innovationsprojekt inom EIP kan nyttjas {ér att frimja jord-

brukets utveckling som helhet vad giller ekonomisk, ekologisk och
social hillbarhet.

Stod till kompetensurveckling

Stodet till kompetensutveckling kan inte sékas av enskilda foreta-
gare f6r egen fortbildning utan av de aktdrer som arrangerar ndgon
form av kompetensutveckling. Det vergripande syftet med stod
till kompetensutveckling ir att 6ka kompetensen hos verksamma
pa landsbygden och dirmed dven 6ka effektiviteten och forbittra
maluppfyllelsen for 6vriga dtgirder i strategiska planen samt bidra
till uppfyllande av nationella ml och EU-gemensamma mal, direk-
tiv och férordningar. I sin helhet ska dtgirden verka f6r en hillbar
ekonomisk, miljdmissig och social utveckling av landsbygden. Sto-
det ska riktas till verksamma inom besoks-, jordbruks-, livsmedels-,
ren-, skogsbruks-, tridgdrds- (inklusive akvaponi) och histniringen.
Aktiviteterna ska bidra till 6kad kompetens hos malgruppen, vilket
frimjar innovation, samarbete och utveckling av kunskap. Aktivite-
terna kan idven inspirera till och underlitta att anvinda och utveckla
ny teknik och nya metoder utifrdn ny kunskap frdn forskning och
forsok samt dterféra kunskapsbehov till forskningen.

Stédet till kompetensutveckling delas in 1 tre 6vergripande om-
riden, med tillhérande budgetposter: Stirkt konkurrenskraft och
forbittrad djurvilfird, Miljé och klimat samt Livsmedel och besoks-
niring.
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Malgruppen for aktiviteterna dr riddgivare och verksamma inom
jordbruks-, tridgdrds- (inklusive akvaponi) och renniringsféretag.
I viss mén ingdr dven foretagare eller ideella féreningar med hist-
verksamhet, men d& avgrinsat till projekt som syftar till 6kad djur-
vilfird och milj.

Stod till samarbete

Syftet med stdd till samarbete ir att stédja samarbeten inom omraden
dir den gemensamma nyttan av ett samarbete ir stor f6r samhiillet,
men dir incitamentet f6r en enskild aktér dr f6r litet f6r att kunna
finansiera ett utvecklingsarbete. Samarbete ir en viktig del 1 att stirka
en hillbar utveckling éver lingre tid 1 niringar och landsbygder som
paverkas och priglas av glesa strukturer. Stddet till samarbete kan
anvindas for att stodja praktiknira frsék, tester och utvirderingar
samt stimulera till 6kad samverkan om utvecklingsfrigor inom jord-
bruksniringen. Hir kan samarbetsitgirden fylla en lucka mellan
det kunskapsframtagande som finansieras via forskningspengar och
det kunskapsframtagande som de enskilda féretagen finansierar
sjilva. Atgirden ska uppmuntra nya idéer och nya samarbeten som
kan presentera nya resultat.

Stddet till samarbete delas in 1 tre 6vergripande omriden, med
tillhérande budgetposter: stirkt konkurrenskraft och férbittrad
djurvilfird, samt livsmedel och beséksniring. For att ta ett exempel
s& ska samarbetsinsatser for Stirkt konkurrenskraft och férbittrad
djurvilfird bidra till att inom jordbruks- och renniring utveckla
och utvirdera processer, metoder, produkter, tekniker och liknande
genom samverkan mellan olika kompetenser. Dirigenom stirks kon-
kurrenskraften i niringen som helhet.

Innovationsstéd inom EIP-Agri

Syftet med innovationsstddet ir att £ fram nya innovativa lésningar
pd gemensamma utmaningar inom olika omriden genom att skapa
bittre kopplingar mellan forskningsresultat, ny teknik och praktiskt
arbete inom jordbruk, tridgdrds- (inklusive akvaponi) och renniring.
Stéden for EIP kan anvindas inom tvi omridden; konkurrens-
kraft respektive miljé och klimat. Inom omridet konkurrenskraft
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kan dven projekt genomféras som syftar till att stirka djurvilfirden,
och dirigenom konkurrenskraften. Det finns tv3 typer av stéd
inom EIP:

e Stdd f6r att bilda innovationsgrupper.

e Stdd f6r innovationsprojekt.

Vem som beviljas stéd avgors av de prioriteringar och urvalskrite-
rier som kommuniceras av stddmyndigheten. Genom att bilda inno-
vationsgrupper runt en potentiell innovation kan innovationer pa
ett systematiskt sitt identifieras, utvecklas och spridas. Inom bide
gruppbildningsstdd och projektstdd ir sammansittningen av olika
kompetenser viktig. Det kan vara kompetenser frin foretag, rddgiv-
ningsorganisationer och forskning, bdde inom och utom lantbruks-
sektorn. Syftet dr att féra samman olika kompetenser till en grupp
som sedan ska arbeta tillsammans for att utveckla jordbruk, trid-
gird (inklusive akvaponi) och renniring.

Myndigheter, kommuner, regioner, féreningar, andra organisa-
tioner och foretag kan soka stodet. For att bilda en innovations-
grupp eller innovationsprojekt krivs att minst tvd av foljande akto-
rer ingdr: forskare, ridgivare eller foretagare. Stdd beviljas inte till
forskning, men kan ges till viss forsoksverksamhet och utvirdering
dir det ir nédvindigt f6r projektet.

Stod till lantrasforeningar

Lantrasforeningar kan {3 stod for sitt arbete med att bevara lantraser.
Lantrasféreningar kan sdka stddet om de bedriver bevarandearbete
med hotade raser av djurslagen nétkreatur, far, get, gris, hist, bi,
kanin och fjiderfi. Ett villkor ir att Sverige har ett bevarandeansvar
for den eller de hotade raser som féreningen bevarar. Sverige har
ett bevarandeansvar fér:

e Gotlandsruss

e Svensk ardenner

e Nordsvensk brukshist.

164



SOU 2025:58 Starkt foretagande och dkad sysselsattning

Avelstoreningen for svenska ardennerhisten, féreningen nordsvenska
histen och svenska russavelsforeningen far i den nuvarande strate-
giska planen stdd for sin bevarandeverksamhet.

3.11.3 Vilka stod kan hastnaringen ta del av?

Som ovan beskrivits finns ett antal stéd och ersittningar som fore-
tag med jordbruksverksamhet kan f3. Hir kan foretag med histar
och andra i histniringen 1 vissa fall ocksd inkluderas férutsatt att de
uppfyller kraven for dessa stod. Exempel pd stod dir foretag inom
histniringen 1 dag kan soka stod dr det grundliggande inkomststodet
for hillbarhet och alla miljdersittningar. I alla stddomrdden kan
histforetagare f4 kompensationsstdd f6r vixtodlingsgrodor och 1
de nordligaste omridena dven for grovfoder. For att kunna {3 det
grundliggande inkomststddet krivs att sokande klassas som aktiv
jordbrukare, har tillgdng till marken och har minst 4 hektar jord-
bruksmark som uppfyller kraven p4 stodberittigande areal. Aven
grundvillkoren behéver vara uppfyllda.

Histforetagare kan dven {3 del av det kompletterande omfordel-
ningsinkomststddet for hillbarhet (omférdelningsstdd), forutsatt
att man fitt grundliggande inkomststéd. Detsamma giller det areal-
baserade inkomststddet for unga nystartade lantbrukare. Histfore-
tagare med vixtodling kan ocks8 ta del av miljoersittningar.

Summering av stdd och ersittningar som histverksamheter
kan beviljas helt eller delvis:

¢ Grundliggande inkomstod.
¢ Omférdelningsstod.
e Stdd ull unga.

e Miljdersittningar, bland annat miljdersittning for skotsel av
betesmarker och sltteringar.

e Kompensationsstdd (delvis).

o Stdd till kompetensutveckling inom omrddena djurvilfird samt
miljé och klimat.
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o Stod till samarbete inom omridena djurvilfird samt miljé och
klimat.

e EIP inom omridena djurvilfird samt milj6 och klimat.

e Stdd ull lantrastéreningar.

3.11.4 Exempel pa stod dar det finns begransningar
for hastverksamheter

Nedan foljer exempel pd befintliga std dir foretagare och verksam-
heter inom histniringen 1 dag begrinsas eller inte beviljas stod, men
dir niringen papekat att det finns intresse av att kunna beviljas stdd.

I dag idr det inte mojligt att soka vallstéd oavsett verksamhet d&
stodet inte lingre finns. Histniringens olika organisationer har ut-
tryckt ett starkt intresse for ett nytt dterinfort vallstdd, 1 enlighet
med Jordbruksverkets férslag som limnats till regeringen®.

Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft

Histforetag beviljas inte investeringsstdd f6r 6kad konkurrenskraft
trots att syftet med stddet ir att f6rbittra konkurrenskraften genom
att stédja investeringar som 6kar produktiviteten och l16nsamheten
i jordbruksverksamheten. Inte heller féretag med avel och uppfod-
ning av hist, som enligt EU:s definition betraktas som jordbruksverk-
samhet, har mgjlighet att soka investeringsstod for 6kad konkurrens-
kraft. Foretag med produktion av hé eller annat grovfoder riknas
som jordbruksverksamhet och kan ta del av stodet.

Investeringsstéd for diversifiering till annat dn jordbruk

Histforetag beviljas inte investeringsstdd for diversifiering trots att
histforetag likt andra féretag i primirproduktionen ofta behéver
flera omrdden att std pd i sitt foretagande. Diremot kan jordbruks-
foretag som diversifierar till s3dan histverksamhet som inte samti-
digt definieras som jordbruk, till exempel histturism, beviljas stod.

8 Jordbruksverket. 24-12-05. Redovisning av regeringsuppdrag. Férslag till dndring av
miljdersitiningar i Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Dnr 3.1.17-10 959/2024.
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Foretag med avel och uppfédning av hist som enligt EU:s definition
betraktas som jordbruksverksamhet, omfattas inte av stédet. Foretag
med produktion av hé eller annat grovfoder riknas som jordbruks-
verksamhet och kan séka stodet. For att inte exkludera jordbruks-
foretag som till en mindre del bedriver till exempel histuppfédning
dir familjen har ett mindre antal histar som ingdr 1 foretaget finns
skrivningen om “huvudsakligen” i férordningen om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (9 kap. 14 §)*. De kan alltsd soka diversi-
fieringsstdd sd linge som angiven histverksamhet inte dominerar
over annan jordbruksverksamhet.

Kompensationsstod

Om foretagaren har jordbruksmark i ett utpekat omride dir det ir
simre forutsittningar for att odla kan man f3 kompensationsstdd.
Stddet ska kompensera jordbruket f6r alla eller delar av de merkost-
nader och inkomstbortfall som relaterar till att bedriva jordbruks-
produktion i dessa omriden. Kompensationsstédet ska riktas till
jordbruksproduktion. Verksamhet som handlar om rekreation eller
sport bedoms inte som jordbruksproduktion. Produktion av jord-
bruksprodukter ir till exempel produktion av spannmal, kott eller
levande djur som siljs vidare. Histar hills enligt Jordbruksverkets
definition oftast inte for att producera jordbruksprodukter och kan
dirfor inte beviljas kompensationsstod.

Foretag som har nétkreatur, tackor och getter 1 kombination
med grovfodergrodor kategoriseras som jordbruk typ 1-3, medan
de som inte har djur kategoriseras som jordbruk med vixtodlings-
grodor, typ 4. I nigra stdédomriden i norra Sverige limnas ocksd
ersittning for grovfoder utan krav pd djurinnehav, typ 5. Den som
har jordbruksmark och enbart histar kan sdledes bara erhélla det
kompensationsstdd som ges for typ 4 och 5. For histféretag som
inte brukar jordbruksmark utgdr inget kompensationsstéd, 1 ana-
logi med andra landsbygdsanknutna verksamheter som inte brukar
mark, till exempel turist- eller entreprenadforetag.

% Svensk forfattningssamling. 2022. Férordning om EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
SFS 2022:1826.
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3.11.5 Stod och ersidttningar som omfattar
hastverksamheter i andra EU-lander

De forfrigningar utredningen gjort har inte resulterat i nigon samlad
statistik frin exempelvis EU-kommissionen 6ver vilka medlemslin-
der som inkluderar histen 1 olika st6d och ersittningar inom GJP.

Nir det giller enskilda medlemslinder kan konstateras att Irland
medger att histverksamheter kan ingd i kompensationsstodet (Areas
of natural or other specific constraints, ANC)".

I Finland har hist funnits med i1 kompensationsstédet fram till
och med &r 2022°". Fran &r 2023 har Finland helt tagit bort kravet
pa djurinnehav i kompensationsstddet.” I Finland idr det ocksi méjligt
att ge foretagsstdd till mikro- och smé féretag som erbjuder ridakti-
viteter dd dessa bedoms vara en ekonomisk och vinstdrivande fore-
tagsverksamhet. Det giller oavsett om histverksamheten sker pd
ett lantbruk eller inte. Detta styrs i Statsrddets férordning om fore-
tagsstdd for landsbygden under finansieringsperioden 2023-2027
(646/2023)”. Enligt Statsridets forordning om styrning av investe-
ringsstéd f6r gdrdsbruk i Finland (266/2023) kan byggnadsinveste-
ringar till histuppfédning f st6d”. Under ar 2024 beviljades endast
en histverksamhet st6d. Denna niv3 har varit densamma under de
senaste dren. Histsektorn 1 Finland kan dven i medel genom pro-
jektstdden (EIP), till exempel {6r samarbets- och utbildningsprojekt
som syftar till att utveckla histsektorn.”

Histuppfodning betraktas som en jordbruksverksamhet i den
franska nationella strategiska planen f6r GJP, liksom olika aktivite-
ter for att forbereda och trina histar for att nyttja histarna i olika
verksamheter, exklusive utstillningsverksamhet. Enligt det franska
jordbruksdepartementet sikrar detta att definitionen av en jordbru-
kare dr 1 6verensstimmelse med bdde den gemensamma jordbruks-
politiken och fransk nationell lagstiftning. Det forenklar ocks3 ruti-

% Irish Government. 2024. Areas of Natural or other specific Constraints, ANC. www.gov.ie.
! Livsmedelsverket Ruokavirasto. 2022. Kompensationserséittning i Finland 2022.
www.ruokavirasto.fi.

%2 Livsmedelsverket Ruokavirasto. 2023. Kompensationserséittning i Finland 2023.
www.ruokavirasto.fi.

% Statsrddets férordning om foretagsstdd {6r landsbygden under finansieringsperioden
2023-2027 (646/2023) https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2023/20230646.

%% Statsridets férordning om styrning av investeringsstdd for girdsbruk (266/2023)
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2023/20230266.

% Ministry of Agriculture and Forestry of Finland. Food department, Rural Development
Unit. 2025. Pers. medd.
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nerna. Under den féregiende programperioden for GJP ansigs en
person som igde histar men som inte sjilv var uppfodare (till ex-
empel en trinare eller ett ridcenter med histar), inte direkt vara
engagerad 1 en jordbruksverksamhet. Bedémningen var att kopp-
lingen endast var indirekt genom underhdll av betesmark. Enligt
det franska jordbruksdepartementet skapade denna situation
tidigare svrigheter att f3 tillgdng till vissa stodsystem for histnir-
ingen. Detta erkinnande av jordbruksverksamheten hos histgdrdar
och ridskolor i Frankrikes nationella strategiska plan f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken gér det mojligt for histigare att dra nytta
av direktstdd och ersittningar f6r naturliga begrinsningar (kompen-
sationsstdd, Areas of natural constraints, ANC, artikel 71) samt
vissa miljo- och klimatdtgirder inom jordbruket (Agri-environment-
climate measures, AECM, artikel 70).”

I Polen ges GJP-stdd inom foljande omraden:

e Bevarande av utrotningshotade djurgenetiska resurser. Uppfodare
av inhemska histraser, sisom polsk Konik, Hucul, Malopolski,

Schlesisk, Wielkopolski och kallblodiga histar av typerna Sokélski
och Sztumski, kan {4 bidrag for hingstar och ston av dessa raser.

e Djurskydd. Histuppfédare kan anséka om ekonomiskt stod f6r
att forbittra histars vilfird genom att ge dem stérre utrymme 1
byggnader, pd betesmarker och 1 hagar 4n vad som krivs enligt
gillande normer.

e Atgirder fér jordbruk, miljs och klimat. Jordbrukare som bedri-
ver histuppfédning kan {8 stod f6r att genomfora dtgirder rela-
terade till miljoskydd, sdsom att bevara permanenta grismarker
dir histar betar.

e LEADER-programmet. Lokala aktionsgrupper kan genomfora
projekt kopplade till utveckling av histturism, marknadsféring
av regioner genom ridning samt organisering av histtivlingar
och evenemang.”

% Ministere de 'agriculture de la souveraineté alimentaire et de la forét. 2024. Pers. medd.
www.agriculture.gouv.fr.

7 Lantbrukarnas Riksférbund. 2025. Pers. medd.
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P3 liknande sitt som Polen anvinder Ungern GJP-medel for att
bevara inhemska histraser och sikra deras roll inom turism och
jordbruk.”

I Osterrike omfattas histar av GJP-stodet for betesmarker. Dess-
utom har Osterrike inkluderat histar inom djurassisterad pedagogik
genom Green Care, vilket ocksd stéds via GJP-dtgirden Samarbete
(77-02). Vidare stéder Osterrike bevarandet av Norikerhisten genom
OPUL-tgirden Bevarande av hotade husdjursraser. Investeringar
1 histstallar st6ds ocks via GJP, inklusive investeringsbidrag for
stall (Atgird 73-01) och finansiering f6r ridhallar, ryttarlounger
med mera genom diversifieringsstdd (Atgird 73-08).”

3.11.6 Regionalfonden

Regionalfonden syftar till att frimja hillbar utveckling och syssel-
sittning genom att finansiera projekt inom omrdden som mil;o,
klimat, féretagande, kompetens, forskning och bredbandsinfra-
struktur. Enskilda niringsidkare kan inte direkt anséka om stod
frdn Regionalfonden. Diremot kan de {3 indirekt st6d genom pro-
jekt som finansieras av fonden. Det finns inom regionalfonden inget
foretagsstdd som dr direkt limpligt for histforetag. Detta d& Regio-
nalfonden inte ir 6ppen for enskilda niringsidkare.

3.12 Konsumentkoéplagen och Koplagen

Det har blivit allt vanligare att privatpersoner képer varor pd internet
och 6ver nationsgrinser. En stor andel av dessa kop sker frén foretag
eller andra niringsidkare som kan vara baserade 1 Sverige, 1 ett annat
EES-land eller i ett tredje land. Den digitala marknaden utvecklas
ocks hela tiden och niringsidkare tillhandahéller digitalt innehall
och digitala tjinster till konsumenter. Vid sidan av detta siljs alltjimt
mdnga varor 1 butik och utan digitalt inslag. Mot denna bakgrund
genomforde EU-kommissionen en éversyn av konsumentlagstift-
ningen under dren 2015 - 2016. Den 20 maj 2019 beslutades om en
ny EU-lagstiftning pi omrddet genom tv4 direktiv om konsument-

9 Lantbrukarnas Riksférbund. 2025. Pers. medd.
99 Tbid.
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ritt'®'%". Dels ett direktiv om tillhandahillande av digitalt inneh3ll

och digitala tjinster, dels ett direktiv om férsiljning av varor. Genom
den nya EU-lagstiftningen blev det bland annat frivilligt f6r med-
lemsstaterna att vilja hur levande djur ska hanteras 1 férhéllande till
konsumentlagstiftningen.

Under &ren 2019 och 2020 pigick en svensk statlig utredning'®
dir det ingick i uppdraget att utreda hur Sverige framdt ska forhélla
sig till den nya EU-lagstiftningen pd konsumentomridet. I januari
2022 publicerades ett forslag till ny lagstiftning frdn regeringen av-
seende en korrigerad konsumentképlag dir svenska regler anpassats
till EU-regler pd omridet. Riksdagen beslutade om den nya lagen
30 mars 2022. I samband med beslutet om den nya konsumentk&p-
lagen limnade riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen'® med
en uppmaning att regeringen ska dterkomma med ett lagférslag som
undantar kdp av dyrare djur frin konsumentképlagens tillimpnings-
omrdde. Den nya konsumentkédplagen tridde 1 kraft den 1 maj 2022.

3.12.1 Konsumentképlagen

Konsumentk&plagen'* innehiller bestimmelser om skydd fér kon-
sumenter vid kép av varor dir kdparen dr konsument och siljaren
ir niringsidkare, ndgot som ir vanligt férekommande vid férsiljning
av histar. Ménga f6rsiljningar av histar omfattas dirfér av konsu-
mentkdplagens bestimmelser.

Den tidigare konsumentképlagen'® som gillde i Sverige fram till
1 maj 2022 angav 120a § att:

Ett fel som visar sig inom sex manader efter det att varan avlimnades

skall anses ha funnits vid avlimnandet, om inte annat visas eller detta
ir oforenligt med varans eller felets art.

190 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/770 av den 20 maj 2019 om vissa
aspekter pd avtal om tillhandahéllande av digitalt inneh3ll och digitala tjinster. (Text av
betydelse fér EES.)

101 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa
aspekter pd avtal om férsiljning av varor, om indring av férordning (EU) 2017/2394 och
direktiv 2009/22/EG samt om upphivande av direktiv 1999/44/EG.

192 Statens offentliga utredningar. 2020. En ny lag om konsumentskydd vid kép och vissa andra
avtal. SOU 2020:51.

103 Riksdagen tillkinnagivande bet. 2021/22:CU3, rskr. 2021/22:212.

194 Svensk férfattningssamling. 2022. Konsumentkdplag. SFS 2022:260.

195 Svensk férfattningssamling. 1990. Konsumentképlag. SFS 1990:932.
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I den omarbetade konsumentképlagen som tridde 1 kraft 1 maj 2022
justerades bland annat presumtionsregeln i den gamla lagens 20a §,
det vill siga den tid under vilken ett fel som utgingspunkt ska anses
vara ett sddant fel som niringsidkaren ansvarar for. Skrivningen om
att fel som visar sig inom sex mdnader efter varans avlimnande ska
anses ha funnits vid avlimnandet, togs bort. I den nya lagen anges
dock fortsatt att det ir niringsidkaren som svarar {6r fel som visar
sig inom 6 mdnader efter avlimnande av varan, men det inférdes
vissa sirregler f6r levande djur vid kép dir priset dverstiger en tion-
del av prisbasbeloppet. For sddana kép gavs en helt ny mojlighet for
niringsidkaren och konsumenten att avtala om undantag frin kon-
sumentkodplagen si att fel pd det levande djuret som visar sig inom
6 minader inte ska anses vara ett fel som niringsidkaren svarar for.
Genom den nya lagen fick konsumenterna ocks3 ett utdkat under-
sokningsansvar.

Foretagare, vanligtvis uppfodare eller trinare som siljer histar
till privatpersoner, har dock dven efter omarbetningen av konsument-
koplagen ett omfattande ansvar och bevisbérda under en relativt
ling tid efter forsiljningen om det inte avtalats bort. Av 4 kap. 17
och 18 §§ 1 konsumentképlagen framgir som nimnts ovan att ett
fel som visar sig inom sex minader efter det att det levande djuret
avlimnades ska anses vara ett fel som niringsidkaren svarar for (tvd
3r giller andra typer av varor in levande djur), om inte niringsidkaren
visar nigot annat eller detta ir oférenligt med varans eller felets art.
Vid kép av levande djur till ett pris som dverstiger en tiondel av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken'®
far dock niringsidkaren och konsumenten avtala om undantag frin
forsta stycket 1 4 kap. 18 § 1 konsumentkoplagen, det vill siga vad
giller tiden for siljarens ansvar. Regeringen har faststillt prisbas-
beloppet for ar 2024 till 57 300 kronor.

I lagstiftningsirendet om den nya konsumentképlagen beslutade
riksdagen dven, pd utskottets férslag, om ett tillkinnagivande om
att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
undantar kdp av dyrare djur frin konsumentképlagens tillimpnings-
omrdde (bet. 2021/22:CU3, rskr. 2021/22:212). Civilutskottets
stillningstagande lyder enligt f6ljande:

196 Svensk forfattningssamling. 2010. Socialférsikringsbalk. SFS 2010:110.
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En konsument ir oftast i underlige gentemot niringsidkaren, och
syftet med konsumentkdplagen ir bl.a. att jimna ut detta styrkefor-
hillande mellan siljare och kopare. Nir det giller kép av levande djur
ir dock siljaren ofta en mindre aktér som genomf{ér enstaka f6rsilj-
ningar, och 1 en sidan situation finns inte samma behov av konsument-
skydd. Med den nya konsumentképlagen inférs vissa sirregler som ska
gilla frimst vid kép av dyrare levande djur. Detta ir ett steg i ritt rikt-
ning. Enligt utskottet tar den nya regleringen dock inte tillricklig hinsyn
till de sirskilda férhillanden som ofta rider vid kép av dyrare levande
djur. I betinkandet En ny lag om konsumentskydd vid kép och vissa
andra avtal finns en s kallad skiss med alternativa lagtextldsningar.
Utredningen har bl.a. tagit fram ett alternativ dir man undantar kép
av dyrare levande djur frin konsumentképlagens tillimpningsomride
(se SOU 2020:51 s. 374 {.). Med dyrare djur avses djur dir priset 6ver-
stiger en tiondel av prisbasbeloppet. Enligt utskottet framstir detta
alternativ som mer indamalsenligt nir det giller kép av dyrare djur in
vad som nu inférs i den nya konsumentkdplagen. Utskottet anser dir-
for att regeringen bor gd vidare med skissen till en alternativ lagtext i
SOU 2020:51 dir kép av dyrare levande djur undantas frin konsument-
koéplagens tillimpningsomride och sedan dterkomma till riksdagen med
ett lagforslag. En sidan l6sning torde enligt utskottet leda till firre ritts-
processer dir det finns en risk {6r att djuren blir lidande. Vad som an-
torts bor riksdagen stilla sig bakom och tillkinnage f6r regeringen.
Detta innebir bifall eller delvis bifall till motionerna 2021/22:4384
(SD), 2021/22:4386 (C) yrkande 1, 2021/22:4387 (KD) yrkande 4,
2021/22:3100 (M) yrkande 4, och 2021/22:847 (M).

Ovanstiende tillkinnagivande har dnnu inte hanterats av regeringen.

Tolkningen av felbegreppet ir fortsatt relevant trots ny lagstift-
ning fér de som inte avtalar bort presumtionsregeln. Det finns ett
antal tidigare rittsfall nir det giller felbegreppet kopplat till levande
djur 1 konsumentképlagen som ir av intresse dven om de tillkom
innan den nya konsumentkoéplagen. Hogsta domstolen har 1 ritts-
fallet NJA 1989 s. 156, med hinvisning till dldre praxis, uttalat att
ett djur ansetts behiftat med fel om en defekt som utvecklats efter
leveransen berott pd drvda anlag. Ett djur som utvecklar en sjuk-
dom l&ngt efter kopet bedoms alltsd av Hogsta domstolen ha haft
felet redan vid koptillfillet om det beror pd drvda anlag.

Det finns ocksd en hovrittsdom (FT 2749-12) dir domstolen
konstaterar att en fyra &r gammal hund, som enligt domstolens ut-
redning inte visar nigra kliniska symptom, bir pd ett arvsanlag som
gor att det enligt domstolen finns en beaktansvird risk att hunden 1
framtiden ska utveckla kliniska besvir. Dirfér bedéms varan (hunden)
som felaktig och siljaren som ansvarig for felet i1 enlighet med kon-

173



Starkt foretagande och okad sysselsattning SOU 2025:58

sumentkoplagen. En kopare av ett levande djur kan alltsd 1ita gora
en veterinirundersékning och en DNA-analys av djuret 1 friga och
med stor sannolikhet finna nigot som ir felaktigt med djuret och
sedan begira exempelvis dterbetalning, prisavdrag eller skadestdnd
trots att djuret i sig inte uppvisar nigra kliniska symptom vid tillfillet.

Det finns dven fall med sd kallade lynnesfel, det vill siga att djurets
beteende 1 sig anses utgora ett fel pd varan. Hégsta domstolen har 1
NJA 1938 s. 273 till exempel faststillt att en hist som visade ovilja
att dra var behiftad med ett fel.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge har avlimnat dom 1 ett mél
(nr. FT 1651-09) som rorde en hund. Vid koptillfillet hade en vete-
rinirbesiktning genomférts utan anmirkning. Ett par veckor efter
képet insjuknade hunden och diagnosticerades med en hormonsjuk-
dom som gjorde att kdparen tvingades avliva hunden. Sjukdomen
konstaterades ungefir tvd minader efter képet. Frigan i milet var
dirfér om sjukdomen férelegat dven vid koptillfillet, trots att hunden
d3 inte visade ndgra symptom. Eftersom felet visat sig inom sex ma-
nader antogs felet vara ursprungligt. Enligt veteriniren som hordes
vore det osannolikt att valpen hade sjukdomen vid avlimnandet
eftersom inget onormalt uppticktes vid besiktningen, men veteri-
niren kunde inte uttala sig om hur ling tid det tar fér sjukdomen
att utvecklas och vilka symptom som visar sig f6rst. Det faktum att
hunden hade genomgatt veterinirbesiktning utan anmirkning ansigs
av ritten inte vara tillricklig bevisning f6r att bryta presumtionen
och dirfér bedomdes att siljaren hade ett fel-ansvar.

Svea hovritt har avlimnat dom 1 mal T 10067-09 som gillde ett
konsumentkdp av en hist. Histen besiktigades av en veterinir utan
anmirkning. Histen avlivades till f6ljd av sjukdom en tid senare och
vid den obduktion som genomférdes visade det sig att en forindring
1 lillhjirnan orsakat histens hilsoproblem. Hovritten konstaterade
att det inte kunde uteslutas att felen hade forelegat redan vid forsilj-
ningen. Det forsta veterinirintyget som utfirdats ansgs alltsd inte
vara tillrickligt for att siljaren skulle ha motbevisat presumtionen
och felet ansdgs dirfor ha forelegat vid avlimnandet.
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3.12.2 Koplagen

Till skillnad frin konsumentképlagen tillimpas képlagen'” om bigge
parter antingen ir niringsidkare eller privatpersoner. Lagen giller
dock inte i s&dana fall dir konsumentképlagen ir tillimplig. Det
avgorande 1 frigan huruvida ndgon ir att anse som konsument eller
inte ir 1 vilket indam&l varan huvudsakligen kommer att anvindas.

Képlagen stiller hogre krav in konsumentképlagen pd att siljare
och képare har ett vil utformat och anpassat avtal och dven avseende
ansvaret f6r information om och undersékning av varan. I képlagen
anges inte, till skillnad frin konsumentkoplagen, att fel som visar
sig inom viss tid efter varans avlimnande ska anses vara ett fel som
niringsidkaren svarar for.

3.13 Anlaggningar och marktillgang
3.13.1 Fastighetsbildning

Fastighetsbildningslagen'® ir en svensk lag som reglerar hur indel-
ningen av marken i fastigheter fir férindras och under vilka omstin-
digheter, hur marken fir byta dgare med mera. Lagen antogs 1970
och uppdaterades senast 1 maj 2009. Genom lagen kan mark 6ver-
foras frin en fastighet eller samfillighet till en annan sidan enhet,
andelar 1 samfilligheter 6verféras frén en fastighet till en annan, sam-
filligheter bildas, servitut bildas, dndras eller upphivas, byggnader
eller andra anliggningar som hér till en fastighet éverféras till en
annan fastighet och avstyckning genomféras. Lagen innehéller dven
regler om fastighetsregistret samt jordbruk, skogsbruk och fiske.

Det finns restriktioner i fastighetsbildningslagen som gor att det
inte gar att fritt styra areal vid en fastighetsbildning. Dessa restrik-
tioner kan innebira en begrinsning for den histféretagare som vill
dga sin mark och inte hyra eller arrendera den di det kan vara svirt
att f stycka av mindre girdar. Ett syfte med fastighetsbildningslagen
ir att undvika fragmentisering av mark.

197 Svensk férfattningssamling. 1990. Képlag. SES 1990:931.
108 Svensk férfattningssamling. 1970. Fastighetsbildningslag. SFS 1970:988.
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Lantmiteriets handliggning

Lantmiteriet fattar bland annat beslut om hur fastighetsgrinser ska
dras och hur avstyckningar ska géras. Histniringen har framfort
till utredningen att den kompetens, tillginglighet och prisstruktur
som Lantmiteriet har dr ett hinder f6r sdvil histféretagarna som
andra histigare. Lantmiteriets reglering av den extra marken en
histigare avser férvirva kan enligt niringen kosta mer in marken i
sig. Det framférs ocks att handliggningstiderna dr ldnga och inte
sillan kan uppg3 till mer 4n ett 4r.

Den 28 mars 2024 tillsatte regeringen en utredning som ska se
over lantmiterimyndigheternas organisering'®. Syftet ir att forbittra
bide den statliga myndigheten Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheternas forutsittningar att bedriva en effektiv,
enhetlig och rittssiker fastighetsbildning i hela landet. Fastighets-
bildning ir myndighetsutévning dir nya fastigheter bildas, fastig-
hetsgrinser indras och rittigheter som till exempel servitut skapas.
For en effektiv samhillsbyggnadsprocess dr det enligt regeringen
viktigt att det finns en vilfungerande fastighetsbildningsverksamhet.
Utredaren ska bland annat féresld en tydlig och mer indamélsenlig
ansvarsfoérdelning mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna, vilka krav som ska gilla for att £8 bilda en kommunal
lantmiterimyndighet och éverviga om kommuner ska tillitas inritta
kommunala lantmiterimyndigheter i samverkan. Aven avgifterna
ska ses over. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2025.

D3 de frigor som lyfts av histniringen kopplat till fastighetsbild-
ning redan tas om hand inom ramen {6r en pdgdende statlig utred-
ning hanterar inte Histutredningen frigan vidare.

3.13.2 Mark och arrendepriser

Sedan EU-intridet 1995 har priset fér jordbruksmark och arrenden
okat kontinuerligt. Mellan dren 1995 och 2011 férdubblades det
genomsnittliga arrendepriset for att sedan stiga ndgot dven de efter-
kommande dren. Vad giller markpriserna skedde den stora prisok-
ningen mellan &r 2000 och 2022. Ar 2023 var det genomsnittliga
priset pd 8kermark 130 500 kronor per hektar, vilket ir dubbelt si

19 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 2024. Kommittédirektiv. En bittre organi-
sering av fastighetsbildningsverksambeten. Dir. 2024:34.
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hogt som ar 2012. Forklaringen till detta dr svar att med sikerhet
siga, men klart dr att det piverkas av en mingd olika faktorer. Jord-
brukspolitiken och rintenivdn har pekats ut som bidragande orsaker.
En viss anpassning till markpriser 1 andra linder kan inte heller bort-
ses frin. Omliggning av stdden frin prisstdd till arealkopplade stod
har spelat stor roll liksom rintenivin samt begrinsat utbud. Klart ir
att de 6kade priserna ir en utmaning bdde fér de som vill utoka eller
starta en verksamhet. Nir befintlig verksamhet utokas ger dock ett
okat markpris bittre underlag for sikerhet vid 13nefinansiering. De
dkade priserna pd mark har dock begrinsad effekt som en faktor
for att {3 sikerhet vid stérre investeringar 1 animalieproduktion.''

3.13.3 Jordforvarv

Jordférvirvslagen'"' styr forvirv av lantbruksegendom och syftar
till att gynna sysselsittningen och boende p8 landsbygden. Avsik-
ten dr ocksd att bevara balansen mellan fysiskt och juridiskt dgande.
Forvirvstillstdnd dr ett medgivande som limnas av Lansstyrelsen
att 8 forvirva en fastighet som klassas som lantbruksfastighet. Till-
stdndet behovs for att £3 lagfart. Olika regler giller for fysiska och
juridiska personer. Tillstdndet soks hos linsstyrelsen 1 det lin dir
fastigheten ligger. Om fastigheten ir beligen i ett glesbygdsomride
och koparen varken har tinkt bo pd den inképta fastigheten eller
verka pd orten, kan anstkan om férvirvstillstind komma att avslas.
Jordforvirvslagens bestimmelser innebir att
lantbruksfastigheter normalt inte fir 6verlitas frin enskild person
till bolag. En nackdel med det ir att lagen i vissa fall kan uppfattas
forsvéra dgarskiften och finansieringsmojligheter for kapitalkrivande
jordbruk som exempelvis animalieproduktion. Regeringen vill under-
litta for dgarskiften och forbittra tillgdngen till kapital f6r investe-
ringstunga delar av jordbruket. Dirfér ansdg regeringen att det var
angeliget att underséka mojligheter och risker med att vissa jord-
brukare som stir infor stora kapitalinvesteringar, 1 framfér allt ani-
malieproduktion eller dgarskiften i sidana féretag, ska f4 mojlighet
att flytta 6ver viss jordbruksmark till aktiebolag for att £ bittre
finansieringsmojligheter. Detta i syfte att frimja en 6kad livsmedels-

110 Statens offentliga utredningar. 2024. Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd. SOU 2024:56.
11 Svensk férfattningssamling. 1979. Jordférvirvslag. SES 1979:230.
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produktion och skapa ett investeringsklimat som gor jordbruket
fortsatt livskraftigt. Av ovan nimnda skil tillsatte regeringen en ut-
redning den 16 november 2023 som ska se éver vissa bestimmelser
ijordforvirvslagen''?. Syftet med 6versynen ir att underlitta for fore-
tagsutveckling, kapitalforsorjning for investeringar och dgarskiften
inom jordbruket samt férbittra férutsittningarna for aktivt brukande
av jordbruksmarken och dirigenom fér sysselsittning och bositt-
ning pd landsbygden.

For att sikra att det inte medfér risker f6r en generell uppluck-
ring av jordférvirvslagen omfattas endast bolag som idgs av fysiska
personer. Utdver det ska utredaren dven sikerstilla att vidare for-
virv av aktier 1 dessa bolag eller jordbruksmark frdn dessa bolag ska
forvirvsprovas. Utredaren ska dven analysera och ta stillning till
hur bestimmelserna om tillstdnd for f6rvirv av lantbruksegendom 1
glesbygd kan anpassas till dagens férhillanden. Uppdraget ska redo-
visas senast den 27 juni 2025.

Utredaren har 1 delbetinkandet SOU 2024:73, Juridiska perso-
ners férvirv av lantbruksegendom genom testamente'”, foreslagit
att dven detta ska omfattas av prévning enligt jordférvirvslagen.
Detta for att dven 1 fortsittningen bevara en god balans 1 markigandet
av lantbruksegendom mellan fysiska och juridiska personer.

For en histféretagare som avser att forvirva betydande arealer
for sin verksamhet kan en 6ppning f6r viss bolagisering av jord-
bruksmark leda till 6kade markkostnader. Detta d& aktiebolagets
ligre skattesats bedoms kapitaliseras 1 hégre markpriser. D3 dessa
frigor redan tas om hand inom ramen fér den pdgdende statliga ut-
redningen kring jordférvirvslagen hanterar inte Histutredningen
frigan vidare.

3.13.4 Bygglov

Enligt Plan- och bygglagen (PBL)'"* 9 kap. 2 § krivs bygglov fér ny-
byggnation samt tillbyggnad och vissa andra indringar av en byggnad.
Av lagens 9 kap. 3 § anges dock att det inte krivs bygglov f6r en eko-
nomibyggnad fér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring,

112 Seatens offentliga utredningar. 2024. Oversyn av jordforvirvslagen. L1 2023:07, dir. 2023:157.
113 Statens offentliga utredningar. 2024. Delbetinkandet SOU 2024:73. Juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom genom testamente.

114 Svensk férfattningssamling. 2010. Plan- och bygglag. SFS 2010:900.
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om &tgirden vidtas i ett omride som inte omfattas av en detaljplan'”.
Kommuner har dock méjlighet att utéka kravet pd bygglov genom
omrddesbestimmelser i 4 kap. 42 § PBL. Tekniska lagkrav ska vara
uppfyllda 4ven om man undantas bygglov.

Enligt uppgift frin histniringens organisationer krivs bygglov
relativt ofta for histverksamheter, dir motsvarande bedémning for
ovriga areella niringar (niringar som anvinder biologiska eller natur-
geografiska resurser pd land och i vatten) ir att dtgirden inte ir bygg-
lovspliktig. Histhillning har dock 1 vissa fall vid prévning ansetts
kunna omfattas av samma undantag som annan jordbruksverksamhet.

Flera rittsliga provningar pd omradet

Frigan om byggnader och andra anliggningar for histverksamhet
har varit avsedda for jordbrukets behov pd ett sddant sitt att de varit
bygglovsfria har bedémts 1 flera rittsfall. En bedémning far goras

1 det enskilda fallet, men histverksamhet som bedrivs 1 stor skala
med ringa anknytning till 6vrig verksamhet pd en fastighet, har i
rittspraxis inte bedémts som jordbruksverksamhet utan som ett
sjdlvstindigt féretag 1 forhéllande till jordbruket (se bland annat
RA 1995 ref. 93, RA 2000 not. 116, RA 1999 ref. 57, RA 2005 ref.
53 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 30 april 2019 i
mél nr P 8249-18).

Regeringsritten provade en friga om huruvida en ridhusbyggnad
varit att anse som ekonomibyggnad for jordbruket eller jimforlig
niring och dirmed inte bygglovspliktig''®. Det anférdes att det en-
ligt 8 kap. 1 § férsta stycket i PBL' giller som huvudregel att bygg-
lov krivs for att uppfora byggnader. I paragrafens tredje stycke fanns
ett undantag frdn huvudregeln. Det féreskrevs dir i friga om ekono-
mibyggnader f6r jordbruk, skogsbruk eller dirmed jaimférlig niring
inom omriden som inte omfattas av detaljplan, att bygglov endast
ska krivas for att ta 1 ansprdk eller inreda byggnaderna f6r visst nir-
mare angivet indamal. Att uppfora sddana byggnader kriver alltsd
inte bygglov enligt Regeringsritten. Avgérande for frigan om bygg-
lov skulle krivas 1 forevarande rittsfall var dirfor enligt Regerings-
ritten om den ifrigavarande ridhusbyggnaden kunde anses vara en

115

Svensk forfattningssamling. 2011. Lag om dndring i Plan- och bygglagen. SFS 2011:335.
116 Regeringsrittens arsbok. 1995. RA 1995:93.
117 Svensk férfattningssamling. 1987. Plan- och bygglag. SFS 1987:10.
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sddan ekonomibyggnad som avsigs i undantagsbestimmelsen. Reger-
ingsritten kom fram till att ridhuset var att anse som en ekonomi-
byggnad {or jordbruket pd fastigheten och att det inte skulle krivas
bygglov f6r uppforandet av ridhuset.

Ar 2017 kom en dom i Mark- och miljééverdomstolen vid Svea
hovritt (MOD) som betecknas som vigledande di den jimstiller
histen med lantbrukets andra produktionsdjur. Domstolen klar-
gjorde att jordbruksundantaget dven giller histar nir det handlar
om uppférande av stingsel for betesdrift med histar inom strand-
skyddsomride (MOD 2017:57 mal M 10623-16). Av domen fram-
gick att Mark- och miljséverdomstolen funnit att utnyttjandet av
mark till bete for histar utgor jordbruksverksamhet och att hagar
som har en koppling till beteshillningen omfattas av undantags-
regeln f6r jordbruket enligt 7 kap. 16 § 1 Miljobalken'"®. Strand-
skyddsdispens har dirfor inte krivts.

I april 2019 konstaterade Mark- och miljééverdomstolen vid
Svea hovritt (MOD Mal P 8249-18) att det s§ kallade jordbruks-
undantaget borde vara tillimpligt i Plan-och bygglagen dven d&
jordbruksverksamhet bedrivs med hist och hinvisar till milet frin
2017 (MOD 2017:57 mal M 10623-16). Mark och Miljééverdom-
stolen anfor i milet 2019 (MOD M4l P 8249-18) att i praxis har
histverksamhet som bedrivits i stor skala men med ringa anknyt-
ning till 6vrig verksamhet pa en fastighet inte bedémts som jord-
bruksverksamhet utan som ett sjilvstindigt féretag i forhdllande
till jordbruket. Mark- och miljééverdomstolen konstaterar vidare
att i rittsfallet Mark- och miljdéverdomstolen RA 1999 ref. 57 fann
Hogsta forvaltningsdomstolen att det stall som uppforts pa fastig-
heten inte kunde anses som bygglovsbefriad ekonomibyggnad p
grund av verksamhetens karaktir, omfattning och ringa anknytning
till 6vrig verksamhet pd fastigheten. Stallet skulle anvindas av en
arrendator i travhistverksamhet omfattande 12 histar och tre hel-
tidsanstillda. Fastigheten i friga omfattade 23 hektar mark, varav
12 hektar 3kermark, 1 hektar hag- och 8kermark, 8 hektar skogsmark
och resten tomtmark. Foder 4t histarna odlades inte pd dkermarken.
Mark- och miljpéverdomstolen anfér vidare att i ritesfallet RA 1995
ref. 93 ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen diremot att en ridhus-
byggnad var att anse som en bygglovsbefriad ekonomibyggnad efter-
som 1 stort sett allt foder (spannmaélsodling pd 38 hektar, vallodling

118 Svensk forfattningssamling. 1998. Miljébalk. SFS 1998:808.

180



SOU 2025:58 Starkt foretagande och dkad sysselsattning

av ho pd 12,5 hektar och betesmark pa 18 hektar) till de inhyrda
histarna producerades pa girden i form av havre och hé, girdens
maskinpark dven anvindes 1 stallverksamheten, dgarna skotte all
utfodring av histarna och ridhuset var anlagt 1 anslutning till 6vrig
girdsbebyggelse. Det konstateras vidare i domen frin 2019 (MOD
MaAI P 8249-18) att Mark- och miljééverdomstolen har bedémt lik-
nande frigor i flera avgoranden. I avgérandet den 13 november 2017
1 mél nr M 10623-16 bedémde Mark- och miljééverdomstolen att
en fastighet om 60 hektar dkermark som hade inférskaffats bland
annat for goda betesmojligheter for histar, och som tidigare anvints
for beteshllning av nétkreatur, varit avsedd att anvindas i jordbruks-
verksamhet. Milet 2017 gillde strandskyddsdispens fér histhagar
men slutsatserna var enligt domstolens uppfattning tillimpliga dven
i det aktuella milet (MOD M4l P 8249-18). I domen anger Mark-
och miljéverdomstolen att histar pa bete eller foderproduktion
till hist ocks3 ir jordbruk och att bygglov d& inte ska krivas. For
att stall och ridhus ska vara bygglovsbefriade behéver djurhéllaren
ha bete eller foderproduktion till histarna enligt Mark- och miljo-
dverdomstolen. Dirfor kan det enligt domstolen krivas bygglov 1
vissa fall, till exempel om histverksamheten i en ekonomibyggnad
anses sjilvstindig frin sjilva jordbruket eller har en utformning
eller standard som gor att den inte kan anses som en bygglovsbe-

friad ekonomibyggnad.

Kravet pd bygglov utreds

Enligt det s3 kallade januariavtalet frdn 2019, en sakpolitisk 6verens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet de grona, Center-
partiet och Liberalerna, skulle ett borttaget krav pd bygglov fér den
som vill bygga ett kafé, ridhus eller liknande i anslutning till sin gird
utredas liksom enklare regler f6r byggnation utanfoér detaljplanelagt
omride.

I januari 2020 presenterade Finansdepartementet ett utrednings-
direktiv kring bygglovsfrigan'”. Som skil angavs att reglerna for
bygglov upplevdes som kringligt. Utredningen syftade till att skapa
forutsittningar for ett system som ir tydligt, rittssikert och bidrar

119 Finansdepartementet. 2020. Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov.
Dir. 2020:4.
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till ett 6kat byggande. Uppdraget var att géra en systematisk dver-
syn av regelverket (lag och férordning) och géra det enklare, effek-
tivare och mer dndamélsenligt, sikra angeligna allminna och enskilda
intressen och bidra till ett 13ngsiktigt hillbart byggande.

Det betinkande Bygglovsutredningen presenterade hosten 202
inneholl dock inga direkta forslag om férindringar eller forenklingar
avseende bygglov fo6r ekonomibyggnader 1 histverksamhet. I betin-
kandet behandlades bland annat frégor om legaldefinitionen fér
ekonomibyggnader, lovbefrielse for vissa dtgirder och bygglov for
ekonomibyggnader f6r histhillning.

Utredningen foreslog att en ekonomibyggnad bér definieras
som en byggnad som behovs f6r jordbruket, skogsbruket, fisket
eller renskétseln. Det konstaterades att ett stort antal byggnader
som anvinds fér histhillning inte utgdér ekonomibyggnad i enlig-
het med denna legaldefinition. Det beror enligt utredningen p3 att
mdnga sidana byggnader inte kan anses behovas for jordbruket,
skogsbruket, fisket eller renskotseln. Histarna dr helt enkelt inte
en del av, eller en forutsittning for, niringen 1 friga.

Bygglovsutredningen konstaterade vidare att det inte vore limp-
ligt att koppla lovplikten till en viss typ av verksamhet och ansig
i stillet att detaljplaneringen skulle vara styrande. Av detta foljde
bland annat att minga platser med tit bebyggelse, men utan detalj-
plan, ansdgs olimpliga att omfattas av olika typer av bygglovsbefri-
else. Det gillande undantaget frin krav pa lov vad giller ekonomi-
byggnader i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan féreslogs
bibehillas.

Vidare féreslog utredningen att det skulle inféras en utékad lov-
plikt f6r nybyggnad, tillbyggnad och indrad anvindning av ekonomi-
byggnad f6r histhllning inom eller 1 anslutning till omriden av riks-
intresse for totalforsvaret och dirtill ett krav pd medgivande frin
Forsvarsmakten eller Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (MSB). Av utredningens konsekvensutredning framgick att:

1120

For de som vill etablera en ny histverksamhet eller utveckla en befint-
lig histverksamhet 1 en ekonomibyggnad i ett omride som inte omfat-
tas av en detaljplan, kommer denna méjlighet att begrinsas med vart
forslag om lovplikt fér sidana byggnader med hinsyn till total férsvars-
intresset.

120 Statens offentliga utredningar. 2021. Ett nytt regelverk for bygglov. SOU 2021:47.
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Forsvarsmakten hade framfort till utredningen att histar paverkas
negativt av flygbuller, att Forsvarsmakten dirfor i forekommande
fall fitt dndra och begrinsa vissa flygvigar och att det finns fall dir
Forsvarsmakten har blivit ersittningsskyldig. Om byggnader for
histhdllning kan uppforas utan krav p4 lov, ansig Forsvarsmakten
att de inte hade mojlighet att 1 forvig bedoma risken for skada pd
riksintresset. Mot bakgrund av vad Férsvarsmakten framfort i ut-
redningsarbetet bedémde Bygglovsutredningen sammantaget att
det fanns tillrickliga skil for en lovplikt f6r sddan nybyggnad, till-
byggnad och indrad anvindning av ekonomibyggnad som annars
inte omfattas av krav pd lov i ett omrdde som inte omfattas av en
detaljplan. Detta dock endast under férutsittning att dtgirden vidtas
for histhdllning. Den nirmare inneboérden av rekvisitet histhdllning
ansig utredningen bor preciseras i rittstillimpningen.

Utredningen foreslog dock att det inte ska krivas lov for att 1 en
byggnad i ett omride som inte omfattas av en detaljplan eller ingdr
i en sammanhdllen bebyggelse inreda en eller flera lokaler med en
bruttoarea som sammanlagt inte ir storre dn 50 kvadratmeter. For-
slaget beddmdes kunna underlitta fér denna typ av sméskalig hist-
verksamhet. Att inreda en byggnad till ett litet stall, exempelvis f6r
en familjs eget bruk, borde enligt utredningen normalt kunna rym-
mas inom 50 kvadratmeter.

Med betinkandet frin Bygglovsutredningen som grund lade reger-
ingen fram en proposition den 14 februari 2023. I propositionen fore-
slog regeringen endast att giltighetstiden f6r den tidsbegrinsade
regleringen om tidsbegrinsade bygglov fér nybyggnad fér bostads-
indamadl och tillhérande 3tgirder 1 plan- och bygglagen (2010:900)
forlings med fem 4r till den 1 maj 2028. Detta d behovet av bostider
fortsatt ir stort.

Lagradsremiss om bygglov 2025

Enligt regeringen finns ett stort behov av att forenkla, fortydliga och
renodla reglerna kring bygglov. Det har gitt nistan femton &r sedan

den nu gillande plan- och bygglagen borjade gilla. Genom &ren har
det gjorts manga dndringar. Sammantaget har regelverket enligt reger-
ingen blivit svart att éverblicka, forstd och tillimpa. Regeringen fore-
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slog dirfér den 20 februari 2025 i en lagrddsremiss'* att det inférs
ett nytt kapitel om bygglov som ersitter det nuvarande. Kapitlet far
en ny struktur i syfte att forenkla och f6rtydliga regelverket. Det
blir enligt regeringen enklare att navigera bland bestimmelserna
och tydligare f6r den enskilde att forstd vilka dtgirder som kriver
lov. Som huvudregel samlas alla bestimmelser om lovplikt i plan-
och bygglagen.

De nya reglerna som foreslés 1 lagrddsremissen innebir enligt
regeringen forenklingar 1 kravet pd bygglov och en utékning av
tgirder som far strida mot detaljplan eller omridesbestimmelser.
Detta for att fastighetsigare ska {8 storre frihet att sjilva bestimma
over hur deras fastigheter ska utvecklas.

Ett exempel pd forindringsforslag dr att en befintlig byggnad
utanfor detaljplanelagt omride fir inredas med en eller flera lokaler
(max 50 kvadratmeter) utan krav p lov. Det kan enligt regeringen
underlitta for foretagande pd landsbygden.

Nir fler &tgirder blir lovbefriade minskar den administrativa
bérdan f6r den som ska bygga. Enskilda behover inte limna in hand-
lingar till byggnadsnimnden och invinta lov och startbesked innan
bygget kan pabérjas. Enligt regeringen blir det dessutom billigare
eftersom man slipper betala avgift till byggnadsnimnden. Fér bygg-
nadsnimnderna férvintas firre enkla lovirenden frigéra tid och
resurser for att hantera de mer komplicerade drendena. Regeringen
menar dirfor att forslagen 1 lagrddsremissen bér medfora att tiden
for lovprocesserna 1 allminhet bér kunna kortas. De nya bestim-
melserna foreslds trida i kraft den 1 oktober 2025.

Undantag for nybyggnad av ekonomibyggnad i lagridsremissen

Av lagrddsremissen framgir bland annat att det enligt nuvarande

9 kap. 3 § plan- och bygglagen inte krivs bygglov f6r nybyggnad av
en ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring, om dtgirden vidtas i ett omrdde som inte omfattas av en detal;-
plan. Bygglovsutredningen'” féreslog att undantaget frén krav pd

121 Regeringen. Lagridsremiss 25-02-20. Ett nytt regelverk for bygglov.
https://www.regeringen.se/contentassets/2e45bc91aff8411d869e2cbe105a6381/ett-nytt-
regelverk-for-bygglov.pdf.

122 Statens offentliga utredningar. 2021. Ett nytt regelverk for bygglov. SOU 2021:47.
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bygglov tor nybyggnad av ekonomibyggnad ska behillas. Reger-
ingen instimmer i utredningens forslag med motiveringen att eko-
nomibyggnader visserligen kan ha férhillandevis stor omgivnings-
paverkan, inte minst 1 omriden med sammanhéllen bebyggelse och
dir ekonomibyggnaden uppférs lingt ifrin sjilva gdrdsmiljon eller
vid en grins. Samtidigt dr det frdga om ett undantag frin lovplikten
som syftar till att underlitta fér vissa niringar. Genom Bygglovsut-
redningens foreslagna definition av ekonomibyggnad begrinsas en-
ligt regeringen undantagets rickvidd eftersom det ska vara friga om
en byggnad som behdvs f6r jordbruket, skogsbruket, fisket eller ren-
skotseln. I lagrddsremissen omnidmns inte histverksamhet i undan-
taget men didremot tas dven vattenbruk upp.

Bygglov for ekonomibyggnader till histhillning

i omrdden med riksintresse

Enligt Bygglovsutredningen skulle en generell lovplikt f6r alla bygg-
dtgirder inom riksintresseomriden innebira en mycket omfattande
indring av rittsliget och skulle inte heller anses vara vare sig enkel,
effektiv eller indamilsenlig. Eftersom de utpekade riksintresseom-
riden ir s omfattande geografiskt, skulle ocksd nirmast o6verskad-
liga konsekvenser kunna f6lja av en lovplikt fér till exempel alla
ekonomibyggnader, friggebodar eller mindre tillbyggnader inom
dessa omriden enligt Bygglovsutredningen. Av lagrddsremissen
framgdr att regeringen delar utredningens bedémning i denna del
och foreslar att lovplikten bér omfatta sidana dtgirder (som annars
inte omfattas av krav pd lov) som ir stérningskinsliga och dir ett
tillsynsingripande 1 efterhand inte ir adekvat.

Regeringen foresldr att det ska krivas bygglov f6r nybyggnad
och tillbyggnad av ekonomibyggnad f6r histhillning och dndrad
anvindning av ekonomibyggnad till histhillning, om det ir friga
om ett omride for flygplatser eller 6vnings- eller skjutfilt. Mot
bakgrund av att en lovplikt frimst behovs for att undvika bullerstor-
ningar fér histar bedémer regeringen att lovplikten kan begrinsas
pd detta sitt. Det avviker ndgot frén Bygglovsutredningens forslag
som var in mer omfattande. Utredningen foreslog att kravet pd
bygglov fér ekonomibyggnad till histhillning skulle gilla inom
eller 1 anslutning till samtliga omriden som ir av riksintresse p&
grund av att de behovs f6r totalférsvarets anliggningar.
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Regeringen konstaterar att med den definition av ekonomibygg-
nader som foresls i lagridsremissen omfattas inte alla byggnader
som anvinds f6r histhillning av termen ekonomibyggnad. Reger-
ingen anfér vidare att den nirmare innebérden av vad som avses med
histhdllning fir preciseras i rittstillimpningen, bland annat utifrin
den praxis som har utvecklats 1 anslutning till miljobalkens bestim-
melser om miljéfarlig verksamhet, men avsikten ir att det ska handla
om mer omfattande histhillning och inte till exempel ett sidant litet
enskilt stall pd 50 kvadratmeter som kan inrittas i en loviri komple-
mentbyggnad utanfér detaljplanelagt omride.

Regeringen foreslar att bygglov for mindre idrottsanliggningar utgdr

Regeringen foresldr vidare 1 lagridsremissen att kravet pd bygglov
for idrottsanliggningar utgdr f6r mindre anliggningar in 1 500 kva-
dratmeter. Det framgir av lagrddsremissen att det ska krivas bygg-
lov f6r att utomhus anordna, uppfora, flytta eller visentligt indra
en idrottsanliggning som tillsammans med évriga idrottsanligg-
ningar pd en fastighet upptar en markyta som ir stérre dn 1 500 kva-
dratmeter. Enligt nuvarande 6 kap. 1 § 1 plan- och byggférordningen
krivs det bygglov for att anordna, inritta, uppféra, flytta eller visent-
ligt dndra idrottsplatser. Det finns i dag inte nigon legaldefinition
av idrottsplats.

3.13.5 Strandskydd

P& motsvarande sitt som nir det giller undantag frin krav pd bygg-
lov enligt plan- och bygglagen vittnar flera av histniringens organi-
sationer om att dven undantagsmdjligheterna fran strandskydd skiljer
sig frin andra verksamheter inom de areella niringarna nir det giller
verksamheter med hist.

Inom ett strandskyddat omride ir det férbjudet att uppfora bygg-
nader och i vissa fall vidta vissa andra dtgirder inom strandskydds-
omridet. Férbuden anges i fyra punkter i 7 kap. 15 § miljobalken'>.
Enligt bestimmelsen ir det férbjudet att:

123 Svensk férfattningssamling. 1998. Miljébalk. SFS 1998:808.
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1. uppfora nya byggnader,

2. indra byggnader eller byggnaders anvindning eller utféra andra
anliggningar eller anordningar, om det hindrar eller avhéller
allminheten frdn att betrida ett omride dir den annars skulle ha
fatt fardas frite,

3. utféra grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten for
byggnader, anliggningar eller anordningar, eller

4. vidta dtgirder som visentligt forindrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter.

Upphivande av strandskyddet

Bestimmelser om upphivande av strandskydd har funnit sedan det
generella strandskyddet inférdes 1975. De flesta linsstyrelser har
sedan dess beslutat om upphivande av strandskydd 1 storre eller
mindre omfattning. Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket miljobalken far
linsstyrelsen i det enskilda fallet besluta att upphiva strandskyddet i
ett visst omradde om

— det dr uppenbart att omridet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

— strandskyddet giller vid en liten sj6 eller ett litet vattendrag och
omridets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ir
liten, eller

— omridet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas
av en detaljplan och

a) behovs f6r byggande av en forsvarsanliggning, allmin vig
eller jirnvig, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel in bestim-
melserna om miljéskyddsomride eller vattenskyddsomride
och skyddet har beslutats av ndgon annan dn en kommun.

Ett upphivande enligt forsta stycket fir goras endast om sjons vatten-
yta har en storlek som uppgar till omkring ett hektar eller mindre
eller om vattendragets bredd dr omkring tv4 meter eller bredare.
Ett upphivande enligt forsta stycket tredje strecksatsen ovan fir
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goras endast om det finns sirskilda skil och intresset av att ta om-
ridet 1 ansprik pd det sitt som avses med planen viger tyngre in
strandskyddsintresset.

Upphivande av strandskydd regleras ocksd 1 plan- och bygglagens
4 kap. 17 §'**. Hir anges att en kommun i en detaljplan fir upphiva
strandskyddet enligt 7 kap. miljobalken for ett omride, om det
finns sirskilda skil, och om intresset av att anvinda omridet enligt
planen viger tyngre in strandskyddsintresset. Ett upphivande fir
dock inte avse ett sidant omrdde som omfattas av linsstyrelsens
beslutanderitt enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 miljobalken.

Undantag frin strandskyddet

Redan nir bestimmelser om strandskydd inférdes 1 lagstiftningen
1950 beslutade man om en undantagsbestimmelse frin strandskydds-
forbuden for jordbrukets, fiskets och skogsskotselns behov. Undan-
tagsbestimmelsen 1 7 kap. 16 § miljobalken innebir ett undantag
for jordbruket, fisket, skogsbruket och renskétseln frin de gene-
rella férbuden inom strandskyddat omride. Bestimmelsen innebir
att det under vissa foérutsittningar inte krivs dispens f6r byggnader,
anlidggningar, anordningar eller dtgirder som behévs for jordbruk,
fiske, skogsbruk eller renskétsel. For att undantagsbestimmelsen
ska vara tillimplig ska f6ljande forutsittningar vara uppfyllda:

— Niringen ska vara inriktad pd en viss varaktighet och ska, vad
giller bisysslor, medfora ett tillskott av betydelse till nirings-
idkarens f6érsorjning.

— Byggnaden, anliggningen, anordningen eller dtgirden ska beho-
vas f6r niringen.

— Byggnaden, anliggningen, anordningen eller dtgirden fir inte
vara avsedd att tillgodose bostadsindamal.

— Atgirden miste for sin funktion finnas eller utféras inom strand-

skyddat omride.

For att undantagsbestimmelsen ska var tillimplig ska anliggningen
eller dtgirden vidare vara omedelbart avsedd fér och behovlig for

124 Svensk férfattningssamling. 1987. Plan- och bygglag. SFS 1987:10.
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niringen. Som exempel kan nimnas higna in betesmarker, réja sly
pd betesmark eller bygga ligghall till nétkreatur. Om &tgirden inte
ir avsedd for niringens behov utan till exempel ir av privat karaktir,
sdsom uppfoérande av en bastu eller réjning av trid for fri sikt vid
bostadshus, omfattas den inte av undantaget. Enligt férarbetena till
undantagsbestimmelsen i 7 kap. 16 § miljébalken'® ir vidare dven
tridgdrdsskotsel bedriven i niringsverksamhet att anse som jordbruk.
Diremot anses inte foridlingsverksamheter som mejerier eller
slakterier vara jordbruk som omfattas av undantagsbestimmelsen.
Stall och ridhus har ansetts ingd i jordbruksverksamhet och kan

dirfor 1 vissa fall omfattas av undantaget'*.

Utredningen om dndamalsenliga undantag frin
strandskyddet f6r de areella niringarna

Regeringen tillsatte en utredning om indamalsenliga undantag frin
strandskyddet for de areella niringarna'”’. Areella niringar ir ett
samlingsbegrepp for niringar som anvinder biologiska eller natur-
geografiska resurser pa land och i vatten. Utredningsuppdraget var
att foresld lagindringar och andra dtgirder som moderniserar och
fortydligar undantagsbestimmelsen frin strandskyddet 1 7 kap. 16 §
miljbalken'”®. Det skulle ske i syfte att sikra att det i undantagen
tas tillricklig hinsyn till de varierande férutsittningar som rider
for olika niringsidkare inom de areella niringarna och att bestim-
melsen ser till behoven av att forbittra forutsittningarna fér nir-
ingarnas utveckling, sirskilt f6r sméskaliga lantbrukare.

I betinkandet frin utredningen finns bland annat ett férslag om
att inféra ett nytt sirskilt skil for dispens frin strandskyddet for
byggnader, anliggningar, anordningar och 4tgirder som inte avser
att tillgodose bostadsindamal, om de behovs f6r smiskaliga f6r-
virvsverksamheter som bedrivs varaktigt pa landsbygden. For att
det ska foreligga ett sirskilt skil enligt bestimmelsen krivs vidare
att det strandnira liget innebir en f6rdel f6r byggnadens, anligg-
ningens, anordningens eller dtgirdens funktion och att samma funk-

12 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 87. Forarbeten till miljobalken.

126 Se bland annat Regeringsrittens rittsfall RA 1995 ref. 93, som hinvisas till i férarbetena
till undantagsbestimmelsen, och Mark- och miljééverdomstolens dom 2016-05-02, mal

nr M 7238-15.

127 Statens offentliga utredningar. 2023. Areella néiringar vid vatten. SOU 2023:103.

128 Svensk férfattningssamling. 1998. Miljobalk. SFS 1998:808.
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tionella fordel inte kan uppnds utanfér omrddet. Rekvisiten 1 den
foreslagna bestimmelsen dr kumulativa det vill siga samtliga rek-
visit ska vara uppfyllda f6r att det ska anses finnas ett sirskilt skal
for dispens. Vid bedomningen ska dven enskilda intressen beaktas.
Vidare foreslogs att vattenbruk liggs till i upprikningen i undan-
tagsbestimmelsen 1 7 kap. 16 § miljobalken men inga ytterligare
verksamheter.

Dom fran Mark- och miljééverdomstolen

Ar 2017 kom en dom frdn Mark- och miljpéverdomstolen som hand-
lade om uppforande av stingsel f6r betesdrift inom strandskydds-
omride (MOD 2017:57 mil M10623-16). Av domen framgick att
Mark- och miljééverdomstolen funnit att utnyttjandet av mark till
bete for histar utgor jordbruksverksamhet och att hagar som har
en koppling till beteshillningen omfattas av undantagsregeln fér
jordbruket enligt 7 kap. 16 § miljobalken'”. Strandskyddsdispens

har dirfér inte krivts.

Regeringen foreslar littnader i strandskyddet

Den 16 januari 2025 féreslog regeringen i en lagradsremiss att fler
land- och vattenomriden ska undantas frin strandskydd och att
mojligheterna att bygga eller vidta dtgirder 1 strandnira ligen ska
oka"’. Smiféretagandet och landsbygdsutvecklingen har enligt
regeringen himmats av ett alltfér strikt och ldngtgiende strandskydd.
I lagridsremissen limnas forslag som syftar till att skapa ett tydlig-
are och mer indamdlsenligt strandskydd med bittre férutsittningar
for att bygga bostider och utveckla och driva féretag i strandnira
ligen. Med forslagen 6kar enligt regeringen friheten och utveck-
lingen av landsbygden stirks. Av lagridsremissen framgér bland
annat att undantaget for areella niringar blir mer generdst och kom-
pletteras pd sd sitt att dven vattenbruk omfattas. Strandskyddet ska
enligt regeringens forslag tas bort frdn vattensamlingar mindre in
ett hektar samt sma vattendrag som ir smalare 4n tvd meter samt
frdn anlagda vatten som skapats efter 1975. Forslaget innehéller

129 Svensk férfattningssamling. 1998. Miljsbalk. SFS 1998:808.
130 Regeringen. Lagridsremiss 2024-01-16. Léittnader i strandskyddet — ett forsta steg.
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ocksd forenklingar f6r jord- och skogsbrukets undantag frin strand-
skyddet. Bestimmelserna beriknas trida i kraft den 1 juli 2025.

3.14  Hastpass, centrala hastdatabasen
och anlaggningsregistret

3.14.1 Utvecklingen av krav pa identifiering av hastar

Krav pd identifiering av histar och histpassens utformning har sedan
inférandet forindrats 6ver tid. Identitetshandlingar for vissa histar
omnimns i direktiven 90/427/EEG avseende handel med renrasiga
histar, och 90/426/EEG avseende forflyttning av histar. Krav pd
identitetshandling f6r histdjur kom f6r medlemsstaterna 1 EU redan
1991. Kravet pd ett faststillt identitetsdokument gillde dock bara
registrerade histar, det vill siga histar som var inférda 1 en stambok
eller som var registrerade hos en tivlingsorganisation. Genom beslut
93/623/EEG faststilldes utformningen av identitetshandlingarna
for registrerade histdjur och identitetshandlingar enligt den férlagan
skulle 3tf6lja registrerade histdjur som var fédda efter den 31 decem-
ber 1997. I dessa forsta pass fanns inte avsnittet om medicinsk
behandling.

Genom beslut 2000/68/EEG utokades kravet pd histpass till att
omfatta alla histar, det vill siga dven andra histar in registrerade
histar. Alla histar skulle i enlighet med artikel 4 1 beslutet dtf6ljas
av ett histpass senast den 1 juli 2000. Frn den 1 juli 2000 tillkom
ocks3 avsnitt IX "medicinsk behandling” och krav p3 livslingt iden-
titetsnummer. Det inférdes krav pd sidor 1 histpasset med mojlig-
het att ta en hist ur livsmedelskedjan eller ange att en hist behandlats
med likemedel som medfor sex manaders karenstid innan slakt.

Genom férordning (EG) nr 504/2008 faststilldes tydligare och
mer harmoniserade regler avseende histpassen och krav pd mirk-
ning av histarna infordes i samband med att de far histpass. For-
ordningen skulle tillimpas frén den 1 juli 2009.

Frin den 21 april 2021 krivs att histen ska mirkas med ett av
Jordbruksverket godkint mikrochip med landskod. Histar mirkta
fore detta datum eller som har histpass utfirdat 1 enlighet med tid-
igare gillande regler behéver inte mirkas om eller uppdatera passet.
Nir histen far sitt histpass fr den ocksd ett identitetsnummer, ofta
kallat UELN (Universal Equine Life Number).
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3.14.2 Ansvaret for identifiering av hastar och hastpass

I samband med tillimpningen av djurhilsoférordningen, AHL"',
flyttades ansvaret for identifiering av histar frin avelsorganisatio-
nerna till den veterinira behoériga myndigheten i en medlemsstat.
Avelsorganisationer har dock fortfarande ansvar for att tillverka
histpass till histar som omfattas av deras avelsprogram. Medlems-
staterna har mojlighet att delegera utfirdandet av histpass till andra
organisationer. I Sverige och 1 en majoritet av medlemsstaterna har
myndigheterna delegerat uppgiften sd att manga avelsorganisationer
ocks3 ir ett sidant organ med delegerade uppgifter som fir hantera
hela kedjan av identifieringen av histar. Om en avelsorganisation
inte ir ett organ med delegerade uppgifter ska avelsorganisationen
limna 6ver histpasset till ett organ med delegerade uppgifter som i
sin tur registrerar uppgifter om histen i den centrala databasen och
skickar passet vidare till den uppfédare eller histhdllare som bestille
histpasset. Detta forfarande giller dven for histar som fors in 1 en
stambok med site 1 en annan medlemsstat, det vill siga avelsorga-
nisationen 1 exempelvis Tyskland ska skicka passet till ett organ
med delegerade uppgifter i Sverige som registrerar uppgifterna i data-
basen innan de skickar histpasset till uppfodaren.

Nir histen dor ska den som ansvarar f6r histen skicka in hist-
passet till den organisation som har histen registrerad eller som ut-
firdade histpasset. Det finns sannolikt brister i avrapporteringen,
och sdledes felkillor i registren, dd detta enligt histniringens orga-
nisationer inte alltid efterlevs.

3.14.3 Hastpassen ar fysiska

Dagens histpass utfirdas i pappersform. Det gir dock att komplet-
tera, men inte ersitta, dagens fysiska histpass med annan handling
enligt EU-férordningen 2021/963'. Nationell lagstiftning krivs

131 Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &ver-
férbara djursjukdomar och om 4ndring och upphivande av vissa akter med avseende pd djur-
hilsa (“djurhilsolag”).

132 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/963 av den 10 juni 2021 om fast-
stillande av tillimpningsféreskrifter {6r Europaparlamentets och ridets férordningar (EU)
2016/429, (EU) 2016/1012 och (EU) 2019/6 vad giller identifiering och registrering av
histdjur och om faststillande av férlagor till identitetshandlingar fér dessa djur. (Text av
betydelse fér EES.)
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om det dr en digital applikation som ska komplettera de fysiska

passen:
Artikel 20 Anvindning av plastkort, smartkort eller digitala applika-
tioner i birbara elektroniska enheter tillsammans med livslinga iden-
titetshandlingar

1. Om den livslinga identitetshandlingen utfirdas tillsammans
med ett plastkort eller ett smartkort ska dessa kort uppfylla kraven
1 bilaga III.

2. Medlemsstaterna far godkinna anvindning av digitala
applikationer i birbara elektroniska enheter som &tminstone visar de
identifieringsuppgifter som lagras i databasen for identifiering av
histdjur vid f6rtlyttningar

a) inom deras nationella territorium,

b) till medlemsstater enligt undantaget i artikel 69 i delegerad for-
ordning (EU) 2020/688,

c) till tredjelinder som har godkint sddan identifiering.

3. Medlemsstaterna fir dock inte godkinna anvindning av plastkort,
smartkort eller digitala applikationer 1 birbara elektroniska enheter
som den enda identitetshandlingen vid forflyttning till ett slakteri.

3.14.4 Den centrala hidstdatabasen

I férordning (EU) 2015/262 infordes ett krav pd att alla medlems-
stater frdn och med den 1 juli 2016 skulle ha en databas dir histar
som hills 1 den medlemsstaten skulle registreras. Det innebar att de
som flyttar histar frin en medlemsstat till en annan var tvungna att
registrera histen dven 1 den nya MS, vilket i Sverige har kallats tilliggs-
registrering. I den centrala histdatabasen, som Jordbruksverket
ansvarar for, registreras histen automatiskt nir den far ett histpass
eller ulliggsregistreras.

3.14.5 Anlaggningsregistret
Den 21 april 2021 tridde EU:s djurhilsoférordning (AHL) 1 kraft'>.

Den innebar bland annat att alla som ir ansvariga {6r en plats med
histar (inklusive beten), oavsett om det ir hobby eller féretag eller
hur minga histar som hélls pa anliggningen, ska registrera platsen i

133 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &ver-
forbara djursjukdomar och om 4ndring och upphivande av vissa akter med avseende p djur-
hilsa (”djurhilsolag”).
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Jordbruksverkets anliggningsregister'**. Histar som planeras hillas
pd platsen i 30 dagar eller mer ska registreras pd anliggningen. Den
som ir ansvarig for anliggningen (aktdr) ir dven ansvarig for att regi-
strera vilka histar som halls dir.

Registreringen av en hist pd anliggningen gors genom att det
1 Jordbruksverkets system gir att gora en koppling mellan anligg-
ningsregistret och histdatabasen som gor att det 1 histdatabasen
gir att se vilka histar som hills pa anliggningen. Huvudsyftet ir
att det ska g8 att spira djuren om det blir ett utbrott av en allvarlig
djursjukdom. Det finns vissa undantag frin kravet pd att registrera
histen pd anliggningen for histar som befinner sig i landet under
en kortare tid dn 90 dagar for trining och tivling, betickning samt
for avelshingst som ir 1 Sverige under en avelssisong. Dessa histar
behover inte heller registreras i den svenska databasen. S3vil Jord-
bruksverket som flera av histniringens organisationer gér dock
bedémningen att samtliga anliggningar i Sverige med histar inte
ir registrerade och att anliggningsregistret dirfér inte dr komplett.
Detta d8 ménga anliggningsansvariga (aktorer) inte har rapporterat
in sina uppgifter. Aktdren ska rapportera vilka histar som finns pd
anliggningen och nir histar dor ska aktoren avregistrera dessa frin
anliggningen. Histhdllaren ska skicka in passet till avelsorganisa-
tionen (till organ med delegerade uppgifter) for makulering. Aven
dir ir beddmningen att det finns relativt stora mérkertal.

3.15 Veterinira fragor

3.15.1 Brist pa veterinarer och héga kostnader

Veterinirbrist

Tillgéng till en fungerande beredskap for djursjukvérd under jour-
tid (all tid utom vardagar kl. 08-17), liksom under dagtid, ir viktigt
for foretag med lantbruksdjur inklusive histar. Att inte kunna f&
veterinirvird for sjuka djur kan paverka sdvil djurvilfirden som fore-
tagens risktagande och ekonomi negativt. Det kan dven medféra en
psykisk belastning och oro hos djurhillarna. Histniringens organi-

13 Jordbruksverket. 2024. Statens jordbruksverks féreskrifter om dndring i Statens jord-
bruksverks foreskrifter och allminna rid (SJVFS 2021:13) om registrering, godkinnande,
sparbarhet, forflyttning, inférsel samt export med avseende pd djurhilsa. SJVFS 2024:22.
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sationer har framfért uppfattningen att det rder brist pd veterinirer,
sirskilt praktiserande veterinirer for arbete med seminering och
under jourtid.

I en digital enkit vid arsskiftet 2023/2024 frigade LRF djurhil-
lare med histar, mjolk-, far- och nétkdttsproduktion om veterinir-
tillgdngen. Totalt 1116 djurhillare besvarade enkiten. Drygt 85 pro-
cent av histigarna ansdg att de hade bra veterinir kompetens att tillgd
under dagtid, men endast 30 procent under jourtid. Av samtliga till-
frigade djurhillare var histigarna de som uttryckte det storsta pro-
blemet med veterinirtillgingen under jourtid.

Utredningen om en hillbar och l8ngsiktigt vilfungerande hilso-
och sjukvird konstaterar i sitt betinkande' att frigan om brist pd
veterinirer ir omdiskuterad. Utredningen kom dock fram till slut-
satsen att det rider brist inte bara pd veterinirer utan iven pa djur-
sjukskotare och att bristen kan férvintas bli bestdende om inga
tgirder vidtas.

Jordbruksverket har i uppdrag att vidta dtgirder for att sikra till-
gingen till veterinirer vid utbrott av smittsamma sjukdomar samt
att djur i minniskans vard ska kunna f hilso- och sjukvérd i hela
landet dygnet runt om det finns djurskyddsskil. Under &r 2024 ut-
firdade Jordbruksverket 208 veterinirlegitimationer, vilket 4r en
minskning frdn 225 legitimationer &r 2023 och 222 4r 2022. Av dessa
har 80 av veterinirerna utbildats vid Sveriges lantbruksuniversitet.
Det var dessutom 86 veterinirer utbildade inom EU som meddelat
att de ville arbeta tillfilligt 1 Sverige, sa kallad ullfillig yrkesutévning.
Det ir en minskning jimfért med &r 2023 d4 102 veterinirer med-
delade Jordbruksverket om tillfillig yrkesutévning och det avser
bide de som forlingde sitt tillstind och de nya som tillkommit'*.

Jordbruksverket arbetar f6r att sikra tillgingen till veterinirer
dd situationen varit densamma under flera ir. Det ir en utmaning
att ha veterinir beredskap dygnet runt. Jordbruksverket har ocksi
lyft den problematik som finns gillande veterinirtillgdngen i flera
skrivelser, senast 1 mars 2024 till regeringen gillande bristen pd
veterinir beredskap'”’.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet arbetar sedan ett
regeringsbeslut 28 juni 2024 med ett att utreda utformningen av en

135 Statens offentliga utredningar. 2022. Bdttre forutsittningar inom djurens hélso-och sjuk-

vdrd. SOU 2022:58.
136 Jordbruksverket. 2025. Statistik dver antalet veterindrer. Dnr 1.5.4-15308/2024.
137 Jordbruksverket. 2024. Skrivelse. Dnr 5.7.17-02097/2024.
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tillginglig, hillbar och effektiv veterinir beredskap f6r djursjukvard
under jourtid"®. Utredningens arbete ska redovisas den 31 augusti
2025. D4 de frigor som lyfts av histniringen kopplat till veterinir-
bristen under jourtid tas om hand inom ramen {6r en pigdende ut-
redning hanterar inte Histutredningen den specifika frigan vidare.

Hoga veterinirkostnader

Histniringen har lyft problem med héga veterinirkostnader och en
marknad som inte fungerar tillfredsstillande. De héga kostnaderna
anges ocks3 {3 foljdverkningar pa priserna for djurférsikringar. D3
regeringen den 6 mars 2025 har uppdragit till Konkurrensverket att
utreda frigan limnar utredaren inte nigra férslag pi omrddet"’. Kon-
kurrensverket ska kartligga pristransparensen inom veterinirmark-
naden samt utreda hur denna pverkar prisbildningen och kostnads-
utvecklingen inom sillskapsdjurens hilso- och sjukvird. Konkur-
rensverket ska vidare analysera hur bristande pristransparens genom
paverkan pd prisbildning och marknadsvillkor 1 sin tur paverkar kon-
kurrensen pd marknaden. Konkurrensverket ska fokusera p4 att ana-
lysera de delar inom sektorn dir bristande pristransparens bedéms
ha en betydande paverkan pa prisbildningen, vara ett hinder for
effektiv konkurrens eller bidra till stigande kostnader for djuridgaren.
Utredningen ska redovisas 1 mars 2026.

3.15.2 Seminering och draktighetsunders6kning av ston

I Sverige bedrivs histavel antingen med naturlig betickning, arti-
ficiell insemination eller embryotransfer. Den artificiella insemina-
tionen dominerar bdde for de varmblodiga travhistarna och inom
ridhistaveln. For att bedriva avel med artificiell insemination krivs
att foretagaren har en veterinir som ansvarar for den veterinirmedi-
cinska verksamheten. Utdver den generella bristen pd veterinirer
uppfattar histniringens organisationer en sirskild brist p prakti-
serande veterinirer med seminkompetens. Av en digital enkit som
LRF genomforde vid arsskiftet 2023/2024 framgick att 36 procent

138 Regeringen. 2024. Uppdrag att utreda utformningen av en tillginglig, hillbar och effektiv
veterindr beredskap. 112024/01428.

139 Regeringen. 2025. Uppdrag till Konkurrensverket om kartliggning av pristransperens inom
djursjukvdrden. LI 2025/00548.
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av respondenterna som drev stuteri dnnu inte hade tillging till en
seminveterinir infér kommande betickningssisong. Enligt Stuteri-
veterinirféreningen ir bristen dock inte lika stor lingre'*.

Histforetagare forsoker i vissa fall 16sa problemet de upplever
genom att anstilla veterinirer med seminkompetens frin andra
linder. Enligt vissa av hidstniringens organisationer kan det dock
finnas svirigheter kopplat till denna l6sning. Det ir till exempel
dven brist pa veterindrer i stora delar av EU och dirfor finns inte ett
overskott av veterinirer med ritt kompetens att anlita fér svenska
avelsforetag. Bristen pd praktiserande seminveterinirer kan enligt
flera av histniringens organisationer leda till att seminstationer
avvecklar och histforetagare fir allt lingre att ka med sina ston
for insemination.'"!

I Sverige och flera andra linder ir det tilldtet f6r seminpersonal
att seminera ston, men inte att rektalisera dem. Méjligheter fér semin-
assistenter och husdjurstekniker att, efter relevant utbildning, rek-
talundersdka ston med ultraljud infér semineringar och driktighets-
undersokning har framforts av histniringen som ett sitt att avlasta
seminveteriniren avseende vissa uppgifter. Delar av veterinirkdren
har delgett utredningen avvikande bedémning. Tekniken ir enligt
veterinirerna komplicerad samt férenad med risker fér bide histarna
och den som utfér dtgirden och dirfér beddmer veterinirerna att
veterinirlegitimation krivs.

Mjolkforetagen har i dag regelbundna och férbokade bessk av
husdjurstekniker f6r att kontrollera djurens fruktsamhetsstatus.
Vid besdken undersoks kor avseende driktigheter och fruktsam-
hetsstorningar, det vill siga kor som inte visat brunst som férvintat.
Vid beséken diagnostiseras dven, med eller utan ultraljud, fruktsam-
hetsstorningar. Veterinirer har framfért att det ir stor skillnad 1
anatomi, och dirmed ocks3 gillande riskerna, kopplat till rektal-
undersokning pd kor jimfért med histar.

140 Stuteriveterinirforeningen. 2025. Pers. medd.
41 LRF Hist. 2024. Pers. medd.
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3.15.3 Villkorad lakemedelsbehandling ViLA

Villkorad likemedelsanvindning, ViLA, har varit en mojlighet 1 ménga
dr inom flera inriktningar av animalieproduktionen som nétkotts-
och mjolkproduktion, grisproduktion, samt 1 fir- och getbesittningar
f6r bdde mjolk och kéttproduktion. I grisbesittningar har VILA
sedan linge blivit det helt dominerade arbetssittet for veterinirvard.
For hist ges dock inte nigon mojlighet till ViLA i dagens lagstift-
ning. Vid en villkorad likemedelsanvindning, ViLA, fir djurhillaren
ha vissa likemedel hemma och sjilv, pd delegation av veteriniren,
behandla vissa specificerade symptombilder. Vilka krav som stills
for att arbeta med ViLA samt vilka symtombilder och likemedel
som fir ingd regleras av féreskrifter frin Jordbruksverket'*. Vete-
rindren gor inledningsvis en besittningsutredning och handlings-
plan tillsammans med djurigaren. Handlingsplanen {6ljs upp och
uppdateras regelbundet. Djurskyddet kontrolleras och behandlings-
instruktioner tas fram anpassade for den specifika besittningen.
Utbildning krivs bide for att som veterinir {8 arbeta med ViLA och
for att som djurigare {8 ansluta sig. Djurigaren har ocks3 ett antal
krav pi dokumentation att folja. Uppféljningar av arbetet med ViLA
pa girden sker genom veterinirbesok, vissa tillits vara digitala. Olika
besoksintervaller giller beroende pa djurslag och varierar frin varje
vecka fér mjolkkobesittningar med ett medelkoantal éver 250 till
var ittonde vecka nir det giller besittningar med nétkreatur som
inte hills fo6r mjslkproduktion samt gris, fir och get. Det ska dock
alltid vara totalt minst &tta besok per ar.

Grunden f6r VILA ir det férebyggande arbetet, dir ett nira och
regelbundet samarbete mellan veterinir och girdens personal ger
forutsittningar f6r ett kontinuerligt férbittringsarbete inom djur-
hilsa och djurvilfird. Ett syfte med ViLA ir att minska djurlidande
vid sjukdom eftersom djurhéllaren inte behover invinta veterinir
utan direkt kan sitta in behandling i vissa situationer. Denna moder-
nisering av de veterinira arbetssitten har ocks8 visat sig forbittra
djurvilfirden och djurhilsan vilket tillsammans med bland annat
sinkta veterinirkostnader kan bidra tll att stirka foretagens ekonomi.

142 Tordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2023:21) om veterinirs ordination
av likemedel, djurhillares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhillare
far utfora, sak nummer D 35/L 41.
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I ett betinkande frén dr 2022, Bittre f6rutsittningar inom djurens
hilso- och sjukvdrd'®, konstateras bland annat att en utékning av
mojligheten till likemedelsanvindning som inte direkt foregds av
en veterinirundersokning av det sjuka djuret skulle kunna kompen-
sera for den begrinsade tillgdngen till veterinirvird under delar av
dygnet. Utredningen bedémde att for att pd bista sitt utnyttja de
veterinira resurserna i samhillet och dirigenom bereda s minga
djur som mojligt vérd, finns anledning att anpassa den veterinira
servicen efter ridande resurser och behov. Utredningen gjorde vi-
dare bedémningen att Jordbruksverket bér undersoka méjligheten
att fler behandlingar kan omfattas av ViLA. Detta skulle framfér allt
gilla dtgirder som idr av akut art och som lantbrukaren sjilv skulle
kunna behandla. Aven i betinkandet frin utredningen om en kon-
kurrenskraftig animalieproduktion'* konstaterades att det finns
skil att utveckla VIiLA reglerna ytterligare. Detta di ViLA bedém-
des vara ett vil fungerande arbetssitt och viktigt verktyg som kan
skapa flexibilitet, stirka konkurrenskraften i animalieproduktionen
samt ytterligare forbittra djurskyddet och djurhilsan. ViLA bedém-
des ocksd vara ett effektivt sitt att utnyttja de veterinira resurserna.

3.15.4 Hasttransporter inom Norden

I dag dr det krav pa hilsointyg utfirdat i TRACES NT, Trade Control
and Expert System New Technology'®, som ir EU:s gemensamma
digitala plattform for att spdra och dvervaka bland annat sindningar
av levande djur vid forflyttningar mellan medlemsstater. TRACES
NT anvinds bdde 1 handel pd den inre marknaden mellan EU-linderna
(djur och animaliska produkter) samt vid import och export frin
linder utanfér EU. Att anvinda TRACES NT och ha hilsointyg
vid transporter av hist for avel, till exempel f6r betickning av ston,
krivs 1 dag inom Norden (Sverige, Norge, Finland och Danmark).
Transporter {6r andra syften ssom tivling, utstillning och liknande
ir under vissa forutsittningar undantagna kravet pd hilsointyg.

143 Statens offentliga utredningar. 2022. Bdttre forutsittningar inom djurens hélso- och sjuk-
vdrd. SOU 2022:58.

144 Statens offentliga utredningar. 2024. Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd. SOU 2024:56.

145 European Commission. TRACES NT. https://webgate.ec.europa.eu/IMSOC/tracesnt-
help/Content/en/index.html.
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Fortlyttning av histdjur mellan Sverige, Norge, Finland och
Danmark reglerades tidigare via ett undantag frin kravet pd hilso-
intyg vid f6rflyttningar av djur, som EU-kommissionen har haft
synpunkter pd. Dirfor forhandlades det fram och foreskrevs ett
nytt undantag. Reglerna tridde i kraft samtidigt i alla berérda linder
den 1 september 2024. Undantaget giller bland annat under férut-
sittning att histen ska delta i utstillningar, idrotts- eller kulturevene-
mang eller liknande evenemang. Undantaget giller inte for forflytt-
ningar med anledning av besdk pé veterinirklinik eller i avelssyfte.'*

3.16 Digital innovation

Innovationer har anvints under l3ng tid i djurhllningen och mycket
ir 1 dag kind och uppskattad teknik. Som exempel kan nimnas stall-
dator, produktionsuppféljning, utgédslingssystem och elstingsel.
Nyare innovationer som digitala verktyg 1 olika form har stor poten-
tial och dr pd stark frammarsch. Det kan handla om aktivitetsmitare,
hilsodvervakning och lokalisering av djur men ocks8 digitala 16s-
ningar for enkel eller automatisk rapportering av uppgifter till myn-
digheterna. Potentialen med 6kad digitalisering ir betydande, inte
minst for att stirka I1énsamheten och konkurrenskraften 1 féretagen,
forbittra djurvilfirden och minska den administrativa bérdan. En
utmaning ir att hilla kostnaderna nere s3 att fler féretagare kan képa
in och anvinda den nya tekniken men ocks3 att férindra befintliga
arbetssitt.

3.16.1 \Virtuella stangsel

Ett virtuellt eller osynligt stingsel ir en struktur som fungerar som
inhidgnad, hinder eller grins men utan nigon fysisk barriir. I stillet
for fysiska stingsel fir djuren ett halsband som ir uppkopplat mot

bidde GPS- och telenitet och styrs via en app. Det finns i dag relativt
3 kommersiellt tillgingliga virtuella stingsel. Nir djuret nirmar sig
en virtuell grins ges en varningssignal (oftast ett ljud) som succes-

sivt 6kar 1 frekvens nir djuret nirmar sig den virtuella grinsen, vilket

146 Tordbruksverket. 2021. Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks féreskrifter och
allminna rid om registrering, godkinnande, sparbarhet, f6rflyttning, inférsel samt export
med avseende pi djurhilsa, SJVFS 2021:13.
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signalerar till djuret att den nirmar sig grinsen f6r det tillitna betes-
omridet. Om djuret ind3 fortsitter att g8 mot grinsen ger halsbandet
en ofarlig men obehaglig elektrisk stot for att £ djuret att vinda till-
baka. Hur kraftig elen ir varierar nigot mellan olika system. Ett
virtuellt stingsel ger som regel elektrisk stimuli som har en kraft p&
2-5 procent av det som ges 1 ett fysiskt elstingsel. Att 8 en elstot
kan férutom den fysiska pdverkan ocks3 vara stressande f6r djuren.

Historiskt har det funnits utrustning 1 stallar som styrt djur med
hjilp av strom men eftersom elstétar ir stressande f6r djur har det
inforts ett allmint férbud mot detta 1 den svenska djurskyddsférord-
ningen (2019:66). Férbudet anger att utrustning eller anordningar
som ger djur en elektrisk stot 1 avsikt att styra deras beteende fir
inte anvindas eller finnas monterade i stall, andra férvaringsutrym-
men f6r djur eller hign. I djurskyddsférordningen anges ocks att
forbudet inte giller anvindning av elstingsel till inhignader utom-
hus och att Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter om 1. villkor
for anvindning av elstingsel, 2. ytterligare undantag frn férbudet
116 §, 3. villkor for sddan anvindning som ir tilliten enligt f6re-
skrifter som ir meddelade med stéd av 2. Grunden {6r férbudet
finns i djurskyddslagen (2018:1192) som anger att utrustning inte
far anvindas pd ett sitt som kan orsaka djuret lidande eller skada.

For systemet Nofence, som ir godkint for far, getter och not-
kreatur, ir elstéten 0,1 joule for fir och get och 0,2 joule f6r not-
kreatur vid 1 500 volt (V) 10,5 sekund (Nofence, 2019). Det kan
jimforas med riktlinjerna for fysiska elstingsel dir det ir till3tet
med maximalt 5 joule och 7 000 volt (V).

I dag finns som regel nigon form av avstingningsmekanism s
att systemet inaktiveras efter ett visst antal elstdtar (3 elstétar,
Nofence 2019), men reaktiveras dter nir djuret ir tillbaka pa ritt
sida om den virtuella grinsen. Nigra av systemen inaktiveras auto-
matiskt om djuren springer mot grinsen, med motivet att stressade
djur inte ir s& mottagliga for inlirning. Det saknas 1 dag kinnedom
om hur ménga stétar ett djur far frin ett vanligt elstingsel. Virtuella
stingsel larmar djurigaren om djuret fir fler dn 10 elstdtar per dag.
Djurigaren varnas dven om djuret har fitt 3 stotar efter varandra.
Om djuret gir tillbaka in i den virtuella hagen igen fir den ingen
stdt. Som anvindare av systemet dr det mojligt att f6lja hur ménga
ljudsignaler och elstotar varje enskilt djur har utsatts for.
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Moijligheter och utmaningar med virtuella stingsel

Virtuella stingsel kan minska djurskétarens arbetsborda och ger ett
mer flexibelt stingslingssystem. Virtuella stingsel ger stor flexibi-
litet och det gdr snabbt att skapa nya eller indra betesomrdden. Det
ir dven litt att styra betestrycket och férbittra nyttjandet av olika
typer av mark, till exempel naturbeten som finns i terring dir det
ir svart, eller omojligt, att stingsla med fysiska stingsel. Genom
att 6ka betesarealen kan den biologiska mingfalden 6ka. Virtuella
stingsel gor det enklare att skdta och restaurera naturbetesmarker.
Risken att djur, vilda eller tama, fastnar i stingslet och skadar sig
elimineras ocksd med virtuellt stingsel och kontrollen éver djur pd
bete forbittras. Genom halsbanden kan man dven se om ngot djur
inte féljer med flocken och dirfor kriver tillsyn. Virtuella stingsel
minskar ocksd arbetsinsatsen bland annat genom att man slipper
stingsla p8 gingse sitt.

Det finns krav i EU-lagstiftningen om att djur ska skyddas frin
rovdjur nir det ir nédvindigt och mojligt. For att hilla rovdjur
borta kan det i vissa fall krivas rovdjursavvisande stingsel (RAS)
runt ett storre omrde och att det 1 stillet arbetas med virtuella
stingselfillor innanfor.

Kostnaden fér virtuella stingsel dr i dag relativt hég men bor
stillas 1 relation till arbetsinsatsen. Priset kan forvintas gi ner allt
eftersom anvindningen 6kar och nya leverantérer kommer in pd
marknaden eller om samarbete mellan f6retag initieras. Ytterligare
utmaningar kan vara batterikapaciteten, att hela tiden ha ritt storlek
pa halsbandet pé vixande djur, cybersikerhet, allminhetens attity-
der och acceptans samt limpligheten for alla omriden 1 hela Sverige.
Till skillnad frdn anvindning av virtuell stingselteknik till ndtkreatur
och fir dr kunskapen begrinsad nir det giller hist och det saknas
publicerade studier.

Anvindning av virtuella stingsel i andra linder

Virtuella stingsel anvinds i flera andra linder inom EU, framfér allt
till nétkreatur 1 kottproduktionen inklusive ungdjur samt till fir
och getter. Rapporter om anvindning till histar har inte noterats.
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Enligt en tillverkare av virtuella stingsel'" ir dessa godkinda for
anvindning i Nederlinderna, Flandern (Belgien), Frankrike, Spanien,
Portugal och Italien men inte 1 Tyskland, Osterrike, Danmark och
Vallonien (Belgien). Det ir dock oklart vilka djurslag dessa godkin-
nanden giller. Norge har genomfért studier med virtuella stingsel
som resulterade i att stingslen inte ir férbjudna att anvinda. Det
togs bland annat hinsyn till att virtuella stingsel forvintades med-
fora att fler djur kommer ut pa bete och att firre skulle skadas pd
fysiska stingsel. I en litteratursammanstillning av Waterhouse ar
2023'" konstateras att virtuella stingsel anvinds, och ir tilldtna, till
nétkreatur 1 bide mjdlk- och kottproduktionen samt till fr och
getter 1 Storbritannien, Norge, Nya Zealand, USA och delar av
Australien. I ett studentarbete frin SLU 2024 anges ocks3 att flera
linder som Australien, Storbritannien och Spanien har godkint
anvindning av virtuella stingsel'.

Virtuella stingsel i Sverige

Virtuella stingsel ir inte godkinda f6r anvindning i Sverige. Grunden
dterfinns 1 djurskyddsférordningen som anger att man inte fr styra
djurs beteende med hyjilp av elektricitet. Vanliga fysiska elstingsel
till inhignader utomhus ir undantagna. Av 2 kap. 17 § i djurskydds-
forordningen' framgar att Jordbruksverket fir meddela féreskrifter
om villkor f6r anvindning av elstingsel men ocks3 att Jordbruks-
verket har bemyndigande att medge ytterligare undantag frin f6r-
budet att styra djuren med el och dven att ange villkor f6r dessa
undantag. En huvudsaklig anledning till att virtuella stingsel inte

ir godkinda i Sverige ir att Jordbruksverket har bedémt att djurvil-
firden inte ir tillrickligt beforskad.

I utredningen om en konkurrenskraftig animalieproduktion'
konstaterades att det finns stora mojligheter med virtuella stingsel
och att dessa skulle férenkla for féretagarna och bidra till en 6kad
konkurrenskraft i animalieproduktionen med bibehillet djurskydd.
Beddémningen var att anvindning av virtuella stingsel skulle géra att

47 Collie. eu. 2024. Pers. medd.

148 Waterhouse, T. 2023. Livestock. September/October 2023, Vol. 28 No. 5.

14 Maximez, D. 2024. Degree project/Independent project. SLU Uppsala Sweden.

150 Svensk férfattningssamling. 2019. Djurskyddsférordning, SFS 2019:66.

151 Statens offentliga utredningar. 2024. Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd. SOU 2024:56.
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fler djur kommer ut pd bete, att firre djur skadas av fysiska stingsel
och att den biologiska mingfalden okar d& fler svirtillgingliga natur-
betesmarker kan betas eftersom manuell stingsling inte krivs. Utred-
aren ansdg att virtuella stingsel bér kunna anvindas p4 den svenska
marknaden pd motsvarande sitt som fysiska elstingsel och féreslog
att undantaget for fysiska elstingsel 1 djurskyddsférordningens

2 kap. 17 § dven ska omfatta virtuella stingsel.

Vad siger forskningen?

Sveriges lantbruksuniversitets vetenskapliga rdd f6r djurskydd kon-
staterade 1 ett yttrande frdn dr 2019 att djuren enligt forskningen 1
de flesta fall lir sig associera en ljudsignal med en elstdt och att de
efter en inlirningsperiod oftast héller sig pa ritt sida av en virtuell
grins. De flesta studier visade dock enligt det vetenskapliga ridet
pa individuella skillnader 1 inldrningskapacitet och beteende, vilket
enligt ridet ir ett potentiellt vilfirdsproblem for de individer som
lir sig langsamt och som dirmed utsitt f6r minga elstdtar. Enligt
det vetenskapliga rddet vid SLU saknades &r 2019 vetenskapliga
studier av inlirningstérmaga, stressnivd och vilfird hos de individer
som utsitts for minga elstotar samt studier av lingsiktiga effekter
av virtuella stingsel 1 jimforelse med vanliga elstingsel ™. Det finns
ingen forskning som har undersékt hur ett vanligt, icke virtuellt,
elstingsel paverkar djurens vilfird och som visar hur ménga elstotar
det enskilda djuret fir under och efter inlirningsfasen.

Ny forskning i Europa efter 2019' visar enligt utredningen om
en konkurrenskraftig animalieproduktion'* en neutral eller positiv
effekt avseende djurens vilfird vid anvindning av virtuella elstingsel.

152 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU:s vetenskapliga rid fér djurskydd. 2019. Yttrande PM.
Digital tillsynsteknik vid djurbdllning utombus 2019-04-29.

153 Hamid, D., et al. 2022. Animal 16 (9); Fjord Aaser, M., et al. 2022. Animals 22, 12, 842.

Is virtual fencing an effective way of enclosing cattle? Personality, berd bebaviour and welfare.;
Sonne, C., Animals 2022, 12, 3017. Cortisol in manure from cattle enclosed with Nofence
virtual fencing.; Fuchs, P., et al. 2024. Journal of Animal Science, Volume 102, skae024. Stress
indicators in dairy cows adapting to virtual fencing.; Fuchs, P., et al. 2024. Journal of Animal
Science, Volume 102, skae024. Stress indicators in dairy cows adapting to virtual fencing.;
Eftang, S., et al. 2023. Applied Animal Behaviour Science 269 (2023) 106112. Sheep’s learning
ability and behavioural response to a fully automated virtual fencing system.; Wahlund, L. &
Hiron, M. Virtuella stingsel: ett flexibelt verktyg for skotsel av naturbetesmarker. SustAinimal
Reports #2,2023.

154 Statens offentliga utredningar. 2024. Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd. SOU 2024:56.
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Enligt svenska forskare pd omridet saknas dock studier kring anvind-
ning av virtuella stingsel till histar.

I ett svenskt forsok 2023 med virtuella stingsel pd notkreatur
visades pé stor potential f6r naturvird'™. Forsoket testade flera virtu-
ella stingselgrinser inom en hage med vanligt elstingsel och notkrea-
turen (kvigor) lirde sig enligt forskarna snabbt att associera ljud-
signalen med grinserna och anpassade sin vistelseyta utifrdn dessa.
Djuren f6ljde med nir nya grinser drogs, vilket gor det méjligt att
precisionsstyra betestrycket pa ett helt nytt sitt. Aven att enbart
anvinda virtuella stingsel (fyra sidor) som en yttre grins fungerade
enligt forfattarna bra och djuren holl sig inom den virtuella hagen
under hela forsoket. Forfattarnas slutsats var bland annat att virtuell
stingselteknik dr ett snabbrt, flexibelt och effektivt verktyg med stora
mojligheter att underlitta och forenkla svensk betesdrift. Om tekni-
ken skulle bli godkind i Sverige bedémde forskarna att det finns stor
potential att gora riktade naturvirdsskotselitgirder mer attraktiva.

3.17 Avel- och uppfédningsverksamhet

Enligt en rapport frin Histniringens Nationella Stiftelse, HNS,
2021"° konstaterades bland annat att antalet betickta ston i Sverige
minskade kraftigt mellan ren 2009-2013. Aren direfter skedde viss
dterhimtning och det totala antalet betickta ston per &r har enligt
rapporten legat relativt stabilt under &ren 2016-2020. Trots viss varia-
tion l18g det totala antalet betickta ston stadigt éver 13 000 under
perioden, vilket enligt HNS, visar p4 en stabil men inte vixande
svensk avel under perioden. Ar 2020 var 3ret med toppnotering i
den studerade perioden och antal betickta ston var d& nigot 6ver
14 000 totalt.”” Efter ar 2020 ses enligt HNS en nedtgdende trend
1 avelsorganisationernas betickningssiffror.

For de antalsmissigt storre raserna inom frimst histsporterna ir
avelns kvalitet till stor del beroende av att det finns ekonomiska for-
utsittningar att importera avelshingstar eller sperma, och avelsston,
frdn de internationellt sett mest framgdngsrika linderna inom varje

155 Wahlund, L. & Hiron, M. 2023. Virtuella stingsel: ett flexibelt verktyg for skotsel av
naturbetesmarker. SustAinimal Reports #2, 2023.

156 Histniringens Nationella Stiftelse, HNS. 2021. Rapport. Héstar och uppfédare i Sverige.
Nyckeltal for svensk héstuppfédning under dren 2016-2020.

157 Tbid.
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sport. Dessa férutsittningar ir 1 allt visentligt beroende av uppfo-
darnas mojlighet att f6da upp histar med l6nsamhet.

Det har framférts till utredningen att det finns behov av att under-
litta f6r export av svenska histar. Kostnaderna anses hoga och upp-
fodarna upplever att det dr en utmaning att exportera och klara att
hantera de bestimmelser som finns. Under paraplyet Horses made
in Sweden arbetar HNS tillsammans med avelsorganisationerna i
HNS avelskommitté (Svenska Histavelstérbundet, Svensk Galopp,
Svensk Travsport, Swedish Warmblood Association och LRF Hiist)
for goda villkor for landets uppfédare och att marknadsféra och
informera om den svenska histen.

Lonsamheten att foda upp histar ir enligt histniringens organi-
sationer generellt 1ig inom de flesta raserna och ménga av uppfédarna
bedriver en mindre hobbyverksamhet och féder upp nigon enstaka
eller ett fatal histar per dr. Histaveln i Sverige har under ling tid
frimst haft fokus pd uppfédning av sporthistar pd relativt hég nivd
for olika verksamheter.

Beridna Hogvakten har ett optionsprogram som uppfédare som
vill medverka till att stirka uppfédningen av svenskfédda fuxar, limp-
liga f6r anvindning inom Beridna Hogvakten, kan anséka om'.

I dag finansierar féreningen f6r Beridna Hogvakten ink&p och ut-
bildning av de 80 histar som ingdr i verksamheten. Det ir alltsd inte
lingre staten som bekostar histarna, utan féreningen och dess med-
lemmar. Arligen erbjuds tio uppfédare en plats i optionsprogrammet.
Den fuxfirgade avelshingsten viljs 1 samrdd med Beridna hogvak-
tens histrekryteringsgrupp och direfter ingds optionsavtal med
igaren till fuxstoet, dir Beridna Hogvakten erbjuds att képa folet
vid fyra &rs 3lder om folet méter de dnskade kriterierna. Histen
kontrolleras for sin limplighet av Beridna Hogvaktens histrekry-
teringsgrupp nir den gdr in pd sitt 4:e levnadsdr. Optionsprogram-
mets uppfodare erbjuds:

e Totalt fyra premier om 15 000 kronor frin tidpunkten f6r kon-
staterad 90 dagars driktighet. Premien betalas direfter ut till och
med 3 &rs dlder om ett fuxfirgat hingstfol fods och anses limpligt.

o Fordelaktig forsikring f6r foster och f6l.

158 Beridna hégvakten. 2025. Beridna hégvaktens optionsprogram for svenskt varmblod.
https://www.beridnahogvakten.se/wp-
content/uploads/2025/01/bhv_optionsprogram_A4 250131.pdf.
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o Att histen siljs till den Beridna Hogvakten om den anses limplig.

I de fall optionsavtalet upphor att gilla far stodgaren behlla utbetalda
premier om:

e FEtt stofol fods.

e Histen som 2,5-3ring har kliniska avvikelser eller rontgenférind-
ringar som bedéms ha negativ pdverkan pd framtida hillbarhet.

e Histen ej godkinns i ridprov i samband med Swedish Warm-
blood Associations unghisttest fér 3-8riga histar.

e Histen inte anses ha ritt egenskaper f6r framtida tjinstgéring
som hogvaktshist nir den bedéms av Beridna Hogvaktens hist-
rekryteringsgrupp pa viren som fyradring.

3.18 Utredningens analys

3.18.1 Goda mdjligheter att starka hastféretagandet
och oka sysselsattningen

Det finns en stor potential i histféretagandet och 1 niringen som
helhet. Det ir viktigt att den tas tillvara s8 att histniringen blir, och
ses som, en professionell och naturlig del av det svenska niringslivet,
svenskt lantbruk och de areella niringarna. I dag dr histféretagen 1
forhdllandevis m&nga sammanhang ett undantag frin gillande regel-
verk, praxis och syn. Det behdver indras om histforetagandet ska
kunna utvecklas. Utgdngspunkten behdver vara att histen ses som
ett lantbruksdjur och histverksamheter som en naturlig produktions
gren i svenskt lantbruk. Fortfarande finns mycket att gora for att
frimja histforetagandet och likstilla dess villkor med annat féreta-
gande 1 jimforbara branscher. Klart dr att histniringen vill utvecklas
och skapa héllbar tillvixt. Avel och uppfédning ir en nédvindig och
viktig grund for utvecklingen av svensk histniring liksom att det
skapas forutsittningar for att 8stadkomma lénsamhet 1 hela bran-
schen. Det finns goda méjligheter att 6ka sysselsittningen, sirskilt
pa landsbygden, genom fler och storre histféretag. Med ritt forut-
sittningar kan fler histaktiva att gi frin hobbyverksambhet till att
bedriva niringsverksamhet. Detsamma giller att {3 fler befintliga
foretag att utveckla sin niringsverksamhet.
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Minga av dagens histféretagare ir till stor del intressestyrda livs-
stilsféretagare och synen p3 sig sjilva som féretagare uppges av hist-
niringen generellt vara relativt svag. Samtidigt drivs ett riktigt bra
foretagande av lika delar passion och affirsmissighet. Bdda delarna
behévs. Det gir att kompetensmissigt héja sin nivd nir det giller
foretagarfrigor, men det gir inte att lira passion och drivkraft. Dir-
for finns det ett mycket gott utgingslige for histniringen att, med
ritt forutsittningar, utvecklas till att bli en stark niring pa framvixt
som 1in hogre grad kan ge tillskott till Sveriges sysselsittning och
ekonomi.

Histen bidrar i dag till sdvil lantbruket som till samhillet och
har ocks3 en nira koppling, och kan bidra in mer, till hillbarhets-
arbetet. Histféretagande finns 1 hela landet och ir en viktig arena
for kvinnligt foretagande, entreprenérskap, landsbygdsutveckling
och brygga mellan stad och land liksom mellan generationer. Hist-
sektorn producerar ocksd mojligheter till rérelse, aktiviteter och
idrott f6r manga barn och unga men iven till andra dldersgrupper.
Dessutom ger histverksamheterna andra hilsofrimjande tjinster
och upplevelser samt bidrar till personlig utveckling. Niringen ir
en arena for utveckling av goda ledare, inte bara till histverksam-
heterna utan ocks3 till andra arbetsplatser och sektorer. Histsporten
och niringen 1 stort dr en ekonomisk motor som bidrar till lokal och
regional utveckling och till sysselsittningen. Histniringen stirker
den lokala ekonomin, utvecklar och bygger ett mer hilsosamt, jim-
likt och jimstillt samhille. De olika histverksamheterna ir en viktig
plattform f6r samhillsutveckling.

Sammanfattningsvis finns det f6r branschen som helhet goda moj-
ligheter och utvecklingspotential inom flera omriden, bland annat:

— Statistik 6ver histféretagandet.

— Gott foretagsklimat och stabila féretagsvillkor.

— Forindrat regelverk i vissa frigor.

— Firre regler, regelférenkling och minskad administration.
— Lonsamhetsutveckling.

— Kapitalférsorjning.

— Produktionskostnader.
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— Motsvarande méjligheter som andra féretag att bli godkind for
F-skattsedel och att vara momsregistrerad.

— Kompetent arbetskraft.

— Den EU-gemensamma jordbrukspolitiken.

— Hallbarhetsfrigor (ekonomi, djurvilfird, sociala frigor, miljo).
— Omvirldsbevakning.

— Innovation, forskning och kunskapséverforing.

— Teknikutveckling, sdvil ny teknik som 6kad anvindning av
befintlig teknik samt digitalisering.

— Utvecklade féretagssamarbeten och foretagssamverkan 1 histnir-
ingen och mellan histniringen och andra aktérer p landsbygden.

— Utvecklad rddgivning f6r histforetagare (modeller, strukturer
och vana att upphandla dessa tjinster).

— Stédstrukturer for nya foretagare.

— Foretagsutbildning (affirsplaner, ledarskap, arbetsgivarrollen,
foretagsekonomi, entreprendrskap, juridik).

— Affirsutveckling f6r savil nya som befintliga foretag.

— God samhillsservice och infrastruktur, sirskilt 1 glesbygd och
landsbygd (skola, vird, omsorg med mera samt bra vigar, bussar,
post- och pakettjinster, stabil internetuppkoppling).

— Insatser som underlittar den tjinsteinfrastruktur som krivs for
foretagandet.

— Marknadsanpassad uppfodning av svenska histar.

3.18.2 Hallbarhetsarbete och samhallets foértroende
for hastnaringen ar viktigt for foretagandet

Hillbarhetsarbete och samhillets fortroende for verksamheten har
over tid fate allt storre betydelse. Verksamheter med hist dr inget
undantag. Hir verkar de allra flesta dessutom inom sirskilt kinsliga
omriden med minga barn och unga samt nyttjandet av djuren for
bland annat néje, tivling och spel. Det stiller extra hoga krav p3 etik.
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Alla branscher, inklusive histniringen, miste arbeta aktivt med goda
arbetsférhillanden och nolltolerans mot ojimlikhet, trakasserier och
overgrepp. Det ir viktigt att stirka fértroendet och attraktiviteten
for branschen. Aven klimat- och miljéfrigor stir hogt ps agendan.
Histniringen behover bli bittre pa att hantera sin miljopaverkan
och samtidigt ta vara p den resurs som histgddseln utgor. Histnir-
ingen kan ocksd pd minga sitt bidra pd ett positivt sitt till klimat-
och miljdarbetet, inte minst vad giller biologisk mangfald.

Samhillets fértroende for histniringen ir mycket viktigt och det
paverkar féretagandet. Generellt ir fértroendet hégt, men synen pd
histniringen ir inte bara positiv. Kritik dterkommer gillande olén-
samma verksamheter, lga l6ner, bristande arbetsvillkor och olika
former av trakasserier. Histvilfirden debatteras ocksd. Olika typer
av trinings- och tivlingsverksamheter med hist har p& senare tid kri-
tiserats vad giller sdvil utrustning, trining som hantering av histarna
men iven frigor kring otilliten likemedelsanvindning och dopning
har uppmirksammats. I grunden handlar det sannolikt om en upp-
fattning att histens vilfiard fite s¢d tillbaka, 1 mdnga fall pd grund av
bristande kunskap, fér att nd ekonomisk vinning eller personliga
ambitioner.

Djurskyddsfrigor behover i innu hégre grad komma in som en
naturlig del i de histutbildningar som ges. God histvilfird ir en
grundforutsittning for att frimja en hillbar och utvecklingsbar hist-
sport och histniring i stort.

Fortroendet for histniringen ir 1 hog grad beroende av de kul-
turer som odlas och kommuniceras. Histniringen gér mdnga goda
insatser och har fokus pé dessa frigor, vilket ir nédvindigt dd bide
histsektorns egen och omvirldens syn p& niringen ir viktig for att
uppritthdlla samhillets fértroende f6r verksamheten och en s kallad
Social License to Operate (SLO) fér att driva olika histverksamheter.

Det ir viktigt att anstillda i féretag och organisationer samt prak-
tikanter frn utbildningar har avtalsenliga villkor och en trygg arbets-
miljé dir diskriminering och trakasserier inte accepteras. Det sist-
nimnda giller dven de som pd annat sitt dr verksamma eller tar del
av de tjinster histforetagen producerar.
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3.18.3 Potential for annu fler kvinnliga hastféretagare

Det kan konstateras att det ir betydligt firre kvinnor in min som
startar och driver féretag. Det dr férvinande att Sverige placerar sig
s& lgt jimfort med andra europeiska linder, sirskilt dd Sverige anses
vara ett relativt jimstillt land med toppnoteringar avseende jimstilld-
hetsindex bdde i EU och FN. Dessutom har Sverige en hégre syssel-
sittningsgrad bland kvinnor 4n i de flesta andra linder. Brister i fore-
tagsklimatet, normer och virderingar spelar sannolikt stor roll. Det
ir problematiskt att en s lig andel kvinnor driver féretag i Sverige
och att 6kningstakten ir s l3g. Det paverkar produktivitetsutveck-
lingen och den samhillsekonomiska utvecklingen. Med nuvarande
situation anvinds inte all den entreprenériella f6rmdga som finns i
Sverige och landet gir miste om innovation, tillvixt och konkur-
renskraft. Hir finns en outnyttjad potential.

Aven om det inte finns nigon exakt siffra kan konstateras att det
ir en forhdllandevis hog andel kvinnliga féretagare 1 histniringen.
Genom att stirka histféretagandet kan det férvintas att dven an-
delen kvinnliga féretagare 6kar totalt sett i Sverige och dirmed jim-
stilldheten. T anslutning till histniringen finns minga potentiella
féretagare som dnnu inte tagit steget, inte minst kvinnliga. Med
olika insatser och tgirder for att {4 fler att bli histféretagare kan
jimstilldheten inom det svenska niringslivet 6ka. Det ir viktigt att
kvinnors féretagande finns med i storre politiska satsningar och fére-
tagsfrimjande insatser. Kvinnliga histféretagare kan ocks3 vara fore-
bilder och stdd for andra intresserade, blivande féretagare.

Det finns fortfarande omriden att diskutera och genomlysa
rorande forhillningssitt och attityder till kvinnligt féretagande och
kvinnors mojligheter och behov for att kunna starta upp nya verk-
samheter eller utveckla befintliga foretag. Férutom konkreta tgir-
der behdver synen pd kvinnligt féretagande och virderingar kring
detta forindras. I flera sammanhang ses och hanteras histféreta-
gande som ett undantag, eller som en niring dir utévarna ifrigasitts
som féretagare. Det noteras i skatterittsliga frigor men ocks8 i andra
sammanhang sdsom mojligheterna till stéd och ersittningar 1 den
EU-gemensamma jordbrukspolitiken och till annan finansiering.
Det behover dndras for att histforetagandet ska kunna 6ka. Det dr
dven viktigt ur ett samhillsperspektiv att tydligt visa att kvinnligt
foretagande, vilket dominerar inom histféretagen, ges motsvarande
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krav och littnader som andra branscher och ses p& samt behandlas
som en professionell verksamhet.

I dag ir det minga osikra faktorer vid nystartande som hindrar.
Att kvinnliga féretagare dr mindre riskbenigna in min har visats 1
undersokningar. Orsaken ir inte klarlagd men b&de férildrars och
samhillets bemétande av flickor respektive pojkar kan spela in. Det
kan komma att indras i framtiden d4 samhillet blir mer jimstillt,
men 1 dag ir situationen inte sddan. Det gor det dn viktigare att
genom olika insatser skapa sd stabila férutsittningar som méjligt
for att fler kvinnor ska ta steget och 6vergd till niringsverksamhet.

3.18.4 Ekonomi, lonsamhet och finansiering

Ett grundliggande problem enligt histniringens organisationer ir
kapitalbrist och 1g l16nsamhet 1 sektorn, ndgot som bromsar affirs-
utveckling och foretagandet pd minga sitt. Statistik éver 16nsam-
hetsutvecklingen och andra ekonomiska parametrar saknas i hog
grad eller dr bristfilliga, vilket gor det svdrt att analysera den eko-
nomiska situationen mer i detalj. Foérprovningsstatistiken ger dock
en indikation om att investeringsviljan dr l8g 1 histniringen, liksom
1 den 6vriga animalieproduktionen inom lantbrukssektorn. Nir det
giller histverksamheterna ir det sannolikt till stérsta delen beroende
pd bristande ekonomiska méjligheter att investera i verksamheten.

Hoga produktionskostnader och svir prissittning

Histniringens organisationer vittnar ocksg, liksom annan animalie-
produktion inom lantbruket, om héga och 6kande produktionskost-
nader. Det kan ha sin grund i flera saker som exempelvis bristande
kostnadskontroll eller brister i marknaden sisom svag konkurrens
inom exempelvis veterinir eller fodermarknaden.

Foérmagan att prissitta korrekt och ta tillrickligt betalt for sina
produkter och tjinster ir nédvindigt for mojlighet till [6nsamhet.
Det har noterats att det ir ett omride som behover forbittras hos
ménga foretag. Det kan bottna i bristande kalkyler éver verksam-
heten men i stor utstrickning handlar det sannolikt ocksd om osi-
kerhet kring vad kunden faktiskt klarar att betala. Histforetagarnas
kunder har ofta, 1 motsats till den gingse bilden, lig betalningsfér-
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méga vilket kan gora det svirare att ta tillrickligt betalt f6r de tjinster
foretagen erbjuder.

Finansiering av histforetag ir en utmaning

Det kan konstateras att animalieproduktion ir den mest kapitalkri-
vande delen av svenskt lantbruk. Det krivs som regel en betydande
kapitalinsats for byggnader, inredning, mark, djur och utrustning.
Finansieringen ir ofta en utmaning, sirskilt fér mindre féretag som
ofta har problem att {3 tillging till kapital for att investera. Finansi-
ering genom eget kapital kan vara svirt om ekonomin i verksamheten
inte genererar ett dverskott som kan ticka investeringar. Finansiering
via bank eller annan kreditinrittning stiller krav pd dokumenterad
intjinings- och terbetalningsférmdga samt fullgod sikerhet 1 fore-
tags- eller fastighetsinteckning. I banksystemet giller for histverk-
samheter liksom for alla f6retag att kunna visa pd bland annat affirs-
plan, kassaflodesanalys, inkomster, dterbetalningsférmaga och rimlig
beldningsgrad. Det dr viktigt att histforetagarna har ritt kunskap
och férvintningar nir man soker finansiering. Hir finns ett behov
av bide utbildning och ridgivning. Det ir bland annat viktigt att
kunna beskriva verksamheten, affirsidé och affirsmodell samt ha
kunskaper om hur man gor det for finansiirer som banker. Att be-
skriva verksamheten i ekonomiska termer som budget och kassa-
flode behovs for att uppfylla bankernas krav.

Fastighetspriserna pd si kallade histgdrdar kan variera mer in
andra lantbruksfastigheter och de piverkas som regel mer av kon-
junktur och rinteutveckling. Det kan i sin tur ocksd paverka finan-
sidrernas syn pd virdet av panten och beliningsgraden riskerar dir-
med att bli ligre. Det finns som regel inget riskkapital i histsektorn
vilket medfor att intjining, terbetalningsférmaga och sikerheter
helt avgor framgingen hos banken. Manga banker har dessutom
relativt begrinsad kompetens nir det giller lantbruk och animalie-
produktion, vilket ytterligare kan férsimra 1nemdjligheterna.
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Foretagsstdd genom Regionalfonden ir inte tillginglig
for enskilda niringsidkare

Nir finansiering av histféretag diskuteras brukar vissa anse att hist-
verksamhet inte ir en del av jordbruket och sdledes inte bor finan-
sieras via GJP. Som konstaterats tidigare utgérs histniringen 1 huvud-
sak av sm3 foretag med begrinsade resurser. Regionalfonden ir inte
oppen for enskilda niringsidkare och innehéller dirmed inte st6d
som ir limpliga for histforetag. Detta motiverar ocksd att hist-
verksamheter behover ges utokade mojligheter till stod och ersitt-
ningar 1 GJP.

De ekonomiska forutsittningarna skiljer mellan
olika foretagsinriktningar

Det finns stora skillnader i foretagandet 1 histsektorn med en ming-
fald av foretagsinriktningar som travcamper, histuppfédning, rid-
skolor, beridarverksamhet, proffsryttare med mera. De ekonomiska
forutsittningarna for trav- och galoppsporterna ser till exempel
annorlunda ut jimfoért med andra delar av histsektorn. Trav- och
galoppsporterna finansierar en inte ovisentlig del av sin verksamhet
pa spelmarknaden. Spel p& histar har kontinuerligt 6kat alltsedan
ATG:s tillkomst 1974. Det har skapat ekonomiska férutsittningar
for att utveckla trav- och galoppsporterna. Trots detta konstaterar
histniringen att lonsamheten for de aktiva inom travet (histigare,
trinare och uppfédare) ir svag.

Det finns olika driftsformer f6r ridskolor. De flesta ir férenings-
eller foretagsdrivna. Det har noterats att manga ridskolors ekonomi
ir svag och att ekonomiska resurser ofta saknas for att kopa in histar
med de kvaliteter som behévs. Som regel ir ridskolorna hinvisade
till mindre kostsamma histar frdn andra linder. Det kan vara ett risk-
tagande 1 sig dd det ofta dr svirt att kvalitetssikra histarna. Tillgdng
till vilutbildade och sikra histar anpassade till elevernas forutsitt-
ningar ir mycket viktigt fér att uppritthilla ett hégt fortroende frin
forildrar till barn och ungdomar som rider vid landets ridskolor
och frin samhillet. S&vil ridskolorna som travskolorna har stor
betydelse for histsektorns utveckling di de utgér en viktig grund
for utbildning 1 praktisk histskétsel och sport. Ridskolorna ir i
mdnga fall beroende av statliga och kommunala medel fér sin verk-
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samhet som exempelvis kommunalt aktivitetsstdd eller 1 form av
subventionerade hyror fér ridanliggningar. Det ir inte ovanligt att
viss personal som arbetar vid ridskolorna gér det inom ramen for
olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Alla driftsformer for ridsko-
lor behovs och samtliga bér kunna anséka om stdd frin kommu-
nerna. Mojligheten att driva ridskoleverksamhet 1 den form man
onskar, foreningsdrivet eller privat, kan bidra till 6kat engagemang,
fler arbetstillfillen och fler ridskolor. Aven foreningsdriven ridskole-
verksamhet drivs ofta under féretagslika former. Ansvar for djur
och anliggningar tillsammans med hég andel kvalificerad och ut-
bildad personal dr utmirkande f6r histniringen, att jimféra med
andra sporter dir mycket av aktiviteterna p& nybdrjarniva organi-
seras med ideella krafter. Férutsittningarna fr en ldngsiktigt hall-
bar verksamhet, oavsett férening eller foretag, ir tillrickliga intikter
for att klara 16pande kostnader inklusive ersittning f6r arbete och
ett dverskott som kan 8terinvesteras 1 verksamhetens utveckling.
Foretagsdrivna verksamheter ska naturligt ha ett vinstkrav dirut-
dver, som ska ticka foretagarnas riskpremie och kapitalavkastning.

Svérigheter att hitta och finansiera kompetent personal

Histniringens organisationer har framfért att det ir brist pd kom-
petent arbetskraft men ocks8 att det dr svart att klara att betala rim-
liga 16ner f6r den arbetskraft man behéver. Sinkta arbetsgivaravgifter
generellt, men sirskilt {6r ungdomar, skulle underlitta méjligheten
for arbetsgivare inom histniringen att anstilla fler. Det har varit en
aktuell friga under ménga 4r. Senast under pandemin inférdes till-
filligt som en stimulansdtgird en nedsittning av arbetsgivaravgifter
fér unga i dldern 18-23 &r. Argumentationen var att en nedsittning
av arbetsgivaravgifterna f6r unga skulle férbittra fér unga pa arbets-
marknaden och samtidigt forbittra mojligheterna for féretag att be-
hélla och nyanstilla personal. Det framgir dock av direktivet att ut-
redaren inte ska foresld tgirder eller bedomningar pd skatteomradet.
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3.18.5 Minska risktagandet i foretagandet

Det ir viktigt att minska det ekonomiska, och annat, risktagandet 1
histforetagen. Stabila och goda politiska villkor for histverksamheter
ir nédvindigt for att minska risktagandet och 4 fler att viga starta
histforetag. Entreprenorskap ir riskfyllt och kriver mer av foreta-
gandet in att leverera produkter till marknaden. Val av affirsmodell
kriver ofta en noggrann analys f6r att undvika misslyckanden och
minska risktagandet. Det finns utrymme f6r kompetensutveckling
av sdvil blivande som befintliga histféretagare fér att minska riskerna
och 6ka mojligheterna att lyckas nd sina mal. Med god utbildning 1
foretagarfrigor kan ocksd tryggheten 6ka, liksom modet att starta
histféretag. For att lyckas dr det ocksd viktigt att histforetagare
och deras organisationer tar ansvar fér att virna och utveckla fére-
tagandet. Det behovs strategisk och analytisk kunskap och kompe-
tens kring foretagarfrigor f6r att kunna ligga, och forverkliga, rea-
listiska och langsiktiga mél och planer f6r affirsutvecklingen i stort
inom niringen sivil som pa foretagsnivd. En betydande svarighet i
det arbetet ir bristen pa statistiskt och annat underlag for sidana
nodvindiga analyser och strategier.

3.18.6 Behov av 6kad kompetens om foretagande

Det kan konstateras att kompetensbrister ir relativt vanligt fore-
kommande nir det giller foretagarfrigor och affirsutveckling inom
histsektorn. Detta tillsammans med avsaknad av, eller svaga, st6d-
strukturer, sirskilt for nystartade féretagare, himmar tillvixten i
histsektorn. For att fler histféretag ska kunna viixa och bli 16nsamma
behovs 6kad kunskap om féretagande, affirsutveckling och ekonomi.
Det finns behov av utbildning inom féretagande for bdde befint-
liga histforetagare och de som vill starta nytt. Foér att méta behovet
av flexibilitet behovs dven kurser for vuxna, pd kvillstid och digitalt.
Kunskaper om eget féretagande behéver ocksd i annu hogre grad
komma in som ett moment i histutbildningar fér yngre. Viktiga
fragor 1 dessa utbildningar dr framtagning av affirsplaner, féretags-
ekonomi, finansiering, marknadsforing, arbetsgivarrollen med mera.
Kurser i digital marknadsféring, digitala medier och e-handel ir
ocksa viktigt di det skulle gora att histféretagen 1 hogre grad kan
nd ut till en bredare konsumentkrets och ¢ka sin intiktspotential.
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Formdgan till samverkan for utbyte och utveckling av kunskap ir
ocks3 en viktig del av den kunskapshdjning med avseende pd fore-
tagsledning och entreprenérskap som behovs.

Eftersom kunskaper om féretagandets villkor ir viktiga for alla
som ir yrkesverksamma inom niringen ingér det 1 alla utbildningar
inom hist 1 utbildningsvisendet. I sdvil hippologprogrammet som
yrkeshégskoleutbildningar inom hist ingdr kurser i féretagande.
Inom gymnasieskolan ir det mycket vanligt att anvinda konceptet
Ung foretagsamhet (UF). UF innebir att gymnasieelever startar,
driver och avvecklar ett foretag under ett lisdr. Ungefir var tredje
elev som nu gir ut gymnasiet har drivit ett UF-foretag.

Produktionsridgivning ir vanligt férekommande inom &vriga
produktionsgrenar inom lantbruket men anvinds inte lika frekvent
1 histverksamheter, dven om det erbjuds rddgivning dven dir. Sanno-
likt dr det framfér allt kostnaden f6r rddgivning som himmar men
dven viss ovana att anvinda sidana tjinster kan pdverka. Bedémningen
ir att det finns ett relativt stort behov av stéd och rddgivning och
att det vore positivt om forutsittningarna f6r detta férbittras.

3.18.7 Prioritera affirerna

Forhéllandevis midnga med histverksamhet ir livsstilsforetagare,
det vill siga det dr inte 6nskan om att vara entreprenér och fore-
tagare som gor att verksamheten startats utan viljan att arbeta med
histar. Histforetagarnas sjilvbild varierar, med ett brett spektrum
av mélbilder och férmigor. Synen p3 sig sjilv som foretagare bedéms
1 minga fall vara svag. En relativt stor andel av de som driver histfore-
tag dr mer intresse- dn foretagsdrivna och ser sig inte frimst som
foretagare. Det kan gora att affirerna inte alltid prioriteras d3 viljan
att f3 arbeta professionellt med hist ir stérre. Aven om ett gott
foretagande bygger pd intresse bdde for frigorna och affirerna, kan
dvervikten mot histintresset vara ett hinder f6r utveckling av hist-
foretagandet. Kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte samt samar-
bete och samverkan med andra féretagare inom och utanfér sektorn
torde kunna bidra till en bittre balans mellan histintresset och affi-
rerna. Det ir en viktig frga som inte minst histniringens organisa-
tioner bér ha fokus pd framat. Parallellt med utredningens féreslagna
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dtgirder behover minga histféretagare driva sina féretag med ett
innu hogre fokus pd affirsmissighet.

Samtidigt dr det viktigt att samhillet visar respekt for féretaga-
rnas val av ambitionsnivi. Det kommer fortsatt finnas de som vill
vara livsstilsforetagare och kanske inte riknar pd [6nsamhet {6r varje
insatt timma 1 féretaget, eller som viljer omfattning pa sin verksam-
het i férhdllande till sitt eget f6rsoérjningsbehov snarare in till vinst-
maximering av foretaget. Ett bejakande dven av dessa livsstilstore-
tagares verksamheter ir viktigt, inte minst d& de ocksd bidrar till
histniringens utveckling. Ett respektfullt bemdtande fran samhil-
lets sida kan leda till 6kat sjilviértroende och i sin tur bidra till att
fler skalar upp sin verksambhet till gagn f6r samhillet. Med &tgirder
som underlittar histféretagande kan det ocks8 forvintas att en del
av dessa livsstilsféretagare viljer att 1 6kad grad fokusera pd att driva
sitt foretag p& mer affirsmissig grund.

3.18.8 Samverka och samarbeta mer

Enligt histniringens organisationer finns en tradition 1 histsektorn
att gora 1 princip allt sjilv i sitt féretag. En anledning dr hoga kost-
nader f6r att ta in hjilp, men det ir dven en vil befist tradition och
arbetssitt. Férutom att det kan ge en simre kvalitet pd arbetet d&
det dr svart att vara kunnig 1 alla delar, tar det ocksd mycket tid 1
ansprik. Genom att utveckla olika lokala och regionala samverkans-
former skulle histforetagandet kunna effektiviseras. Det kan handla
om gemensam omvirldsbevakning, utbyte av information, kunskap
och erfarenhet kring f6retagarfrigor, byggfrdgor, gemensamma upp-
handlingar, administration, inkdp och anvindning av gemensamma
resurser som maskiner, teknik och logistik for exempelvis godsel-
hantering och foderinkép. De allra flesta skulle sannolikt tjina eko-
nomiskt pd sidan samverkan. Det hade ocksd varit férdelaktigt att
samarbeta och samverka mer med 6vriga delar av lantbruket med
djurhdllning liksom att gora jimforelser mellan den egna verksam-
heten och andras i syfte att lira och inspireras och dirmed forbittra
den egna verksamheten. I utredningens dialog med Tillvixtverket
lyftes ocksd den positiva effekt som finns i féretagssamverkan. Hir
ir histniringens organisationer liksom regionerna viktiga for att
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erbjuda stéd och stimulera sddana samarbeten och samverkan p3 ett
mer organiserat sitt 1 olika samverkansformer och féretagshubbar.

Sedan den 1 januari 2019 har alla regioner ett lagstadgat regionalt
utvecklingsansvar (RUA)"™. En region ska utarbeta och faststilla
en strategi for linets utveckling och samordna insatser f6r genom-
forandet av strategin, faststilla mal och prioriteringar f6r det regio-
nala kompetensforsdrjningsarbetet och tillhandahdlla bedémningar
av linets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pd kort
och lang sikt. Regionen ska vidare besluta om anvindningen av vissa
statliga medel f6r regionalt utvecklingsarbete samt f6lja upp, lita
utvirdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det regio-
nala utvecklingsarbetet. Regionerna har ocks3 i egenskap av direkt-
valt sjilvstyrande organ méjlighet att ta egna initiativ, utdver de
lagstadgade kraven, som anses angeligna ur ett regionalt perspektiv.
Den regionala utvecklingsstrategin ska utarbetas 1 samverkan med
berérda kommuner, regioner samt linsstyrelser och andra berérda
statliga myndigheter och bland annat innehilla en analys av de sir-
skilda utvecklingsforutsittningarna for hillbar regional tillvixt och
utveckling i linet. Insatser inom det regionala utvecklingsarbetet
finansieras av ett stort antal aktorer och via flera utgiftsomrdden 1
statsbudgeten. Det finns stora méjligheter f6r regionerna att bidra
till regional och lokal utveckling av histféretagande inom ramen
for RUA, exempelvis genom att uppmuntra och facilitera regional
och lokal samverkan.

Ett omride dir det ocksd finns méjligheter med 6kad samverkan
och samarbete ir uppfédningen av svenska skolhistar. I syfte att
mota efterfrdgan frin sdvil ridskolor som privata kopare skulle den
svenska histaveln och uppfédningen behdva anpassas 1 hégre grad
till marknaden. Ett sitt r att initiera lingsiktiga samarbeten, even-
tuellt avtalsgrundade, mellan ridskolor och uppfédare dir uppfoda-
ren tar pd sig att féda upp histar och ponnyer med de kvaliteter, och
1 den omfattning som ridskolorna efterfrigar. Uppfédaren skulle 1
detta fall gagnas av bdde en siker grundinkomst f6r sin verksambhet,
och maéjlighet till affirsutveckling. For ridskolorna méjliggér detta
att pd sikt kopa svenska histar och ponnyer med den kvalitet som
behovs till férutbestimt pris.

Aven utékad samverkan mellan ridgivningens organisationer
och linsstyrelserna vore betydelsefullt.

159 Svensk férfattningssamling. 2010. Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
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3.18.9 Ge hastforetag samma foérutsattningar
som likartade branscher

Det kan konstateras att flera av histféretagarnas utmaningar, inte
minst de ekonomiska, ir generella och delas med minga féretagare
inom andra verksamhetsomriden. Atgirder som stirker foretag-
samheten generellt kan dirfér férvintas gagna dven histféretagarna.
Trots detta kan konstateras att det finns flera omrdden dir histverk-
samheter ses, och hanteras, som undantag till nackdel for histfére-
tagarna. Det handlar bland annat om méjligheterna att erhilla st6d
och ersittningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
samt mojligheten till registrering av foretag f6r F-skattsedel och
moms. Det handlar iven om bestimmelser kring bygglov, strand-
skydd, foretagsforsiljning av histar till privatpersoner (konsument-
képlagen) samt mojligheter till villkorad likemedelsanvindning av
histar fér niringsverksamheter (ViLA).

Histniringen vill likstillas med, och erhilla samma férutsittningar
som andra niringar och sporter. Foretagare 1 histniringen vill ocksa
vara, och uppfattas som, serigsa foretag som tas pd allvar och far
tnjuta de férdelar och ekonomiska férutsittningar som finns for
likartade foretag nir det giller exempelvis olika stdd, ersittningar
och lagstiftning. Aven om histféretagarna exempelvis blir undan-
tagna frin vissa bestimmelser eller blir stddberittigade pi motsva-
rande sitt som inom andra likartade branscher blir ofta priset att
det tillkommer &taganden som exempelvis fler bestimmelser eller
en d0kad administrativ bérda. Trots att histsektorn 4 ena sidan vill
likstillas med andra niringar, efterfrigas i vissa fall samtidigt speci-
fika 16sningar for histniringen, ofta mot bakgrund av den ekono-
miskt svdra situation minga histforetag befinner sig i. Bedémningen
ir att det dr viktigt att histféretagare behandlas pd motsvarande
sitt som andra foretagare 1 Sverige, iven om det medfér ytterligare
dtaganden. Histutredningen har visat pd flera omriden dir det inte
ir sd 1 dag och som dirfoér behover dtgirdas.

3.18.10 Registrering av foretag for F-skattsedel och moms

Att registrera foretag f6r F-skattsedel och moms ir en grundliggande
forutsittning f6r att kunna gd frén hobby till niringsverksamhet.
Det har understrukits frin manga organisationer inom histniringen
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att Skatteverkets tolkning och hantering ir besvirande, ojimlik och
1 minga fall helt hindrande f6r att starta ett histféretag. De anser
ocksg att det ofta stills hogre krav pd histverksamheter in andra
verksamheter. Branschen upplever att det ir svirare att {3 F-skatt-
sedel, att anses bedriva niringsverksamhet samt att bli momsregist-
rerad for ett féretag med histverksamhet dn for f6retag 1 andra bran-
scher. Skatteverket bekriftar att det generellt stills hoga beviskrav
for att histverksamhet ska anses uppfylla niringskriterierna. Det dr
uppenbart att det finns olika sitt att tolka lagstiftningen och se pd
frdgan. Histniringen har framfort att det inte ir sjilva lagstiftningen
som ir ett problem 1 sig utan att det dr tolkningen av densamma
samt att det stills extra, och ofta orimliga krav p4 just histverksam-
heter. Det kan vara sirskilt svirt fo6r de som bedriver tivlingsverk-
samhet eller uppfédning av histar att {8 registrera foretag och bli
momsregistrerade.

Frin ett demokratiskt och frin ett rittssikerhetsperspektiv bor
alla féretag, oavsett bransch, behandlas p4 ett likartat sitt. Det dr dir-
for problematiskt om det generellt stills hogre krav pd histforetag.
Som exempel kan nimnas kravet p4 fortldpande intikter det vill
siga inte bara intdkt vid enstaka tillfillen. Uppfédning och utbild-
ning av histar tar ldng tid och genererar intikt sent i processen. Sam-
tidigt finns det andra niringar som har liknande affirslogik som
dessa histforetag. Ett exempel ir skogsforetag dir skog inte avverkas
fortlopande utan intikterna kommer med l8nga intervaller. En hist
kan ibland anvindas privat, men si torde det vara med ménga till-
gdngar i ett foretag som exempelvis en dator, maskiner och verktyg
1 en verkstad.

Histutredningen ska enligt kommittédirektivet inte limna nigra
bedémningar eller forslag pd skatteomradet. D3 frigan ir av s avgo-
rande karaktir for utredningens uppdrag att stirka histforetagandet
och {4 fler att 6vergd frdn hobby till niringsverksamhet, kan utred-
ningen dock konstatera att mojligheterna for histverksamheter att
registrera foretag for F-skattsedel och moms behéver ses ¢ver. Frigan
behéver fi en skyndsam och rimlig [6sning. Blivande histféretagare,
de flesta kvinnor, kan inte fortsitta vara foremdl for ifrdgasittande
och utdkad granskning om mélet ir stirkt foretagande och 6kad
sysselsittning 1 branschen. Det ir viktigt med fortsatt dialog mellan
histniringen och myndigheten, en 6kad samsyn samt &tgirder om
histforetagandet 1 Sverige ska ha mojlighet att 6ka.
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I enlighet med kommittédirektivet limnar utredaren inga bedém-
ningar eller forslag pd omridet, trots att frigan pd ett helt avgorande
sitt har betydelse nir det giller att 6ka antalet histforetag.

3.18.11 Den gemensamma jordbrukspolitiken i EU

Histhillning ir en platsbunden areell niring och histen ir ocks3 ett
livsmedelsproducerande djur, dven om det oftast inte ir det primira
syftet med histhillningen. Histverksamheter bidrar med manga av
de kollektiva nyttor som den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP),
stddjer, bland annat biologisk méangfald och 6ppna landskap. Hist-
foretagarna omfattas dock inte av stdd och ersittningar pd motsva-
rande sitt som ovriga verksamheter 1 animalieproduktionen, vilket
paverkar konkurrenskraft och 16nsamhet negativt. I grunden ir det
ett politiskt beslut. Att hist inte har samma mojligheter till st6d
och ersittningar inom GJP ir sirskilt problematiskt nir mélet dr att
histféretagandet ska 6ka 1 hela landet och bidra till sysselsittningen.
Utredningens beddmning ir att histverksamheter pa jordbruks-
fastigheter 1 visentligt stérre omfattning ska vara stédberittigade i
GJDP. Att ge histverksamheter motsvarande tillging till GJP som
verksamheter med andra lantbruksdjur skulle vara en viktig marker-
ing, inte minst av den betydelse som histar och histhdllning har for
svenskt jordbruk. Det dr ocksd logiskt och rimligt att histverksam-
heter pd jordbruksfastighet ges samma mojligheter och villkor att
ans6ka om stdd och ersittningar 1 GJP som 6vrig primérproduktion.
I exempelvis Finland, Frankrike och pd Irland inkluderas histverk-
samheter i storre omfattning 1 GJP dn i Sverige. Genom att se pd
histverksamhet pd jordbruksfastighet som en del av Sveriges strate-
giska plan f6r den EU-gemensamma jordbrukspolitiken kan en lik-
artad behandling av olika produktionssektorer vad giller de jord-
brukspolitiska stdden och ersittningarna dstadkommas. Det skulle
dven ta vara pd, och ge ersittning for, histarnas positiva betydelse
for miljo och 6ppna landskap. Signalvirdet till histforetagarna skulle
vara hogt och tydligt peka pd att de ses som en professionell verk-
samhet. Det skulle dven paverka histféretagens ekonomi positivt
och sannolikt bidra till fler histféretag och 6kad sysselsittning.
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Jordbruksverkets forslag om ett &terinfort vallstdd'® r positivt
liksom att forslaget utgdr frin arealen i stillet for djurslaget. Dock
ir, enligt forslaget, vallstod inte tillgingligt i de omriden som erhéller
kompensationsstdd, ett stéd som inte ir tillgingligt for histfore-
tagare. Det missgynnar histforetagare med vallproduktion 1 dessa
omréiden.

Utredningen noterar att histverksamhet inte beviljas investe-
ringsstdd f6r diversifiering. Om histverksamhet skulle inkluderas
i stodet skulle det enligt EU-regelverket medféra att jordbruksfore-
tag inte skulle ha mojlighet att diversifiera sig mot histverksambhet.
Utredningen har bedémt att for histniringen i stort ger det ett
storre mervirde att jordbruksféretag kan diversifiera sig mot hist,
in att histforetag skulle f3 mojlighet att diversifiera sig mot annan
verksamhet. For att 6ka samverkan mellan jordbruk och histverk-
samhet ir denna méjlighet viktig att bevara.

Investeringar i ny- eller ombyggnation av stallar dr viktiga for
att stirka konkurrenskraft och l6nsamhet samt forbittra arbets-
miljé och djurvilfird. Mot bakgrund av det hoga soktrycket nir det
giller investeringsstdd f6r 6kad konkurrenskraft och att minga inte
beviljas stdd, kan ett sitt att 6ka antalet investeringar vara att 6ka
den totala budgeten for investeringsstédet. Det kan antingen ske
genom att omfordela mellan stéd inom den strategiska planen eller
genom att tillskjuta mer pengar. Utredningen om en konkurrens-
kraftig animalieproduktion'' féreslog att regeringen ger Jordbruks-
verket 1 uppdrag att underséka mojligheterna och utforma férslag
for att hoja budgeten f6r investeringsstdd samt se dver startstdden
till unga jordbruksforetagare. Histutredningen har noterat den
6kning som aviserades i budgetpropositionen och ser fram emot
den aviserade dndringen av den strategiska planen.

Om dessa forslag realiseras skulle det dven vara positivt for hist-
foretagen, forutsatt att de tilldts ta del av stéd. Det finns ocks3 ett
stort behov av stod specifikt riktat till mindre foretag di det 1 dag
ir mycket svart for dessa, oavsett djurslag, att 3 st6d. Detta dd
medlen i investeringsstdden ofta forbrukas av de stora aktorerna.

160 Jordbruksverket. 24-12-05. Redovisning av regeringsuppdrag. Forslag till indring av
miljoersittningar i Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Dnr 3.1.17-10 959/2024.

161 Statens offentliga utredningar. 2024. Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd. SOU 2024:56.
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En aspekt som idr problematisk kopplat till budgeten for investe-
ringsstodet for 6kad konkurrenskraft ir att det kan ske en viss kapi-
talisering pd investeringsstoden, da tillverkare av exempelvis stall-
byggnader kan 6ka priserna till f61jd av att investeringsstddet finns.

3.18.12 Regelforenkling, minskad administration
och dndamalsenliga kontroller

Inom histniringen behévs fler och vixande féretag. Det ska vara
enkelt att starta, driva och utveckla histféretag. For att dstadkomma
det behover regelbordan bli 6verblickbar och de administrativa kost-
naderna begrinsas. Utgdngspunkten miste vara att foretagarna ska
ges utrymme att fokusera pd sina verksamheter och inte pd administ-
ration. Omfattande regelbérda, administration, rapportering till myn-
digheter, olika tillstdnd och kontroller ir ett inte obetydligt hinder
bide f6r de som vill starta nytt och {6r befintliga histforetagare.
For mindre verksamheter, som ménga histféretag ir, blir detta dn
mer kidnnbart dd administration tar en proportionerligt storre andel
av arbetstiden 1 ansprik jimfort med i storre foretag. Regelférenkling
och administration ir ett omride dir &tgirder kan férvintas ge god
effekt nir det giller att 6ka och stirka histféretagandet i hela landet.
Vid de hearingar som Histutredningen genomfért har ocksd den
betydande, och kande, omfattningen och komplexiteten i regel-
verken som histforetagarna uppfattar lyfts som ett hinder foér hist-
foretagandet, liksom den administrativa boérdan. Det ér i paritet med
vad som ocksi framférs av andra animalieproducenter'®. Histnir-
ingens organisationer tar iven upp en problematik med 6kat antal
kontroller, olika bedémningar och myndighetshantering vid kontroll.
Minga och kringliga regler, kontroller samt omfattande administ-
ration bidrar enligt historganisationerna till 6kade kostnader. Det
handlar om kostnader for att leva upp till vissa krav men ocks3 kost-
nader f6r férlorad arbetstid och administration som ir kopplat till
lagstiftningen. Uppfattningen var ocks3 att det finns komplicerade
bestimmelser om bland annat djurskydd, arbetsmiljé och jordbruk
som kan vara svira att navigera i, sirskilt f6r mindre verksamheter.
Projektet Metodutveckling for regelforenkling som finansierades
av Jordbruksverket inom ramen fér Landsbygdsprogrammet kon-

162 Statens offentliga utredningar. 2024. Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd. SOU 2024:56.
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staterar bland annat att antalet lagkrav f6r lantbruksféretag 6kade
med 134 procent mellan &r 1996 och 2021. Stérst procentuell 6kning
av antalet regler mellan 8r 1996 och 2021 hade histféretag (+175 pro-
cent). Aven antalet tillstind och anmilningar som skulle goras av
lantbruksforetag fortsatte att 6ka.'®’

Tillvixtverkets uppféljningar har ocks3 visat att féretagens (ej
endast lantbruk) regelborda dkat 6ver tid och regeringen har gjort
bedémningen att Sverige kraftigt behéver minska foretagens regel-
bérda, en beddmning utredaren delar. Histniringen har ett stort
antal lagomraden att folja. Lagar och myndighetsregler ir enligt reger-
ingen ett av de frimsta tillvixthindren f6r smd och medelstora fére-
tag. Regeringen arbetar dirfoér med regelforenkling pd olika sitt med
hog prioritet. Bland annat pagir ett uppdrag till 11 myndigheter att
arbeta f6r enklare regelverk med st6d av Tillvixtverket'®. Syftet ir
att minska foretagens regelborda och administrativa kostnader. Reger-
ingsuppdraget ir angeliget och resultatet av detta arbete kan forvin-
tas {3 positiv effekt dven f6r histniringens foretag.

Enligt Tillvixtverket'® krivs satsningar p en moderniserad regel-
givningsprocess med 6kad férméaga att utforma mer indamailsenliga
regler som ir kostnadseffektiva att tillimpa. For att uppnd det krivs
insatser for att definiera och avgrinsa behov for att dirigenom kunna
genomfdra nddvindiga férindringar av befintliga regelverk. Regel-
verken behéver dessutom enligt Tillvixtverket utformas fér att ta
tillvara digitaliseringens mojligheter f6r att sikra en effektiv imple-
mentering och tillimpning 1 myndigheter och foretag. Tillvixtver-
kets konklusioner delas av utredaren. Det ir bland annat angeliget
med utveckling av olika digitala méjligheter f6r att underlitta admi-
nistrationen for histforetagen. Det kan exempelvis handla om olika
former av uppgiftslimning till myndigheter.

Tjinsten verksamt.se dir olika myndigheter gemensamt samlar
foretagsinformation och féretagstjinster f6r den som ska starta
eller som redan driver foretag ir intressant dven f6r histforetag.
Hir finns goda mojligheter att pa ett enkelt sitt 3 hjilp med inte
minst administration, registrering och uppgiftslimning. Att ta del

163 Sveriges lantbruksuniversitet, HIR Skine, Vixa Sverige, Lantbrukarnas riksférbund och
Hushallningssillskapet Halland. 2021. Metodutveckling for regelforenkling. Faktablad Fortsatt
dkning av antalet lagkrav for lantbruket.

164 Regeringen. 2024. Regeringsuppdrag, KN 2024:01546.

165 Tillvixtverket 2024. Regler som piaverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2023.
Dnr A 2024-877.
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av informationen och tjinsterna i verksamt.se kan pdverka de som
vill starta eller utveckla foretag pa ett positivt sitt dd det blir enklare
att ta del av vad som kriivs och dirmed tryggare. Verksamt.se har
ocksa checklistor som ir specifika f6r olika branscher. Det ir av
intresse att utveckla dessa dven f6r histverksamheter. Det skulle
sannolikt underlitta évergdngen frin hobby till niringsverksamhet
fér manga.

Resultat frin den statliga utredningen om kontroller i livsmedels-
kedjan'® kan forvintas ge effekt dven pd histforetagarnas verksam-
heter, &tminstone 1 vissa delar. Utredningen ska foresld limpliga
indringar f6r att kontrollen ska bli s3 verkningsfull, effektiv, enhet-
lig och likvirdig som méjligt samtidigt som det ska bli enklare for
foretagen. Utredningen har dven att foresld dtgirder som skapar
goda forutsittningar for kontrollmyndigheternas rddgivning och
stdd till féretag och som minskar risken f6r omotiverade skillnader
i rddgivningen och stédet. Den problematik som utredningen kring
kontroll av livsmedelskedjan har i uppdrag att arbeta med ir till stor
del densamma for histféretagen vilket gor att resultatet av detta
arbete kan férvintas {3 positiv effekt dven pa histniringens foretag.

3.18.13 Konsumentképlagen

Minga histar siljs 1 dag av féretag till privatpersoner, vilket omfattas
av konsumentképlagens bestimmelser. Foretagare, vanligtvis upp-
fodare eller trinare som siljer histar till privatpersoner, har dock
dven efter omarbetningen av konsumentképlagen 2022 ett omfat-
tande ansvar och bevisbérda under en lingre tid efter f6rsiljningen
om det inte undantagits 1 avtal. Bestimmelserna skapar problem for
foretagarna, men ocksd for kdparna och djuren. Foretagarna som
siljer histar fir bira en hog risk med den l3nga dngertid som giller
och de rittsliga processer som kan uppstd i efterhand.

Att likstilla levande djur med materiella ting 1 ett konsumentritts-
perspektiv kan vara problematiskt. Foretagare som siljer histar till
privatpersoner far st en orimligt hdg risk med nuvarande konsu-
mentkdplag. En tillverkare av materiella varor sisom exempelvis
mobiltelefoner vet att en viss mindre, och relativt férutsigbar andel

166 Statens offentliga utredningar. 2023. En dversyn av kontrollorganisationen och finansier-
ingen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag. L1 2023:09, dir. 2023:170.
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av mobilerna kommer att vara defekta. Tillverkaren kan utan stérre
ekonomiska risker laga eller byta ut det som dr defekt alternativt er-
sitta koparen med en ny telefon. Siljarens risk uppgdr dd som mest
till varans pris. Ett féretag som producerar materiella varor och inte
levande djur kan ocksd med relativt god sikerhet kalkylera de eko-
nomiska riskerna. Den som 1 stillet siljer levande djur har det svérare.
De som producerar levande djur kan i princip inte piverka varans,
histens, kvalitet. Det ir det naturliga urvalet som avgér vilka defek-
ter ett djur har. Det finns ingenting som siljaren kan gora fér att
helt férhindra de naturliga brister alla levande varelser har.

Nir det giller levande djur dr det normalt svdrt med omleverans
eftersom det inte finns en identisk kopia av aktuell individ, i bista
fall finns ett liknande djur. I rittsfall med levande djur uppgér inte
sillan skadestinden till belopp som &verstiger djurets ink6pspris.
Detta eftersom skadestindet ofta dven inkluderar veterinirkostnader,
uppstallningskostnader, foder med mera. Den som siljer levande
djur stdr dirfor ofta f6r en oproportionerligt hég ekonomisk risk.
D3 minga djuruppfédare bedriver sin verksamhet som enskilda
niringsidkare eller som hobbyverksamhet riskerar de i virsta fall
personlig konkurs.

Ett levande djur som byter miljé och handhavande kan ocksd upp-
trida annorlunda baserat p& de nya frutsittningarna. En materiell
vara som exempelvis en mobil eller en spis kan férvintas fungera
likadant oavsett dgare s& linge dgaren anvinder den som siljaren
rekommenderat.

Nir det giller levande djur kan dessutom latenta defekter och
sjukdomar, som inte kunde ses vid férsiljningen, komma till uttryck.
Kopare kan efter kopet 3ta gora en fullstindig kontroll hos en vete-
rindr och ett antal histar kommer att visa sig ha ndgon defekt, fel
eller en latent sjukdom som i domstol kan riknas som ett fel som
koparen ska ansvara f6r. Den som siljer levande djur kan allts3 inte
rikna med att histarna man siljer ir fria frdn dolda defekter och
kan inte heller enkelt byta ut defekta delar eller vidta &tgirder som
en siljare av materiella ting ofta kan. Histforetagaren fir dirmed
std en hog risk vid forsiljning av histar till privatpersoner. Det kan
bland annat {3 till f6ljd att man drar sig f6r att silja till privatpersoner.
Majoriteten av koparna papekar dock aldrig ndgot fel, men ur silja-
rens perspektiv finns det alltid en risk att alla kopare kommer att
patala fel.
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Bade kopare och siljare riskerar att lida skada vid en tvist, och
dven djuret kan lida av att vara féremal f6r tvist. Djur som omfattas
av en tvist kanske inte tas omhand pd optimalt sitt om tvisten drar
ut pa tiden. Képaren som blir féremadl for tvist vill kanske, av férklar-
liga skil, inte std fo6r uppstallningskostnader eller investera 1 djuret.
Detsamma kan gilla siljaren. Det kan ocksa vara si att koparen av
rittsliga orsaker inte fir, eller vigar motionera histen di det kan
paverka en pdgdende tvist.

I samband med omarbetningen av konsumentképlagen 2022 in-
fordes vissa sirregler for levande djur vid kop dir priset dverstiger
en tiondel av prisbasbeloppet. For sddana kop medges att avtal tecknas
mellan niringsidkaren och konsumenten om undantag frén konsu-
mentképlagen s8 att fel pd det levande djuret som visar sig inom
6 minader inte ska anses vara ett fel som niringsidkaren svarar for.
Det ir positivt men det kan vara s8 att det finns en viss ovana att
skriva sidana avtal, sirskilt som konsument, vilket kan medféra att
det 1 praktiken ir relativt {3 som utnyttjar den méjligheten. Det kan
ocks3 vara sd att siljaren idr 1 underlige vad giller viljan att komma
overens 1 ett avtal. Om siljaren utnyttjar méjligheten att avtala bort
den omvinda bevisbérdan kan det dven vara prispdverkande.

En konsument ir oftast i underlige gentemot niringsidkaren,
och syftet med konsumentképlagen ir bland annat att jimna ut detta
styrkeférhdllande mellan siljare och kopare. Nir det giller kop av
levande djur ir dock siljaren ofta en mindre aktér som genomfor
enstaka forsiljningar, och i en sddan situation ir styrkeférhillandet
mer jimboérdigt mellan siljare och kopare.

Trots de forindringar som inférts tar inte konsumentképlagen
tillricklig hinsyn till de sirskilda férhillanden som ofta rider vid
kép av dyrare levande djur. Den skiss med alternativa lagtextlds-
ningar 1 frigan som tas upp 1 betinkandet frin utredningen om nya
konsumentképregler (SOU 2020:51 s. 374 £.)'*” och Civilutskottets
bedémning i tillkinnagivande till regeringen'® 4r rimlig, det vill siga
att regeringen gir vidare med ett forslag dir kop av dyrare levande
djur undantas frin konsumentképlagens tillimpningsomride. Med
dyrare djur avses djur dir priset 6verstiger en tiondel av prisbasbe-

167 Statens offentliga utredningar. 2020. En ny lag om konsumentskydd vid kép och vissa andra
avtal. SOU 2020:51.
168 Riksdagen. 2022. Tillkinnagivande bet. 2021/22:CU3, rskr. 2021/22:212.
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loppet. Ett sddant alternativ ir mer indamélsenligt nir det giller
kép av histar.

Det ir viktigt att képande part skyddas av konsumentritten, men
det dr ocksd viktigt att sdvil siljaren som djuret i friga skyddas pd
ett rimligt sitt. Mojligheten att uppfylla detta och limpligheten att
hantera levande djur som materiella ting i konsumentképlagen ifrga-
sitts mot ovanstiende bakgrund.

3.18.14 Bygglov

Bygglovskravet har orsakat problem f6r minga histféretagare som
vill utveckla sitt foretag, till exempel genom att bygga ett stall eller
ridhus. For att 8 bygga for histverksamhet har histigaren i minga
fall varit tvungen att séka bygglov. Detta till skillnad mot andra fére-
tag i de areella niringarna som har kunnat utnyttja bygglovsfrihet en-
ligt undantaget i plan- och bygglagen nir det giller ekonomibygg-
nader i jordbruket. Den allt tyngre regelbérdan och den varierande
tillimpningen av olika bestimmelser, bland annat byggreglerna,
pekas dterkommande ut av histniringen som en bidragande orsak
till att foretagandet férsvdras och att foretagsutvecklingen fordré;s,
eller till och med hindras.

Det kan konstateras att bygglov ofta krivs for byggnader inom
verksamheter med hist till skillnad frdn andra areella niringar. Ett
bygglov ir kostsamt och det tar tid att anséka om och att fi. Foljd-
krav och f6ljdadministration genererar kostnader, men det ir ocksd
en osikerhetsfaktor di det alltid finns en risk att {8 avslag p8 sin an-
sokan. I det liget har verksamhetsutévaren redan lagt ner kostnader
for att ta fram alla handlingar, underlag samt bekostat sjilva lovav-
giften utan att det resulterar i ndgot. Kommunerna tar ocksi en
ansékningsavgift som tas ut oavsett om sékanden beviljas eller fir
avslag. De kommunala avgifternas konstruktion gér dessutom att
stall, maskinhallar och liknande kan fi en mycket hog bygglovsav-
gift som inte stir i proportion till den tid som liggs ner pd gransk-
ningen av dessa relativt enkla, men till ytan ofta stora byggnader.
Arenden kring bygglov som giller byggnader till histar kan ocksd
beddmas och hanteras olika i kommunerna.
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Potentialen i Bygglovsutredningens forslag'® vad giller att for-
enkla och effektivisera for de féretag vars verksamhet 1 dag kriver
flera olika tillstdnd och som omfattas av anmilningsplikter, regist-
reringsskyldigheter, dispensférfaranden etcetera, bedéms vara be-
grinsad. Bygglovsutredningens forslag innehiller inga férbittringar
eller forenklingar avseende bygglov fér ekonomibyggnader till hist-
verksamhet utan snarare det motsatta med utokad lovplikt.

Bygglovsutredningen konstaterade bland annat att det inte dr
limpligt att koppla lovplikten till en viss typ av verksamhet och
valde att lita detaljplaneringen styra bygglovsplikten. Ménga platser
med tit bebyggelse, men utan detaljplan, ansigs d& olimpliga att om-
fattas av olika typer av bygglovsbefrielse. Bygglovsutredningen gor
bland annat klart att till exempel ridhus inte skulle kunna vara en
byggnad som omfattas av en lovbefrielse. Motiveringen var att den
1vissa omriden utan detaljplan ansigs kunna framstd som en bygg-
nad med en hég omgivningspdverkan. Denna motivering ir svag d&
ett ridhus storleksmassigt ir 1 paritet med en maskinhall, som undan-
tas bygglov. Aterigen sirbehandlas histverksamheter trots att Bygg-
lovsutredningen konstaterade att det ir olimpligt att koppla lovplik-
ten till viss verksamhet.

Vidare foreslog Bygglovsutredningen en ny legaldefinition av
ekonomibyggnad och anger att en ekonomibyggnad bor definieras
som en byggnad som behovs f6r jordbruket, skogsbruket, fisket
eller renskétseln. Det kan konstateras att ett stort antal byggnader
som anvinds f6r histhillning inte utgér ekonomibyggnad i enlig-
het med denna legaldefinition, iven om de utseendemissigt skulle
vara svdra att skilja frin andra ekonomibyggnader 1 exempelvis jord-
bruket. Motiveringen till detta var enligt Bygglovsutredningen att
ménga sidana byggnader for histhdllning inte kan anses behovas
for jordbruket, skogsbruket, fisket eller renskétseln.

Foérsvarsmakten framférde till Bygglovsutredningen att histar
paverkas negativt av flygbuller, att Férsvarsmakten dirfor 1 férekom-
mande fall fitt indra och begrinsa vissa flygvigar och att det finns
fall dir Forsvarsmakten har blivit ersittningsskyldig. Om byggnader
for histhillning skulle kunna uppféras utan krav pd lov, ansdg For-
svarsmakten att de inte skulle ha mojlighet att 1 f6rvig bedéma ris-
ken for skada p riksintresset. Mot bakgrund av vad Férsvarsmakten
framfért under utredningsarbetet foreslog Bygglovsutredningen att

19 Statens offentliga utredningar. 2021. Ett nytt regelverk for bygglov. SOU 2021:47.
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det skulle inféras en utdkad lovplikt f6r histhillning inom, eller 1
anslutning till omriden av riksintresse for totalférsvaret och dirtill
ett krav pd medgivande frin Forsvarsmakten eller MSB. Det finns
dock brister 1 utredningens underlag och motivering till férslaget.
Det framgir exempelvis inte i vilka fall det skulle vara aktuellt, vad
ett sddant ingripande skulle kunna innebira och hur vanligt fére-
kommande det kan tinkas vara. Det framgér inte heller i hur stora
delar av Sverige det aktuella f6rslaget skulle tillimpas eller hur minga
verksamheter som skulle triffas av den nya bygglovsplikten och det
tillkommande kravet pd medgivande. Det gir inte heller att utlisa
hur stort problemet med histhillning i nirheten av férsvarets riks-
intresseomraden ir. Ngra vetenskapliga eller andra beligg for att
histar paverkas negativt av flygbuller redovisas inte.
Bygglovsutredningen féreslog vidare att det inte ska krivas bygg-
lov for att, 1 en byggnad i ett omride som inte omfattas av en detalj-
plan eller ingdr i en sammanhillen bebyggelse, inreda en eller flera
lokaler med en bruttoarea som sammanlagt inte ir storre dn 50 kva-
dratmeter. Bygglovsutredningen bedémde att forslaget skulle kunna
underlitta f6r den smiskaliga histniringen. Beddmningen 1 Histut-
redningen ir att om man tvingas bygga s8 litet finns en risk att man
bygger fast sig, och att det blir kostsamt nir verksamheten vixer och
far behov av att bygga ut. Utdver ytan som varje djur enligt regelver-
ket ska ha krivs dven ytor som behovs f6r att djuren ska kunna hante-
ras pd ett sikert sitt samt forvaringsutrymmen med mera. En bestimd
yta pd till exempel 50 kvadratmeter skulle bli vildigt begrinsande.
Bygglovsutredningen ir tydlig med att histverksamhet inte bor
omfattas av undantag frin bygglov. Senare &rs vigledande praxis har
dock visat pd motsatsen, varfor utredningsférslagen och de skriv-
ningar som Bygglovsutredningen innehéller ir ett steg i fel riktning
om de realiseras. Det kan konstateras att nyare praxis med avseende
pa bide bestimmelsen i miljobalken kopplat till strandskydd och
plan- och bygglagens regler 1 hogre utstrickning in tidigare bedémts
omfatta histhdllning. Det ir en utveckling som ir énskvird med
tanke pd det stora antalet verksamheter som uteslutande, eller till
stor del, omfattar histhdllning. Det dr svdrt att se att det skulle finnas
nigra rationella skil till att valet av djurslag skulle pdverka bedom-
ningen av om ett undantag ir tillimpligt. Snarare in att géra tillimp-
ningen mer restriktiv finns ett stort behov av att forslag som liggs
fram ir tydliga med att dven verksamhet baserad pd hist ska omfattas.
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Regeringens lagrddsremiss om bygglov som beslutades 1 februari
2025 baseras pd Bygglovsutredningens férslag. Regeringens ambi-
tion att forenkla, fértydliga och renodla reglerna kring bygglov ir
lovvird, men for histniringens vidkommande ir det svart att se att
det tagits tillrickligt stora steg i lagrddsremissen. Forvisso begrinsar
regeringen kravet pd bygglov 1 omriden med riksintresse 1 jimférelse
med Bygglovsutredningens forslag, vilket ir ett steg i ritt riktning.
I omrdden med riksintresse foresldr regeringen krav pd bygglov bland
annat for nybygenad och tillbyggnad av ekonomibyggnad fér hist-
hillning och dndrad anvindning av ekonomibyggnad till histhall-
ning, om det ir friga om ett omride for flygplatser eller 6vnings-
eller skjutfilt. Bygglovsutredningens krav pd bygglov var in mer
omfattande i denna del. Regeringen delar 1 Lagrddsremissen Bygg-
lovsutredningens syn att eftersom de utpekade riksintresseomrddena
ir s§ omfattande geografiskt, skulle nirmast odverskddliga konse-
kvenser kunna f6lja av en lovplikt fér till exempel alla ekonomibygg-
nader, friggebodar eller mindre tillbyggnader inom dessa omriden.

Undantag frin lovplikten f6r ekonomibyggnader syftar till att
underlitta for vissa niringar, vilket ir positivt. Bygglovsutredning-
ens foreslagna, nya definition av ekonomibyggnad ir en byggnad
som behovs for jordbruket, skogsbruket, fisket eller renskotseln.
Dessa byggnader foreslds av Bygglovsutredningen vara undantagna
lovplikt. Hir saknas histverksamheter helt 1 definitionen av ekono-
mibyggnad. Inte heller i regeringens lagridsremiss omnimns hist-
verksamhet 1 denna upprikning, vilket vore motiverat. Regeringen
foreslir 1 lagrddsremissen att vattenbruk ska omfattas.

3.18.15 Strandskydd

Regeringens forslag att fler land- och vattenomriden ska undantas
frén strandskydd och att mojligheterna att bygga eller vidta dtgirder
1 strandnira ligen ska 6ka idr positivt. Tidigare har smiskaliga verk-
samheter, som ofta drivs som bisysslor eller av nystartsforetag, haft
svart att omfattas av undantaget. Det har missgynnat sm& landsbygds-
foretagare, sirskilt de som bedrivit sin verksamhet pd deltid. Med
de nya reglerna kommer dven bisysslor inom jord- och skogsbruk
att undantas frin strandskyddet, vilket skapar bittre férutsittningar
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for sma foretag och generationsskiften. Det ir en viktig f6rbittring
som stirker féretagarnas férutsittningar.

Av lagrddsremissen framgdr ocks8 att undantaget for areella nir-
ingar blir mer generdst genom att det kompletteras pa s3 sitt att dven
vattenbruk omfattas. Det finns anledning att pd motsvarande sitt
tydliggéra att dven histverksamheter ska ingd 1 undantaget. Liksom
nir det giller bygglov vittnar histniringens organisationer om att
undantagsmojligheterna frin strandskydd skiljer sig frin andra verk-
samheter inom lantbruket nir det giller verksamheter med hist.
Det behover dtgirdas och histniringen ses som en sjilvklar del av
de areella niringarna. Hiri ligger en stor del av problematiken kring
histforetagandet generellt, att det inte betraktas som annat foreta-
gande utan mer som en hobbyverksamhet. Det paverkar histféreta-
gandets konkurrenskraft, lonsamhet och attraktionskraft. Det dr
dven viktigt ur ett samhillsperspektiv att tydligt visa att kvinnligt
foretagande, vilket dominerar inom histféretagen, ges motsvarande
krav och littnader som andra branscher och ses pd, samt behandlas
som, en professionell verksamhet.

3.18.16 Veterinara fragor
Brist pd veterinirer och hoga veterinirkostnader

Tillgdng till hilso- och sjukvird ir helt central f6r att £8 och bibe-
hélla friska och vilm3ende histar. Det dr ocksé viktigt bide for ett
hillbart féretagande och konsumtion 1 histniringen. Det méste finnas
en vil fungerande veterinirvard svil vid utbrott av smittsamma djur-
sjukdomar som f6r férebyggande djursjukvird och akutvird dygnet
runt, 1 hela landet. I annat fall riskeras djurvilfirden och féretagens
risktagande okar. Det pdverkar ocks viljan att starta ett nytt fore-
tag och att driva vidare ett befintligt histforetag, sirskilt pa lands-
bygden dir avstdnden ir stérre och veterinirbristen kan vara in mer
pataglig. Ytterligare konsekvenser finns, inte minst nir det giller
djurskyddet. Brist pd veterinir under jourtid kan till exempel resul-
tera i linga transporter av svirt sjuka histar till veterinir, férvirrade
skador och sjukdomar vilket kan forsimra méjligheten till likning
och rehabilitering. Utéver ékat djurlidande 6kar ocksd kostnaderna
och oron f6r histigaren. Det dr ocksa viktigt med tillfredsstillande
omfattning pd veterinira resurser for Sveriges krisberedskap.
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Sirskilt bristen pa veterinir vid jour och seminveterinirer har
understrukits av histniringens organisationer. Aven om det finns
utbildade seminveterinirer ir det enligt flera av histniringens orga-
nisationer ind3 brist pa praktiserande seminveterinirer, vilket kan
bero pé lag vilja att arbeta kliniskt under hela dygnet pd viren och
sommaren. Bristen ir enligt histniringen tydlig sivil p& stuterier
som pd seminstationer, inte minst i norra Sverige. D3 det finns ett
pigdende regeringsuppdrag'”® att utreda utformningen av en tillging-
lig, hdllbar och effektiv veterinirberedskap ligger inte utredaren
ndgra forslag nir det giller den veterinira beredskapen. Diremot
gor bristen pa veterinirer att det finns behov av att hitta, och utreda
mojligheten till nya kompensatoriska 16sningar, exempelvis att andra
professioner tilldts ersitta vissa av veterinirens uppgifter, att digitala
veterinirbesdk utvecklas och anvinds in mer samt utékning av det
redan befintliga arbetssittet villkorad likemedelsbehandling, ViLA.

Histniringen har lyft problem med hoga veterinidrkostnader
och en marknad som inte fungerar tillfredsstillande. Det ir viktigt
bide for foretagens ekonomi och £6r djurvilfirden att prisbildningen
pd det veterinira omridet fungerar tillfredsstillande. D3 regeringen
har uppdragit till Konkurrensverket att utreda frigan'”" limnar ut-
redaren inte nigra forslag pd omridet. Det dr angeliget att dven hist
omfattas av Konkurrensverkets utredning.

Seminering och driktighetsunders6kning av ston

Vissa av histniringens organisationer har framfért att det vore posi-
tivt om det skapas ytterligare kompensatoriska dtgirder genom moj-
lighet f6r seminassistenter och husdjurstekniker att genomféra ultra-
ljud infér semineringar och driktighetsundersékning av ston. Delar
av veterinirkdren har delgett utredningen avvikande bedémning d&
tekniken enligt veterinirerna ir komplicerad, férenad med risker
och dirfér bedéms kriva veterinirlegitimation.

Klart ir att stuterier och seminstationer under minga ar upplevt
allt storre svarigheter att hitta svenska veterinirer med ritt kompetens
som ir villiga att arbeta i deras verksamheter. Det dr ndgot som ir

170 Regeringen. 2024. Uppdrag att utreda utformningen av en tillginglig, hillbar och effektiv
veterindr beredskap. 112024/01428.

171 Regeringen. 2025. Uppdrag till Konkurrensverket om kartliggning av pristransparens
inom djursjukvirden. LI 2025/00548.
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hindrande 1 dessa foretags verksamheter. Arbetet pd stuterierna ir
intensivt under seminsisongen och inkluderar oundvikligen tjinst-
goring dagtid, kvillar, helger, helgdagar och ibland nitter. Minga
stuterier har haft veterinirer ur den ildre generationen men nir de
ildre successivt slutat, har manga upplevt det svirt att hitta veteri-
nirer som kan och vill &ta sig arbetet. Det har medfort att en 6kande
andel av stuterierna och seminstationerna anlitar utlindska veteri-
nirer i sina verksamheter under seminsisongen.

Om det skulle medges méjlighet for seminassistenter eller hus-
djurstekniker, att efter adekvat vidareutbildning {8 utfora rektal-
undersdkningar med ultraljud pa ston, skulle det sannolikt avlasta
veterinirerna. Det mesta av arbetet med seminverksamhet pd stute-
rier och seminstationer som kriver veterinir medverkan utfors pd
ett planerat sitt under dagtid och yrkeskirerna seminassistent och
husdjurstekniker kan dd komplettera verksamheten genom att ta
hand om det arbete som behover utféras under 6vrig tid.

ViLA Hist

Vid villkorad likemedelsanvindning, ViLA, fir djurhillaren ha vissa
likemedel hemma och sjilv behandla ett antal specificerade symptom-
bilder, efter utbildning och p4 delegation av en veterinir. ViLA, har
varit en mojlighet 1 minga ir inom flera inriktningar av animaliepro-
duktionen, dock inte hist. Det har visat sig vara ett vil fungerande
arbetssitt och viktigt verktyg som kan skapa flexibilitet, stirka kon-
kurrenskraften i animalieproduktionen samt ytterligare forbittra
djurskydd och djurhilsa. Med ViLA kan djurlidandet minska d&
djurhillaren inte behéver invinta veterinir utan direkt kan sitta in
behandling. Det ir ocks ett sitt att kompensera for de begrinsade
veterinira resurserna. Genom ViLA skapas ett nira och regelbundet
samarbete mellan veterinir och djurigare, vilket bidrar till det fére-
byggande djurhilsoarbetet. Planerade besok gor att veterinira resur-
ser anvinds mer effektivt och att en stérre del av tiden kan dgnas 4t
mer kvalificerat veterinirt arbete, i stillet for diagnos och dtgirder
av mer rutinmissig karaktir. Med ViLA kan ocks3 veterinirkost-
naderna begrinsas for djurhillaren.

Det ir minst lika viktigt att histarna omfattas av ett organiserat
forebyggande djurhilsoarbete som det dr for dvriga lantbruksdjur.
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Minga histféretagare har redan i dag stor erfarenhet av férebyg-
gande djurhilsoarbete och omhindertagande av mindre 8kommor.
ViLA kan begrinsa kostnader och frigéra tid f6r bdde histféretag-
are och veterinirer och dessutom forbittra djurvilfirden. Om ViLA
infors for hist bor det vara limpligt att initialt Sppna for arbetssittet
1vissa grupper av histféretagare innan det, efter utvirdering, even-
tuellt utvidgas till flera. Det kan konstateras att vissa av histniringens
organisationer uttryckt tydligt behov av ViLA {6r hist. Samtidigt
har delar av veterinirkdren delgett utredningen avvikande bedémning
och anser att det krivs veterinirmedicinsk utredning av frigan d&
de ser tydliga risker med ViLA for hist. Med utgdngspunkt i de delade
meningar och bedémningar som rider finns behov att utreda frigan
narmare.

Transport av histar inom Norden

Att f6lja TRACES NT (Trade Control and Expert System, EU:s
gemensamma digitala plattform for att spira och dvervaka bland
annat sindningar av levande djur) och ha veterinirintyg vid trans-
porter av hist f6r avel, till exempel f6r betickning av ston, krivs

1 dag vid transporter inom Norden (Danmark, Finland, Norge och
Sverige). Transporter mellan dessa linder fér andra syften sdsom ut-
stillningar, idrotts- eller kulturevenemang ir undantagna frin kravet
pd veterinirintyg. Gillande undantag enligt artikel 69 férordning
(EU) 2020/688 ir bra, men det ir dven efterfrigat av histniringens
organisationer att préva mojligheten till undantag for transporter 1
avelssyfte. D3 forordningen enbart giller registrerade histdjur kan
f6] som inte har fitt pass dnnu inte omfattas av undantaget. Jord-
bruksverket har bedémt att det dirmed finns manga ston dir det
inte skulle g8 att anvinda ett sddant undantag for att beticka stoet
innan félet dr avvant eller har fitt histpass.

Av histniringens organisationer efterfrigas ocksd mojligheter
att kora histar till ett annat land inom Norden for veterinirbesok.
Det vore rimligt att iven sidana transporter undantogs frin kravet.
Nuvarande situation utgér ett reellt hinder och 6kade kostnader och
kan ocks? paverka djurvilfirden negativt. Beroende pd var histen
finns kan det vara en kortare stricka och enklare att dka till en vete-
rinir eller med ett sto for betickning pd andra sidan landsgrinsen.
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Att utbyta avelsmaterial med andra linder dr ocks8 efterstrivans-
virt 1 syfte att nd sd hog kvalitet pd histarna som mojligt. I stillet
for att som 1 dag hindras, bor avelsutbyte mellan linder stimuleras.

3.18.17 Digital innovation

Det ir viktigt att vara 6ppen f6r nya tekniska l6sningar, inte minst
digitala. Det ir ett omrdde som i dag gir snabbt fram inom forsk-
ning och innovation och som kan férvintas fa stor betydelse, inte
minst nir det giller djurhdllningen. Det pigir mycket arbete pd om-
ridet och f6r svenska djurh8llare kan den nya tekniken bli betydelse-
full f6r att stirka foretagandet. Det finns ett stort behov av att under-
litta anvindning av ny teknik, inklusive digital teknik, 1 histniringen.
Det finns dven ett behov av att histverksamheter 1 6kad grad nytt-
jar redan befintlig teknisk utrustning och system som exempelvis
mekaniska utgddslingssystem.

Med digitalisering finns goda férutsittningar for att komma till
ritta med de brister 1 statistik som foreligger inom histniringens verk-
samheter. Genom digitalisering av grunddata, forbittrad anvindar-
vinlighet till exempel nir det giller att limna uppgifter till myndig-
heter, justering i register med mera kan en god grund liggas for
statistik.

Det finns en stor potential 1 anvindning av digital teknik for att
effektivisera foretagandet, stirka lonsamheten och minska den admi-
nistrativa bérdan. Det finns redan tekniker som ir klara f6r anvind-
ning och minga under utveckling. Kostnaden f6r inkép av tekniska
innovationer kan dock, dtminstone till en borjan, vara relativt hoga
vilket kan begrinsa spridningen. Moment som tillsyn av djur, sam-
ordning av kontroller i olika former, évervakning av hilsostatus och
djurvilfird, spdrbarhet, samt éverféring av data pd enkelt sitt frin
sensorer pa djuren till exempelvis en gdrdsdator men dven frn girden
till exempelvis myndigheter ir intressanta omriden for digitalisering.
Med teknikens hjilp kan histarna fi grovfoder flera gdnger per dag,
med forbittrad djurvilfird som foljd. Hilsodvervakning och aktivi-
tetsmitare for tidig upptickt av sjukdomar och avvikande beteende
hos histarna ir av stort intresse liksom teknik for lokalisering av
djuren.
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I dag finns krav pd att alla histar ska ha mikrochip. Det ir ett
exempel pd system som har utvecklingspotential fér att bland annat
registrera histarnas hilsostatus. Dokumentation om vaccinationer
med mera skulle ocksd kunna lagras 1 mikrochipen. Andra intressanta
utvecklingsomrdden ir digitala histpass, digital administration, virtu-
ella stingsel samt att utveckla och godkinna att vissa myndighets-
kontroller kan goras pd distans genom digital teknik. Information,
utveckling och férfining samt stéd nir det giller anvindningen av
ny teknik behover intensifieras 1 histsektorn for att fler ska ha moj-
lighet att ta del av den tekniska utvecklingen.

Digitala histpass och digitala méjligheter att registrera
eller limna information till myndigheter

Digitala mojligheter att registrera eller limna information till myndig-
heter ir viktigt, bland annat f6r att sinka den administrativa bérdan
hos féretagen, férenkla och forbittra regelefterlevnaden samt ut-
gora underlag for tillforlitliga data och statistik. En central friga ir
behovet av att bygga ett system for digitala histdata pd individniva.
Utveckling av digitala histpass som ir kopplade till dgarregistrering
och tll histens mikrochip kan vara en viktig grund for ett effektivt
verktyg som kan komma till nytta pd flera omriden. Det gir enligt
EU-férordningen (EU) 2021/963" att komplettera, men inte er-
sitta, dagens fysiska histpass med ett digitalt. Det ir viktigt att verka
for att digitala histpass pd sikt tilldts ersitta de fysiska. Digitala hist-
pass skulle bland annat kunna kopplas direkt till Jordbruksverkets
centrala histdatabas och till anliggningsregistret. Nir lantbruksdjur
flyttas eller byter dgare pdminns djurhdllaren om att de méste regi-
strera detta. Det hade sannolikt varit férdelaktigt om ett liknande
system kunde inforas for histhdllare. Det skulle dven kunna férenkla
for foretagen och utgdra grund for statistik och uppféljning. Sam-
mantaget kan konstateras att det inte ir enkelt att registrera sin hist.
For importerade histar ska histigaren forst ta reda pd vilken avels-
férening som histen ska registreras hos och dess kontaktuppgifter.

172 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/963 av den 10 juni 2021 om fast-
stillande av tillimpningsféreskrifter {6r Europaparlamentets och ridets férordningar (EU)
2016/429, (EU) 2016/1012 och (EU) 2019/6 vad giller identifiering och registrering av
histdjur och om faststillande av férlagor till identitetshandlingar fér dessa djur. (Text av
betydelse fér EES.)
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Direfter skickas passet in 1 original fore registrering. Steg tre ir
sedan att registrera histen p8 anliggningen hos Jordbruksverket.
Nir det finns digitala histpass framme pd individnivi kan systemet
utvecklas ytterligare med mélet att koppla exempelvis djurhilso-
frigor (som exempelvis vaccinationer med mera), smittskydd och
livsmedelsfrigor till passet. For det stora flertalet av Sveriges hist-
igare skulle digitala histpass kunna spara mycket administration.
I dag behéver histigaren till exempel sjilv gd in och skriva in histens
vaccinationer i tivlingsdatabasen. Det kontrolleras endast genom
stickprov vid tivling. Om det fanns digitalt registrerat av veterini-
ren vid vaccination vore det bide enklare for histigaren och dess-
utom kvalitetssikrat. Eftersom histar flyttar mellan olika linder rela-
tivt mycket behdver mélet vara ett system som fungerar 1 hela EU.

Virtuella stingsel

Det finns flera férdelar med virtuella stingsel som kan pdverka dven
histhillningen pi ett positivt sitt och det finns ett intresse frin flera
av histniringens organisationer att anvinda tekniken. Aktuell forsk-
ning pd omridet, bland annat med fokus pd djurvilfirden, ir ocksd
tillginglig men inte pd djurslaget hist. Det ir viktigt att sidan forsk-
ning kommer till stind s att systemet kan bli godkint att anvinda
1 Sverige.

Minga nya tekniker pd frammarsch har fokus p8 forbittrat djur-
skydd och djurhilsa genom olika digitala mitmetoder. Dessa kan
dven kopplas till anvindningen av virtuella stingsel dir flera parame-
trar skulle kunna mitas via histens transponder. Det ir méjligt redan
1 dag men det kan férvintas att det kommer att utvecklas ytterligare.

En intressant mojlighet att studera skulle ocksd kunna vara att
kombinera ett fysiskt stingsel till histar med ett virtuellt system.
Detta genom att inte ha strém 1 det fysiska stingslet utan ha elekt-
riska stimuli via en transponder pd varje hist 1 ett virtuellt system.
Genom att behilla det fysiska stingslet minskar risken fér att andra
djur kommer in i den virtuella hagen. Med ett sidant system skulle
det ocksa gd att kontinuerligt, och enkelt, kontrollera att inhignaden
ir intakt. Risken for olyckor i samband med fysiska stingselbrott
skulle ocksd kunna minska. Genom att anviinda virtuella stingsel kan
djurigaren ocksd larmas om djuren beter sig avvikande via de digitala
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verktyg som tillhor systemet. En nackdel med ett fysiskt stingsel dr
att 1 de fall rovdjur ind3 tar sig in i den fysiska inhignaden har djuren
svarare att fly 4n om det bara funnits ett virtuellt stingsel. For att sd
lingt mojligt f6rsikra sig om att rovdjur hélls utanfor hagen krivs
rovdjursavvisande stingsel.

3.18.18 Behov av 6kad marknadsanpassning
av hastuppfédningen

Enligt histniringens organisationer ir 1énsamheten att féda upp
histar generellt 1ig inom de flesta raserna. Liksom f6r mycket annat
finns det inte tillgdng till nigon samlad statistik som visar 16nsam-
hetsutvecklingen inom histuppfédning. Generellt kan konstateras
att det utifrin ett foretagsekonomiskt perspektiv ofta ir svirt att
fa l1onsamhet 1 upptddning. Den uppfédningsverksamhet som 1 dag
drivs foretagsmissigt sker som regel 1 kombination med inackor-
dering-, hingsthillning- och seminstationsverksamhet eller 1 kombi-
nation med andra verksamheter inom lantbruket. De flesta av landets
uppfodare bedriver dock mindre verksamheter av hobbykaraktir
och féder upp nigon enstaka eller ett fital histar per ar.

Svensk histavel och uppfédning utgér en viktig grund for hist-
niringen i1 Sverige. En stark inhemsk avel ir viktig f6r att kontinu-
erligt forsérja histniringen med sunda, hillbara histar utan att bli
beroende av import. Forutsittningarna méiste bli bittre f6r att be-
driva uppfédning i stor skala och som foretagsverksamhet, 1 stillet
for att niringen som 1 dag 1 stor utstrickning far forlita sig pd att det
finns intresserade privatpersoner som féder upp histar som hobby-
verksamhet. Det giller inte minst {or uppfodning pd affirsmissig
grund av histar och ponnyer med annan inriktning in elitsportniva.

I dag ir importen av histar relativt omfattande, inte minst till
ridskolorna. Efterfrigan p& histar 1 Sverige bedéms 6verstiga till-
gdngen och det bor sdledes finnas plats for en stérre inhemsk upp-
fédning av histar och ponnyer. Hir finns en marknadsmojlighet
for intresserade uppfodare. Det svenska avelsarbetet behéver bedri-
vas milmedvetet och vara anpassat till de krav som marknaden, det
vill siga anvindarna och histsporterna stiller. Fér barn och ung-
domar ir ofta ponnyhistar den forsta kontakten med histar och
histsport. Det dr dirfér viktigt att ponnyaveln har férutsittningar
att bedriva en effektiv avel anpassad till anvindarnas krav och behov.
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Inte minst frin sikerhetssynpunkt f6r barn och ungdomar ir det
visentligt att ponnyhistar som f6ds upp 1 Sverige ir sikra och har
ett gott temperament.

Som ett led 1 att stirka féretagandet och mota efterfrigan pd ex-
empelvis svenska skolhistar {6r sivil ridskolor som privata képare
skulle den svenska histaveln behova anpassas 1 hogre grad till efter-
frigan. Konkurrenskraften gentemot inkdp av exempelvis histar
frdn andra linder i Europa till ridskolor dr i dag f6r 18g. Det handlar
inte bara om héga kostnader f6r de svenska histarna, utan ocksé
om att tillgingen till svenska histar med de kvaliteter som behévs
ir for l3g. Det saknas en uppfodning med fokus pa att producera
limpliga histar till ridskolornas och de privata hobbyryttarnas be-
hov av specifik kvalitet (lugna, hillbara och vilutbildade ponnyer
och histar med gott lynne) och pris. Orsaken ligger sannolikt inte
endast 1 bristande I6nsamhet i en sddan uppfédningsverksamhet.
Nir intresset och viljan hos mdnga uppfédare att producera histar
for elitnivd 1 sporten verkar vara sjilva drivkraften f6r att bedriva
uppfodningsverksamhet, och inte féretagandet i sig, blir marknads-
anpassning underordnat det egna intresset. Fokuseringen pd upp-
fodning av histar for elitnivd bedéms ha varit framgdngsrik och
virdefull f6r det antal uppfédare som lyckats producera dessa histar,
liksom for sporten. Samtidigt har det sannolikt bidragit till en brist
pa limpliga, och ekonomiskt tillgingliga, histar f6r den stérre mark-
naden som exempelvis ridskolor och hobbyutévare . Det finns dock
dven uppfodare som velat producera sidana histar men det har visat
sig vara svart dd ldnsamheten varit f6r 18g. Koparna har inte varit
villiga att betala det svenska uppfédare behover for att £3 verksam-
heten att g runt ekonomiskt. Det har medfért att mdnga tvingats
sluta med verksamheten.

For att 1 hoégre grad kunna képa in svenska histar kan ridskolor,
och idven privata ryttare, behdva bredda sin syn pd vad som ir en bra
skolhist for ryttare pd olika nivder. Genom att verviga att kopa in
exempelvis andra raser eller korsningar in man i normalfallet gor
samt prioritera andra kvaliteter som histens viktbarighet till exem-
pel, kan mojligheten att kdpa svenska histar oka.
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3.19 Utredarens évervaganden och forslag

Utredarens forslag:

e Regeringen tillser att tillgingen tll finansiering {6r histfore-
tagare pd jordbruksfastighet underlittas genom att inkludera
histforetagare 1 investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft
1 GJP i nista programperiod fér GJP.

e Regeringen tillser att 6ronmirka delar av investeringsstodet
for okad konkurrenskraft i GJP till smi féretag och mindre
investeringar.

e Regeringen tillser att Sveriges strategiska plan for den EU-
gemensamma jordbrukspolitiken, GJP, 1 nista programperiod
inkluderar hist 1 djurtithetsberikningen f6r kompensations-
stodet.

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att underséka om
finansieringsinstrument inom ramen fér GJP dven kan vara
aktuellt for histniringen.

e Regeringen tar initiativ till att justera bestimmelserna om
bygglov och strandskydd s8 att iven histhdllning riknas upp
di areella niringar preciseras.

e Regeringen tar initiativ till en lagindring som medfér att
regleringen av niringsidkares forsiljning till privatpersoner
undantar kop av histar frin konsumentképlagens tillimp-
ningsomride.

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att s& [ingt mojligt
minska det totala antalet bestimmelser inom Jordbruksverkets
ansvarsomride som giller histverksamheter.

e Regeringen ger Jordbruksverket ett separat dterrapporterings-
krav om arbetet med att minska antalet bestimmelser som
giller histverksamheter.

e Regeringen ger Tillvixtverket ett uppdrag att utveckla
verksamt.se fér histverksamheter i samrd med branschen.

e Regeringen tillsitter en utredning avseende mojligheten att:
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— Ge andra yrkeskdrer dn veterinir, exempelvis seminassi-
stenter och husdjurstekniker, mojlighet att efter utbild-
ning utfora ultraljudsundersékningar infér seminering
och driktighetsundersokning av ston.

— Inféra villkorad likemedelsanvindning, ViLA, till nirings-
verksamheter med hist samt utreda hur denna bér vara
utformad.

— Inkludera transport av histar fér avel och veterinirvard i
undantaget frin kravet pd hilsointyg vid transporter inom

Norden.

e Regeringen ger Jordbruksverket 1 uppdrag att utveckla system
for och infora digitala histpass som komplement till fysiska
histpass.

Utredarens bedomning;:

¢ Digitalisering i histsektorn bér ges hog prioritet i forsknings-
utlysningar.

¢ Stimulera uppfédning av svenska ridhistar och ponnyer som
svarar upp mot de kvaliteter som efterfrigas av ridskolor och
hobbyuté&vare.

e Regionerna bér 1 hogre grad bidra till regional och lokal sam-
verkan for histféretagande inom ramen for sitt regionala
utvecklingsansvar (RUA).

Skalen for utredarens forslag

3.19.1 Inkludera hastféretagare i investeringsstédet
for 6kad konkurrenskraft och 6ronmark delar av
stodet till sma foretag och mindre investeringar

Stdd och ersittningar genom GJP ir en viktig del av manga lantbru-
kares ekonomi. Histféretagare har dock inte samma mojligheter
som andra produktionsgrenar inom lantbruket att beviljas stéd,
vilket pdverkar histféretagens ekonomi och 16nsamhet negativt
liksom méjligheten till finansiering.
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For att kunna 6ka histforetagandet dr det viktigt att histsektorn
1 hogre grad professionaliseras och ges férutsittningar att vara en
sjilvklar del av svenskt lantbruk och niringsliv. I dag ir histféreta-
gen 1 flera sammanhang ett undantag frin gillande regelverk, praxis
och syn och GJP ir ett sddant omride. Signalvirdet till sdvil befint-
liga som aspirerande histforetagare skulle vara hogt om de 1 visentligt
storre omfattning inkluderades 1 GJP di det tydligt skulle peka p&
att de ses som en professionell verksamhet. Det skulle ocksg paverka
de befintliga féretagens ekonomi positivt och sannolikt bidra till att
fler vigar ta steget frin hobby till niringsverksamhet med hist om
mojligheterna till finansiering och lénsamhet ¢kar. Med fler hist-
foretag kan ocksd sysselsittningen, sirskilt pd landsbygden, for-
vintas 6ka.

Histforetag méste ocksa ses, och behandlas, som en primir pro-
duktionssektor inom lantbruket. Det skulle vara en viktig markering
av den betydelse som histar och histhillning har f6r svenskt lantbruk.
En ansenlig del av landets jordbruksareal anvinds direkt eller indi-
rekt for foder- eller betesproduktion till histar. I manga lantbruks-
foretag utgdr forsiljning av foder till histar, eller omsittning av
foder och bete 1 ndgon form till histhillning, en viktig del av inkoms-
terna. Histverksamhet bor dirfor ses som en naturlig del av svenskt
lantbruk och méta samma stédsystem, regler och villkor som annan
jordbruksverksamhet och verksamheter med andra lantbruksdjur.

Det ir dven viktigt ur ett samhillsperspektiv att kvinnligt fore-
tagande, vilket dominerar inom histféretagen till skillnad fr&n inom
andra lantbruksforetag, ges motsvarande krav och littnader som
andra branscher och ses p3, samt behandlas som, professionell nir-
ingsverksamhet. Det ir bland annat viktigt att kvinnors féretagande
finns med 1 stdrre politiska satsningar och foretagsfrimjande insat-
ser. En klar majoritet av de lantbruksféretagare som i dag fir del av
stoden inom GJP ir min.

Regeringen bér dirfér mot bakgrund av ovanstiende tillse att
Sveriges strategiska plan f6r den gemensamma jordbrukspolitiken i
nista programperiod ger histforetagare pd jordbruksfastighet samma
mojligheter att beviljas stdd och ersittningar som andra féretagare
inom &vriga produktionsgrenar 1 jordbruket.

Investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft inom GJP ir for de
allra flesta jordbrukare nodvindigt for att klara att finansiera en in-
vestering i animalieproduktion, som ir den mest kapitalkrivande
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verksamheten inom lantbruket. Utredaren féreslar dirfor att hist-
foretagare pd jordbruksfastighet ska ges samma méjlighet att beviljas
investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft i nista programperiod
av GJP som jordbruk, tridgdrd och renniringsforetag.

Det ir hog konkurrens om investeringsstddet for 6kad konkur-
renskraft 1 dag och det ir sirskilt svirt f6r mindre foretag att fa.
Utredaren har konstaterat att det finns ett stort behov av stéd till
finansiering av sivil mindre investeringar som till sm3 féretag, inte
minst inom histsektorn. For att méta upp behovet féreslar utredaren,
férutom att histverksamheter ska kunna anséka om investerings-
stod f6r 6kad konkurrenskraft, att delar av stédet 6ronmirks till
sm3 foéretag och mindre investeringar.

Minga histforetag dr forhdllandevis smé varfér storleken pd hist-
foretag som omfattas av stéd och ersittningar inom ramen fér GJP
dirfor dven bor inkludera mindre féretag med firre dn fem anstillda
och firre dn 10 histar.

Regionalfonden tillhandahéller ingen finansiering till enskilda
niringsidkare och ir dirmed ingen l6sning f6r att underlitta finan-
sieringen for histforetag.

3.19.2 Inkludera hasten i berdkningen av djurtdtheten
i kompensationsstédet

Det finns flera skil till att hist bor ingd 1 djurtithetsberikningen
for kompensationsstddet, vilket utredaren foresldr. Histen bidrar
pd motsvarande sitt som andra betande djurslag med ménga av de
kollektiva nyttor som kompensationsstédet syftar till. Hist bidrar
precis som 6vriga lantbruksdjur till biologisk méngfald, ett fortsatt
brukande av jordbruksmark och dirmed iven till 5ppna landskap.
Trots detta hanteras histen 1 dag inte pd motsvarande sitt som andra
djurslag i lantbruket. Mjlighet for histforetagare att ansoka om
kompensationsstdd skulle ta vara pd, och ge ekonomisk ersittning
for, histarnas positiva betydelse fér miljs, foderproduktion, betes-
marker och 6ppna landskap.
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3.19.3 Underlatta finansiering av hastforetag

Regeringen har gett ett uppdrag till Jordbruksverket att ta fram en
férhandsbeddmning om finansieringsinstrument 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken'”. Utredaren féresldr att Jordbruksverket dven
far 1 uppdrag att undersdka om finansieringsinstrument inom ramen
for GJP dven kan vara aktuellt for histniringen. Hir dr bland annat
statlig ldnegaranti intressant. Histféretagen har likt annan animalie-
produktion i lantbruket svirt att 8 finansiering fér sina verksam-
heter, vilket himmar méjligheterna att starta nya histféretag och
utveckla befintliga féretag. Det dr mycket viktigt att méjligheterna
till finansiering 1 histforetag férbittras for att nédvindiga investe-
ringar ska kunna genomféras och antalet nya foretag ska kunna oka.
Investeringar i ny- eller ombyggnation ir viktigt for att stirka kon-
kurrenskraft och l[énsamhet, men dven for att férbittra miljo, arbets-
miljo och djurvilfird. Med fler histféretag kan ocksd sysselsittningen,
sirskilt pd landsbygden, férvintas oka.

3.19.4 Bygglov och strandskydd - likstall férutsattningarna
for hastverksamheter med andra areella naringar

Bygglov och strandskydd ir ytterligare exempel pi omriden dir hist-
verksamheter inte likstills med annat féretagande inom de areella
niringarna, det vill siga niringar som anvinder biologiska eller natur-
geografiska resurser pd land och i vatten. Det ir ett férhdllande utred-
aren beddmer méiste dndras om histf6retagandet férvintas utvecklas.
Ett bygglov ir kostsamt, det tar tid att anséka om, prévningstiden
kan vara foérhillandevis 1ang och det erfordras en stérre kontroll-
administration under byggnationen. Dirutéver finns alltid en risk
att f4 avslag pd sin ansokan, vilket skapar osikerhet for foretaget.
Utredaren gor bland annat bedémningen att undantaget frdn krav
pd bygglov som giller f6r jordbrukets ekonomibyggnader behéver
utvidgas till att dven gilla histverksamhet. Detta ger ocks8 en flexi-
bilitet f6r verksamhetsutévaren att variera mellan olika typer av jord-
bruks- och histverksamheter &ver tid. Det dr ocksd helt rimligt att
byggnationer, liksom bestimmelser om strandskydd, pa en jordbruks-

173 Regeringsbeslut. 2024-11-07. Uppdrag till Statens jordbruksverk att ta fram en for-
handsbedémning om finansieringsinstrument i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Dnr L12024/02074.
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fastighet hanteras och giller lika oavsett om det dr histverksamhet
eller andra delar av de areella niringarna som omfattas. Histf6reta-
gande ir en sjilvklar del av de areella niringarna dir jordbruksmarkens
produktion i form av bete, grovfoder och kraftfoder féridlas genom
djurhdllningen. Regeringen féreslog 1 en lagridsremiss att en ekonomi-
byggnad bor definieras som en byggnad som behovs for jordbruket,
skogsbruket, vattenbruket, fisket eller renskétseln. Aven histverk-
samhet ska enligt utredarens mening ingd i denna upprikning.

Liksom nir det giller bygglov vittnar histniringens organisationer
om att undantagsmdjligheterna frin strandskydd skiljer sig frin andra
verksamheter inom lantbruket nir det giller verksamheter med hist,
en bedémning utredaren delar. Regeringens forslag att fler land- och
vattenomraden ska undantas frén strandskydd och att mojligheterna
att bygga eller vidta dtgirder i strandnira ligen ska 6ka ir positivt.
Av regeringens lagrddsremiss om strandskydd framgér bland annat
att undantaget frin strandskydd f6r areella niringar blir mer gene-
rost genom att det kompletteras pd sd sitt att dven vattenbruk om-
fattas. Det finns enligt utredarens mening anledning att p motsva-
rande sitt tydliggdra att dven histverksamheter ska ingd i undantaget.

Utredaren foreslar dirfér mot ovanstdende bakgrund att bestim-
melserna om bygglov och strandskydd justeras si att dven histhill-
ning riknas upp di areella niringar preciseras.

3.19.5 Stérk foretagarnas stallning vid forsaljning
av hastar till privatpersoner

Utredaren kan konstatera att histforetagare som siljer histar till
privatpersoner dven efter omarbetningen av konsumentképlagen
har ett oproportionerligt stort ansvar och bevisbérda under en ling
tid efter forsiljningen om detta inte undantagits 1 avtal, ndgot som
ir mojligt vid kop dir priset dverstiger en tiondel av prisbasbeloppet.
Utredaren noterar att féretagarna som siljer histar fir bira en
oproportionerligt stor risk med den l3nga dngertid som giller och
de rittsliga processer och skadestindskrav som kan uppstd i efter-
hand. Bestimmelserna skapar inte bara problem for foretagarna
utan ocksd for koparna och djuren. Histarna riskerar att hamna 1
limbo mellan képare och siljare och ges simre omvardnad pd grund
av oklarheter kring ansvar och kostnader under tiden tvisten pagar.
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Den skiss med alternativ lagtextldsning som togs fram 1 frigan av
utredningen om nya konsumentkopregler ir intressant (SOU 2020:51
s. 374 1.). Dir framfors som ett alternativ att kép av dyrare levande
djur undantas frdn konsumentkoplagens tillimpningsomride. Med
dyrare djur avsdgs djur dir priset 6verstiger en tiondel av prisbasbe-
loppet. Ett sddant alternativ ir enligt utredarens mening mer inda-
maélsenligt nir det giller kop av histar och nigot som bor utredas
vidare.

En konsument ir oftast i underlige gentemot niringsidkaren, och
syftet med konsumentk&plagen idr bland annat att jimna ut detta
styrkeférhillande mellan siljare och kopare. Nir det giller kop av
histar ir styrkeforhdllandet dock som regel det omvinda. Siljaren
ir ofta en mindre aktdr som genomfor enstaka forsiljningar, och 1
en sidan situation finns inte samma behov av ett s omfattande kon-
sumentskydd som i den nuvarande konsumentkoplagen.

Mot denna bakgrund féreslir utredaren att regeringen tar initia-
tiv till en lagindring i syfte att regleringen av niringsidkares f6rsilj-
ning av histar till privatpersoner undantas frén konsumentképlagen.
Mojligheten att flytta frigan till exempelvis koplagen bér undersokas.
Syftet med férslaget dr att minska féretagarnas risktagande vid for-
siljning som 1 dag 4r omotiverat hogt.

3.19.6 Minska regelbordan och ge stod
i det administrativa arbetet

Regeringen har gett elva myndigheter 1 uppdrag att se 6ver och for-
enkla egna foreskrifter och allminna rad samt att limna forslag be-
triffande lagar och férordningar inom sina verksamhetsomraden.
Det ir ett vilkommet och viktigt uppdrag som behovs for att 6ka
histforetagandet. Histniringens organisationer har ocks3 under-
strukit att den totala regelbordan uppfattas tung liksom administra-
tionen. Det har dven framférts att det bidrar till att presumtiva hist-
foretagare tvekar att ta steget och starta foretag. Utredaren bedomer
att det finns behov av att se 6ver och, dir s§ ir mojligt, minska det
totala antalet bestimmelser som ror hist. For att tydliggora detta
foreslds ett sirskilt uppdrag till Jordbruksverket att s8 ldngt mojligt
minska antalet bestimmelser som ror histverksamheter inom Jord-
bruksverkets ansvarsomride. Detta ir utéver det uppdrag om regel-
forenklingar som regeringen redan gett till flera myndigheter, inklu-
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sive Jordbruksverket. Utredaren ir medveten om att det dven finns
bestimmelser som ror hist inom andra myndigheters ansvarsom-
riden sisom frigor kring exempelvis arbetsmiljo, miljéfrigor, bygg-
lov, strandskydd, konsumentlagstiftning med mera. Vissa av dessa
omriden limnar utredaren ocks3 forslag kring. Nir det giller att
minska regelbérdan har utredaren valt att prioritera Jordbruksver-
kets ansvarsomriden. Detta dd beddémningen ir att det dr dir en
forhallandevis stor andel av de bestimmelser som rér hist dterfinns.

Med utredarens forslag att Jordbruksverket ska {3 ett dterrap-
porteringskrav blir regelférenklingsarbetet tydligt, inte minst for
histféretagarna vilket ir en viktig signal som kan bidra tll 6kad
investeringsvilja. En sidan rapportering medger ocksd att omfatt-
ningen av bestimmelser pd histomradet littare kan f6ljas éver tid.

Flera myndigheter samlar féretagsinformation och féretagstjinster
for den som ska starta eller driver féretag pd sajten verksamt.se som
ir ett bra stdd for foretagare. Genom att ta del av verktyget kan admi-
nistrativt arbete underlittas och minska. Det kan dven sinka trés-
keln for de som 6verviger att gd frin hobby till niringsverksamhet
med hist. Utredaren ser att det finns goda skil att utveckla tjinsten
verksamt.se for histverksamheter, bland annat genom de checklistor
som finns f6r olika branscher, och féresldr dirfor ett sddant upp-
drag till Tillvixtverket. Uppdraget ska genomféras i samrdd med
branschen.

3.19.7 \Veterinara fragor

De huvudsakliga problemen nir det giller det veterinira omridet
kopplat till histhdllning handlar om veterinirtillgingen dygnet runt.
Det giller bide jour och beredskap samt praktiserande seminvete-
rindrer. Utredaren konstaterar att det finns veterinira frigor som
flera av histniringens organisationer bedémer skulle underlitta fore-
tagandet. Utredaren delar denna bedémning och limnar férslag inom
omridet, bland annat att utreda méjligheten f6r andra yrkeskarer att
efter utbildning utfoéra vissa av veterinirernas uppgifter. Det handlar
om huruvida andra yrkeskdrer, exempelvis seminassistenter och hus-
djurstekniker, kan f mojlighet att efter utbildning utféra ultraljuds-
undersékningar infér seminering och driktighetsundersokning av
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ston samt inférande av villkorad likemedelsanvindning, ViLA, fér
histar pd motsvarande sitt som for andra djurslag inom lantbruket.

Aven histverksamheter skulle gagnas av det férebyggande djur-
hilsoarbetet som ir en viktig bas 1 ViLA, dir ett nira och regelbun-
det samarbete mellan veterinir och girdens personal ger forutsitt-
ningar for ett kontinuerligt férbittringsarbete inom djurhilsa och
djurvilfird. Savil veterinidren som girdens personal kan utvecklas
och anvinda sin kompetens effektivt. Planerade besok gor att vete-
rinira resurser anvinds mer effektivt och en stérre del av tiden kan
dgnas &t kvalificerat veterinirt arbete. Det skapar ocks3 f6érutsittningar
for bittre arbetsmiljé for sdvil veterinirer som djurigare genom
firre jourbesdk pd obekvim arbetstid fér veterinir, och djurigare,
liksom minskad oro 6ver tillgingligheten till jourhavande veterinir.
Ett syfte med ViLA ir att minska djurlidande vid sjukdom eftersom
djurhillaren inte behéver invinta veterinir utan direkt kan sitta in
behandling i vissa situationer. En ytterligare effekt av ViLA ir att
arbetet med djurhillningen férenklas och utvecklas, bland annat
genom att vissa behandlingar kan utféras snabbare samt att veteri-
nirens kunskaper utnyttjas till att instruera och félja upp de behand-
lingar som utférs. Denna modernisering av de veterinira arbets-
sitten kan ocks3 forbittra djurvilfirden och djurhilsan, vilket till-
sammans med bland annat sinkta veterinirkostnader kan bidra till
att stirka foretagens ekonomi.

Vaccinering, sedering, olika typer av smirtlindring samt intra-
venosa injektioner fér behandling av vissa symptombilder ir ndgra
av de exempel pd omriden histniringen lyft dir det i vissa delar
finns intresse frin niringens sida av ViLA. Utredaren ir medveten
om att det finns delar av dessa omriden dir det redan kan vara ull-
dtet 1 dag for en djurigare att behandla djuret sjilv liksom delar av
dessa omrdden som kan vara otilldtna enligt EU-lagstiftningen eller
veterinirmedicinskt olimpliga. Utredaren ser ett behov av att med
ett brett anslag, 1 samrid med branschen och 6vrig expertis, analy-
sera nirmare vilka mojligheter som finns i de veterinira frigorna.

Med férslagen bedémer utredaren att bristen pd veterinirer, 3t-
minstone till del kan avhyjilpas. Risken fér att seminstationer och
stuterier tvingas ligga ner sin verksamhet minskar ocksi om semin-
assistenter eller husdjurstekniker tilldts utfora vissa av veterinirens
uppgifter. Utredarens forslag beddms dven bidra till att transporter
till stuteri eller seminstation inte riskerar att bli lingre dn i nuliget,
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vilket annars ir en risk om stuterier och seminverksamheter tvingas
avveckla sin verksamhet pd grund av brist pd nédvindig veterinir
kompetens. Aven vid transport av histar till veterinir kan transport-
tiden begrinsas med utredarens férslag 1 de fall veterinir finns nir-
mare tillginglig pd andra sidan grinsen till ett nordiskt land.

Risktagandet 1 féretagen minskar ocksd om tillgdngen till veterinir
Okar, vilket kan medféra att fler vigar ta steget frdn hobby till fore-
tagsverksamhet med hist. Med utredarens forslag att inféra VILA
till hist kan ocksd djurvilfirden férbittras genom férebyggande
hilsovird och snabbare &tgirder vid vissa symptombilder som om-
fattas av ViLA.

Ett ytterligare férslag pd det veterinira omridet ir att utreda moj-
ligheten att inkludera transport av histar for avel och veterinirvard
i det redan befintliga undantaget frin kravet p4 hilsointyg vid trans-
porter inom Norden som medges vid utstillningar, idrotts- eller
kulturevenemang. Att transporter av histar f6r avel och veterinir-
vard inte omfattas av undantaget i dag utgér ett reellt hinder for
histhillarna och 6kade kostnader. Det kan ocksg paverka djurvil-
firden negativt, bland annat genom lingre transporter. Beroende
pd var histen finns kan det vara en kortare stricka och enklare att
3ka till en veterinir eller med ett sto for betickning p4 andra sidan
landsgrinsen. Det ir dven konkurrenshimmande om man inte kan
soka veterinirvard pd andra sidan grinsen. Att utbyta avelsmaterial
med andra linder dr ocksg efterstrivansvirt 1 syfte att nd sd hog
kvalitet pd histarna som mojligt. I stillet for att som i dag hindras,
bor avelsutbyte mellan linder stimuleras.

Sammantaget ir beddmningen att det finns flera férdelar som
kan stirka och underlitta histforetagandet pd olika sitt och dven
paverka veterinirbristen i ritt riktning om de veterinira frigor som
tas upp i utredarens férslag skulle 8tgirdas. Utredaren har noterat
att delar av veterinirkdren fort fram att det ocks finns risker nir
det giller att 6verldta vissa veterinira uppgifter till andra yrkeskérer.
Utredarens bedémning ir att dessa frigor behdver utredas vidare med
ett brett perspektiv och att specialistkompetens krivs fér detta och
limnar dirfor ett sidant férslag. Aven frigan om méjlighet att inklu-
dera transport av histar {or avel och veterinirvird i undantaget frin
kravet pd hilsointyg vid transporter inom Norden behéver utredas.
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3.19.8 Utveckla digitala hastpass

Det finns ett stort behov av att utveckla digital teknik och under-
litta anvindning av denna 1 histniringen. Det behéver bland annat
utformas system for att med minsta mojliga administrativa bérda
forbittra statistiken 1 histniringen, nigot utredaren limnar forslag
kring (kapitel 2). For att det ska fungera och inte skapa ytterligare
tung administration behover digitala verktyg och mojligheter till digi-
tal uppgiftslimning till myndigheter utvecklas. Utredaren bedomer
att digitaliserad, automatiserad administration och hantering av data
behéver vara ett hogprioriterat omrade, inte minst 1 histsektorn fér
att 6ka effektiviteten, minska den administrativa bérdan och genom-
fora nodvindiga forbittringar av statistiken.

Utredaren féresldr dirfor ett uppdrag till Jordbruksverket att
utveckla system f6r och infoéra digitala histpass som en mojlig bas
for detta arbete och som ett komplement till de fysiska pass som
krivs enligt EU-lagstiftningen. Det skulle kunna utgéra en god
grund fo6r vidare effektiviseringsarbete och bland annat underlitta
samt skapa mojligheter till enklare och mer tillforlitlig registrering
av histar och anliggningar med hist. I uppdraget bér ingd att ana-
lysera om det redan i dag gir att ersitta ndgon del av funktionerna
som ir kopplade till det fysiska histpasset med ett digitalt pass.
Utredaren bedémer att det dr viktigt att Sverige verkar for digitala
system och digitala histpass inom EU.

Skalen for utredarens bedémning

3.19.9 Ge digitalisering i hiastsektorn hog
prioritet i forskningsutlysningar

Utredaren bedémer, bland annat mot bakgrund av det histniringen
framfort, att det finns behov av att digitalisering 1 histsektorn ges
hég prioritet 1 forskningsutlysningarna. Det pigir mycket arbete
och dven forskning kring digitalisering, men utredaren vill under-
stryka att behovet ir stort dven inom histniringen. Det giller inte
bara frigor som ir generella f6r manga olika foretagsinriktningar
utan iven digitalisering specifikt inriktad pd histverksamheter. Hist-
niringen har till exempel uttryckt behov och intresse av system som
underlittar administration, forbittrar statistiken kring histverksam-
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heter, system for att mita djurvilfird samt mojligheten att anvinda
former av virtuella stingsel till histar. Det finns forskning pa andra
djurslag nir det giller virtuella stingsel, men inte pd hist. Utredaren
bedémer mot bakgrund av detta att det finns behov av sddan forsk-
ning for att ta reda pd mer om hur virtuella stingsel pdverkar histar
och att sddan forskning bér prioriteras 1 forskningsutlysningar.

3.19.10 Stimulera uppfoédning av svenska
hastar i foretagsverksamhet

Importen av histar och ponnyer bedéms vara relativt omfattande
1dag och den svenska konkurrenskraften lig. Motivet till att impor-
tera dr ofta att histar frdn andra linder ir mindre kostsamma att
koépa in. Sirskilt ridskolor med en anstringd ekonomi kan ha svért
att kopa svenska histar och ponnyer som motsvarar behovet. Ut-
redaren kan ocksd konstatera att histuppfédarna i Sverige 1 alltfor
lag grad har som maél att ta fram det en betydande del av marknaden
efterfrdgar, det vill siga lugna, stabila, hillbara histar med gott lynne
som passar vil pd ridskolor och till hobbyutévare. Hir finns en klar
marknadsmojlighet med bedémt god efterfrigan. Manga uppfodare
har i stillet, ofta av intresseskil men ocks3 utifrin nu ridande avels-
fokus, inriktat sig p att foda upp histar for sport pi elitnivi. Aven
de histar som inte visar sig aktuella for de hogsta tivlingsklasserna
ir oftast mycket kostsamma och har som regel ocksd egenskaper
som inte ir limpliga f6r ryttare pd ridskolor eller f6r de privatryttare
som tivlar 1 littare klasser. En svirighet {6r uppfédarna ir att produk-
tionskostnaden (foder, strd, stall, férsikring etcetera) dr ungefir
densamma f6r en skolhist som for en hist f6r tivling pd hoég niv,
vilket pdverkar mojligheterna att klara konkurrenskraftiga priser.

Bedémningen ir att det finns plats for en storre inhemsk upp-
fédning av histar och ponnyer som foretagsverksamhet. Utredaren
menar att det finns starka skil att undersdka méjligheter att stimu-
lera uppfédning avlugna, hillbara och hillbart svenskupptodda rid-
histar och ponnyer for dessa malgrupper och limnar dirfér en sidan
bedémning.

Utredaren har noterat att den marknadsobalans som finns 1 upp-
fédningen av ridhistar och ponnyer kan vara svir att komma till ritta
med utan aktiva tgirder som exempelvis ekonomiskt stéd, ndgon
form av optionsprogram eller uppfédarpremier. Detta dd minga
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uppfédare inte har som frimsta mél att tillgodose marknadens behov,
utan syftet med uppfédningen ir i mdnga fall frimst intressedrivet
och pd hobbynivi. Det finns behov av bittre forutsittningar, inte
minst ekonomiska, fér att bedriva histuppfodning i en foéretags-
verksambhet i stillet f6r att niringen som 1 dag i stor utstrickning
far forlita sig pd att det finns intresserade privatpersoner som féder
upp histar, med de kvaliteter som efterfrigas, som ideell verksamhet.
Utredaren limnar flera férslag som syftar till att stirka histforeta-
gandet i Sverige. Nir det giller avel och uppfédning dr dock bedém-
ningen att ytterligare riktade ekonomiska stéd och andra dtgirder
ir nddvindigt for att rdda bot pd den marknadsobalans som finns.
Atgirderna bér frimst riktas till uppfédare som vill bedriva féretag
och satsa pd histar och ponnyer som sirskilt limpar sig for det
marknaden efterfrigar, det vill siga skolhistar fér ridning.

Ett ytterligare eller kompletterande sitt ir att initiera ldngsiktiga
samarbeten, eventuellt avtalsgrundade, mellan ridskolor och upp-
fodare dir uppfodaren tar pd sig att f6da upp histar och ponnyer
med de kvaliteter, och 1 den omfattning som ridskolorna efterfrigar.
Uppfédaren skulle bland annat kunna gagnas av en siker grundin-
komst for sin verksamhet, och 8 méjlighet att utéka verksamheten.
Hir ir histniringens organisationer viktiga nir det giller att erbjuda
stdd och stimulera sddana samarbeten.

En utmaning ir att finna former f6r utbildning av skolhistar, det
vill siga glappet mellan uppfodare och ridskolor samt privata hobby-
ryttare. Generellt vill uppfédare av ekonomiska skil silja sina histar
tidigt innan de ir utbildade, medan ridskolor och andra képare som
regel vill képa en utbildad hist. Det tar tid och dr kostsamt att hilla
och utbilda dessa histar, nigot som behdver finna en 16sning.

En 6kad uppfédning av histar i Sverige skulle vara gynnsamt ur
flera synvinklar. Det skulle bidra till 6kad sysselsittning, bland annat
for fler lantbruksforetag. Uppfédning av fler svenska histar bidrar
ocks4 till att skapa 6ppna landskap, biologisk mingfald och arbets-
tillfillen pd den svenska landsbygden. Svensk uppfédning ger dven
goda forutsittningar f6r hillbara histar som édr sparbara for fram-
tida kopare.

Genom ekonomiska stdd och andra dtgirder kan uppfodningen
av svenska histar 6ka och importen av histar och ponnyer minska.
Import av djur medfor alltid en smittrisk och det férekommer att
utbrott av infektionssjukdomar som kvarka och histinfluensa har
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sitt ursprung i1 en nyligen inférd hist. Att kopa en hist frén ett annat
land kan 6ka risktagandet i féretaget di det ofta ir svdrare att bedéma
histens kvalitet. Gir det att vilja en svenskfédd hist ir det som
regel littare att ta del av histens historia nir det giller milj, hilso-
status och hantering. En minskad import skulle sannolikt dven gynna
inhemska histraser som Gotlandsruss, Nordsvensk brukshist och
Svensk ardenner, vilka Sverige har ett bevarandeansvar for.

3.19.11 Oka samverkan regionalt och lokalt

Det finns en tradition 1 histsektorn att foretagarna gor 1 princip allt
sjilva i sina féretag. Genom att utveckla olika lokala och regionala
samverkansformer skulle histféretagandet kunna effektiviseras. Sam-
arbete ir ocks8 viktigt inom omréden dir den gemensamma nyttan
av ett samarbete ir stor f6r samhillet, men dir incitamentet fér en
enskild aktor dr for litet f6r att kunna finansiera ett utvecklings-
arbete. Férmigan till samverkan for utbyte och utveckling av kun-
skap ir ocksd en viktig del av den kunskapshojning med avseende
pa foretagsledning och entreprendrskap som behvs inom niringen

Tillvixtverket pekar pd positiva effekter som finns med foretags-
samverkan och sdvil histniringens egna organisationer som regio-
nerna ir viktiga for att erbjuda stéd och stimulera sddana samarbeten
och samverkan pd ett mer organiserat sitt. Det kan exempelvis handla
om olika samverkansformer och féretagshubbar.

Regionerna har ett lagstadgat regionalt utvecklingsansvar (RUA).
Det finns stora mojligheter f6r regionerna att bidra till regional och
lokal utveckling av histféretagande inom ramen f6r RUA, exempel-
vis genom att uppmuntra och facilitera regional och lokal samverkan.
Samarbete och samverkan ir en viktig del 1 att stirka en hallbar ut-
veckling. Histfoéretagande bidrar ocksd p8 olika sitt till samhillet
och landsbygdens utveckling. Utredaren limnar dirfér mot bakgrund
av ovan stdende en bedomning om att regionerna 1 in hogre grad
bor bidra till regional och lokal samverkan for histforetagande inom
ramen for RUA.
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4 Utbildningsbehov inom
hastnaringen

4.1 Utredningens uppdrag

Utredaren har i uppdrag att kartligga utbildningsbehovet inom hist-
niringen. Behovet av kompetensférsérjning och kompetensutveck-
ling pd olika nivier ska kartliggas. Utredaren har dven i uppdrag att
kartligga existerande utbildningar pd olika nivder inom histomradet
och identifiera eventuella 6verlapp som finns mellan utbildningar.

Vid behov ska utredaren féresld effektiva och indamélsenliga utbild-
ningar som ticker histniringens och arbetsmarknadens behov samt
efterfrigan frin de som vill studera pd histinriktade utbildningar.

4.2 Yrken inom hdstnaringen

Det forekommer liksom f6r de flesta branscher en stor flora av yrken
inom histniringen. En del ir mer tydligt rena histyrken sdsom ex-
empelvis travtrinare, ridlirare, histskotare etcetera. Andra som ir
yrkesverksamma inom histniringen har en mer generisk titel eller
utbildning, till exempel veterinir, anliggningspersonal, lirare och
gansteperson. Ofta har de senare dock likvil en specialisering mot
histverksamhet. Ndgra exempel p8 yrken listas nedan:

e Agronom: Agronomer kan arbeta inom flera olika omriden s8-
som foretagande, odling eller djurhillning. De kan vara verksamma
inom myndigheter, histniringens organisationer eller kommersi-
ella foretag, exempelvis med rddgivning eller utbildning.

e Anliggningspersonal: Anliggningspersonal skéter anliggningar,
maskiner, fordon och redskap 1 histverksamheter. De kan vara
verksamma vid travbanor, ridskolor eller andra storre anligg-

257



Utbildningsbehov

258

inom héastnaringen SOU 2025:58

ningar och kan exempelvis arbeta med foderhantering, fastig-
heter, underlag och hagar. Det finns ett stort antal yrkestitlar
bland anliggningspersonal och de har olika utbildningsbakgrund.

Banbyggare: Banbyggare bygger banor for hoppning, filttivlan
eller korning. Deras uppdrag ir att banorna ska skapas och an-
passas for olika nivder av tivlande. Banbyggare arbetar frimst
som fristdende konsulter som engageras av tivlingsarrangorer.
Det finns utbildningar och krav f6r olika nivéer.

Beridare/Unghistutbildare: Beridare och unghistutbildare ut-
bildar histar. De arbetar i verksamheter med fokus p4 utbildning,
skotsel och forsiljning av histar eller arbetar som egenforetagare
pd uppdrag av histigare. Det kan handla om sivil sporthistar
som skolhistar.

Djursjukskétare: Djursjukskotare ir ett legitimationsyrke som
arbetar med att férebygga och behandla sjukdomar hos djur.
Djursjukskotare arbetar frimst pd djursjukhus och djurkliniker
med bland annat hist.

Djurvardare: Djurvirdare arbetar inom djurens hilso- och sjuk-
vard utan att tillhéra djurhilsopersonalen och fir bara utféra
behandlingar som har ordinerats av en veterinir. I 6vrigt kan ar-
betsuppgifterna innehilla skotsel av anliggningar och djur samt
administrativa uppgifter. Djurvirdare kan exempelvis vara anstilld
pa en djurklinik eller hos en privatpraktiserande veterinir.

Equiterapeut: Equiterapeut och histmassér arbetar med frisk-
vdrd och rehabilitering av histar. De ir ofta egenforetagare men
kan ocks8 arbeta pd exempelvis en histklinik.

Hippolog: Hippologer kan arbeta som till exempel ridlirare, stall-
chefer och trinare. De kan arbeta p8 ridskola, travskola eller in-
om avel och uppfédning. De kan ocks8 vara verksamma inom
myndigheter, histniringens organisationer, kommersiella féretag
eller som egenféretagare.

Hovslagare: Hovslagare arbetar med hovvérd, verkning och sko-
ning av histar. De arbetar ofta i samarbete med veterinir vid be-
handling av hovsjukdomar och konvalescens. Godkind hovslagare
tillhér formellt gruppen djurhilsopersonal vilket en hovslagare
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utan godkinnande inte gor. Hovslagare har oftast eget foretag,
men kan ibland ha anstillning p3 till exempel en histklinik.

o Histskotare: Histskotare arbetar 1 olika stall inom ridsport, trav-
sport, galoppsport, ridskolor, handels- och utbildningsstall, i avel-
och uppfédningsverksamhet eller pd djursjukhus.

o Jockey: Jockey eller arbetsryttare triningsrider och tivlar histar
inom galoppsporten. De flesta ir egenforetagare och rider pd
uppdrag av trinare eller histigare.

e Kusk: Kuskar inom travsporten kor histar 1 trining och tivling.
De kan arbeta pa uppdrag f6r travtrinare eller histigare. Kuskar
inom brukskérning kan exempelvis kora timmer 1 skog eller kéra
1 turist- och evenemangsverksamheter.

o Lirare: Yrkeslirare inom histhdllning arbetar hos utbildnings-
anordnare. Det kan vara pd gymnasieskola, yrkeshogskola, hog-
skola eller folkhdgskola. Lirarna har en egen yrkesutbildning
eller hogskoleutbildning och har ofta varit verksamma 1 histnir-
ingen. De har di en specialisering som foljer av detta, exempel-
vis histkunskap, féretagande, ridning och kérning.

o Ridlidrare: Ridlirare utbildar ryttare och histar i dressyr, hopp-
ning och terring och har iven kompetens inom histhéllning. Rid-
lirare dr ofta verksamhetschefer med ett helhetsansvar f6r utbild-
ningen vid en ridskola eller annan ridanliggning. Det finns tre
nivder av diplomerade ridlirare.

o Travskoleinstruktdr: Travskoleinstruktdr kan undervisa pd
travskolor. Travsportens ledarutbildningar utgérs av kortare
kurser som finns pa flera nivder och anordnas av Histsportens

folkhogskola.

e Raidgivare: Ridgivare kan erbjuda olika stdd till histverksam-
heter. Radgivare har ofta egen erfarenhet av att driva histverksam-
het och kan arbeta for organisationer eller foretag inom histnir-
ingen eller som fristdende konsulter. De kan ha olika specialisering,
exempelvis foder, histhillning, byggnation eller féretagande.

o Sadelmakare: Sadelmakare har en hantverksmissig kunnighet 1
att arbeta med lider och skinn. De kan tillverka egna produkter
eller tillpassa f6r olika typer av histar och anvindningsomriden.
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o Stallchef: Stallchef ansvarar f6r histars och stalls dagliga skotsel
och drift vid stérre anliggningar och har ofta ett arbetsledaran-
svar for 6vrig stallpersonal, till exempel histskotare.

o Tjinsteperson: Tjinsteperson kan arbeta med varierade histre-
laterade frigor inom administration, med utredande arbetsupp-
gifter eller som chefer. De kan vara verksamma inom histnir-
ingens organisationer eller kommersiella féretag, exempelvis
forsikringsbolag. Det finns dirmed ett stort antal yrkestitlar
bland tjinstepersoner och de har olika utbildningsbakgrund.

e Trinare (ridning): Trinare inom ridsporten utbildar ekipage
for trinings- och tivlingsverksamhet. De har kunskaper inom
hist, ledarskap, pedagogik och har praktisk erfarenhet i respek-
tive gren. Trinare arbetar ofta 1 eget féretag med ryttare som
kund. Trinarlicens kan erhéllas p8 tre nivder.

e Trinare (trav och galopp): Licensierade trinare inom trav- och
galoppsporten har som huvuduppgift att trina egna eller andras
histar for tivling. Inom travsporten kor ibland trinaren dven
histen i tivling. De har ofta ansvar for skotsel av histar, drift av
stall och arbetsledning, beroende pd anliggningens storlek. De
flesta trinare ir egenforetagare.

o Uppfodare: Uppfodare arbetar med avel och uppfédning av histar.
De viljer ut limpliga individer f6r att i fram avkommor som p3
olika sitt forbittrar rasen. Syftet r att {4 fram sunda, hillbara
och friska histar med for rasen ritt egenskaper. Uppfédare ir
ofta egna foretagare, som i senare skede strivar efter att kunna
silja histarna vidare.

e Veterinir: Veterinir ir ett legitimationsyrke som arbetar med
att férebygga och behandla sjukdomar hos djur. De kan dven ha
en inriktning mot exempelvis seminverksamhet eller histtand-
likare. Veterinirer kan arbeta for till exempel myndigheter och
histkliniker eller som egenforetagare.

Fér minga av de yrken som listas ovan finns tydliga yrkesutgingar
inom ramen for det formella utbildningsvisendet. Exempelvis hist-
skotare och anliggningsarbetare pd gymnasial nivd respektive agro-
nom, hippolog och veterinir pd hégskoleniva. Ett annat exempel ir
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ridldrare genom utbildning p& folkhsgskola. Nir det giller andra
yrken dr den formella utbildningsbakgrunden inte lika tydlig.

Foérutom ovanstiende finns minga andra yrken f6r personer som
ir verksamma inom eller bidrar till histniringen. Det kan exempel-
vis handla om lantbrukare, foderproducent, inackordering, djurfor-
sikring, djurtransport, utrustning for histar och stall, 4H-gérdar,
arrangdr inom turism och turridning med mera.

4.3 Behov av kompetensforsérjning
och kompetensutveckling

Kompetensférsorjning handlar om att féretag och offentlig verksam-
het pa kort och lang sikt kan rekrytera personal med ritt kompetens
pd en viss geografisk plats. Fér en bransch eller niring som helhet
kan kompetensforsorjning ocksd handla om mojligheter f6r enskilda
att starta foretag som kan erbjuda relevanta varor eller tjinster. I all
niringsverksamhet skapas behov av kompetensutveckling fér yrkes-
verksamma. Det kan handla om att en individ far nya arbetsuppgifter,
att introducera ny teknik eller arbetsmetoder, om nya forsknings-
ron eller férindrade marknadsvillkor. Manga arbetsgivare uppger
att det dr svdrt att hitta ritt kompetens. Kompetensférsorjningen
ar viktig for histniringens utveckling.

4.3.1 Hearingar om kompetensférsérjning

Utredningen har genomfort tvd hearingar den 9 oktober 2024 med
18 inbjudna organisationer i histniringen. Vid dessa frigade utred-
ningen bland annat om vilka utbildningar och vilken mojlighet till
kompetensutveckling pa olika nivier som behévs for att tillgodose
behoven f6r kompetensférsérjning inom histniringen pi ett mer
effektivt och andamilsenligt sitt. Det handlade bdde om utbildning
inom utbildningsvisendet och de olika kurser och annan fortbild-
ning som erbjuds av histniringens férbund och organisationer.
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Utbildningar som speglar histniringens behov

Vid hearingarna framkom att alla utbildningsnivier behovs f6r att
mota behoven inom niringen, frén gymnasieutbildning till hogskola.
Det ir viktigt med bade teori och praktik, med stéd i forskning och
en nira koppling till praktiska verksamheter i branschen. Utbild-
ningarna ska spegla behoven hos niringen som dirfér bor vara med
nir utbildningar utformas och férindras.

Utbildningarna ska spegla behoven hos niringen. Niringen bor vara
med nir utbildningar utformas.

Det framfordes att det behdvs en analys av det system av utbildningar
som vi har, finns det éverlapp eller glapp, kanske till och med behov
att ta fram en nationell strategi? Bland annat {6r det indamadlet kan
det behdvas bittre statistik om utbildningar.

Det framfordes vidare att det ir olika férutsittningar och finns
olika kompetenser sett 6ver hela landet nir det giller utbildningar,
men det behdvs bide gemensamma och likriktande basutbildningar
samt spetsutbildningar. Det méste g8 att forflytta sig inom niringen
oavsett inriktning pd grundutbildningen.

Det vore bra med gemensam grund p8 manga utbildningar och sen
mojlighet att specialisera sig.

Det framférdes av deltagare att malen med de olika utbildningarna
méste bli tydligare och att det ir problem om eleverna har olika kom-
petens efter formellt samma utbildning mot ett yrke som exempel-
vis histskotare, det vill siga det ir viktigt med tydliga yrkesutgingar
och vad det innebir. Det innebir bland annat att utbildningsanord-
nare miste bli bittre pd att samverka sinsemellan. Histniringens
Yrkesnimnd och histniringens riksanliggningar har centrala roller.

Trygga och stabila villkor 6ver tid for utbildningsanordnare

Det framférdes ocksd vid hearingarna att det miste finnas ett ling-
siktigt och ekonomiskt tryggt system f6r utbildningsanordnare.
Utbildningarna ir kostnadskrivande och exempelvis inom yrkes-
hogskolan ir det svirt eftersom Myndigheten for yrkeshdgskolan
bara beslutar om ett fital utbildningsstarter &t gdngen.

Vi méste ha ett lingsiktigt och tryggt system for utbildningsanordnare.
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Enligt deltagare vid hearingarna minskar fér nirvarande de statliga
medlen inom folkbildningen vilket pdverkar folkhdgskolornas méj-
ligheter att erbjuda utbildning. Inom gymnasieskolan ir generella for-
indringar pd ging, exempelvis en ny dmnesreform. Skolverket arbe-
tar ocksd med regional dimensionering av utbildningsplatser och det
framfordes oro att det anses vara for manga platser pd gymnasiets
Naturbruksprogram nir det giller histhillning i vissa regioner. Del-
tagare framférde att det finns en pilot med en ny nationell yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd enligt modellen f6r yrkeshégskolan.
Vid hearingarna framkom iven att hippologprogrammet vid Sveriges
lantbruksuniversitet ir inne 1 en utvecklingsfas och deltagare ansdg
att det vore bra att kunna lisa fristdende histkurser p& hogskole-
nivd. Det framfordes vidare att det behovs ett kvalitetssikrat vali-
deringssystem for utbildningar generellt.

Behov av nya utbildningar

Vid hearingarna lyftes flera f6rslag pd nya utbildningar eller behov
som inte tillgodoses inom ramen fér den reglering som finns 1 dag.
Arbete med hist ir vildigt mycket erfarenhetsbaserat, att forstd
histens behov och beteende, och lirlingssystem bér dirfér utvecklas.
Det framfordes dven att det stora problemet med bristen pa veteri-
nirer gor att det uppstdr vissa flaskhalsar. En del skulle kunna lésas
genom att exempelvis utbilda husdjurstekniker for hist for ultra-
ljudskontroller infér insemination samt driktighetskontroller pa
motsvarande sitt som for kor.

Starta utbildningar s andra 4n veterinirer kan utféra ultraljudsunder-
sokningar.

Ett annat exempel som framférdes ir att inféra villkorad likemedels-
behandling f6r hist (VILA) och den utbildning som krivs for att
kunna bedriva det. Det finns behov av att komplettera med fler
yrkeshogskoleutbildningar till exempel inom djursjukvird dir det
ir svart att f4 personal.
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Utbildning {6r vuxna i yrkesverksamhet

Flera organisationer lyfte att manga som startar f6retag ir vuxna
medan utbildningar oftast riktar sig till unga eller unga vuxna.
Minga som startar ir vuxna, men utbildningar riktar sig till unga. Man

méste kunna utbilda sig parallellt med arbete. Vi m3ste underlitta att
kombinera nuvarande jobb med histféretag med utbildning.

Utbildningsanordnare behéver ha undervisningsmetoder som passar
mélgruppen, anpassa material och studieteknik till studieovana och
ha mer digitala 16sningar pd flexibla tider. Det framfordes att det be-
hévs sdvil campusforlagd utbildning som semidistansutbildningar
och rena distansutbildningar. Ibland ir rddgivning mest effektivt
for den enskilda foretagaren. Aldre personer fortbildar sig inte pi
grund av ekonomin och fér att det ir svirt att limna verksamheten.
Det lyftes att niringsidkare skulle kunna lira av lantbruket, som
den tidigare avbytartjinsten till exempel, f6r vem ska ta hand om
histarna nir anstillda och féretagare behdver 8ka till utbildningar?
Flera organisationer framforde att det bland niringsidkare finns
en del som visar brist pa forstielse f6r behovet av livsldngt lirande.
Niringen behover mer personal med kompetens for att analysera
och planera driften av en histverksamhet. Det kan vara kunskaper
inom foretagsekonomi, verksamhetsutveckling och ledarskap.

Det behdvs mer utbildning kring affarsutveckling och féretagande
samt innovation.

Vid hearingarna framfordes ocksd att det behévs mer utbildning om
arbetsmilj6 och arbetsritt. Vidare framférdes behov av en kortare
utbildning till histskétare fér vuxna. Sddana utbildningar kan vara
sirskilt limpligt f6r de som stdr 1angt frén arbetsmarknaden. Det be-
hoévs ocksd fler som har utbildning f6r att ta hand om anliggning-
arna och fastigheterna.

Utbildningar for framtiden

Vid hearingarna lyftes ocksd en del mer [ingsiktiga frigor. Exem-
pelvis att histniringen stir infér ett paradigmskifte nir det giller
djurskydd, djurvilfird, hallbarhet etcetera. Det kriver dirmed ett
okat fokus pd histvilfird dven i utbildningarna. Vidare kommer det
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att bli allt storre konkurrens om arbetskraften framéver. Unga
stiller hogre krav 1 dag pd arbetsmiljo och goda arbetsvillkor.

Vi méste ifrigasitta befintliga strukturer och rutiner. Det finns ett
behov av att uppritthilla acceptans i samhillet for histverksamhet.

Bittre marknadsforing av utbildningarna behévs for att visa histnir-
ingens mojligheter tidigt. Det krivs dd bland annat 6kade kunska-
per hos studie- och yrkesvigledare. Deltagare framférde att histen
kan anvindas som motivering i dagens skola, redan 1 grundskolan,
for elever som inte mér s& bra. Vissa gymnasieutbildningar kanske
ska ha fokus pd att skota histen, medan andra fokuserar pd en utbild-
ning for att férbittra sin idrottsliga firdighet och inte f6r att arbeta
i branschen. Det framfordes att enkiter som histniringen sjilv har
gjort har visat att hilften av gymnasieeleverna pd Naturbrukspro-
grammet med inriktning histhillning inte vill arbeta 1 histniringen.
Hur lockas de idrottsintresserade till att arbeta 1 niringen?

Histniringens organisationer och forbund bidrar

Vid hearingarna framkom att histniringens organisationer och fér-
bund erbjuder olika kurser och fortbildning som ir ett viktigt kom-
plement till det formella utbildningssystemet. Det erbjuds bland annat
ledarutbildning, funktionirsutbildning, trinarutbildningar, féreta-
gande, arbetsmiljé, mm. Férbunden och organisationer kan dven
erbjuda kompletterande spetsutbildningar fér yrkesverksamma. Det
hir ir en viktig komplettering till grundkurserna, att utbilda inom
sin del av sektorn. Det kan handla om till exempel nya krav som
kommer, férnyelse av licenser eller annat som det behévs utbildning
for. Deltagare framforde att Histsportens folkhogskola ocksd ir en
viktig anordnare f6r manga utbildningar som snabbt kan stilla om
och utbilda inom ridsport, travsport och galoppsport. Det lyftes att
histniringen kan samarbeta mer med de gréna niringarnas utbild-
ningar. Det kan exempelvis handla om foder.
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4.3.2  Forslag via funktionsbrevlada
avseende utbildningsbehov

Som tidigare framgdtt har utredningen tillhandahllit en 6ppen digi-
tal funktionsbrevlida som gett exempelvis lokala féretridare f6r orga-
nisationer, foretagare och andra enskilda inom histniringen mojlig-
het att inkomma med férslag och synpunkter till utredningsarbetet.
Totalt kom det in 51 inspel. Det var lite olika omfattning och djup 1
de inspel som gjordes, allt frin mer spontana korta inspel till lingre
genomarbetade underlag. I en del fall har svaren uppenbart ocksd
avstimts inom en organisation eller nigon form av grupp av enskilda
innan svaren skickades in till utredningen. Cirka en tredjedel av sva-
ren som inkom var frin organisationer eller féretag och cirka tvd
tredjedelar frin privatpersoner. Det gir dock att utlisa av svaren
frdn privatpersonerna att de flesta av dem ocks3 var foretagare eller
var verksamma med djurfrigor inom akademi. Nedan &terges vad
som lyftes avseende kompetensforsorjning och utbildningsbehov.

Brist pd utbildad personal och utbildningsplatser

I inspelen lyftes att den svenska histniringen ir bred och omfattar
olika professioner. Det behovs praktiska utbildningar for olika yrkes-
roller 1 histsverige och det behévs fysisk mingdtrining i systema-
tiskt yrkesarbete, till exempel nir det giller histutbildare, ridlirare,
histskotare, hovslagare med flera. Det framférdes vidare att det ir
viktigt att sikerstilla att utbildningarna speglar branschens behov,
med fokus pd praktisk och teoretisk kompetens samt féretagande.
Ett 6kat samarbete mellan utbildningsorgan och branschen ir néd-
vindigt for att skapa relevanta utbildningar och méjligheter till kom-
petensutveckling.

Flera svarande uppgav att det ir svirt att rekrytera utbildad per-
sonal till ridskolor. Eftersom det ir vildigt svart att hitta utbildade
ridldrare att anstilla for ridskolor tvingas ménga dirfor anstilla per-
sonal utan utbildning. Det féreslogs dirfér att det borde finnas fler
mojligheter till utbildning. Ett férslag som framférdes i denna rike-
ning ir att etablera ett lirlingssystem. Ett annat férslag som lyfts
for att fler skulle viga att utbilda sig dr att dndra kraven pd ridlirar-
nas egen ridning, det vill siga en utbildning dir hoppningen ir pd
ligre hojder och mer inriktad pd sits, balans, féljsamhet, etcetera.
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Det foreslogs vidare att utbildningar till ridlirare behover in mer
fokus pd allt som ska skétas kring ridlektioner, driva ridskola och
s& vidare. Det dr mycket svart att behilla personal om de som ut-
bildas har fel férvintningar p& arbetet kopplat till den utbildning

som de genomfort.

Det lyftes vidare att for att sikerstilla att branschen har ritt antal
utbildade hovslagare behovs en tydligare kartliggning av behovet.

I dagsliget saknas statistik som kan vigleda utbildningsorganen 1
att antalet utbildningsplatser for hovslagare motsvarar det faktiska
behovet 1 branschen.

Det lyftes i flera inspel att det behovs fler vuxenutbildningar for
att vuxna minniskor ska kunna karriirvixla. Det foreslogs dven att
det ska finnas fler enstaka hogskolekurser inom hist. Det framfor-
des av flera svarande att det ir en stor veterinirbrist 1 landet, samt
mer generellt om behov att sikerstilla utbildning inom hégskola
och forskning nir det giller hist.

Nir det giller utbildning inom yrkeshégskolan framfordes att
utbildningar beslutas for en begrinsad tid. Det ansdgs kunna vara
en fordel genom att man stindigt arbetar med utbildningens aktu-
alitet och uppdatering, men det kan ocksd vara en stor nackdel. Det
krivs tid och resurser att bygga upp en kvalitativ utbildning och i
viss man finns risk for sloseri med statliga medel och med bransch-
ens medfinansiering.

Utbildning {6r histféretagande

I flera inspel framférdes att det behdvs utbildning f6r de som driver
histforetag f6r att 1 hégre grad professionalisera sin verksambhet,
men ocksd for att de som ir kunder att faktiskt ska foérstd omkost-
naderna. Det ansigs vara avgorande att utbildningarna héller en hog
standard och speglar de krav som stills 1 ett modernt yrkesutdvande.
Det efterlyses, dven om befintliga utbildningar i stort uppfyller dessa
krav, ett storre fokus p& hur man driver ett ekonomiskt hillbart fore-
tag och vad som krivs for att kunna férsorja sig pd heltid.

Vidare framférdes att frigor om arbetsmiljo, utrustning och
sikerhet ir viktiga eftersom det kan vara farligt om saker inte gors
pa ritt sdtt. Det kan handla om exempelvis anvindning av siker
utrustning, regelbundet underhill, regelbundna inspektioner for
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hilsa och sikerhet f6r bide minniskor och histar, samt regelbun-
den utbildning i hilsa och sikerhet med ansvariga pd varje anligg-
ning och arbetsplats.

Forutsittningar f6r histunderstodda insatser

Det framférdes att inom omradet histunderstddda insatser finns er-
farenhet och utbildning f6r arbete inom vard och skola. I inspel fram-
fors att histunderstodda insatser forindrats sd att fler yrkeskatego-
rier som erbjuder detta ofta ir egenforetagare, bide 1 stadsmil;o,
men frimst pa landsbygden. Det framférdes ocksd att verksamhets-
ledare som helt satsar p& kundgrupper med funktionsnedsittningar,
utdver kunskap om funktionshinder relaterat till histvilfird och
sikerhet, behover utbildning 1 affirsmissiga méjligheter att delta 1
upphandlingar och skapa lingsiktiga avtal med kommunala och
statliga institutioner som socialvird, kriminalvdrd och skola. Det
framfordes vidare att histverksamheter inom vilfirdssektorn har
lig 16nsamhet och kort livslingd. Verksamheterna drivs féretrides-
vis av kvinnor med bakgrund i1 vdrd- och omsorgsyrken och minga
saknar foretagarutbildning.

Utbildning {6r bittre histvilfird

I flera inspel framférdes att det behovs en kompetenshéjning 1
histniringen for forbittrad histvilfird och att ett gott djurskydd
kriver utbildning och kunskap. I inspelen framférdes bland annat
att det ir viktigt att det finns en tydlig koppling mellan vetenskap-
lig forskning och praktik, det vill siga att den kunskap som finns
om hur histar ska hallas, utbildas och trinas via forskningen lirs ut
och omsitts 1 praktiken. Med anledning av detta behovs en gedigen
utbildning om histars beteendebehov, fysiska och psykiska forut-
sittningar, inlirning etcetera i all form av histutbildning, frin rid-
skolor, till gymnasier och universitet samt annan histutbildning
som syftar till professionellt arbete med histar.

Bland inspelen framférdes behovet att integrera kunskap frin
flera vetenskapliga discipliner for att stirka hela niringen, med his-
tens vilfird som en grundliggande komponent. Svarande menar att
branschen inte p& egen hand kan identifiera och prioritera omriden
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och riktlinjer for den kunskapsutveckling som behévs. Det fram-
fordes vidare 1 inspel att histniringen har stora behov inom vete-
rinirmedicinsk och husdjursvetenskaplig forskning, vilka ir kopp-
lade till kompetensutveckling, tillvixt och férbittrad djurvilfird.
Det foreslogs dirfor 6kade statliga medel for att mojliggora fler
direkt tillimpbara forskningsprojekt som kan bidra till histnir-
ingens utveckling.

Det ansdgs finnas behov av att sikerstilla att liroplanerna for
landets yrkesutbildningar inom hist pd gymnasienivd innehdller
tillricklig miangd etologi och histvilfird. Det framférdes vidare att
det behover stillas krav p8 fortbildning inom djuretik och histvil-
fird for exempelvis veterinirer och hippologer, bdde under och
efter utbildningstiden, genom uppdaterade utbildningsplaner och
fortbildningskurser fér yrkesverksamma.

Det finns bland svaren nigra enstaka som framfor kritik mot
histniringen 1 stort och dagens anvindning av histar. Exempelvis
framfordes att flera studier har visat att en stor andel av rid- och
koérhistar uppvisar munskador 1 varierande omfattning liksom att
en stor andel histar drabbas av ortopediska skador, vilket resulterar
1 en nedsatt histvilfird och utslagning av histar redan i ung alder.
For att vinda trenden, bdde f6r hillbara histar med god vilfird och
for en hillbar niring, framférdes att dd behovs kunskap och utbild-
ning om histens grundliggande beteenden, inlirning och fysionomi.
Det framférdes vidare det dr svart att férena sportens krav som den
ser ut nu med histarnas vilfird. Det dr ocksd svirt 1 histniringen 1
stort att forena niringens ekonomiska krav med histarnas vilfird.
Det framfordes att detta har tminstone delvis med kunskapsbrist
att gora. Svil foretagare som kunder behéver kompetensutvecklas
med aktuell forskning om histars naturliga beteendebehov, histen
som biologisk varelse och att arbeta med vetenskapligt vilgrundade
begrepp for histvilfird.

269



Utbildningsbehov inom hastnaringen SOU 2025:58

4.3.3  Andra inspel fran hastnaringen
om rekrytering av personal

Svart att rekrytera personal

Minga arbetsgivare uppger att det dr svirt att hitta personal med ritt
kompetens. Exempelvis Almega menar generellt att tillvixt inom
tjdnstesektorn forutsitter en bittre tillgdng pd arbetskraft med ritt
kompetens och att den omfattande kompetensbrist som rdder inom
niringslivet dr det storsta tillvixthindret f6r tjinsteforetag'. Vid hear-
ingarna som utredningen genomfoérde den 9 oktober 2024 framfér-
des ocks3 att ett hinder for affirsutveckling eller fér att starta nya
foretag ir svarigheten att hitta kompetent arbetskraft.
Histniringens representationsrdd (HRR) ir ett rdd for samver-
kan som samlar tolv av de nationella aktérerna inom den svenska
histniringen for dialog kring gemensamma frigor. Rddet bestdr av
Histniringens Nationella Stiftelse (HNS), Aktiebolaget trav och
galopp (ATG), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svenska Rid-
sportforbundet (SvRF), Svensk Travsport (ST), Svensk Galopp (SG),
Svenska Histavelsférbundet (SH), Svenska Islandshistférbundet
(SIF), Swedish Warmblood Association (SWB), Western Riders
Association of Sweden (WRAS), Brukshistorganisationernas Sam-
arbetskommitté (Brunte), Ridskolornas Riksorganisation (RRO)
och Histniringens Yrkesnimnd (HYN). Vid méte den 10 septem-
ber 2024 diskuterades frigor som relaterar till Histutredningens upp-
drag. Bland annat framférdes att det ir svart att rekrytera och beh&lla
arbetskraft 1 histniringen, trots att det finns utbildningar. Deltagare
framforde att det dr viktigt att lyfta fram att det inom histniringen
finns stora arbetsplatser men ocksd att det finns ett stort spann ned
till smé foretag. Professionalisering och att vara arbetsgivare kan vara
en utmaning. Det kan vara ett hinder om man inte uppfattas som en
bra arbetsgivare. Samhillet indras och ungas krav pd sin arbetsgivare
ser annorlunda ut 1 dag in tidigare. Det framférdes dock vid HRR-
motet att mycket bra har hint 6ver tid. Histniringen har professio-
naliserats och arbetsrittsliga frigor har uppmirksammats.

! Almega. 2024. Rapport Reformpaket for ett vixande Sverige.
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Arbetsvillkoren ir viktiga f6r rekrytering

Det framférdes dven vid hearingarna den 9 oktober 2024 att unga
stiller hogre krav pa sin arbetssituation 1 dag. Det kommer att bli
storre konkurrens om arbetskraften framéver. Det framférdes att
forbittringar behovs dirfor generellt nir det giller arbetsmiljo och
arbetsvillkor. En kompetenshéjning 1 histniringen om bland annat
arbetsmiljé och arbetsritt ansdgs vara nédvindig {or att kunna rekry-
tera personal i framtiden och behilla dem l8ngsiktigt, men det
stiller ocksd hogre krav pa lonsamhet.

HNS och HYN har i samarbete 18tit genomféra flera undersok-
ningar om arbetsmarknad och rekrytering inom histniringen. 2014
och 2018 gjordes exempelvis attitydundersékningar om hur hist-
niringen uppfattas som arbetsgivare. Det 6vergripande resultatet
var att histniringen urskiljer sig varken som genomggende attraktiv
eller genomgdende oattraktiv, jimfért med andra branscher. Det som
lyftes som relativt positivt av respondenter var méjlighet att {3 ta
eget ansvar, intressanta och meningsfulla arbeten samt trevligt arbets-
klimat med avseende pd laganda och samarbete. Det som lyftes som
relativt negativt var frigor om 16n, arbetstider, anstillningstrygghet,
personalpolicys, yrkenas status och méjlighet till balans mellan yrkes-
och privatliv.?

Roster frin studerande, arbetstagare och arbetsgivare

Ar 2023 genomfsrde HNS och HYN en enkitundersékning bland
gymnasieelever vid gymnasieskolor med inriktning histh&llning, bland
elever som liser Nationell Idrottsutbildning (NiU) med histinrikt-
ning, samt bland yrkesverksamma inom histniringen. Av resultatet
framgdr bland annat att den frimsta anledningen till att eleverna har
valt histinriktning ir att de vill g ett roligt program pd gymnasiet
och endast cirka 15 procent uppgav att de efter gymnasiet planerar
att arbeta som histskotare. Drygt 12 procent uppgav att de planerade
att studera vidare for arbete inom histniringen. Cirka en tredjedel
av eleverna sg uttalat framfér sig ett arbete inom histniringen. Se
figur 4.1. Ungefir 4tta av tio elever tycker efter genomférd praktik

?Histniringens Nationella Stiftelse, HNS. 2018. Rapport Scandinavian Research AB.
Tracking, utvecklingen av Arbetsgivarvarumdirket, Héistndringen.
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att utbildningen ger dem ritt forutsittningar for att jobba med sin
valda yrkesutging.

Figur 4.1 Elever i gymnasieutbildning med hastinriktning
om varfor de valt utbildningen

Ange den framsta anledningen till att du valde hastinriktningen?

H Vill arbeta som
hastskotare

m Vill arbeta med annat
yrke inom hdstndringen

M Vill studera vidare inom
hast

m Vill arbeta som ridldrare

| Vill utveckla min
fardighet inom sporten
Vill ga ett praktiskt
program pa gymnasiet

W Vill ga ett roligt program
pa gymnasiet

m Ovrigt

Kalla: Hastnaringens Nationella Stiftelse och Hastnaringens Yrkesndmnd.

Knappt hilften av de yrkesverksamma som svarade pd enkiten arbe-
tade som histskotare medan 6vriga var exempelvis ridlirare, travskole-
instruktorer, trinare, beridare och olika chefer. Av respondenterna
hade mer 4n hilften inte gitt ett gymnasieprogram med histhillning
1 utbildningen och de flesta respondenter arbetade i ett trinings-
och tivlingsstall eller pd en ridskola. De uppgav vidare att den frim-
sta anledningen till att arbeta 1 histniringen ir att de gillar att arbeta
med histar, att arbeta utomhus och att de har intresse for tivlings-
moment. De saker som de gillar minst med arbetet ir att vidret ibland
ir diligt, arbetstider, tung arbetsbelastning och stress samt 1 vissa
fall att arbeta for ideell styrelse.

Inom ramen fér denna undersékning genomférdes ocksd djup-
intervjuer med arbetsgivare. For att vara anstillningsbar ansdg arbets-
givarna att instillning minga ginger ir viktigare dn utbildning och
att arbetstagarna méste kunna gora alla arbetsuppgifter i en mindre
verksamhet, dven till exempel mocka. Arbetsgivarna ansdg ocks3 att
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arbetstagare behover visa ansvarsférmaga, ha god histkinsla samt
kunna prioritera vad som ir viktigast att gora pd arbetsplatsen. I sva-
ren frin arbetsgivarna exemplifieras med att hippologer och elever
frdn gymnasieutbildning inom histhéllning ofta inte ir tillrickligt
forberedda for praktiskt arbete. Arbetsgivarna uppgav att nir de
som gitt utbildningarna kommer ut i arbete har de bristande forsté-
else f6r verkligheten och att arbetet med histar ofta ir jobbigare in
vad de trodde.

Av svaren 1 enkiten till arbetsgivarna framgar att den rekryter-
ing som gors oftast sker genom kontakter eller via att studerande
gjort praktik pd arbetsplatsen. Ungefir en fjirdedel anvinder annon-
ser pd egen hemsida. Endast cirka en sjittedel uppger att tjinsterna
tillsitts med stod av Arbetstormedlingen eller annan jobbférmedlare.
En klar majoritet av arbetsgivarna i enkiten uppger att det inte ir litt
att rekrytera. Vidare uppgav ungefir hilften av arbetsgivarna att de
egentligen har behov av mer personal. Samtidigt framgar att ungefir
tvd tredjedelar av de som skulle vilja rekrytera bedomer att de inte
har ekonomiska resurser for det.

Synen pa histniringen paverkar rekryteringen

Bland annat vid hearingarna har dven framférts att synen pd anvind-
ning av histar berér fler in de som sjilva ir verksamma inom hist-
niringen. Missférhillanden uppmirksammas ofta i media. Histars
vilfird och histsportens acceptans i samhillet, Social License to
Operate (SLO), pdverkar dirmed rekryteringen. Flera deltagare vid
hearingarna lyfte att det dr en frdga som har betydelse f6r bide ny-
rekrytering till histsporten som sddan och fér rekrytering av perso-
nal till histniringen.

4.4 Gymnasieutbildning
Gymnasieskolan

Nir det giller gymnasial utbildning f6r histniringen handlar det frimst
om utbildning inom Naturbruksprogrammets inriktning Hdsthdll-
ning, iven om andra nationella program ibland kan erbjuda histre-
laterade dmnen. Dirutéver finns dven gymnasieutbildningar som
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inte ir direkt histrelaterade, men ind3 kan erbjuda en vig till arbete
inom histniringen eller ge behorighet till hogskoleutbildningar inom
histniringen. Det kan handla om hégskoleférberedande program
eller yrkesprogram som exempelvis behévs for att skéta anliggningar,
till exempel Bygg- och anliggningsprogrammet. I utredningens upp-
drag ingdr dock endast att kartligga vilka utbildningar som finns
inom histomrédet.

Utbildningar inom gymnasieskolan ir en del av skolvisendet och
regleras dirmed av bland annat skollagen och gymnasieférordningen.
P4 s3 sitt styrs utbildningarnas omfattning och innehdll nationellt.
Det handlar till exempel om dmnen, nivier och examensma4l. Samti-
digt framgdr i Yrkesprogramsutredningens delbetinkande’ att inne-
hillet 1 utbildningarna inom Naturbruksprogrammet varierade mycket
kraftigt mellan olika skolor. P2 vissa skolor fanns en klar yrkespro-
fil medan utbildningen p4 andra skolor gav en mycket svag koppling
till ett yrke direkt efter examen. Det innebir att programmet upp-
fattades som otydligt av sdvil elever som arbetsgivare. Bland annat
utifrdn detta genomférdes férindringar rérande inriktningarna inom
Naturbruksprogrammet. Exempelvis delades inriktningen Djur upp
1 tvd nya inriktningar; Djurvdrd respektive Hdsthillning. Hosten
2021 bérjade de forsta eleverna pd Naturbruksprogrammet med de
nya inriktningarna, se tabell 4.1.

Tabell 4.1 Utbildningar inom Naturbruksprogrammet (hast)
Antal examinerade per lasar
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Djur/Djurvard,

skolar 1 1 869 2 069 1618 1505 1444
Hasthallning,
skolar 1 - - 819 899 960

Gymnasieexamen
(Djur/Djurvard och

Hasthallning) 1300 1429 1420 1550* 1754**
Andel med examen 93 % 91 % 91 % 92 % 92 %
Anm.: *Varav Hasthallning 3 elever. **Varav Hasthéllning 722 elever. Andelen av dessa med examen
var 94 %.
Kalla: SCB.

3 Statens offentliga utredningar. 2015. En yrkesinriktning inom teknikprogrammet. Delbetiin-
kande av Yrkesprogramutredningen. SOU 2015:29.
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Uppgifterna samlas in drligen av SCB. Fér gymnasieexamen, studie-
intyg och studiebevis sker mitning kring den 18 juni varje ir. For
elever som 3terfinns 1 drskurs 3 aktuellt &r, men som inte tar ut gym-
nasieexamen och som inte dterfinns 1 drskurs 3 efterféljande lisdr,
samlar SCB in studiebevis. Det ir inte helt enkelt att 1 den nationella
statistiken utréna hur stor andel av eleverna inom den gamla inrikt-
ningen Djur som studerade utbildning inom histhillning. Ett sitt
att f3 en bild dr att undersoka antal elever med betyg i kursen Hist-
kunskap 3. For lisiren 2019/2020 och 2020/2021 var det enligt Skol-
verket 541 respektive 517 avgingselever som hade det. Tillsammans
med data for antal elever som pabdrjat skoldr 1 och antal avgingna
elever lisdret 2023/2024 med inriktning Hdsthdllning visar detta pd
ett okande intresse f6r gymnasial utbildning inom histhillning.

Av examensmalen f6r Naturbruksprogrammet framgdr att inrikt-
ningen Histhdllning ska ge férdjupade kunskaper om histar, histars
beteende och behov samt samspelet mellan hist och minniska. I in-
riktningen ska eleverna lira sig att arbeta yrkesmissigt pé ett sikert
sitt med histar och att skota histanliggningar. Inriktningen betonar
sambandet mellan tekniska och biologiska kunskaper fér en god hist-
hillning. Inriktningen kan till exempel leda till arbete som histsko-
tare inom histniringens olika grenar.* Alla yrkesprogram ska inne-
hilla arbetsplatstorlagt lirande (apl). Apl innebir att hela eller delar
av kurser 1 gymnasieskolan genomfors pd en eller flera arbetsplatser
utanfér skolan i minst 15 veckor.”

Regionala planeringsunderlag

I en ambition att stirka kompetensférsorjningen for vilfird och nir-
ingsliv har staten sjosatt en reform fér att 3 en bittre matchning
mellan utbildningsutbudet och arbetsmarknadens behov. Skolverket
har med anledning av det fitt i uppdrag att ta fram regionala planer-
ingsunderlag for gymnasial utbildning. Underlagen bygger bland
annat pd SCB:s lingsiktiga prognos 6ver tillgdng och efterfrigan pd
arbetsmarknaden.® De regionala planeringsunderlagen ir ett stod

+ Skolverkets forfattningssamling. 2010. Férordning om examensmil f6r gymnasieskolans
nationella program. SKOLFS 2010:14.

5 Skolverkets férfattningssamling. 2010. Gymnasieférordning. SKOLFS 2010:2039.

¢ Statistiska centralbyrin, SCB. 2021. Trender och Prognoser 2020 Befolkning, utbildning,
arbetsmarknad — med sikte pa d@r 2035.
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f6r huvudmin nir de planerar och dimensionerar utbildning inom
gymnasieskolans samtliga nationella program, introduktionspro-
grammen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade fér
en grupp elever och 1 yrkesimnen och sammanhillna yrkesutbild-
ningar p& gymnasial nivd inom komvux. Skolverket levererade pd
uppdraget for forsta gingen 2023.” Nir det giller Naturbrukspro-
grammet som helhet bedémer Skolverket att andelen platser pd pro-
grammet bor 6ka 1 fyra lin, beh8llas pd samma nivd i elva lin och
minska i sex lin. I flera lin bedomer Skolverket att platser bor om-
disponeras inom programmet till inriktningarna skogsbruk och lant-
bruk. I flera fall nimns att det finns 6verskott for inriktningen Hast-
héllning. Det framgdr i rapporten att Histniringens Yrkesnimnd
ser ett fortsatt behov av arbetskraft inom histniringen. Regionerna
ges ocksd mojlighet 1 rapporten att ha synpunkter pa Skolverkets
forslag och i en del fall avviker deras bedémning frin Skolverkets.
Exempelvis Vistra Gotalandsregionen delar inte Skolverkets bedom-
ning att andelen erbjudna platser pd naturbruksprogrammet i regio-
nen bér behdllas pd nuvarande niv4, utan menar att det finns behov
av fler naturbruksutbildade in vad Skolverket bedomer och det giller
dven for inriktningen Histhdllning.

Nationell yrkesutbildning

For nirvarande pdgir en pilotverksamhet med Nationell yrkesut-
bildning (NY). Det ir en ny form av yrkesutbildning pd gymnasial
nivd f6r vuxna med utgingspunkt i den modell som tillimpas for
yrkeshégskolan.® Myndigheten fér yrkeshégskolan har i uppdrag
att forbereda och genomfora pilotverksamheten. Myndigheten har
beslutat att avgrinsa vilka utbildningsomrdden som kan tilldelas stats-
bidrag, men naturbruk ir ett av dessa omriden.

7 Skolverket. 2023. Uthud och efterfragan pi gymnasial uthildning. Skolverket rapport 2023:12.
§ Svensk forfattningssamling. 2024. Férordning (2024:107) om stdd fér en nationell yrkes-
utbildning.
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4.5 Yrkeshégskoleutbildning

Utbildningar inom yrkeshogskola genomférs genom ett mycket
nira samarbete med den berérda niringen och ska svara mot arbets-
livets behov av yrkeskompetens. For alla utbildningar ska det finnas
en ledningsgrupp dir majoriteten ir foretridare for arbetslivet.
Utbildningarna drivs av olika utbildningsanordnare som méste
ansoka om att {8 ingd 1 yrkeshogskolan. Till skillnad frin minga
andra utbildningar beslutar Myndigheten fér yrkeshégskolan bara
om start f6r upp till fem utbildningsstarter 1 taget inom yrkeshog-
skolan. Utbildningsutbudet och innehllet i utbildningarna styrs av
arbetslivets behov och varierar dirfér 6ver tid. Omfattningen av
medel f6r utbildningsplatser styrs av det utrymme som férhandlas
i politiska processer infér beslut om den arliga budgetpropositionen.
Konkurrensen om att {3 starta nya yrkeshégskoleutbildningar ir
stor. Utbildningarna ir kortare in traditionell hogskola, ofta ett till
tre ar ldnga. Med ndgra {4 undantag beslutar utbildningarna sjilva om
innehall 1 kursplaner. Utbildningar varvar normalt teori med praktik
ute pd en eller flera olika arbetsplatser, si kallat lirande i arbete (LIA).
Utbildningarna ska normalt vara avgiftsfria for de studerande.
Enstaka inslag som de studerande fir betala ett obetydligt belopp
for far dock forekomma. De flesta som studerar pa yrkeshogskolan
har arbetat ndgra &r eller studerat pd hogskola tidigare. Inom yrkes-
hégskolan finns f6r histniringen exempelvis utbildningar till hov-
slagare, beridare/unghistutbildare och ridlirare, se tabell 4.2.

Tabell 4.2 Utbildningar inom yrkeshdgskolan
Antal examinerade per ar

2019 2020 2021 2022 2023

Beridare/Unghastutbildare 21 20 12 0 9
Ridlarare 5 9 18 6 13
Kusk inom brukshastkorning 0 9 6 9 9
Hovslagare 88 12 58 90 60
Foretagsledarutbildningar

(inom hastbranschen) 11 8 15 0 16
Summa 125 58 109 105 107
Examensgrad 75 % 75 % 65 % 68 % 60 %
Kélla: SCB.
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Foérutom utbildningarna i tabellen ovan tillkommer ocksd nigra 3
studerande 1 utbildning till equiterapeut inom yrkeshégskolan for
2022 och 2023. Examensgrad i yrkeshégskolan beriknas som andel
examinerade 1 procent av antagna som bedrivit studier vid utbild-
ningar som ger examen. I tabellen ovan anges en viktad genomsnitt-
lig examensgrad for de uppriknade utbildningarna. Det finns dock
stor variation mellan utbildningarna och mellan &ren, ett spann pd
cirka 45-85 procent. For yrkeshégskolan som helhet har examens-
graden legat strax 6ver 70 procent under minga dr, men de allra
senaste dren har visat en sjunkande trend och f6r 2023 var examens-
graden i genomsnitt 67,6 procent. En férklaring till den sjunkande
nivin kan vara effekter av pandemin.

Konkurrensen om att f3 erbjuda utbildning inom yrkeshogsko-
lan ir som nimnts hird. Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH)
tvingas avsld mer dn varannan ansdkan beroende pa den gillande
ramen for statligt stdd till yrkeshogskoleutbildning. I ansékan 2023
om att starta yrkeshogskoleutbildningar beviljade MYH sex av 3tta
ansdkningar inom omridet hist’. Fér ans6kningarna 2024 beviljades
dock endast tre av tolv ansékningar med start 2025'°. En jimférelse
som kan goras ir att totala antalet studerande inom de histrelaterade
utbildningar som nimns i tabell 4.2 totalt utgér cirka en halv pro-
cent av alla studerande inom yrkeshégskolan. Det relaterar nira till
omsittningen av histrelaterade varor och tjinster som helhet, som
ocksa brukar anges till cirka en halv procent av Sveriges bruttona-
tionalprodukt (BNP). Det tyder pd att histrelaterade utbildningar
inte ir missgynnade relativt andra utbildningsomriden.

4.6 Hégskoleutbildning

Hippologprogrammet ir den enda hégskoleutbildningen helt med
inriktning mot histkunskap 1 Sverige och den ges av Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU). Det startade 1994 som ett tvadrigt yrkes-
program men blev sedan 2010 ett tredrigt kandidatprogram och ir
frdn och med 2021 ett tredrigt yrkesprogram. Hippologprogrammet
med inriktningarna ridhist, travhist och islandshist genomfors pd
Histniringens tre riksanliggningar Flyinge, Stromsholm och Wangen.

 Myndigheten f6r yrkeshodgskolan. 2024. Omrddesanalys 2024 Hiist.
19 Myndigheten fér yrkeshdgskolan. 2024. Resultat ansékningsomging 2024.
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Det ir en relativt liten hégskoleutbildning. Efter antagningsprov
antas arligen drygt trettio studenter, se tabell 4.3. Utbildningen inne-
héller teoretiska och praktiska moment 1 ungefir lika stor omfattning.
I utbildningen ingdr bland annat kunskaper om histens byggnad
och funktion, dess skotsel och utfodring samt féretagande, pedago-
gik och ledarskap. Det ingir ridning, kérning, unghist, trining av
travhist och hist- och anliggningsvird, beroende pa vilken inrikt-
ning studenten valt. Verksamhetsfoérlagd utbildning (VFU) genom-
fors 1 samarbete med professionell verksamhet inom histniringen
vid exempelvis ridskolor eller triningsstall. Efter examensarbete in-
om hippologi kan studenten erhilla hippologexamen och kandidat-
examen med inriktning hippologi. Utbildningen férbereder for ett
professionellt arbete inom histniringen, exempelvis som ridlirare
eller trinare.

Tabell 4.3 Hippologprogrammet

Antal examinerade per ar

2020 2021 2022 2023 2024
Registrerade pa utbildningen
(2017-2021) 32 30 31 38 31
Pabdrjat utbildning 28 25 31 38 29
Genomgangen utbildning 24 22 26 27 22
Kandidatexamen 8 1 0 1 0
Hippologexamen 3 5 14 17 12
Bade kandidat-och
hippologexamen 10 4 2 0 0
Totalt antal examinerade 21 16 16 18 12
Examensfrekvens for de som
pabdrjade utbildningen 75 % 64 % 52 % 47 % 41 %
Examensfrekvens for de med
genomgédngen utbildning 88 % 13 % 62 % 67 % 55 %

Andel avklarade poang for de
med genomgangen utbildning 98 % 85 % 97 % 98 % 96%

Kélla: Hippologenheten, SLU.

SCB redovisar normalt examensfrekvens for programnybérjare pd

yrkesexamensprogram och generella program inom hégskolan, det
vill siga andelen examinerade inom viss tid frin start. Redovisningen
av examensfrekvens gors utifrin utbildningarnas nominella studie-

279



Utbildningsbehov inom hastnaringen SOU 2025:58

tid plus tre dr. Data for tabell 4.3 har utredningen dock fitt direkt
av SLU. Utbildningen till hippolog har som framgar av tabellen ovan
haft en 1g examensgrad under senare 3r. En forklaring till den sjun-
kande nivin kan vara effekter av pandemin. Enligt Hippologenheten
vid SLU har dock de som genomgatt utbildningen klarat minga
hégskolepoing dven om de inte har examen frdn utbildningen.

SLU har i samarbete med HNS genomfért en utredning om
hippologprogrammets framtida utveckling." Bakgrunden var bland
annat frigestillningar om utbildningens milgrupp, inneh3ll, ekonomi,
studiemilj6, genomstromning och de tre riksanliggningarnas roll.
Utredningsrapporten presenterades 2023 och innehiller en nuliges-
beskrivning och ett antal alternativa férslag pa utbildningarnas fram-
tida innehill, organisation och placering f6r campus. Enligt uppgifter
till Histutredningen pigér ett utvecklingsarbete men nigra beslut
ir dnnu inte tagna om eventuella indringar {6r hippologprogrammet.

Av Histutredningens direktiv framgdr att hippologprogrammet
ska ingd i kartliggningen. Det finns dven flera andra hogskoleutbild-
ningar som kan leda till yrkesverksamhet inom histniringen, till
exempel veterinirer, agronomer, etologer och gymnasielirare. En
masterutbildning kan dven ge mojlighet till en karriir som forskare
inom histrelaterade omriden. Dessa utbildningar har dock ett stort
verksamhetsfilt utanfor histniringen. Det dr ocks8 virt att notera 1
sammanhanget att det pgdr en sirskild s kallad bokstavsutredning
om tillgdng till veterinirer'”. Sammanfattningsvis har utredningen
dirfor valt att inte inkludera dessa 6vriga hégskoleutbildningar 1
kartliggningen.

4.7 Folkhogskoleutbildning

Utbildningar inom folkhégskola omfattar utbildning f6r vuxna pd
olika nivier. Folkhdgskolor utgér ett alternativ till formella utbild-
ningar och har ofta fokus p& gemenskap och personlig utveckling.
En folkhodgskola ir generellt inte bunden av nationellt faststillda
kurs- och liroplaner. Alla folkhdgskolor ska erbjuda allmin kurs,
det vill siga mojlighet att komplettera och slutféra exempelvis gym-
nasieutbildningar. De flesta folkhdgskolor har en koppling till ideella

! Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. 2023. Hippologprogrammets framtida utveckling.
12 Regeringen. 2024. Uppdrag att utreda utformningen av en tillginglig, hillbar och effektiv
veterindr beredskap. 112024/01428.
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organisationer eller liknande medan ungefir en tredjedel har offentlig
huvudman. Det ir Folkbildningsrddets uppgift att fordela statsbidrag
till folkhdgskolor och studieférbund." Stéd férdelas bland annat
som organisationsbidrag f6r administrativa kostnader respektive
verksamhetsbidrag f6r s kallade deltagarveckor. En deltagare som
studerar heltid 1 fem dagar motsvarar en deltagarvecka och en hel-
drsplats pa folkhtgskola motsvarar cirka 35 deltagarveckor. Folk-
hogskolor kan ta ut avgift av deltagare for att £8 g en kurs. Under-
visning som finansieras av statsbidrag ska dock vara avgiftsfri, iven
om deltagare fortfarande kan {3 betala fér kost, logi, studiematerial
med mera.

Histsportens folkhogskola ir den folkhdgskola som frimst er-
bjuder utbildningar fér histniringen. Skolan ir en ideell férening
som bildats av huvudminnen Svensk Travsport, Svenska Ridsport-
forbundet och Svensk Galopp och skolan har sitt site pd Stromsholm.
Histsportens Folkhogskola uppger att det sirskilda syftet med
deras profil ir att 6ka det allmidnna histkunnandet inom rid-, trav-
och galoppsporterna. Utbildningar inom ridning sker frimst pd
Strémsholm, ofta 1 samverkan med Ridskolan Stromsholm. Svensk
Travsports utbildningsverksamhet dr f6rdelad mellan Wingen, trav-
sillskapen och Svensk Travsport. Svensk Galopps verksamhet ir {6r-
delad mellan galoppbanorna och Svensk Galopp. Histsportens folk-
hégskola har utbildningar till trinare, ridlirare och histskotare men
det finns ocksd utbildningar inom exempelvis histkunskap, arbets-
miljo, pedagogik, histunderstddda insatser och parasport. Folkhog-
skolan har dven allmin kurs som kan ge behorighet till vidare stu-
dier. Se tabell 4.4.

13 Férordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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Tabell 4.4 Deltagare i hastkurser pa Hastsportens folkhégskola
Antal deltagare, deltagarveckor och helarsplatser per ar
2020 2021 2022 2023 2024

Allman kurs, hést 33 46 58 52 50
Sarskild kurs, ridsport 200 272 235 222 197
Sarskild kurs, travsport,

galoppsport och islandshast 268 198 204 211 275
Summa deltagare 501 516 497 485 522
Summa, deltagarveckor 3450 4144 4159 3837 3635
Summa, helarsplatser 99 118 119 110 104
Korta kurser, deltagare 1603 1677 2 508 1376 1885
Korta kurser, deltagarveckor 696 875 1169 705 676
Korta kurser, helarsplatser 20 25 33 20 19
Summa helarsplatser 119 143 152 130 123

Kalla: Hastsportens folkhdgskola.

Under 2023 genomférdes ett stort antal utbildningar och korta kur-
ser vid Histsportens folkhogskola. Exempelvis genomfordes flera
kurser 1 arbetsmiljé och arbetsritt med totalt nirmare 50 deltagare.
Det genomfordes ridlirarutbildningar pd de tre nivierna SRL I-I11
med totalt 6ver sextio deltagare. Det finns tvd kursnivier 1 Hist-
kunskap, ocksd med 6ver 60 deltagare under 2023. For ridsporten
genomfordes ocksd kurser 1 pedagogik och ridskoleverksamhet.
Inom trav- och galoppsport genomfordes exempelvis trinarkurser
for steg 1-4. For steg 1 var det 25 deltagare och for steg 2—4 var det
totalt 6ver 60 deltagare. Dessutom genomfordes kurser i trinings-
fysiologi och hovvird pd Wangen med totalt 6ver 50 deltagare. Det
ir ocks3 sdrskilt virt att notera utbildningarna i histunderstddda in-
satser (HUT) som vinder sig till yrkesverksamma inom hilso- och
sjukvird, socialt arbete och skola med intresse av att anvinda histen
och dess miljé som en terapeutisk, pedagogisk eller hilsofrimjande
resurs 1 behandlings-, rehabiliterings- och aktivitetssyfte.
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4.8 Utbildning som erbjuds av hastnaringens
organisationer

Histniringens organisationer erbjuder ett stort och varierat utbud
av kurser och maéjligheter till kompetensutveckling. Det kan handla
om allt frin enstaka triffar till lingre och mer omfattande utbild-
ningar for ett yrke. Detta ir ett viktigt komplement till de formella
utbildningarna inom gymnasieskola, yrkeshogskola, hégskola respek-
tive utbildning inom folkhégskola for att sikerstilla kompetensfor-
sorjningen inom histniringen. Generellt ir malgrupperna f6r dessa
utbildningsinsatser redan engagerade eller yrkesverksamma inom
histomrddet. Nedan féljer en kortare sammanstillning som bygger
pd underlag som utredningen inhidmtat frin respektive organisation.

4.8.1 Avelsforeningen for svenska varmblodiga
travhasten (ASVT)

ASVT" erbjuder 4rligen i samarbete med SWB en seminassistent-
kurs. Det dr den enda utbildningen f6r indamadlet i landet och den
ir Oppen for foreningarnas medlemmar. Kursen har plats f6r 32 ele-
ver. Det erbjuds vartannat &r dven en vidareutbildning f6r seminassi-
stenter. Ar 2024 var det 46 deltagare i den. Vartannat &r genomférs
ocksd en kurs som heter How to Breed a Champion. Kursen ir 6ppen
for alla och vid senaste tillfillet var det 51 deltagare. Oftast genom-
fors kurser hos ASVT till sjilvkostnadspris. Vidare producerar ASVT
digitala informationsfilmer som kombineras med webinarier. ASVT
erbjuder ocksg féreldsningar pd gymnasieskolor om exteriérbedém-
ning av unghistar, att férbereda unghist infér auktion, med mera.

4.8.2 Svensk Galopp (SG)

Svensk Galopp" erbjuder bland annat introduktionskurser, amatér-
trinarkurser, proffstrinarkurser, tappskokurser, ponnylicenskurser
och amatérryttarkurser. De organiserar dven utbildningsdagar och
forelisningar pé olika teman. Under 2023 deltog 312 deltagare i kur-
ser och forelisningar hos Svensk Galopp och under 2024 deltog

4 Avelsféreningen for svenska varmblodiga travhisten. 2025. www.asvt.se/utbildning.
15 Svensk Galopp. 2025. www.svenskgalopp.se/utbildning.
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366 deltagare. Kursutbudet innehdll allt frin introduktionskurser
for de som vill veta mer om galoppsporten till olika typer av licens-
kurser, inklusive ponnykurser, och hur man slr pé en tappsko. Fore-
lisningarna berérde imnen som histvilfird, etologi och hillbar ga-
loppsport. Minga av deltagarna var barn och ungdomar. Kurserna
ir 6ppna for alla, men en del kriver férkunskaper. Svensk Galopp
ir en av huvudminnen f6r Histsportens folkhdgskola.

4.8.3  Svensk Travsport (ST)

ST'® erbjuder digitala kurser f6r en mingd olika 4mnen, exempelvis
om att trina hist, att skota banor och avel. Sedan 2016 har drygt

4 600 personer gitt digitala kurser, vilket att innebir cirka 500 per-
soner drligen gdtt en eller flera kurser. De digitala kurserna finansi-
eras av ST och idr 8ppna for alla. ST erbjuder ocks3 travskolor som
oftast drivs av travsillskapen och ir beligna intill en travbana. P3
travskolan finns allt frin knattekurser for de allra yngsta till licens-
kurser f6r de som vill borja tivla eller triningskurser f6r de som wvill
veta mer om att trina travhistar. Ar 2024 deltog nistan 5 000 unika
elever vid minst tre tillfillen. Travskolans kurser finansieras via del-
tagaravgifter, bidrag frin ST och via travsillskapen. ST ir en av huvud-
minnen fér Histsportens folkhogskola.

4.8.4  Svenska Hovslagarforeningen

Svenska Hovslagarféreningen'” erbjuder fortbildning for yrkesverk-
samma hovslagare 1 sju block och kan avslutas med en fortbildnings-
examen. Blocken innehller utbildning i anatomi och fysiologi, smide
och svets, regelverk, allmin djursjukvird, smittskydd, fysiologisk
verkning, arbete med {6], hovreparationer och sjukdomar relaterad
till en hovslagares arbetsomriden. Varje block genomférs under
1-3 dagar. Det ir obligatoriskt att starta med block 1, men det finns
inga krav pd att alla block miste genomféras. Efter ett avslutat block
far deltagarna ett diplom som bevis pd genomférd utbildning. En
serie med alla block samt fortbildningsexamen brukar ta cirka tvd &r

16 Svensk Travsport. 2025. www.travsport.se/utbildning/travsportens-utbildningar/var-
utbildningsverksamhet.
17 Svenska hovslagareféreningen. 2025. www.hovslagareforeningen.se.
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att genomfora. Efter genomférd fortbildningsexamen erhdller del-
tagarna ett examensbevis. Fortbildningen skapades 1999 och sedan
dess har uppemot 600 hovslagare genomgitt ett eller flera block 1
fortbildningen och mer dn 150 hovslagare har avlagt fortbildnings-
examen. Fortbildningen ir 6ppen for alla yrkesverksamma hovsla-
gare och finansieras helt av kursdeltagarna dir Svenska Hovslagare-
féreningens medlemmar erhéller ett reducerat pris. Vid vissa block
kan dven veterinirer delta.

4.8.5 Svenska Islandshastférbundet (SIF)

Svenska Islandshistférbundet' erbjuder kurser pd bide central och
lokal niv3. P4 central nivd kan det exempelvis vara kurser f6r unga
ledare, ridledare, ridlirare och domarutbildningar. Baskurser som
till exempel hippologi, ridteori, tivlingsteori, takt och gdngart samt
s& kallat gront kort erbjuds via lokala féreningar. Under 2024 del-
tog totalt 1297 personer i den organiserade verksamheten for SIF.
Av dem deltog 410 personer pd evenemang och konferenser som
hade med verksamhetsutvecklingen att gora. Ytterligare 887 perso-
ner deltog pd férelisningar, liger och andra sammankomster. Utéver
den verksamheten deltog totalt 553 personer i SIF:s ordinarie kurser
och utbildningar under 2023-2024, till exempel ridlirarutbildningarna
och baskurserna. Totalt har SIF under dessa tv3 &r organiserat verk-
samhet for 6ver 2 400 deltagare pa olika sitt. For att delta pa férbun-
dets utbildningar och kurser ska man vara medlem 1 en lokalférening
som ir ansluten till Svenska Islandshistférbundet. Utbildningarna
finansieras genom deltagaravgifter.

4.8.6 Svenska Ridsportférbundet (SvRF)

SvRF" har en mycket omfattande utbildningsverksamhet med kur-
ser, forelisningar och konferenser. Milgrupper ir ryttare, ledare,
funktionirer, féreningar och yrkesverksamma. For ryttare erbjuds
bland annat kurser f6r s kallade Gront kort som ir krav for att tivla
inom sporten. SVRF utbildar minga ungdomsledare, ridledare och
paraledare. Det finns utbildningar fér funktionirer pa olika nivier,

18 Svenska Islandshistférbundet. 2025. www.icelandichorse.se/utbildning.
1 Svenska Ridsportférbundet. 2025. www.ridsport.se/utbildning.
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exempelvis domare och banbyggare. For féreningar erbjuds bland
annat kurser for att driva ridskolor som innehiller delar om hist-
hillning, anliggningsskotsel, arbetsgivaransvar, sikerhet, ekonomi,
mm. SVRF erbjuder ocks3 flera yrkesutbildningar, diplomering fér
ridlirare och licensiering av trinare. Totalt hade SvRF p4 central
niva 6ver 4 000 deltagare i kurser, férelisningar och konferenser
2023. Till detta kommer motsvarande verksamhet i distrikten som
totalt omfattade éver 13 000 deltagare. Kurserna dr 6ppna f6r med-
lemmar i férbundet och finansieras av deltagaravgifter, projektmedel
och SISU Idrottsutbildarna. Ridsporten ir med cirka 150 000 med-
lemmar en av de storsta idrotterna i Sverige. SVRF ir djupt involve-
rade 1 de allra flesta ridskolorna i Sverige. Det finns cirka 435 rid-
skolor och varje ar genomfors cirka 5 miljoner ridtimmar. SvRF ir
en av huvudminnen fér Histsportens folkhdgskola.

4.8.7 Swedish Warmblood Association (SWB)

SWB? erbjuder kortare kurser och férelisningar varje ir. Det kan
handla om domarkurser, visningskurser, triningstillfillen och infor-
mationstriffar om f6l. Avelstriffar organiseras f6r uppfédare som
dir kan {8 kompetensutveckling inom bland annat avel och foreta-
gande. Triffarna genomférs bade digitalt och via fysiska méten och
bedéms nd cirka 1 0001 500 unika uppfédare &rligen. Kurserna ir
riktade till och 8ppna f6r SWB:s medlemmar och finansieras oftast
genom HNS eller SWB centralt. I manga fall gdr det att betala en av-
gift for att vara med som icke medlem. SWB erbjuder och genomfor
triningsdagar pa naturbruksgymnasier (Ung SWB cup). Trinings-
dagarna genomfors pd respektive naturbruksskola och innehéller
l6shoppning, exteridrbedémning och hist vid hand tillsammans
med SWB-domare. Cirka 500 elever deltar &rligen.

4.9 Kommersiella utbildningar kartlaggs inte

Det finns flera exempel pd fristiende kommersiella utbildningar
inom histomrddet. Med detta avses utbildningar som inte ingdr 1
formell utbildning eller arbetsmarknadsutbildningar eller som ir

20 Swedish Warmblood Association, SWB. 2025. www.swb.org.
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knutna till histniringens organisationer. De fristdende utbildning-
arna finansieras helt av deltagaravgifter. Sddana utbildningar har en
viss efterfrigan och det finns en marknad att verka p&, exempelvis
inom histmassage. Bland fristdende utbildningar finns sddana vars
vetenskapliga evidens ir bristfillig eller till och med obefintlig. Detta
leder 1 sin tur till frigor om histvilfird och konsumenternas kunskap.

Det ir svért att gora en samlad bedémning av fristiende utbild-
ningars nytta och kvalitet, samt de tjinster som efterfrdgas pi mark-
naden utifrdn dessa. Exempelvis gjordes 2001 en kartliggning av alt-
ernativmedicinsk behandling av djur som dven omfattade histar.”'
Det kan finnas skil att djupare analysera frigan igen, men det kri-
ver ett ganska omfattande arbete. Av utredningens direktiv framgar
att hippologprogrammet, naturbruksgymnasium, folkhogskola samt
yrkesutbildningar ir viktiga f6r kompetensférsorjningen och hist-
niringens utveckling och dirfor ska kartliggas. Utredningens tolkning
ir att det som avses dr utbildningar inom det formella utbildnings-
visendet. Dirtill ska olika kurser och fortbildning som histniringens
forbund och organisationer erbjuder kartliggas. Sammanfattnings-
vis har utredningen dirfér valt att inte inkludera fristdende kommer-
siella utbildningar 1 kartliggningen.

4.10 Yrkesprov inom hastnaringen

Det férekommer yrkesprov inom histniringen liksom inom flera
andra branscher. Med ett yrkesprov ska personen som genomfor
provet visa att den har uppndtt ett yrkeskunnande som férvintas av
arbetsgivare efter genomford utbildning. Syftet med yrkesprov ir
att frimja anstillningsbarhet eller mojlighet till f6rsérjning som egen
foretagare. Yrkesprov ses ofta som ett komplement till exempelvis
en examen frin en utbildning eller som en del i en valideringsprocess
och bor dirfor vara utvecklade i nira samarbete mellan berérd bransch
och utbildningsanordnare. Det kan dven férekomma formella forkun-
skapskrav eller krav pd styrkta erfarenheter. Yrkesproven kan liggas
upp péa olika sitt, men genomférs under en eller flera dagar och med
en eller flera granskningspersoner som bedémer utférandet. Gene-
rellt dr det ocks8 en avgift for att £ genomféra yrkesprov. Den som
genomfor yrkesprovet erhdller sedan ett diplom eller annat intyg.

2! Statens offentliga utredningar. 2001. Alternativmedicinsk behandling av djur. SOU 2001:16.
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Den statliga utredningen Fler vigar till arbetsliver (SOU 2024:74)
foresldr bland annat att yrkesprov ska inféras pd yrkesprogram i gym-
nasieskolan generellt.”” I den utredningen bedéms att yrkesprov
kan bidra till att héja kvaliteten och likvirdigheten 1 utbildningen,
samt ge 6kad motivation hos enskilda individer. En utgdngspunkt
ir att ett tydligt syfte med utbildningen och en uttalad férvintan
om vad eleven ska prestera ir viktigt for elevens engagemang och
for att nd ett lyckat resultat. Utredningens betinkande bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

HNS och HYN anser att funktionen med yrkesprov ir viktig dd
en diplomering av niringen kan visa att personen har de yrkeskun-
skaper som efterfrigas. De menar vidare att det dr av vikt att krav 1
yrkesprov regelbundet utvirderas och matchas mot aktuell kunskaps-
bas samt behov p4 arbetsmarknaden inom histniringen. Utredningen
har kunnat finna féljande yrkesprov som utfirdas av organisationer
inom histniringen:

o Beridare/Unghistutbildare: Yrkesprov anordnas av SVRF och
innehiller prov i personlig firdighet i dressyr, hoppning och rid-
ning/hoppning i terring i enlighet med en sirskild kompetens-
beskrivning. Provet genomférs under tvd till tre dagar. Efter
genomfort godkint yrkesprov erhdlls diplom.

e Hovslagare: Yrkesprov i form av Sveriges Hantverksrids Gesill-
prov anordnas av Svenska Hovslagareféreningen. Provet syftar
till att visa att den nyutbildade hovslagaren har de grundliggande
praktiska firdigheter som krivs for att kunna verka som yrkes-
verksam hovslagare. Ett godkint Gesillprov ger behérighet att
ansdka om Gesillbrev. Hovslagare som uppfyller férkunskaps-
kraven i provbestimmelser kan anséka om att avligga Sveriges
Hantverksrdds Mistarprov. Mistarprovet syftar till att visa att
hovslagaren har utokade praktiska firdigheter att kunna arbeta
med alla i hovslagaryrket férekommande arbetsuppgifter. Ett
godkint mistarprov ger behorighet att anséka om Mistarbrev.
Gesill- och mistarbrev utfirdas av Sveriges Hantverksrdd.

o Histskotare (ridsport): Yrkesprov anordnas av SVRF och inne-
haller teoretiska och praktiska prov 1 histskétsel, ridning, longer-
ing, visning av hist vid hand, foderlira och histkunskap. Provet

22 Statens offentliga utredningar. 2024. Fler vigar till arbetslivet. SOU 2024:74.
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genomfors under en dag. Efter genomfort godkint yrkesprov
erhills diplom.

e Histskotare (travsport): Yrkesprov anordnas av Svensk Trav-
sport och innehiller praktiska prov i stalltjinst, foderlira, visning
av hist vid hand, kérning och omvardnad/travarhilsan, samt teo-
retiskt prov 1 histens anatomi, hilsa och friskvird, foderkunskap,
miljo, triningslira och dopningsregler samt reglemente och lagar.
Provet genomférs under en dag. Efter genomfort godkint yrkes-
prov erhills diplom.

o Histskotare (islandshist): Yrkesprov anordnas av Svenska
Islandshistférbundet och innehiller praktiska prov 1 stalltjinst,
histskotsel, anliggningsskotsel, munderingar, hilso- och sjuk-
vird, hovbeslag och skirpningsmedel, visning av hist vid hand,
longering och ridning, samt teoretiskt prov 1 histkunskap, foder-
lira, anliggning, ridlira, histhallningens organisationer och aktu-
ell lagstiftning runt histhillning. Provet genomfors under en
dag. Efter genomfért godkint yrkesprov erhélls diplom.

e Ridlirare: Yrkesprov anordnas av SYRF och innehéller bland
annat prov 1 personlig firdighet i dressyr, hoppning och terring,
praktiska undervisande prov, ridskolekunskap, foderlira och hist-
kunskap. Provet genomfors under tva till tre dagar. Efter genom-
fort godkint yrkesprov erhdlls diplom. Diplomerad Svensk Rid-
lirare finns pd tre nivder I, IT och III, dir III ir den hogsta nivan.

4.11 Utbildning och arbete inom EU och andra lander

Mojligheter for svenska medborgare
att gd utbildning i andra linder

Det finns generellt goda mojligheter att kunna {3 studiehjilp for
gymnasiestudier eller studiemedel f6r eftergymnasiala studier for
att studera utanfor Sverige. Det ir olika krav {6r studier inom eller
utanfér EU/EES och Schweiz eller for en distansutbildning. Exem-
pelvis studerar drygt 25 000 studenter frin Sverige vid universitet
och hogskolor utomlands varje dr enligt Universitets- och hgskolo-
ridet. De flesta ordnar utlandsstudierna sjilva, men manga 8ker ocksd
som utbytesstudenter. Minga hogskoleutbildningar i1 Sverige erbju-
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der mojlighet att inom ramen f6r sin svenska utbildning studera viss
tid utomlands. Erasmus+ ir EU:s program fér internationellt sam-
arbete och utbyte inom bland annat utbildning. Genom finansiering
frén Erasmus+ kan utbildningsorganisationer erbjuda sina elever
och studerande f6rdjupade kunskaper och breddat lirarande genom
att studera eller praktisera i ett annat land. Det finns exempel pd
praktik genom detta inom histutbildning bdde pd gymnasial nivd
och pd hippologprogrammet.

Fri rorlighet inom EU

Fri rorlighet for personer ir en av de fyra friheterna inom Europeiska
unionen och en grundliggande rittighet som ger unionsmedborgare
ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom unionens territorium.
Till exempel kan en unionsmedborgare resa till en annan medlems-
stat in den dir han eller hon ir medborgare f6r att arbeta eller studera,
utan nigra krav pa visum, uppehdlls- eller arbetstillstdind. Genom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) omfattas dven
Island, Liechtenstein och Norge. Aven Schweiz omfattas av avtalet
om fri rorlighet. Diremot kan det stillas sirskilda krav for att arbeta
inom vissa yrken. Enligt det s kallade yrkeskvalifikationsdirektivet
ska egenforetagare och anstillda i EU kunna savil etablera sig, till-
filligt erbjuda sina tjinster eller séka anstillning 1 ett annat medlems-
land, utan att behéva moétas av nationella yrkesregleringar som for-
biser sddan erfarenhet och kompetens som forvirvats i annat land.
Yrkesverksamma som ir lagligen etablerade inom ett reglerat yrke i
sitt ursprungsland och som tillfilligt vill f6rflytta sig till ett annat
land har ritt att gora det, till exempel f6r att gora yrkespraktik eller
arbeta som vikarie. Det finns sirskild lag” och férordning* i Sverige
som innehdller bestimmelser om tillfillig yrkesutévning och om
erkinnande av yrkeskvalifikationer for den som vill utéva ett regle-
rat yrke 1 Sverige, som anstilld eller som egenféretagare, och som
har férvirvat yrkeskvalifikationer eller fitt dem erkinda i en annan
stat inom EES eller i Schweiz. Exempelvis miste den som har examen
som veterinir frin en godkind utbildning 1 ett annat EU/EES-land
eller 1 Schweiz anstka om legitimation i Sverige. Under 2024 utfird-

2 Svensk forfattningssamling. 2016. Lag (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.
2+ Svensk férfattningssamling. 2016. Férordning (2016:157) om erkinnande av yrkeskvali-
fikationer.
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ade Jordbruksverket 208 veterinirlegitimationer.”” Det ir en minsk-
ning med knappt 10 procent jimfért med de tvd féregdende dren. Av
dessa hade 80 veterinirer gétt sin utbildning vid SLU. Utéver dessa
var det 86 veterinirer som utbildat sig inom EU och som meddelat

att de vill arbeta tillfilligt 1 Sverige, s kallad tillfillig tjinsteutdvning.

Nigot om praktik i internationella sammanhang

Som tidigare framgatt dr det mycket vanligt med praktik inom ut-
bildningar, det vill siga att delar av utbildningen forliggs till en
arbetsplats. Inom gymnasieutbildning benimns det arbetsplatsfor-
lagt lirande (apl), inom yrkeshdgskoleutbildning lirande 1 arbete
(LiA) respektive inom hdgskoleutbildning verksamhetsforlagd
utbildning (VFU). Gemensamt fér dem ir att det handlar om ett
lirande pd en arbetsplats som kopplas till mal inom utbildningen.
En sidan praktik ir obetald for den studerande som under praktiken
i stillet fortsatt har ritt till studiemedel. Det kan ocks3 finnas méj-
lighet till andra sorters praktik, exempelvis som en del av en arbets-
marknadsdtgird eller inom virden. Syftet med praktiken ir dd mer
knutet till erfarenheten f6r individen att vara pd en viss arbetsplats
av andra skil, exempelvis att prova pd ett yrke eller som arbetstri-
ning. Aven i dessa fall berittigar praktiken till nigon form av eko-
nomiskt stéd for individen.

Det férekommer i arbetslivet dven obetald praktik som ir helt
fristdende frin de offentliga systemen, det vill siga att en individ
helt enkelt arbetar pd en arbetsplats utan att uppbira 16n for detta.
Ibland kan det vid s&dan praktik erbjudas en kompensation genom
fritt boende eller liknande. Detta férekommer dven inom histverk-
samheter runt om 1 Europa. Inom EU har oavlénat arbete identi-
fierats som ett generellt problem. Den 20 mars 2024 presenterade
kommissionen, som f6ljd av en resolution frin Europaparlamentet,
en reviderad ridsrekommendation om forstirkta kvalitetskriterier
for praktikprogram samt ett direktiv om stirkta arbetsvillkor fér
praktikanter.” Syftet med forslaget till direktiv ir att férbittra och
stirka efterlevnaden av arbetsvillkor fér praktikanter samt att mot-
verka att praktik anvinds nir det egentligen ir friga om ett anstill-

2 Jordbruksverket. 2025. Arsredovisning 2024.
26 EU-kommissionen. 2024. Proposal for a Council Recommendation on a reinforced
Quality Framework for Traineeships (COM(2024) 133).
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ningsférhillande. Forslaget processas tér nirvarande infor beslut
1 ministerrddet och ska direfter tas upp med Europaparlamentet.

4.12 Hastnaringens riksanlaggningar

Histniringens tre riksanliggningar ir Flyinge, Ridskolan Stréoms-
holm och Wangen. Det finns en stor samsyn mellan staten och hist-
niringens organisationer om vikten av riksanliggningarnas roll som
nationella kunskapscentrum fér utbildning och forskning inom hist-
sektorn. For att bittre forstd riksanliggningarnas tillkomst, nuvarande
organisation och funktion samt birande av kulturarv behévs dock
en liten historik.

Under 1970-talet genomgick histbranschen en stark utvecklings-
fas med ett 6kat antal histar, framfor allt for fritidsindam3l. Detta
foljde efter en utveckling dir behovet av histar inom Forsvarsmakten
och skogs- och jordbruket kraftigt hade minskat. Ar 1974 bildades
Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) som under ling tid hade mono-
pol pa legalt spel pd trav och galopp. Staten anvinde frin bérjan
dven ATG for att driva frigor inom trav- och galoppsporten, men
senare drev staten pd for att ATG ocksd skulle engagera sig brett
for utvecklingen av svensk histniring i stort. Det kom frimst att
berora riksanliggningarna, som genom &ren haft olika utmaningar,
men senare ocks histsjukvirden. Staten kompenserade trav- och
galoppsporten fér de insatser som gjordes i det bredare histperspek-
tivet genom det sirskilda avtalet om totalisatorspelet.

Behovet av nationell struktur f6r att hantera vixande uppgifter
inom svensk histniring intensifierades under 1990-talet. Efter f6r-
slag i en statlig utredning” av ddvarande Lantbruksstyrelsen (numera
Jordbruksverket) bildades 1992, p4 initiativ av LRF och ATG efter
en dverenskommelse med Svenska Ridsportférbundet (SvRF), Natio-
nella Stiftelsen for histhillningens frimjande (NS) som direfter
bytte namn till Histniringens Nationella Stiftelse (HNS). Huvud-
uppgiften var att ATG genom spelet pd histar och LRF genom jord-
brukspolitiken skulle ta ett ekonomiskt ansvar f6r Riksanliggningarna
samt for dtgirder som frimjade utbildning och avel inom histnir-
ingen. Den verksamheten var huvudsakligen tinkt att bedrivas pa
riksanliggningarna. LRF:s dtagande har senare férindrats. Ett av

¥ Lantbruksstyrelsen. 1991. Hdstutredning. LBS 1991:4.
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HNS f6rsta strategiskt viktiga arbete var att medverka vid tillkoms-
ten av hippologprogrammet och delfinansiera kostnaderna f6r denna
utbildning som startade vid SLU 1994.

Stiftelsen Histforskning (SHF) bildades 2004 av HNS i samver-
kan med ATG, Agria Djurférsikring och Stiftelsen Lantbruksfors-
kning. ATG, Agria och Stiftelsen Lantbruksforskning sammanférde
da sina forskningsmedel for hist. SHF:s ska enligt sitt uppdrag
”Finansiera och stédja vetenskapligt kvalitativa forskningsprojekt
av hog relevans for histsektorn, rorande histar och histniringens
utveckling”.

Det framgar vidare av regleringsbrevet fér SLU? att SLU ska bidra
sirskilt till finansiering av hogskoleutbildning anordnad i samverkan
med HNS vid riksanliggningarna. Genom SLU:s huvudmannaskap
for hippologprogrammet sikras ocksd hogskolemissighet och till-
ging till de senaste rénen frin svensk och internationell histforsk-
ning. For rid- och islandshistinriktningarna har programmet till-
forts viktig akademisk kompetens via tre adjungerade professorer:
tvd inom dmnet ridkonst ridhist och en f6r ridkonst islandshist.

Yrkeshogskolans praktiska utbildningar i nira samverkan med
arbetslivet passar vil for histniringen. Yrkeshogskoleutbildning
bedrivs pd samtliga tre riksanliggningar. Myndigheten f6r Yrkes-
hogskolan (MYH) beviljar utbildningar och star for kvalitetsgransk-
ning samt grundfinansiering. Yrkeshogskolan stiller krav pd med-
finansiering av branscherna. HNS har dirfér ett antal ekonomiska
dtaganden f6r utbildningar som bedéms viktiga for niringens kom-
petensforsdrjning och dr medfinansiir till flera utbildningar.

I dag bedriver samtliga riksanliggningar dven gymnasieutbild-
ning. Dessa finansieras inte av HNS utan via offentliga ersittningar
for utbildningsplatser. Gymnasieprogrammen ir viktiga for anligg-
ningarnas attraktivitet, histbestdnd, ld6pande verksamhet och for att
fa tillricklig volym i verksamheten.

Sammanfattningsvis har statens roll varit viktig och direkt avgo-
rande som padrivande f6r HNS uppdrag och utveckling, och dirmed
1 férlingningen bland annat for riksanliggningarnas verksamhet. P4
riksanliggningarna finns goda resurser att bedriva hgklassig utbild-
ning pd olika nivier, sdvil teoretisk som praktisk, med stéd 1 forsk-
ning. De tre riksanliggningarna ir spridda 6ver landet och har ling

28 Ekonomistyrningsverket. 2025. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Sveriges
lantbruksuniversitet.
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historia av att vara kunskaps- och utbildningsnav inom den svenska
histniringen med en bred samlad kompetens och tydliga varumirken.
Se mer om respektive riksanliggning i nedanstdende avsnitt.

4.12.1 Flyinge

Flyinge har mycket gamla anor. Ar 1661 blev Flyinge statsstuteri,
vilket dock upplostes 1871 d& Flyinge 1 stillet blev hingststation.
Frin 1817 bedrevs under en period utbildning av kavalleriofficerare
pd Flyinge men den verksamheten upphérde 1837. Hingstdepin
blev dock kvar pa Flyinge under statligt dgande till 1982 d& Flyinge-
stiftelsen bildades. Ekonomin var dock fortfarande anstringd nir
Flyinge AB bildades 1992 och det var sirskilt kopplat till driften
och underhillet av de kulturminnesmirkta fastigheterna.

I bérjan av 2000-talet blev HNS 1 6kad omfattning engagerad i
Flyinges utveckling och det togs fram ett sirskilt utvecklingspro-
gram. Forsta halvan av 2010-talet var fortsatt utmanande for Flyinge.
Avelsverksamheten gjorde underskott och avvecklades. Den kom
dock att leva vidare via externa privata aktdrer som hyrde in sig pd
Flyinge f6r att bedriva kommersiell avelsverksamhet. Nista viktiga
steg togs under vdren 2015 d& en 6verenskommelse triffades mellan
SvRF, SWB, och ATG om att stirka samverkan mellan Flyinge och
Stromsholm. I denna éverenskommelse slogs ocksa fast att SVRF
har ett 6vergripande ansvar for riksanliggningarna Flyinge och
Stromsholm med SWB som stédjande organisation.

Flyinge har 1 dag fyra fokusomrdden: utbildning, avel, histférid-
ling och evenemang. Det finns gymnasieutbildning genom Flyinge
histsportgymnasium, yrkeshégskoleutbildning till beridare och hov-
slagare och hogskoleutbildning inom ramen f6r hippologprogram-
met. Via bland annat hippologprogrammet och samarbetet med SLU
drivs forsknings- och utvecklingsverksamhet pd Flyinge. Flyinge ut-
bildar histar som kan anvindas i s&vil toppsport som till ridskolor,
som polishistar och till privatryttare. Histarna trinas och hanteras
av Flyinges studenter inom hippologprogrammet och beridarpro-
grammet med support frén professionella yrkesminniskor. Flyinge
har ocksd omfattande evenemangsverksamhet pd anliggningen, exem-
pelvis inom hoppning, dressyr, filttivlan och kérning.
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4.12.2 Ridskolan Stromsholm

Strémsholm ir en anliggning med en l8ng historia med rétter i tidigt
1600-tal. Arméns rid- och kérskola verkade pd Strémsholm 1 100 &r,
mellan 1868 och 1968 nir divarande Ridfrimjandet tog éver ridskole-
verksamheten och Ridskolan Stromsholm (RS) etablerades. Det
direkta statliga engagemanget 1 Stromsholm hade d& varat i ganska
precis 350 dr. Staten ir fortfarande dgare till majoriteten av fastig-
heterna pd Stromsholm via Statens Fastighetsverk. RS dger bland
annat elevbostider, ridhus och vissa markomriden.

RS hade frén starten dterkommande ekonomiska utmaningar dir
staten pa olika sitt fick ingripa. I och med bildandet av Histsportens
folkhdgskola 1988, genom ett avtal mellan Svenska Ridsportférbun-
det, Svensk Travsport, Svensk Galopp och ATG, fick verksamheten
en stabilare grund och ett stérre utbud av bade lingre och kortare
kurser. Stromsholm kom att omfattas av HNS engagemang frin 1995.
Redan innan dess hade Strémsholms Utvecklings AB (STUTAB)
bildats 1992 av ATG, LRF och Hallstahammars kommun. STUTAB
kom att bli en viktig aktor 1 det omfattande forindringsarbete som
genomfordes pd Stromsholm frin mitten av 1990-talet. Under en
tiodrsperiod genomférdes stora investeringar och ménga aktorer bi-
drog till finansieringen; regionala EU medel, linsstyrelsen i Vistman-
land, Sparbanksstiftelsen (Givle), Hallstahammars kommun och
HNS. Strivan var att gora Stromsholm till ridsportens spetsanligg-
ning genom att s ldngt mojligt utveckla en verksamhet som byggde
pd ungdom och fortsatte med elit och att ta tillvara synergieffekter
mellan SvRF:s egen utbildningsverksamhet, Histsportens folkhog-
skola och RS.

Ett viktigt nista steg i Stromsholms utveckling togs under viren
2015 di en 6verenskommelse triffades mellan SVRF, SWB och ATG
om att stirka samverkan mellan Strémsholm och Flyinge. I denna
dverenskommelse slogs ocks3 fast att SVRF har ett évergripande
ansvar for riksanliggningarna Flyinge och Strémsholm med SWB
som stédjande organisation.

RS ir 1 dag en av Sveriges frimsta utbildningsanliggningar inom
histniringen. RS Stromholm har bland annat gymnasieutbildning
genom Ridsportgymnasiet Stromsholm, yrkeshégskoleutbildning
till hovslagare och hogskoleutbildning inom ramen foér hippolog-
programmet. RS har nira samarbete med Histsportens folkhogskola.
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RS har dven ett nira samarbete med SLU genom hippologprogram-
met. Forsknings- och utvecklingsverksamheten pd RS drivs i form
av forsknings- och utvecklingsprojekt samt genom hippologstuden-
ternas examensarbeten. En viktig del handlar ocks& om att gora forsk-
ningsresultat tillgingligt f6r niringen. Det finns dven samarbete
med andra lirositen sisom Karlstad Universitet, GIH, Goteborgs
universitet, Chalmers Tekniska Hogskola och Malmé Hogskola.

4.12.3 Wangen

Wangen etablerades 1903 som en nationell anliggning f6r uppfédning
av nordsvenska hingstar. Den verksamheten paverkades starkt av det
minskande antalet histar inom jord- och skogsbruk under 1900-talet.
1985 bildades Wangenstiftelsen av ATG, Svenska Travsportens
Centralférbund, LRF, Féreningen Nordsvenska Histen, Hushall-
ningssillskapet, Avelsféreningen fér den svenska varmblodiga trav-
histen, Travklubben Sleipner, Jimtlands travsillskap, Krokoms kom-
mun och Jimtlands lins landsting. Efter att Wangenstiftelsen kom
till gjordes betydande investeringar i anliggningen. Verksamheten
fortsatte med utbildning av brukshistar, kuskar och instruktorer.

1994 konstaterade Wangenstiftelsen att verksamheten hade en
for liten volym for att skapa en l&ngsiktigt hillbar ekonomisk bas.
For att Wangen skulle 6verleva blev slutsatsen att en viktig forut-
sittning for att utvecklas var att framfér allt Trav- och galoppskolan
forlade delar av sin utbildningsverksamhet dit, men dven histgym-
nasium och en del andra kortare utbildningar. Nir trav- och galopp-
skolan lokaliserades till Wangen blev det tringt och verksamheten
med brukshistar och brukshistutbildningen flyttades under en pe-
riod till Kvinnersta utanfér Orebro. Senare itervinde dock kallblods-
histarna till Wangen nir kuskutbildningen férlades dir och arbetet
med att utveckla ett brukshistcentrum inleddes. Frin 1996 kom de
forsta studenterna frdn hippologprogrammet till Wangen nir hippo-
logutbildningens inriktning fr trav- och galopp successivt flyttades
frén Kvinnersta till Wangen. Nédgra 4r senare, 2010, ersattes galopp-
inriktningen av islandshist.

Wangen ir travsportens riksanliggning, nationellt kompetens-
center for islandshistsport samt nationellt brukshistcentrum. De
har 1 dag bland annat gymnasieutbildning inom Naturbruksprogram-
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met, yrkeshogskoleutbildning till hovslagare och brukshistkusk samt
hégskoleutbildning inom ramen fér hippologprogrammet med inrikt-
ning islandshist och travhist. Via bland annat hippologprogrammet
och samarbetet med SLU drivs forsknings- och utvecklingsverksam-
het pA Wingen, samt genom hippologstudenternas examensarbeten.
Wangen har nira samarbete med Histsportens folkhégskola for
utbildningar inom travhist.

4.13 Utredningens analys
4.13.1 Utbildningar som dverlappar varandra

Av direktivet framgdr att utredaren ska kartligga vilka utbildningar
som finns inom histomridet och identifiera eventuella dverlapp
som finns mellan existerande utbildningar. Det ir viktigt att hilla
isir begreppet 6verlapp frin det faktum att utbildningar kan bedri-
vas inom samma omrade pd olika nivd. Liksom exempelvis imnet
matematik kan lisas pd olika nivd inom grundskola, gymnasieskola
och hégskola, kan histutbildning ocks bedrivas inom gymnasie-
skola, yrkeshogskola och hogskola utan att dessa nivder verlappar.

Den svenska referensramen for kvalifikationer

Den svenska referensramen f6r kvalifikationer (SeQF) bygger pd
den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF). Syftet med
referensramarna ir att gora det littare att jimféra kvalifikationer
frn studier och arbetsliv bdde nationellt och internationellt. For
varje nivd formuleras krav pd kunskaper, firdigheter samt ansvar
och sjilvstindighet. Nivierna ticker in kvalifikationer frin hela det
formella utbildningssystemet som regeringen fattar beslut om niva
for, till exempel examina frén gymnasieskola, yrkeshdgskola och hog-
skola. SeQF ir dven 6ppet for kvalifikationer utanfér det formella
utbildningssystemet som till exempel branschutbildningar och folk-
hégskoleutbildningar. Myndigheten for yrkeshégskolan prévar an-
sokan om att {4 ett beslut om vilken nivd en icke-formell kvalifika-
tion motsvarar i referensramen. Se figur 4:2.
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Figur 4.2 Sveriges referensram for kvalifikationer
for livslangt ldrande (SeQF)
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EQF-niva innebar den motsvarande nivan inom den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Kvalifikationer som nivaplaceras av Myndigheten for yrkeshogskolan.

Kvalifikationer inom SeQF som &r nivaplacerade av regeringen.

Kalla: Myndigheten for yrkeshogskolan.

Potentiella éverlapp mellan utbildningar

Som framgdr av bilden ovan finns exempelvis ett generellt dverlapp
for kvalifikationer som bygger pa utbildningar inom folkhégskola
jimfért med utbildningar inom skolvisendet. Det handlar fram-
for allt om slutbetyg frin grundskolan (SeQF nivd 2) och gymnasie-
examen (SeQF nivi 4). Det senare innebir bland annat att deltagare
med godkint resultat frdn allmin kurs pd gymnasial niva frin folk-
hogskola kan bli behériga att soka till hogskoleutbildningar. Over-
lappet mellan folkhdgskolor och utbildning inom skolvisendet har
lang historia och brukar motiveras med att utbildning inom folk-
hégskolan genomfors med sirskild pedagogik 1 en miljo med stort
fokus pd individens behov och férutsittningar samt lirande i grupp.
Det ir ocksd delvis olika mélgrupper, dven om utbildning fér vuxna
ocks8 finns inom ramen f6r kommunal vuxenutbildning (komvux).
Nir det giller histrelaterade utbildningar och kurser finns ett dver-
lapp mellan framfor allt utbildning pd gymnasieskolans Naturbruks-

298



SOU 2025:58 Utbildningsbehov inom hastnaringen

program, inriktningen Histhdllning, och vissa kurser inom folkhég-
skolan. Dessa utbildningar har dock helt olika mélgrupper.

Det finns dven ett generellt 6verlapp 1 det formella utbildnings-
systemet f6r SeQF niv 6, som omfattar bide kvalifikationerna kan-
didatexamen och kvalificerad yrkeshégskoleexamen. Utbildning in-
om yrkeshogskolan ska ha sin grund 1 kunskap som genererats dels
i produktionen av varor och tjinster, dels 1 vetenskap, samt utvecklas
och bedrivas 1 nira samverkan med arbetslivet. Utbildning inom
hégskolan ska vila pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd
beprévad erfarenhet, och inom hdgskolan finns ocks ett sirskilt
ansvar att bedriva forskning. Inom hégskolan finns utbildning p&
grundnivd, avancerad nivd och forskarniva. Det ir framfor allt utbild-
ning pd grundnivd inom hégskolan som kan ha visst éverlapp med
utbildning som leder till kvalificerad yrkeshtgskoleexamen. Regler-
ingen av utbildningsnivd och examina f6r de bida utbildningsfor-
merna framgdr i hogskoleférordningen® respektive férordningen
om yrkeshégskoleutbildning®. Overlappet brukar inte uppfattas
som ett problem eftersom utbildningsformerna i grunden bada ir
eftergymnasiala men samtidigt har olika karaktir och olika behorig-
hetskrav for antagning. Dirtill bedrivs ingen kvalificerad yrkeshog-
skoleutbildning inom histniringen f6r nirvarande.

Hogskoleutbildning inom hippologprogrammet ir till sin karak-
tir en utbildning med relativt stort inslag av praktiska kurser, till
exempel inom ridkonst. De praktiska inslagen kan jimféras med de
inom konstnirliga utbildningar, till exempel inom Musikhogskolan.
Samtidigt finns histrelaterade utbildningar inom yrkeshégskolan
som ocksd innehéller kurser med ridning, exempelvis utbildning till
beridare. Eftersom bdda utbildningarna ska bedrivas pa eftergymnasial
nivd finns hir ett potentiellt éverlapp. De befintliga yrkeshogskole-
utbildningarna inom histniringen leder dock till yrkeshégskole-
examen, dvs. en kvalifikation pd SeQF nivd 5. Den tidigare beridar-
utbildning inom yrkeshégskolan som har lett till en kvalificerad yrkes-
hogskoleexamen pd SeQF nivd 6 har utgdtt. Samtidigt ir potentiella
overlapp naturliga nir man sitter samman en utbildning till en hel-
het inom hogskola respektive yrkeshogskola. Det ir d3 viktigt att
tinka pd att milen med utbildningarna som helhet och behéorighets-

» Svensk férfattningssamling. 1993. Hogskoleférordning (1993:100).
% Svensk forfattningssamling. 2009. Férordning (2009:130) om yrkeshégskolan.
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kraven skiljer sig t. Det ir inte unikt for histrelaterade utbildningar
utan finns dven exempelvis i utbildningar inom teknik.

Befintliga éverlapp mellan utbildningar

Det tydligaste exemplet pd befintligt dverlapp mellan utbildningar
ir nir det giller utbildning till ridlirare. Som tidigare framgatt dr
ridlirare en yrkestitel inom histniringen och SvRF anordnar yrkes-
prov fér diplomering. Det finns utbildning till ridlirare inom yrkes-
hégskolan som leder till en yrkeshogskoleexamen pd SeQF nivd 5.
Utbildning till ridlirare finns dock dven inom folkhogskola och hog-
skola. En férklaring ir att utbildningarna delvis vinder sig till olika
maélgrupper, till exempel huruvida de studerande ér relativt unga, redan
ir yrkesverksamma eller studerar en bredare utbildning in bara rid-
lirare. De parallella systemen med 6verlapp for att bli ridlirare kan
alltsd motiveras med skilda mélgrupper, utbildningsformer och ut-
bildningsmetoder.

Ett annat potentiellt 6verlapp ir hovslagare. Inom ramen {ér for-
mell utbildning finns numera endast utbildning till hovslagare inom
yrkeshdgskolan, tidigare fanns det dven pd gymnasial nivd. Samtidigt
erbjuds som tidigare framgitt utbildning f6r hovslagare av bland annat
Svenska hovlagarféreningen genom si kallade blockutbildningar f6r
yrkesverksamma hovslagare. Inom hovslageri finns ocksd ett mer
traditionellt lirlingssystem. Detta ger dock inte méjlighet att bli god-
kind hovslagare. P4 liknande sitt som nir det giller ridlirare kan de
parallella systemen med &verlapp f6r hovslagare motiveras med skilda
mélgrupper, utbildningsformer och utbildningsmetoder.

4.13.2 Utbildningar som framjar hastvalfard

Synen pd anvindning av histar f6r bland annat tivling och rekrea-
tion berér fler in de som sjilva ir verksamma inom histniringen
och histsporten. Begreppet histvilfird brukar omfatta histars men-
tala och fysiska m3ende. Histvilfird omfattar d& bland annat frigor
om utfodring, fysisk miljs, hilsa, social kontakt och minskliga rela-
tioner. Missférhdllanden uppmirksammas ofta i media. Histars vil-
fird samt histsportens acceptans i samhillet, Social License to Operate
(SLO) péverkar dirmed foérutsittningarna for hela histniringen.
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Bide vid hearingarna och andra méten som utredningen har haft
med olika organisationer lyfts vikten av att histniringen sjilv adres-
serar frigan.

Nir det giller utbildning dr histvilfird redan en naturlig del av
innehéllet i m&nga dmnen och kurser 1 alla formella utbildningsfor-
mer. Histens beteende och behov ir givetvis centrala. Samtidigt
finns det skil att ytterligare forstirka detta inslag 1 utbildningarna.
En tydligare koppling behover dven goras till 6vriga samhillets syn
pd histhdllning och anvindning av hist i minniskans tjinst. P3 s&
sitt kan alla som genomgatt utbildningarna inte bara agera pd ett
korrekt sitt 1 sin dagliga verksamhet med histar utan dven fungera
som ambassadorer f6r god histvilfird utdt till Gvriga samhillet.

4.13.3 Foretagande i utbildningarna

Histniringen priglas 1 hog grad av att den frimst bestdr av smé fore-
tag. Det betyder att kunskaper om féretagandets villkor 4r viktiga
for alla som ir yrkesverksamma inom niringen. Utbildningar pd alla
nivder innehdller dirfér kurser med sddan inriktning. I savil hippo-
logprogrammet som yrkeshdgskoleutbildningar inom hist ingdr kur-
ser 1 foretagande. I liroplanen fér gymnasieskolan stdr att skolan ska
bidra till att alla elever utvecklar kunskaper och férhdllningssitt som
frimjar entreprendrskap, foretagande och innovationstinkande vilka
Okar elevernas mojligheter till framtida sysselsittning, genom fore-
tagande eller anstillning. Fér Naturbruksprogrammet ingdr Entre-
prendrskap som en kurs i ett s8 kallat programgemensamt dmne.
Inom gymnasieskolan dr det mycket vanligt att anvinda koncep-
tet Ung foretagsamhet (UF).” UF ir en politiskt obunden, ideell
utbildningsorganisation som funnits i Sverige 1 6ver 40 ir. Enligt UF
har ungefir var tredje elev som nu gir ut gymnasiet drivit ett UF-
foretag. UF innebir att gymnasieelever startar, driver och avvecklar
ett foretag under ett lisdr. Det handlar om att utveckla en affirsidé
och préva den i1 verkligheten. Eleverna handleds av lirare och UF-
foretag dr oftast en del av undervisningen i ett eller flera imnen. Enligt
UF visar forskning att elever som drivit UF-féretag har bittre moj-
ligheter efter skoltiden genom att de oftare far jobb, har firre arbets-
loshetsdagar och startar oftare eget foretag som anstiller fler.

31 Ung Foretagsamhet. 2025. https://ungforetagsamhet.se/.
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Det behovs fortsatt ett starkt fokus p8 foretagande och entrepre-
norskap inom utbildningarna i utbildningsvisendet. Histniringens
organisationer bor bidra till och underlitta for fler elever att starta
UF-féretag med koppling till niringen.

4.13.4 Utbildningar fér yrkesverksamma
Det behivs en kulturindring i synen pd livslingt lirande

Det har framforts till utredningen att kompetensbrister ir relativt
vanligt férekommande {6r yrkesverksamma nir det giller exempel-
vis affirsutveckling, arbetsmiljé och arbetsritt. Det giller dven i en
del fall i frigor om djurvilfird. Det finns dven behov av kortare hist-
skotarutbildning 6r vuxna, vilket kan vara sirskilt limpligt for de
som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Det behdvs ocks3 fler som
har utbildning inom anliggnings- och fastighetsskotsel.

Som tidigare nimnts dr forhillandevis minga med histverksam-
het i férsta hand intressedrivna, det vill siga det dr inte 6nskan om
att vara entreprendr och foretagare som gor att verksamheten startats
utan viljan att arbeta med histar. Det finns ocksi fortfarande bland
mdinga yrkesverksamma en bild av att féretagande inom histverk-
samhet inte kriver ndgon utbildning och att lirande sker lika bra
genom det egna arbetet, det vill siga formell utbildning virdesitts
inte som det bor. D3 ska det ocksé noteras att det ofta kan handla
om ett hirt ensamarbete med stora djur och dilig ergonomi med
relativt stora sikerhetsrisker. Dessutom finns ett 6kande regelverk
att f6lja som genererar en administrativ bérda. Ett sddant generellt
ifrgasittande av nytta med utbildning ir helt frimmande f6r minga
andra branscher och detta ir ocksd ndgot som histniringens egna
organisationer uppmirksammat. Vid hearingarna var det ocks3 flera
organisationer som framforde att det finns brist pd forstdelse for
behovet av livslingt lirande. En viktig faktor for att skapa en bredare
professionalisering inom histniringen ir dirfér en hojning av den
generella kompetensnivin bland de yrkesverksamma. Fér att kunna
{3 en forindring 6ver tid krivs ocksd ett konsumenttryck, det vill
siga att de som kdper varor och tjinster behdver ha en 6kad med-
vetenhet eller stilla krav pd relevant utbildning hos leverantérerna.
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Det dr ett delat ansvar att lyfta vikten av kompetensutveckling

En svirighet dr att nd ut till de yrkesverksamma med frigan om
kompetensutveckling och livsldngt lirande. Det handlar bdde om
piverkansinsatser for att uppmirksamma behov och nytta samt
marknadsféring frén utbildningsanordnare om kommande utbild-
ningsstarter. Detta dr ett delat ansvar mellan flera aktorer. Histnir-
ingens organisationer behover ta varje chans att trumma ut ett enat
budskap och visa p& behovet av kompetensutveckling av yrkesverk-
samma, sivil bland féretagare som bland arbetstagare. Utbildnings-
anordnare behover bli dnnu bittre pd att nd de yrkesverksamma i
forum dir dessa finns, 1 ett aktivt uppsdkande arbetssitt sd som de
ofta gor nir det giller att nd ungdomar. De behover ocksa vara tyd-
ligare med utbildningarnas inneh8ll och hur detta kan vara till nytta
i en histverksamhet.

Staten och histniringens organisationer kan stilla hogre krav pd
utbildning 1 olika sammanhang, till exempel for tillstind, licenser
eller yrkestitlar f6r viss verksamhet dir s8 ir befogat. Med hogre krav
och 6kad byrdkrati finns dock en risk att férdjupa en klyfta mellan
de som férstdr och accepterar det som en nédvindig utveckling och
de som bara vill fortsitta som innan.

Det mdste finnas bra forutsittningar for att kunna delta i utbildning

Mé&nga som startar foretag eller borjar arbeta inom histniringen ir
vuxna som inte har utbildning med inriktning hist sedan tidigare.
Samtidigt ir det inte alltid s3 enkelt att utbilda sig inom hist som
histforetagande med utbildning. Utbildningar p& gymnasial nivd
och hégskolenivd riktar sig till unga respektive unga vuxna och be-
drivs pd heltid. Utbildningar inom yrkeshdgskolan och folkhdgskolan
ir dock mer inriktade mot vuxna och har mer varierade utbildnings-
former, dven om det ocksd f6r dem finns en utvecklingspotential.
Det krivs att utbildning pd alla nivier har undervisningsmetoder som
passar milgruppen. For de verksamheter som har egen histhdllning
ar det sirskilt svért att 6verhuvudtaget kunna komma limna verksam-
heten for studier, dven deltidsstudier. Dessutom finns som nimnts
ovan ibland en viss troskel att komma ver for att pdbodrja studier.
Utbildningsanordnare behover dirfér anpassa material och studie-
teknik till studieovana och ha mer digitala l6sningar och flexibla
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tider. Det behovs sdvil campusforlagd utbildning som semidistans-
utbildningar och rena distansutbildningar.

Det ir skillnad p3 att studera lingre sammanhillna utbildningar
som kan pdgd upp till flera &r och att studera enskilda korta kurser.
Det handlar inte bara om att kunna limna verksamheten med histar
som behéver hanteras varje dag, utan ocksd att kunna forsérja sig
for den del som avser studier. Detta blir mer relevant ju mer omfat-
tande studierna ir. Vuxna som studerar har dessutom ofta ett storre
dtagande dn att bara forsorja sig sjilva och manga fortbildar sig inte
pa grund av ekonomin. Fér att underlitta f6r vuxna att fortbilda sig
mitt 1 arbetslivet har staten nyligen infért ett sirskilt omstillnings-
studiestdd f6r vuxna mitt i arbetslivet. Med omstillningsstudiestddet
kan den som studerar {3 tillging till betydligt hogre nivder dn det van-
liga studiestddet. Forutsittningen ir ett behov av arbetskraft eller
viss kompetens pd arbetsmarknaden och stirka den sokandes egen
stillning pd arbetsmarknaden for att komma i friga for omstillnings-
studiestddet.

4.13.5 Utbildningarnas efterfragan och séktryck
Gymnasieutbildning
Gymnasieutbildning inom hdisthillning dr populirt

Gymnasieutbildning inom hist har varit relativt populirt bland ung-
domar under l&ng tid. Det finns sidana utbildningar 1 nistan hela
landet. Trots detta forekommer att elever inte kan dagspendla pd
grund av stora avstind eller bristande kollektivtrafik och dirfor be-
hover flytta eller ha tillfilligt boende f6r att komma nidrmare utbild-
ningen. Den fysiska tillgingligheten kan i sig ha en begrinsande
effekt pd intresset eftersom inte alla elever 1 sextondrsdldern kinner
sig mogna att ta steget att flytta hemifran.

Som tidigare framgdtt har gymnasieskolans Naturbruksprogram
forindrats nyligen genom tillkomsten av en ny inriktning Hdsthdll-
ning. Tidigare kunde gymnasieskolor ha utbildning inom histhillning
inom ramen fér inriktningen Djur pd Naturbruksprogrammet. Det
finns dock dven exempel pd gymnasieutbildning dir elever kan lisa
histrelaterade kurser nir de gir pd andra nationella program. Manga
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elever vill ocksd kombinera sitt histintresse med att {8 en gymnasie-
examen som ger behorighet att lisa vidare pd exempelvis hogskola.

Staten har sett behov av att stirka kompetenstérsérjningen for
vilfird och niringsliv genom en bittre matchning mellan utbild-
ningsutbudet och arbetsmarknadens behov. Det innebir att staten
ser behov av att minska antalet utbildningsplatser inom omriden
dir eleverna inte kommer 1 arbete eller vidare studier till f6rmén for
utbildningsplatser dir eleverna kommer 1 arbete eller vidare studier.
Skolverket har med anledning av det fitt 1 uppdrag att ta fram regi-
onala planeringsunderlag fér gymnasial utbildning och gor f6r minga
lin bedémningen att det finns dverskott {6r inrikeningen Hasthdll-
ning. Detta trots att intresset frin elever och antalet utbildningsplat-
ser for inriktningen har 6kat kraftigt under senare ar.

Behovet av utbildningsplatser kvarstir och kan ika

Som tidigare framgtt dr en av de frimsta anledningarna till att ele-
verna har valt histinriktningen att de vill gd ett roligt program pa
gymnasiet och endast cirka 15 procent uppgav att de efter gymna-
siet planerar att arbeta som histskotare, vilket dr yrkesutgdngen for
inriktningen. Det gir dirfér att se argument f6r att minska antalet
utbildningsplatser. A andra sidan finns det goda argument att bibe-
halla, och sikert pd vissa hill utéka, mojligheten att studera Natur-
bruksprogrammets inriktning Histhillning eller andra program
med histrelaterade kurser pd gymnasiet. Det {6rsta argumentet dr
att det finns fler yrken in histskotare inom histniringen och att
utbildning inom hist pd gymnasiet kan vara virdefullt for vidare
studier som i senare skede kan leda till arbete inom histniringen,
till exempel ridlirare eller veterinir. I det sammanhanget kan dven
det argumenteras for att utbildning inom Naturbruksprogrammet
skulle kunna premieras vid antagning till exempelvis SLU genom
meritpoing for vissa kurser inom programgemensamma dmnen eller
kurser inom inriktningarna for att 6ka dvergdngen till hogre studier.
Ett annat argument ir det de facto finns ett stort behov av hist-
skotare. Det pdgir en 6kande professionalisering inom histniringen
och som utredningen konstaterat dirmed ¢kade behov av utbild-
ningsinsatser. Detta kan ocksd underlitta f6r en 6kad etablering av
utbildade histskétare inom histniringen. Om antalet utbildnings-
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platser skulle minska kraftigt och konkurrensen genom meritvirde
okar dr det troligen den andelen elever som ser framfér sig att gd
till vidare studier som skulle 6ka och konkurrera ut potentiella ele-
ver som avser att gd direkt till arbete som histskotare efter examen.
En sidan utveckling riskerar alltsd att bli direkt kontraproduktiv.
Ytterligare ett argument dr att det ir vil kint att den stora vatten-
delaren f6r unga att kunna {3 arbete 4r att ha en genomférd gym-
nasieexamen respektive att inte ha det, oavsett vilket gymnasiepro-
gram det ir. Problematisk skolfrdnvaro ir 1 dag ett kiint bekymmer
och f6r minga elever som kimpar for att {3 en gymnasieexamen kan
mojligheten att {8 kombinera gymnasiestudier med sitt histintresse
vara avgorande. For samhillet finns det stora kostnader forknippade
med en misslyckad skolgdng. I betinkandet Fler vigar till arbetslivet
(SOU 2024:74)* finns forslag att inritta en kortare yrkesutbildning
omfattande 1 900 gymnasiepoing. Histutredningen anser att Natur-
bruksprogrammet ir ett av de gymnasieprogram som bér inga.

Ny inriktning Histhdllning

Som tidigare framgdtt har Naturbruksprogrammet inriktning Hdst-
hillning inforts relativt nyligen. Samtidigt har framforts bland annat
framforts av deltagare vid hearingar att milen med utbildningar till
exempelvis histskdtare méste bli tydligare och att det dr problem
om eleverna har olika kompetens efter formellt samma utbildning.
Frigan handlar allts dven om genomférandet av utbildningen uti-
fran tillgingliga resurser och personalkompetens. Det innebir bland
annat att utbildningsanordnare méste bli bittre pa att samverka sins-
emellan. Initiativ till sdan samverkan finns, till exempel mellan hist-
gymnasium som ir kvalitetsmirkta av niringen. Utredningen anser
att detta behover forstirkas och systematiseras. Det har ocksd fram-
forts 1 flera sammanhang att ”en hist ir en hist” och utbildningar
till histskotare bor ha en bredare gemensam grund och en tydligare
yrkesutgdng till histskotare for alla histsporter. I detta finns ett
dilemma, med delvis motstiende 6nskema3l frin branschen om en
tydligare generell yrkesutging till histskotare, och elevers énskan
att kombinera gymnasieutbildning med sitt eget specifika histin-
tresse. I samband med reformen Gy25 gors férindringar som gir 1

32 Statens offentliga utredningar. 2024. Fler vigar till arbetslivet. SOU 2024:74.
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riktningen att bredda. Exempelvis delas det tidigare imnet Rid- och
kérkunskap upp och dimnet Ridning nivd 1 och imnet Kérning med
hist blir bida obligatoriska dmnen pa inriktningen Histhdllning.

Yrkeshogskoleutbildning

Yrkeshogskoleutbildning inom hist dr som tidigare framgatt betydligt
mindre 1 omfattning nir det giller antal utbildningsplatser dn utbild-
ningar inom gymnasieskolan och antalet har legat relativt stabilt pa
senare &r. Det har generellt varit ett mycket hogt séktryck till utbild-
ningarna de senaste fem &ren, med ungefir tvi eller flera sokande
per plats. Det framgar av Sveriges officiella statistik att exempelvis
har utbildningar till hovslagare haft mellan 1,3-2,0 s6kande per
plats medan beridare haft mellan 2,7-5,0 s6kande per plats.

Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH) gor s kallade omrides-
analyser inom olika omrdden som underlag infér beslut om tilldel-
ning av medel f6r utbildningar. 2024 publicerade de en omridesana-
lys for hist.”® Av rapporten framgdr bland annat MYH:s bedémning
av utflédet (det vill siga studerande om de tilldelade platserna nytt-
jas) och MYH skriver att utflodet under de nirmaste &ren bér bibe-
hallas for de flesta befintliga yrken nir det giller hist inom yrkeshog-
skolan och kanske ¢ka fér nigon. MYH ir tydliga med att det ir en
bedémning, inte ett facit 6ver hur det kommer att bli.

Det har framkommit vid hearingar och genom inspel till funk-
tionsbrevlidan att det ir ett problem att utbildningar beslutas for
en begrinsad tid. Utbildningar inom hist kriver i manga fall stora
praktiska resurser som ir mycket kostnadskrivande att bygga upp
och upplevelsen dr att myndigheten inte har full férstdelse f6r kost-
naderna. Till exempel kan det handla om att ha tillrickligt minga
histar, inklusive viss reservkapacitet, eftersom det trots allt handlar
om levande djur som kan bli sjuka eller skadade. Utredningen kon-
staterar att det troligen ir ett problem som delas med andra investe-
ringstunga utbildningar. Myndigheten ir medveten om att héga kost-
nader for vissa utbildningar ir problematiska. Frigestillningen togs
dven upp 1 utredningen Framtidens yrkeshigskola — stabil, effektiv och
hillbar (SOU 2023:31) som {6r nirvarande bereds inom

3 Myndigheten fér yrkeshdgskolan. 2024. Omrddesanalys 2024 Hiist.
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Regeringskansliet’. MYH har numera mandat att fatta beslut om
fler utbildningsstarter dn de tidigare kunnat goéra. Sedan 2017 har
myndigheten mandat att bevilja 5 starter inom en 7-drsperiod inom
samma beslut. Det bor dirfér kunna tillimpas f6r flera yrkeshog-
skoleutbildningar inom hist.

MYH férvintas genom sin omrddesanalys ha kunskap om behov
av viss yrkeskompetens nationellt. I modellen f6r yrkeshégskolan
ingdr ocks3 att de som vill starta en utbildning inom yrkeshogskolan
dven miste gora en lokal och regional analys av kompetensbehovet
1 sin ansokan. Den analysen gors lokalt i samverkan med arbetslivet.
Utredningen har noterat att det finns en f6rvining inom histnir-
ingen &ver att MYH ligger sd stor vikt vid beddmningar frn enskilda
lokala foretridare utan att myndigheten har kontakt med histnir-
ingens organisationer pa nationell nivd som kan antas ha en god bild
av de lingsiktiga behoven bide nationellt och regionalt. Detta ir en
fraga som kan beréra fler branscher som har yrkeshogskoleutbildning.

Hogskoleutbildning

Det rider en stor samsyn mellan staten och histniringens organisa-
tioner om vikten av en hippologisk hégskoleutbildning. Det finns
dirfér dmsesidiga dtaganden for att kunna genomféra en utbildning
med hog kvalitet. Av utredningens direktiv framgar att det finns ett
avtal mellan staten och Svensk Travsport och Svensk Galopp som
innehéller bland annat bestimmelser om medel som ska avsittas av
forbunden till HNS f6r 6vergripande insatser av riksintresse for hist-
sektorn i Sverige med sirskilt fokus pd utbildning, avel och uppfod-
ning. I det avtalet ingdr skrivningar om histniringens medfinansi-
ering av hippologprogrammet. Utredaren ska enligt direktivet inte
foresld ndgon indring gillande de medel som avsitts till HNS 1 enlig-
het med avtalet och diskussionen om de ekonomiska férutsittning-
arna for hippologprogrammet faller dirmed utanfor utredningens
uppdrag.

Av direktivet framgdr att utredningen ska ta hinsyn till efterfra-
gan frin de som vill studera histinriktade utbildningar. Utredningen
har tolkat att det giller dven relativt smala utbildningar, vilket hippo-

3* Statens offentliga utredningar. 2023. Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hillbar.
SOU 2023:31.
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logprogrammet trots allt ir med cirka 30 nya studenter varje 4r, forde-
lat pa ridhist, travhist och islandshist. Under manga &r har soktrycket
till utbildningen varit relativt hogt, med undantag f6r inriktningen
travhist. Under de allra senaste dren har dock séktrycket minskat
en del och eventuellt kan det kopplas till pandemin. Inriktning trav-
hist har inte ppnat f6r ansékan de senaste dren.

Som tidigare framggtt har en utredning genomférts av SLU 1 sam-
arbete med HNS om hippologprogrammets framtida utveckling.”
Bakgrunden var bland annat frigestillningar om utbildningens mal-
grupp, innehill, ekonomi, studiemiljs, genomstréomning och de tre
riksanliggningarnas roll. Utredningsrapporten presenterades 2023.
Enligt uppgifter pdgdr ett utvecklingsarbete men histutredningen
kinner inte till nigra beslut om eventuella indringar for hippolog-
programmet. I rapporten frin SLU framgir att hippologutbildning-
ens innehdll och uppligg har ménga styrkor men ocksg brister. En
styrka dr integrationen mellan teori, praktik och firdighetstrining
samt integrationen och kopplingen mellan vetenskap och ridkonst,
vilket ger en god grund f6r kommande yrken. Balansen mellan teori
och egen firdighet skulle dock inom vissa delar behéva ses éver.
Det ir virt att notera att SLU:s utredning tydligt pekar pd att hog-
skolemissigheten inom den hippologiska universitetsutbildningen
till stora delar dr beroende av nirhet till forskning och lirarnas forsk-
ningserfarenhet. Genom ett nira samspel mellan SLU och utbild-
ningsanliggningarna synliggors att forutsittningarna ir goda for att
studenterna ocks3 ska 3 en nira inblick 1 tillimpad forskning. Ett
av motiven till SLU:s utredning var att utbildningens innehdll, upp-
ligg och former behover belysas och diskuteras som till exempel av-
vigningen mellan teori, praktik och firdighetstrining och alternativa
utbildningsformer. HNS och riksanliggningarna framfor i rapporten
att den histnira miljén pé de tre riksanliggningarna ir en viktig for-
utsittning fér programmet genom riksanliggningarnas koppling till
branschen och de inriktningsspecifika resurserna som byggts upp
under ling tid.

Det ir tydligt i det som framkommit i hearingar och andra méten
som den hir utredningen har haft att det fortsatt finns ett stort in-
tresse inom histniringen av att det erbjuds hogskoleutbildning inom
hist. Hippologprogrammets existens frimjar bdde hogskolemissig-
het och forskning i en niring som generellt har ett stort behov av

3 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. 2023. Hippologprogrammets framtida utveckling.
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kompetenshojning. Det finns naturligtvis méjlighet att férdjupa sig
inom hist 1 exempelvis utbildningar till veterinir och agronom, men
hippologprogrammet s som det ser ut i dag erbjuder en helt egen
profil. Utredningen anser att det ir visentligt att hippologprogram-
met fortsatt har en kombination av teori och praktik och en styrka
ir genomforandet 1 nira samverkan med branschorganisationer.

Som framgitt bland annat vid hearingar och inspel i funktions-
brevlddan finns en pdtaglig brist pa veterinirer pd minga hill i landet.
Det dr 1 ménga fall en tydlig flaskhals fér histniringen och kan gene-
rellt medféra risker f6r histvilfirden. Jordbruksverket (SJV) skri-
ver i sin &rsredovisning fér 2024 om tillgingen pa veterinirer.’® Det
framgdr att SJV under 4ret arbetat med att sikerstilla tillgingen pa
veterinirer. Myndigheten har vidare i flera skrivelser till Regerings-
kansliet beskrivit de utmaningar som finns med dagens system fér
veterinir beredskap, men att de arbetar {6r att hitta en 16sning i en-
lighet med myndighetens uppdrag. Utredningen finner det virt att
notera veterinirbristen, 4ven om utredningen inte kommer att limna
forslag for att bemota denna eftersom det pagir sirskild s kallad
bokstavsutredning om tillgdng till veterinirer”.

Folkhogskoleutbildning

Utbildning inom folkhégskola f6r behov inom histniringen sker
nistan uteslutande vid Histsportens folkhégskola, dven om det finns
ndgra mindre undantag. Huvudminnen f6r Histsportens folkhog-
skola, det vill siga Svensk Travsport, Svenska Ridsportférbundet
och Svensk Galopp, stdr som garanter for att utbildningen ska er-
bjuda ett relevant urval av kurser och utbildningar. Samtidigt kon-
staterar Histsportens folkhdgskola sjilv i verksamhetsberittelsen
for 2023 att soktrycket har varierat under dret och menar att det
ekonomiska liget i landet speglar soktrycket pé vissa utbildningar.
Kostnader for resor och boende kan vara en orsak till detta. Vidare
konstaterar de ocksd att 2023 har varit ett omvilvande ir med stora
besparingar inom folkbildningen vilket har medfért att dven de har
fatt se 6ver verksamheten dn mer, vad kan genomféras eller inte, sam-
tidigt som de egentligen vill utéka verksamheten inom flera omriden.

36 Jordbruksverket. 2025. Arsredovisning 2024.
%7 Regeringen. 2024. Uppdrag att utreda utformningen av en tillginglig, hillbar och effektiv
veterindr beredskap. 112024/01428.
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Aven utredningen finner det orovickande om antal utbildningsplat-
ser och soktrycket fér histutbildning inom folkhégskolan minskar.
Det ir ingen tvekan om att folkhdgskolan ir en nyckelaktér f6r en

behovlig kompetenshéjning inom histniringen 1 stort. Diskussioner
om kostnader for deltagare och tillginglighet till utbildningarna ir

central. Folkhégskolan behover ocksa fa stor draghjilp frén histnir-
ingens alla organisationer for att nd de redan yrkesverksamma samt
for att pavisa det faktiska utbudet och nyttan f6r dem med att studera.

Ovriga utbildningar

Det har tidigare framgitt att histniringens organisationer erbjuder
ett stort och varierat utbud av kurser och mojligheter till kompetens
utveckling. Det kan handla om allt frin enstaka triffar till lingre och
mer omfattande utbildningar fér ett yrke. Utgingspunkten ir gene-
rellt att respektive organisation strivar efter att erbjuda ett utbud

for sina egna medlemmars behov, dven om nigra organisationer inte

har krav pd medlemskap for att delta. Kurserna erbjuds ofta till sjilv-
kostnadspris eller 1 en del fall genom finansiering inom ramen for
en organisations ordinarie verksamhet.

Som utredningen konstaterat finns det ett stort kompetensut-
vecklingsbehov f6r niringens yrkesverksamma. Utredningen har
tagit del av flera synpunkter, exempelvis genom méten som utred-
ningen haft och genom den funktionsbrevldda som hillits 6ppen,
att det dr olyckligt att vissa utbildningsinsatser forbehills en orga-
nisations egna medlemmar. Detta kan bygga p4 historiska traditio-
ner och vara naturligt att som f6érening verka frimst for sina egna
medlemmar. Samtidigt kan histniringen som helhet vara betjint
av 6kad 6ppenhet och utékad samverkan mellan organisationerna.
Exempelvis skulle relevanta kurser kunna hillas 6ppna dven fér med-
lemmar i andra branschorganisationer via nirmare samverkan om
resurser och genomfdrande.

Det finns ett grundliggande problem med I6nsamhet i histnir-
ingen och samtidigt kan det som ocksd nimnts tidigare vara svirt
som féretagare inom histniringen att limna den egna verksamheten
for att fortbilda sig eller sina medarbetare. Det innebir att en fore-
tagare mycket noga miste viga nyttan med en viss kurs eller utbild-
ning mot kostnaden fér att delta. Det finns alltsd goda skil att anta
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att om det vore mojligt att sinka kostnaden skulle troskeln vara ligre
att delta och di kan alternativ till sjilvkostnadspris behéva dvervigas.
Det kan exempelvis vara genom subventionering av avgiften for del-
tagande for vissa kurser som niringen anser vara sirskilt viktiga.

Avslutande kommentar om efterfrigan pa utbildning
Majlighet att anstilla i@ niringen pdverkar efterfriagan pd utbildning

Efterfrigan pd utbildningar paverkas starkt av mojligheten att {3 ett
arbete efter utbildningen. Det forutsitter att arbetsgivare efterfrigar
utbildad arbetskraft och har méjlighet att betala for det, det vill siga
det dr ocksd direkt kopplat till lénsamheten 1 branschen. Som tidi-
gare nimnts uppger ungefir hilften av arbetsgivarna att de egentli-
gen har behov av mer personal. Det har framférts att sinkta arbets-
givaravgifter generellt, men sirskilt {6r ungdomar, skulle underlitta
mojligheten f6r arbetsgivare inom histniringen att anstilla fler.
Detta har varit en aktuell friga under manga 4r. Senast under pande-
min inférdes tillfilligt som en stimulansitgird en nedsittning av
arbetsgivaravgifter fér unga i 8ldern 18-23 &r. Argumentationen var
att en nedsittning av arbetsgivaravgifterna for unga skulle forbittra
for unga pd arbetsmarknaden och samtidigt férbittra mojligheterna
for foretag att behilla och nyanstilla personal. Det framgar dock av
direktivet att den hir utredningen inte ska foresld dtgirder eller
bedémningar pd skatteomradet.

Kvinnor dr kraftigt 6verrepresenterade inom utbildningarna

Av nationell statistik framgar vidare att det ir en kraftig 6verrepre-
sentation av kvinnor inom utbildningar pd olika nivd for arbete 1
histniringen. Exempelvis Skolverket konstaterar generellt att om
konsfordelningen dr mycket ojimn pd en utbildning eller i ett yrke
tyder det pd att det finns konsstereotypa forestillningar som gor att
inte alla ser det som ett reellt alternativ.”® Det betyder att det finns
potential att arbeta f6r att synliggéra utbildningar och relevanta
yrken for fler, for att 6ka antalet som utbildas. Skolverket noterar
att flera av utbildningarna inom gymnasieskolan som har de storsta

38 Skolverket. 2023. Utbud och efterfrigan pd gymnasial utbildning. Rapport 2023:12.
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koénsskillnaderna bland elever och sékande dr samma utbildningar

som SCB bedémer att det ir risk f6r brist pd utbildade i frin. For

att f3 en jimnare konsférdelning och bittre kompetensférsorjning
1 histniringen krivs alltsd att fler min viljer att g8 de utbildningar
inom hist som for nirvarande ir kvinnodominerade.

Vidare ger SCB vartannat 3r ut P34 tal om kvinnor och min”, nu-
mera i digitalt format.” Dir pekas pd att jimstilldhet i Sverige skapas
dir beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. I hog grad
paverkas detta av kénsfordelningen inom olika sektorer pd arbets-
marknaden. I statistiken dr det vanligt att en jimn konsférdelning
betyder att minst 40 procent ir kvinnor och minst 40 procent ir min.
Generellt ir den ekonomiska jimstilldheten simre inom kvinnodo-
minerade yrken. I direktivet till utredningen pekas som exempel pd
att 90 procent av histhillarna vid sdvil ridskolor som turridningsfore-
tag dr kvinnor. Frigor om jimstilldhet dr dirmed synnerligen rele-
vanta for rekrytering till histniringen.

Jordbruksverket godkinner vissa utbildningar

Vissa utbildningar har krav pd sig att godkinnas av Jordbruksverket.
Detta ror utbildningar inom gruppen djurhilsopersonal, exempelvis
utbildningar fér seminverksamhet och utbildningar f6r hovslagare.
Det kan handla om att myndigheten ska godkinna vissa kursplaner
och att utbildningsanordnare kan visa att man har tillricklig kom-
petens och andra férutsittningar for att genomféra utbildningarna.
Det kan noteras att Jordbruksverket alltsd inte har ansvar for dim-
ensionering eller placering av dessa utbildningar, det vill siga myn-
digheten tar inte stillning till 6ver- eller underdimensionering av
antal utbildningsplatser nationellt eller regionalt.

Personal med yrkesspecifik utbildning ger bittre produktivitet

I en nyligen publicerad studie undersdks yrkeskompetensens bety-
delse for foretagens produktivitet inom histniringen.* Studien base-
ras pa nationella registerdata dir foretag inom histniringen f6ljs dver

3 Statistiska centralbyrin, SCB. 2024. P4 tal om kvinnor och mdin. 1654-1707 (Online).
# Institutet for niringslivsforskning. 2025. The Role of Specialized Knowledge and ‘Know-
How’ for Firm Productivity: Evidence from the Equine Industry.
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perioden 2010-2022 utifrin deras SNI-kod*. Detta kopplas sedan
till de anstilldas utbildning enligt utbildningarnas SUN-kod*. I stu-
dien skiljs pa arbetskraftens formella utbildningsbakgrund och deras
samlade arbetslivserfarenhet inom niringen. Enligt studiens resultat
finns en korrelation av yrkesspecifik utbildning och en 6kning av
den genomsnittliga produktiviteten pd omkring 11 procent. Det
finns dock stora skillnader mellan féretagen och korrelation finns
endast f6r féretag som ir specialiserade inom histsport och tivling.
Det ir emellertid inom dessa omriden som féretag dr mer benigna
att ha personal med yrkesspecifik kompetens. Forfattarna skriver
dven 1 sin analys att de inte tagit hinsyn till eventuella skillnader i
utbildningars kvalitet, vilket talar fér att betydelsen av en relevant
utbildning kan vara underskattad i studien.

Det finns goda majligheter till utbildning och kompetensutveckling

Av direktivet framgdr att utredaren vid behov ska foresld effektiva
och indamélsenliga utbildningar som ticker histniringens och arbets-
marknadens behov samt efterfrigan frén de som vill studera hist-
inriktade utbildningar. Utredningen kan konstatera att 1 huvudsak
finns goda méojligheter till savil grundliggande utbildning som kom-
petensutveckling fér yrkesverksamma inom histniringen. Det fram-
gir ocksd att det pdgir vissa férindringar av utbildningar i det for-
mella utbildningssystemet. Det dr svirt for utredningen att fullt ut
bedéma hur dessa férindringar kommer genomféras och konsekven-
serna av dem, exempelvis nir det giller gymnasieutbildning och hog-
skoleutbildning inom histhillning. Nir det giller kortare utbildningar
och kurser som frimst sker genom Histsportens folkhégskola eller
av branschorganisationerna sjilva bedémer utredningen att de i stort
ir anpassade till efterfrigan och behoven fran histniringen.

Sammantaget framkommer dock i analysen vissa behov som inte
ar fullt ut tillgodosedda i dagsliget, exempelvis att mojligheten att
delta i utbildningar behéver underlittas. Utredningen dterkommer
nedan med nigra férslag och beddmningar.

# Standarden f6r svensk niringsgrensindelning, SNT, ir frimst en statistisk standard som
anvinds for att klassificera enheter som féretag och arbetsstillen efter deras ekonomiska
aktiviteter (Killa SCB).

42 Svensk utbildningsklassifikation (SUN) anvinds fér klassificering av utbildning. SUN ger
férutsittningar for att framstilla jimforbar statistik och analys av befolkningens utbildning
och det svenska utbildningssystemet sivil nationellt som internationellt (Killa SCB).
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4.14 Utredarens évervaganden och forslag

Detta avsnitt inneh8ller utredarens bedémningar och férslag gillande
utbildningsbehov inom histniringen. Dessa baseras pd utredningens
kartliggning och analys av histniringens behov av kompetensfor-
sorjning och kompetensutveckling.

Utredarens bedomningar:

Befintliga 6verlapp mellan utbildningar inom histniringen be-
doms inte utgora ett problem. Utbildningar inom hist kan
och bor kunna bedrivas inom samma omride pd olika nivd
inom gymnasieskola, yrkeshégskola och hogskola. Folkhog-
skola och branschorganisationernas egna utbildningar ir bra
komplement till dessa utbildningar. De utbildningar som har
visst overlapp riktar sig 1 huvudsak till olika mélgrupper.

Utbildningar pa alla nivier behover ha ett tydligt fokus pd
histvilfirdsfrigor. Histars vilfird ir en central friga for hela
histniringen.

Det behovs ett 6kat utbud av utbildning fér de som redan ir
yrkesverksamma inom histniringen.

— Utbildningar pd gymnasial nivd och universitetsnivd bor
i hogre grad erbjuda utbildning dven f6r vuxna.

— Utbildning inom omriden som affirsutveckling, arbets-
milj6 och arbetsritt bidrar till stirkt féretagande.

— Utbildningsanordnare behéver 1 4n hégre grad anpassa sina
utbildningsformer p4 alla nivier for att ge dem som redan
ir yrkesverksamma bittre mojligheter att delta.

Utbildningsanordnare bor anséka om att starta utbildningar 1
den pilotverksamhet med Nationell yrkesutbildning som p3-
gdr eftersom den limpar sig vil for utbildning inom histnir-
ingen. Myndigheten for yrkeshogskolan har beslutat att av-
grinsa vilka utbildningsomrdden som kan tilldelas statsbidrag
och naturbruk ir ett av dessa omriden.

Folkhégskolan bor erbjuda riktade utbildningar for anligg-
ningsskétare inom histverksamheter.
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o For okad langsiktighet bor Myndigheten f6r yrkeshégskolan
fatta beslut om fler utbildningsstarter 8t gdngen avseende vissa
yrkeshdgskoleutbildningar inom hist. Myndigheten anvinder
inte fullt ut det bemyndigande som finns att bevilja upp till
5 utbildningsstarter.

e Det idr viktigt att virna utbildning p8 hogskolenivd inom hist.
I en 6versyn av hippologprogrammet bér sirskilt beaktas
utbildningens sirart i utformningen, med en kombination av
teori och praktik.

Utredarens forslag:

e Regeringen ger Skolverket ett uppdrag att ta fram yrkespaket
for histskotare respektive anliggningsskétare for gymnasial
vuxenutbildning.

e Regeringen ger Myndigheten f6r yrkeshégskolan ett &terrap-
porteringskrav avseende beslut om yrkeshégskoleutbildningar
inom hist. I dterrapporteringskravet ska framga hur kontakt
har skett med relevanta organisationer pd nationell nivd inom
histniringen.

e Regeringen tillser att yrkeshdgskoleutbildning inom hist in-
kluderas 1 férslaget om stabila férutsittningar f6r investerings-
tunga utbildningsmiljéer, forutsatt att frslaget frin utred-
ningen Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar
(SOU 2023:31) tas vidare.

e Regeringen tar initiativ till att utreda krav pa utbildningar for
exempelvis seminassistenter och husdjurstekniker f6r ultra-
ljudsundersékningar infér insemination samt driktighetskon-
troller av ston. Detta forutsitter att regeringen tar initiativ till
att utreda att ge andra yrkeskdrer in veterinir sidan méjlighet.
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Skdlen for utredarens bedomningar

4.14.1 Befintliga dverlapp mellan utbildningar
beddms inte utgora ett problem

Utredaren pdminner om att det ir viktigt att hélla isir begreppet
overlapp fran det faktum att utbildningar kan bedrivas inom samma
omrdde men pd olika niv, till exempel gymnasial nivd eller hogskole-
nivd. Utredningen har gjort en grundlig genomgang utifrdn den
svenska referensramen for kvalifikationer (SeQF), bland annat nir
det giller examina frin gymnasieskola, yrkeshogskola och hogskola.
Som framgdr av utredningens kartliggning och analys finns det nigra
omrdden dir det finns ett potentiellt 6verlapp.

Ett omrdde med potentiellt éverlapp ir utbildning inom folkhog-
skola jimfort med utbildningar inom skolvisendet. Nir det giller
histrelaterade utbildningar och kurser finns ett éverlapp mellan fram-
for allt utbildning pd gymnasieskolans Naturbruksprogram, inrikt-
ningen Histhdllning, och vissa kurser inom folkhégskolan. Dessa
utbildningar har dock helt olika mélgrupper. Utredaren bedémer
dirfor att det inte ir ett problem med &verlapp.

Utredaren bedémer utifrin kartliggning och analys att det tyd-
ligaste exemplet pd dverlapp mellan utbildningar ir nir det giller
utbildning till ridlirare. Det ir viktigt att pAminna om att ridlirare
ir en yrkestitel inom histniringen som kan erhillas av SYRF genom
yrkesprov for diplomering. Det ir inte en egen examen for genom-
gdngen utbildning. Det finns dock flera sitt att utbilda sig infér ett
sidant yrkesprov; inom folkhdgskola, yrkeshdgskola respektive hog-
skola. En férklaring ir att utbildningarna delvis vinder sig till olika
malgrupper, till exempel huruvida de studerande ir relativt unga,
redan ir yrkesverksamma eller studerar en bredare utbildning in
bara ridlirare. De parallella systemen med 6verlapp av utbildningar
for att bli ridlirare kan allts3 pd s3 sitt motiveras. Detta dr ocks3 ett
forhillande som varat éver ling tid.

Ett annat potentiellt &verlapp giller generellt utbildningar pa hog-
skolenivd respektive yrkeshogskola eftersom utbildningarna bedrivs
pi eftergymnasial nivd. Det ir framfor allt utbildning pd grundnivd
inom hogskolan som kan ha visst 6verlapp med utbildning som leder
till kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Utredaren bedémer att dver-
lappet inte ir ett problem eftersom utbildningsformerna har olika
mal, karaktir och olika behérighetskrav for antagning. Detta ir inte
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unikt for histrelaterade utbildningar utan finns dven exempelvis 1
utbildningar inom teknik. Det bedrivs heller ingen kvalificerad yrkes-
hégskoleutbildning inom histniringen for nirvarande.

Utredaren bedémer sammanfattningsvis att omotiverade dver-
lapp mellan utbildningar inte utgér ett problem.

4.14.2 Utbildningar pa alla nivaer behéver
ha ett tydligt fokus pa histvalfardsfragor

Histars vilfird dr en central friga for hela histniringen. Histvil-
fird 4r ett begrepp som omfattar histars mentala och fysiska miende.
Bland annat vid hearingar och via funktionsbrevlidan har det fram-
forts att histniringen stdr infér utmaningar nir det giller djurskydd
och djurvilfird. Utredaren delar uppfattningen att histniringen 1
vissa delar miste viga ifrigasitta befintliga strukturer och rutiner
for att sidkerstilla moderna och goda férutsittningar for histhall-
ning i enlighet med gillande lagar. Missférhillanden som uppticks
inom histsport eller histniringen i stort uppmirksammas ocksd
ofta 1 media.

Nir det giller utbildningsvisendet ir histvilfird redan en natur-
lig del av innehéllet i minga dmnen och kurser inom utbildningar
for hiast. Histens beteende och behov ir givetvis centrala. Samtidigt
finns det skil att ytterligare forstirka detta inslag i utbildningarna.
Detta giller dven for kurser och andra aktiviteter som anordnas av
histniringens egna branschorganisationer.

Utredaren beddmer att histvilfird dr en viktig friga som inte
bara ir en intern friga fér histniringen. Det behovs dirmed ett dkat
fokus pd histvilfird och en tydligare koppling till 6vriga samhillets
syn pa histhllning och anvindning av hist 1 minniskans tjinst. Vid
alla kommande éversyner av styrdokumenten inom utbildningsvis-
endet bor histniringens organisationer bistd berérda myndigheter
med kunskap och synpunkter for att sikerstilla den hir aspekten 1
utbildningarnas utformning. Det kriivs inte dndringar i statliga regler-
ingar for att mojliggora detta.
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4.14.3 Det behovs ett 6kat utbud av utbildning
for de som redan ar yrkesverksamma

Utredaren konstaterar att det ir relativt vanligt férekommande att
det finns behov {6r redan yrkesverksamma att kunna f3 kompetens-
utveckling. Som framkommit finns det flera aspekter av detta. For
det forsta kan kompetensutveckling ske pd olika sitt. Det kan exem-
pelvis handla om lirande p8 arbetsplatsen genom handledning, kor-
tare kurser som erbjuds av branschorganisationer eller utbildning
inom det formella utbildningsvisendet. Utredaren menar att det ir
viktigt att det finns en bredd i utbudet av mojligheter f6r kompe-
tensutveckling som speglar branschens behov och férutsittningar.

Det forsta steget dr att arbetstagare, arbetsgivare eller egenfore-
tagare inser och forstir behovet av kompetensutveckling. Det kan
kriva ett dndrat f6rhdllningssitt till livsldngt lirande. Som fram-
kommit dr det en svirighet att nd ut till de yrkesverksamma med
detta budskap. Utredaren bedomer att det ir ett delat ansvar som
beror histniringens organisationer, utbildningsanordnare och dven
ytterst staten. Utredaren bedémer att staten och histniringens
organisationer skulle kunna stilla hégre krav p utbildning i olika
sammanhang, till exempel for tillstdnd, licenser eller yrkestitlar for
viss verksamhet dir s§ ir befogat.

En annan aspekt som tidigare nimnts ir att histforetagare till
storsta delen ir intressedrivna. Utbildning inom omrdden som affirs-
utveckling, arbetsmiljé och arbetsritt kan enligt utredaren bidra till
att stirka foretagandet och tydliggora skillnaden mellan féretagande
och hobbyverksamhet. Utredaren bedémer att pd s3 sitt kan ocksd
fler personer viga starta foretag och bli bra pd att driva féretag pd
affirsmissig grund inom histniringen. Det kommer ocks3 6ka attrak-
tiviteten och dirmed rekryteringen av kompetens till histniringen.
For att kunna {3 en férindring 6ver tid krivs ocks3 ett konsument-
tryck, det vill siga att de som kdper varor och tjinster behéver ha
en 6kad medvetenhet eller stilla krav pa relevant utbildning hos
leverantdrerna av varor och tjinster.

Utredaren konstaterar vidare att det i praktiken inte alltid ir sd
enkelt att utbilda sig inom hist som vuxen. For de verksamheter
som har egen histhdllning ir det forstds sirskilt svdrt att dverhuvud-
taget limna verksamheten f6r att kunna fortbilda sig. Det méste bli
littare att kombinera nuvarande arbete eller histforetagande med
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olika former av utbildning och kompetensutveckling och dirfér
behéver utbildningar ha undervisningsmetoder som passar den hir
maélgruppen. Det handlar exempelvis om att erbjuda korta kurser
med flexibla undervisningsmetoder inom alla former av utbildningar.
Utbildningar pd gymnasial nivd och universitetsnivd borde 1 hogre
grad kunna erbjuda utbildning dven f6r vuxna. Det finns inga for-
mella hinder fér detta. I stillet handlar det om att 6ka efterfrigan
frdn niringen och om bittre matchning av utbildningsanordnarnas
utbud. Som framgir nedan har utredaren férslag om vissa utbild-
ningar som bor erbjudas inom komvux.

Utredaren bedémer sammanfattningsvis att det behovs ett okat
utbud av utbildning fér de som redan ir yrkesverksamma inom hist-
niringen. En hojning av den generella kompetensnivin bland de
yrkesverksamma ir en viktig faktor for att skapa en bredare profes-
sionalisering och 6kad produktivitet inom histniringen. Utredaren
bedémer att det huvudsakligen ir en frdga som kan och bér hanteras
av branschens egna organisationer och av respektive utbildningsan-
ordnare. Det krivs inte dndringar 1 statliga regleringar f6r att mojlig-
gora detta.

4.14.4 Starta utbildningar i pilotverksamheten
med Nationell yrkesutbildning

Det pdgir som tidigare nimnts en pilotverksamhet med Nationell
yrkesutbildning (NY). Det ir en ny form av yrkesutbildning pd gym-
nasial nivd {6r vuxna med utgdngspunkt i den modell som tillimpas
for yrkeshégskolan. Det framgr av férordning (2024:107) om stod
for en nationell yrkesutbildning® att utbildningen bland annat ska
svara mot arbetslivets behov av kompetens, utformas sd att en hog
kvalitet och yrkesrelevans nds och ha sin grund 1 kunskap som gene-
rerats dels 1 produktionen av varor och tjinster, dels 1 vetenskap. Den
ska vidare ge sidana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade
kunskaper och firdigheter som krivs for att sjilvstindigt och 1 arbets-
lag kunna utféra uppgifter i arbetslivet samt teoretisk férankring
inom yrkesomradet och visentligen utvecklas och bedrivas 1 samar-
bete med de delar av arbetslivet som berérs av utbildningen. Utre-

# Svensk forfattningssamling. 2024. Férordning (2024:107) om stdd {6r en nationell yrkes-
utbildning.
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daren bedémer att detta 1 hég grad limpar sig f6r utbildning inom
histniringen.

Det framgir vidare av férordningen att en person ir behorig att
antas till utbildningen frin och med andra kalenderhalviret det ir
han eller hon fyller 20 &r samt har godkinda betyg frén grundskolan
eller motsvarande utbildning. Det dr ocksd mojligt att bli antagen
fér den som genom utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller
pd grund av ngon annan omstindighet har férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen. Utredaren bedomer att detta ir en ut-
bildning som kan fylla ett behov nir det giller kompetensforsorj-
ning till histniringen eftersom det ir en utbildning som riktar sig
till vuxna.

Myndigheten f6r yrkeshégskolan har 1 uppdrag att férbereda och
genomfora pilotverksamheten. Myndigheten har beslutat att avgrinsa
vilka utbildningsomriden som kan tilldelas statsbidrag, men natur-
bruk ir ett av dessa omrdden. Intresset har inledningsvis varit stort
frén olika branscher och konkurrensen kan férvintas vara fortsatt
hog. Utredaren bedémer dock ind3 att det ir sirskilt limpligt att
branschen 1 samarbete med utbildningsanordnare ser éver mojlig-
heter att anséka om att starta utbildning inom den pilotverksamhet
som pagir eftersom den limpar sig vil fér utbildning inom histnir-
ingen. Det krivs inte dndringar i statliga regleringar for att mojlig-
gora detta.

4.14.5 Folkhogskolan bor erbjuda riktade utbildningar
for anlaggningsskotare

Utbildningar inom folkhdgskola omfattar utbildning f6r vuxna pd
olika niver. Folkhégskolor utgor ett alternativ till formella utbild-
ningar. Eftersom Histsportens folkhdgskola har det sirskilda syftet
att 6ka det allminna histkunnandet inom rid-, trav- och galopp-
sporterna finns stora mojligheter f6r dem att anpassa utbildnings-
utbudet efter histniringens behov. Utredaren bedomer dirfor att
folkhégskolans utbud har en stor betydelse bdde f6r kompetens-
utveckling for de som redan ir yrkesverksamma i histniringen och
fér mer grundliggande utbildning f6r vuxna som behéver det for
att kunna arbeta 1 histniringen i framtiden.

I utredningen har uppmirksammats att det behovs fler som har
utbildning avseende anliggnings- och fastighetsskétsel. En kortare
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utbildning fér vuxna f6r det indamadlet skulle dirmed fylla ett syfte.
Utredaren bedémer att en sddan skulle kunna vara sirskilt [implig
for de som stdr langt frin arbetsmarknaden. Som framgdr nedan
anser utredaren vidare att regeringen ska ge Skolverket ett uppdrag
att ta fram s kallade yrkespaket fér histskotare respektive anligg-
ningsskétare inom komvux. Utredaren bedémer att dven folkhog-
skolan bor 6verviga mojligheten att 1 samverkan med histniringens
organisationer erbjuda riktade utbildningar for anliggningsskétare
inom histverksamheter.

4.14.6 Det behovs battre langsiktighet for hastutbildningar
inom yrkeshégskolan

I utredningen har det framkommit att det ir ett problem fér histut-
bildningar inom yrkeshdgskolan att de beslutas for relativt {8 utbild-
ningsstarter. Utredaren dr medveten om yrkeshégskolans grundlig-
gande tanke att genom beslut av ett begrinsat antal utbildningsstarter
ska utbildningarna hilla hég relevans och kontinuerligt anpassas
efter arbetsmarknadens behov. Samtidigt menar utredaren att ut-
bildningar inom hist i minga fall ir investeringstunga och kostnads-
krivande. Utredaren menar att problemet troligen delas med andra
investeringstunga utbildningar.

Frigestillningen togs dven upp 1 utredningen Framtidens yrkes-
hégskola — stabil, effektiv och hdllbar (SOU 2023:31)* som fér nir-
varande bereds inom Regeringskansliet. Den utredningen bedémer
att Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) bor fortsitta att ta
initiativ for att skapa forutsittningar for [dngsiktig planering for
utbildningsanordnare genom att férenkla ansékningsprocessen for
anordnarna samt limnar férslag om att en ny utredning ska {8 1 upp-
drag att identifiera behovet av sirskilda utbildningsmiljéer och ut-
reda hur staten pd ett samhillsekonomisket sitt kan stimulera att
sddana miljoer skapas.

Utredaren bedémer att det behovs bittre 13ngsiktighet f6r hist-
utbildningar inom yrkeshégskolan. MYH har redan nu mandat att
fatta beslut om fler utbildningsstarter dn de tidigare kunnat géra.
Sedan 2017 har myndigheten mandat att bevilja 5 starter inom en
7-arsperiod inom samma beslut.

# Statens offentliga utredningar. 2023. Framtidens yrkeshigskola — stabil, effektiv och hillbar.
SOU 2023:31.
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Utredaren bedémer att beslut om fler utbildningsstarter bér kunna
tillimpas for flera yrkeshégskoleutbildningar inom hist redan nu.
Ett ytterligare skil r att det kan ocksd handla om beslut {6r utbild-
ningar som de facto har funnits inom yrkeshégskolan under ling
tid och som fyller ett behov som ir samhillsviktigt och kommer att
kvarstd dven pd ling sikt. Det krivs inte dndringar 1 statliga regler-
ingar for att mojliggéra detta och det ir inte nédvindigt att invinta
utfallet av beredningen av utredningen Framtidens yrkeshégskola.

4.14.7 Utbildning pa hogskoleniva inom hast bér varnas

Det har tidigare framgitt att det finns en stor samsyn mellan staten
och histniringens organisationer om vikten av en hippologisk hog-
skoleutbildning. Det framgér dven i utredningens direktiv dir det 1
uppdraget att kartligga utbildningsbehovet inom histniringen reso-
neras mycket om hippologprogrammet och dess bakgrund.

Som tidigare framgtt har en sirskild utredning genomférts av
SLU i samarbete med HNS om hippologprogrammets framtida ut-
veckling. I rapporten frin SLU framgdr att hippologutbildningens
innehdll och uppligg har minga styrkor men ocksa brister. En styrka
ir integrationen mellan teori, praktik och firdighetstrining samt
integrationen och kopplingen mellan vetenskap och ridkonst, vilket
ger en god grund f6r kommande yrken. SLU:s utredning menar att
hégskolemissigheten inom den hippologiska universitetsutbildningen
till stora delar dr beroende av nirhet till forskning och lirarnas forsk-
ningserfarenhet.

Som tidigare har nimnts finns andra hégskoleutbildningar som kan
leda till yrkesverksamhet inom histniringen, till exempel veterinirer,
agronomer, etologer och gymnasielirare. Samtidigt erbjuder hippo-
logprogrammet s som det ser ut 1 dag en helt egen profil. Utredaren
bedémer att hippologprogrammet ir en angeligenhet for hela hist-
niringen och att det dr viktigt med en god dialog mellan histnir-
ingens organisationer, utbildningsanordnarna och SLU. P4 s3 sitt
kan hippologprogrammets relevans och utveckling sikerstillas for
framtida behov.

Utredaren ska enligt direktivet inte foresld ndgon dndring gil-
lande de medel som avsitts till HNS och diskussionen om de eko-
nomiska férutsittningarna f6r hippologprogrammet faller dirmed

323



Utbildningsbehov inom hastnaringen SOU 2025:58

utanfér utredningens uppdrag. Utredaren bedémer dock generellt
att utbildning pd hogskolenivd inom hist bér virnas. Det dr visentligt
att det inom histniringen liksom andra branscher finns hogskole-
utbildningar med nira anknytning till forskning. Enligt uppgifter
till histutredningen pagir ett utvecklingsarbete gillande hippolog-
programmet. Utredaren bedémer att i en 6versyn av hippologpro-
grammet bor sirskilt beaktas utbildningens sirart 1 utformningen,
med en kombination av teori och praktik samt genomfoérande i nira
samverkan med branschorganisationer.

Skalen for utredarens forslag

4.14.8 Skolverket ska fram yrkespaket for hastskotare
respektive anlaggningsskotare

Yrkespaket inom komvux ir en sammanhéllen kombination av natio-
nella kurser pd gymnasial nivd som ir relevanta fér ett yrkesomréide.
Skolverket tar fram exempel pa sidana yrkespaket i samrid med bran-
schkunniga och de nationella programrdden for att sikerstilla att
yrkespaketens kursinnehdll motsvarar kompetenskraven pa nationell
nivd inom olika yrkesomrdden. Exempel pé befintliga yrkespaket ir
Djurskdtare i mjslkproduktion respektive Skotsel av utemiljoer. Skol-
verkets exempel pd yrkespaket utgér ett stéd f6r skolhuvudmin och
ir frivilliga att anvinda. Skolhuvudmin kan ocks3 ta fram egna yrkes-
paket efter ett lokalt eller regionalt behov pa arbetsmarknaden. Det
finns flera sddana exempel.

Utredaren bedémer att det beh6vs mer utbildning f6r vuxna som
redan dr yrkesverksamma inom histniringen. Det behévs dven yrkes-
utbildningar f6r vuxna som ir intresserade av att arbeta 1 histverk-
samheter. I utredningen har uppmirksammats att det finns en brist
pd personer som har utbildning som histskétare eller inom anligg-
nings- och fastighetsskotsel.

Som tidigare framgatt bedomer utredaren dven att folkhdgskolan
bor dverviga mojligheten att i samverkan med histniringens orga-
nisationer erbjuda riktade utbildningar for anliggningsskotare inom
histverksamheter. Utredaren bedémer att dven om mélgruppen i de
hir fallen delvis kan vara densamma s kan den slutliga utformningen
av en utbildning frin de olika utbildningsformerna skilja sig 4t och
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motivera visst éverlapp, pd samma sitt som ir fallet med andra utbild-
ningar pd gymnasial nivd i dag.

Utredarens forslag ar att regeringen ska ge Skolverket ett uppdrag
att ta fram s3 kallade yrkespaket for histskotare respektive anligg-
ningsskotare for histverksamhet for att underlitta f6r vuxna att kunna
fa en sidan gymnasieutbildning inom komvux. Utredaren bedémer
att sddana utbildningar kan vara limpliga dven f6r personer som stir
l&ngt frdn arbetsmarknaden.

4.14.9 Myndigheten for yrkesh6gskolan
ges ett aterrapporteringskrav

Utredaren konstaterar att Myndigheten fér yrkeshogskolan (MYH)
férvintas genom sin omridesanalys ha kunskap om behov av viss
yrkeskompetens nationellt. Som tidigare framgitt innebir modellen
for yrkeshogskolan att de som vill starta en utbildning inom yrkes-
hégskolan méste gora en lokal och regional analys av kompetens-
behovet i sin ansékan. Den analysen gors lokalt 1 samverkan med
arbetslivet. Utredaren konstaterar att MYH ligger stor vikt vid be-
démningar frin enskilda lokala féretridare utan att myndigheten
har kontakt med histniringens organisationer pa nationell nivd
som fir antas ha en god bild av de ldngsiktiga behoven bide natio-
nellt och regionalt.

Utredaren bedémer att MYH bér se dver underlag och transpa-
rens for beslut om utbildningsstarter fér yrkeshégskoleutbildningar
inom hist. I detta ingdr att férutom myndighetens egna omrides-
analyser och regionala avstimningar bér avstimning dven ske med
relevanta organisationer pd nationell nivd inom histniringen. Detta
ir en frdga som kan berdra fler branscher som har yrkeshogskole-
utbildning.

Utredarens férslag dr att MYH bor {3 &terrapporteringskrav for
beslut om yrkeshégskoleutbildningar inom hist.
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4.14.10 Hastutbildningar inkluderas i forslaget om stabila
forutsattningar for investeringstunga utbildningsmiljéer

Utredaren bedémer att yrkeshdgskoleutbildningar inom hist dr
kostnadskrivande. Det krivs 1 manga fall stora praktiska resurser
som ocks3 tar tid att bygga upp. Till exempel kan det handla om att
ha ullrickligt manga histar, inklusive viss reservkapacitet, eftersom
det trots allt handlar om levande djur som kan bli sjuka eller skadade.

Som tidigare framgitt togs frigestillningen upp 1 utredningen
Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar (SOU 2023:31)
som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet. Den utredningen
har limnat f6érslag om att en ny utredning ska {8 i uppdrag att iden-
tifiera behovet av sirskilda utbildningsmiljéer och utreda hur staten
pa ett samhillsekonomiskt sitt kan stimulera att s8dana miljéer
skapas. Av betinkandet Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv
och hillbar framgar vidare att {6r att utbildningsmiljéer som ger sta-
bila férutsittningar for investeringstunga utbildningar ska komma
till stdnd behover staten 1dngsiktigt ta ansvar {6r finansieringen, sam-
tidigt som flera aktdrer delar pd kostnaderna. Dessutom bedéms att
mojligheten att dela miljoer med andra utbildningsformer ir néd-
vindig. Av betinkandet framgar vidare att om staten tar ett ansvar
for en ldngsiktig finansiering f6r gemensamma utbildningsmiljéer
okar forutsittningar f6r kostnadseffektiva [6sningar for flera akts-
rer, till exempel for hogskolan, yrkeshogskolan och eventuellt andra
utbildningsformer sdsom yrkesutbildning pd gymnasial niva. Dir-
med kan ocks3 flera aktorer vara med och bidra med finansiering
och nir flera utbildningsformer delar pd kostnaderna skapar det
ocksd mojlighet att erbjuda utbildningar pa fler orter.

Utredaren bedémer att det finns goda férutsittningar for sidana
utbildningsmiljéer inom histutbildning. Utredaren pekar pd att riks-
anliggningarna Flyinge, Ridskolan Stromsholm och Wangen redan
ir exempel pa nationella kunskapscentrum fér utbildning och forsk-
ning inom histniringen. Genom att nyttja dessa kan ocksi syner-
gieffekter uppnds. Utredarens forslag ir att regeringen tillser att
yrkeshogskoleutbildning inom hist inkluderas 1 férslaget om stabila
forutsittningar f6r investeringstunga utbildningsmiljéer, férutsatt
att forslaget frén utredningen Framtidens yrkeshogskola tas vidare.

326



SOU 2025:58 Utbildningsbehov inom hastnaringen

4.14.11 Utred krav pa utbildningar for ultraljudsundersokningar

Det har tidigare framgitt att utredaren foreslar att regeringen tar
initiativ till en utredning om att ge andra yrkeskarer dn veterinir,
exempelvis seminassistenter och husdjurstekniker, mojlighet att
efter utbildning utféra ultraljudsundersékningar infér seminering
och driktighetsundersokning av ston. Med forslaget bedémer ut-
redaren att bristen pd veterinirer 1 allminhet, och seminveterinirer
1 synnerhet, &tminstone till del kan kompenseras.

Beroende pd vad en sdan utredning kommer fram till kan det
bli aktuellt att sikerstilla att det finns relevant utbildning for dessa
yrken om de far mojlighet till ett utdkat ansvar nir det giller ultra-
ljudsundersékningar. Utbildningen kan vara grundad p& motsvarande
tid och kvalitet som veterinirstudenter fir inom sin utbildning nir
det giller praktisk trining inom rektalisering och gynekologisk un-
dersékning av ston samt teoretiska kunskaper som ir nédvindiga
for att tolka rektal- och ultraljudsundersékningsfynd.
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5 Mojligheter tor fler att delta
| hastverksamheter

5.1 Utredningens uppdrag

Utredaren har i uppdrag att analysera och foresld tgirder som till-
gingliggdr histsporten for fler barn och ungdomar. Utredaren ska
analysera vilka hinder som begrinsar deltagandet 1 histsport och hur
dessa kan 16sas samt vilka effekter en 6kad delaktighet skulle kunna
fa f6r samhillet. Vidare ska utredaren analysera hur histsporten och
den &vriga idrottsrorelsen kan lira av varandra fér att skapa 6kad
delaktighet, hilsa och en meningsfull fritid. Utredaren ska foresld
tgirder som tillgingliggdr histsporten for fler barn och unga i hela
landet, med sirskilt fokus pi omriden dir utanforskapet ir stort.

Enligt direktivet ska utredaren inte foresld dtgirder eller gora
bedémningar pa skatteomridet.

5.2 Inspel om okat deltagande i hdastverksamhet

I utredningens direktiv lyfts att barn och ungdomar har behov av
en trygg, aktiv och meningsfull fritid. For att forebygga utanfor-
skap krivs tidiga insatser och méjligheter f6r barn och unga att ha
en meningsfull fritid. En strukturerad fritid med aktiviteter som ir
organiserade, ledarledda och regelbundna har positiva effekter pd
barns fysiska och psykiska hilsa. Det kan ocks3 skapa férutsittningar
for att forebygga beroendesjukdom, kriminalitet och psykisk ohilsa.
Vidare pekar direktivet pd att intresset for histar ir stort hos barn
och unga. Ridsporten beskrivs som Sveriges nist stérsta ungdoms-
idrott och Sveriges storsta parasport. Inom histsporten, som bestar
av ridning, trav och andra aktiviteter med histar bedrivs en omfat-
tande verksamhet for ryttare och kuskar med funktionsnedsittning.
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Samtidigt visar utredningens kartliggning pd flera olika hinder
som stdr 1 vigen for en potentiell utokning och breddning av hist-
sporten. Det giller sirskilt {6r barn och unga som vixer upp 1 bo-
stadsomrdden dir utanférskapet dr stort och andra socioekonom-
iskt utsatta grupper.

5.2.1 Hearingar om majligheter for fler
att delta i hdastverksamhet

Utredningen har genomfort tv allminna hearingar den 9 oktober
2024 med 18 inbjudna organisationer inom histniringen. Vid dessa
frigade utredningen bland annat om vilka &tgirder skulle behovas
for att gora histsporten tillginglig for fler barn och unga i hela landet,
till exempel med fokus pd jimstillt deltagande samt omriden dir
utanférskapet ir stort. Dirtill genomférdes den 6 december en
sirskild hearing med fokus p3 att tillgingliggora histsporten foér
fler barn och unga. Vid det tillfillet deltog férutom organisationer
inom histniringen dven nigra 6vriga organisationer som dvergri-
pande arbetar med barns och ungas fritidsaktiviteter, exempelvis
Riksidrottstorbundet, Svenskt friluftsliv och Sveriges kommuner
och regioner (SKR).

Kostnader och stéd frin samhaillet

Vid hearingarna framférdes att kostnaden f6r att delta i histsport
ir ett stort hinder. Ridning ir bland de dyraste idrottsaktiviteterna,
dir utrustning och deltagande kostar mdnga tusen kronor per ar.
Om du har egen hist eller ponny ir kostnaderna forstds dnnu hogre.

Kostnaden fér ridsport ir ett stort hinder.

Det framférdes att kostnader ir en stor friga inom idrottsrérelsen 1
stort och att Riksidrottsférbundet har tva forskningsrapporter som
snart ir klara som bland annat handlar om kostnader for deltagande
1 olika idrotter. Ridning ir en av de idrotter som ingdr.

Den héga kostnaden ir en ekonomisk verklighet.

Det framférdes dven att man méste sinka troskeln f6r unga i utsatta
omriden, exempelvis genom bidrag, stipendier, utrustning att lna,
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aktivt inkluderingsarbete och digitala 16sningar som underlittar
administration. Det framférdes att riktade stod eller subventioner
skulle gora stor skillnad, exempelvis bidrag kopplat till utanférskaps-
omriden. Genom statliga eller kommunala subventioner kan kost-
naden f6r ridlektioner och andra histsportaktiviteter sinkas vilket
skulle 6ka tillgingligheten. Flera deltagare lyfter vid hearingarna det
nya fritidskortet som ett steg i den riktningen. Det nya sirskilda
fritidskortet med hogre nivd dn det allminna fritidskortet dr kopp-
lat till om familjen far bostadsbidrag. Om man dven skulle kunna
koppla ett sirskilt fritidskort till de med funktionsnedsittning en-
ligt lagen om st3d och service till vissa funktionshindrade (LSS)
skulle det triffa ritt milgrupper.

Det framférdes vidare att ekonomiska resurser ofta saknas for
de som driver histverksamheten, eftersom det behvs personal som
kan ta emot. Det dr gratis att vara i stallet, men det borde kanske
inte vara det med tanke pd att personalen kostar. Det framfordes
dirfor att det borde finnas bidrag frin samhillet f6r de ungdomar
som ir 1 en social milj6 1 stallet och inte fastnar framfér en skirm
hemma. Det vill siga stod att det behévs f6r verksamhet som gir
utdver idrottande 1 sig. Det framfordes dven att alla ridskolor som
har verksamhet {6r kommunens invénare bér kunna 3 stéd frin
kommunen, inte bara féreningsdrivna.

Riktade stod frin samhillet f6r det som gir utdver idrottandet behovs.

Ett f6rslag som framférdes var att staten kan stétta kommunerna
genom att inritta en sirskild funktion och fond for att stétta med
kompetens och medel som kommunerna kan séka, exempelvis f6r
att se till att det finns mojlighet att anpassa anliggningarna. Det fram-
fordes att det finns ett anliggningsstdd inom det s kallade Idrotts-
klivet, men det ir viktigt med fler sddana stéd och satsningar.

Det framférdes & andra sidan att SKR generellt vill ha s8 lite rik-
tade stod eller statsbidrag som mojligt. SKR anser att de dr ofta for-
enade med administrativa pdlagor och ger en kortsiktig planering med
tillfilliga satsningar och SKR férordar dirfér mer generella statsbidrag.
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Fysisk tillginglighet

Det framférdes vid hearingarna att tillgingligheten ir ett hinder.
En deltagare sammanfattande det som att tillginglighet handlar om
alla aspekter av att barn och unga ska ”kunna ta sig in 1 stallet och
upp pa histen”. Det framférdes att histverksamhet kriver tillgdng
till mark f6r stall, hagar och uteverksamhet vilket gor att anliggningar
ofta ligger i utkanten av stider eller pd landsbygden. Det behover dir-
for finnas goda mojligheter att ta sig dit, exempelvis genom kollek-
tivtrafik. Om man inte har tillgdng till bil kan det vara svirt komma
till ridskolan. Det framfordes att forskning finns nir det giller hur
transport till och frin aktiviteter pdverkar deltagandet.

Vi méste underlitta transporter till stallet. Forskning finns dven nir
det giller hur transport till och frin aktiviteter pdverkar deltagandet.

Det framfordes dven att tillginglighet ocks handlar om att kunna
anpassa anliggning och aktiviteter till personer med fysiska och
andra funktionsnedsittningar.

Tillginglighet handlar om att kunna ta sig in 1 stallet och upp p4 histen.

Minga histverksamheter skulle kunna expandera nir det giller akti-
viteter f6r personer med funktionsnedsittning, men det framfordes
av deltagare att exempelvis verksamheterna inom islandshist och
trav ofta inte har den méjligheten. Det kostar mycket att investera
1anliggningarna som inte ir anpassade for deltagare med funktions-
nedsittningar. Kompetens for att klara av individanpassning saknas
ocks3 till del och det méste finnas ritt personella resurser.

Kultur inom histsporten

Det framfordes vid hearingarna att kulturella normer paverkar vilka
som deltar. Det kan vara en socialt krivande och ibland exkluderande
milj6 1 stallet, dir det finns mycket som ir outtalat. Det dr ocksi en
kunskapsberoende sport som kanske kriver mer dn andra, till exem-
pel i frigor om sikerhet och djurvilfird.

Vid hearingarna lyftes vidare att histsport kan vara den nist
storsta barn- och ungdomsidrotten om man ser till antal deltagar-
tillfillen. Samtidigt gdr dock att se en l&ngsiktigt nedgdende trend
for ridning, dir det finns ko ull ridskolor 1 stora stider medan det
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1 stillet kan vara det motsatta pd landet. Det framfordes att nu ir
det nistan bara tjejer som rider, trots att manliga férebilder finns.
Det finns stor potential att {3 fler killar att rida, men social acceptans
och en attitydfoérindring behovs.

Vi sjilva kallar det for "tjejidrott” — det ir en kulturfriga.

Koénsnormer paverkar starkt hur svirt det ir att ta sig in 1 en sport.
Vid hearingar lyftes frdgan om det dr det bra eller mindre bra att
det betraktas som tjejsport. Stallet ir ett stille dir tjejer verkligen
kan ta plats och dessutom krivs mod och ledarskap fér att hantera
en hist. A andra sidan framfordes att histsporten ska vara jamstilld
och att det finns minga férdelar med det.

Andra framforde att det kan vara exkluderande att prata om
histsport som idrott. Manga soker sig till friluftslivet fér att man
inte vill tivla. Det framférdes dirfor att det dr bra att utredningen
anvinder ett breddat begrepp for histsporten. Allminheten tror att
man rider och kér histar, men det behover pdvisas hur flerdimensio-
nell histsporten ir. Histsporten dr mer dn en idrott, det ir ett sitt
att spendera sin fritid pa. Det dr mer sillsynt inom andra idrotter
att barn och unga stannar kvar efter triningen, vilket man ofta gor
i stallet. Det framfoérdes att det dr viktigt att skapa kinnedom om
andra delar av niringen, annat in ridning. Det ger bittre framtida
mojligheter f6r annat dn idrott som till exempel avel och uppfod-
ning samt 4H-verksamhet. Det framférdes att histniringen méste
jobba hért inifrén for att dndra bilden av histsport och histniringen,
inspirera genom férebilder och komma ut och informera om vilka
resurser och mojligheter histsporten kan erbjuda.

Det hir dr mer 4n en idrott. Ett sitt att spendera sin fritid pa. Jimfor
med exempelvis ishockey dir man sillan hinger kvar efter triningen,
vilket man gor i stallet. Bredda synen p4 histsporten.

Det framfordes att 1 grunden ér idrott en demokratifriga. Det hand-
lar om ritten till hilsa och fritid. Idrottsrérelsen prioriterar och vill
vara till f6r alla och spegla samhillets sammansittning. Det fram{ér-
des vidare att det d& behovs en bredare representation 1 histsporten.
Aven om det finns en bredd av olika minniskor i stallet s3 behéver
man arbeta pd att alla ska kinna sig vilkomna och det behévs mer
méngfald. Bland annat framférdes att gruppen personer med utlindsk
bakgrund inte har litt att komma till verksamheter inom hist. Det
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kan kanske till och med behovas en fysisk guidning om man inte
har med sig svensk natur- och idrottskultur, eller om man ser pd
histen pd annat sitt. Det lyftes vidare att en breddning kan férindra
histsporten. Som jimforelse pekades pa basket som ir en attraktiv
sport i omrdden med utanférskap och socioekonomiskt utsatta om-
riden. Om sporten fir fler deltagare skulle det inte férindra basket-
sporten. Om ridsporten fick en mer jimn konsfordelning och 6kat
deltagande frin utsatta omrdden, skulle det di finnas en risk att det
skapas parallella system, ”den riktiga ridsporten” och en f6r andra?
Det framférdes att ett sitt att 6ppna histsporten for fler ir att
anvinda unga som resurs, exempelvis att ta hjilp av de unga for att
skapa trygga, vilkomnande miljéer. Vid hearingen framfordes att
ridsporten ir bra pd att lyssna pd de barn som stdr lingst ifrdn och
att 1ita unga ta ledarroller i stallet och fi vara med och paverka.
Det framférdes dven att histsport kriver hég vuxennirvaro.
Det behovs fler vuxna i stallarna som hjilper till nir man ska rida,
till exempel sadla, leda hist etcetera. Alla barn och unga har inte
nigon vuxen att ta med sig. Det behovs ocks3 fler vuxna férebilder.

Unga kan ta ledarroller i stallet. De kan f vara med och paverka. For
att stotta dem behdvs vuxna forebilder. Vi behéver fler mentorer och
vuxna forebilder.

Det framfordes att det generellt saknas kompetens kring parasport
inom histniringen. Attitydfrigor kan vara ett hinder, till exempel
hur du beméter mélgruppen och strukturerar upp utbildning. Det
lyftes att de som har olika funktionsnedsittningar klumpas ofta
ithop i en och samma grupp vilket ofta inte ir bra.

Det framférdes att det finns problem med kompetensférsérjning,
och att histyrken ofta ir genomgingsyrken. Professionalisering sker
inom kommuner, fritidsverksamheter och idrotten. Det lyftes dven
att histsporten miste indra bilden nir det giller arbetsmiljé och
arbetsvillkor f6r att {8 acceptans 1 samhillet, det vill siga bilden av
att det ir tjejer som arbetar gratis i stall méste histsporten komma
till ritta med.
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Effekter och nytta for samhillet med histverksamheter

Mainga deltagare vid hearingarna lyfte histverksamhet ur ett hilso-
perspektiv. Histverksamhet bidrar till forbittrad folkhilsa. Det fram-
fordes att det finns mycket forskning pd att idrotter skapar bra effek-
ter 1 samhillet nir det giller minniskors miende. Idrott stirker
bide fysisk och psykisk hilsa. Kommuner satsar mycket pd idrott
eftersom det ir ett bra sitt att nd barnen.

Virdet av bra fritid och girna idrott ir uppenbart bra f6r hilsan.

Verksamheter med hist dr en tillgdng for att minska sjukskrivningar
och en tillgdng f6r personer med funktionsnedsittning inklusive per-
soner med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Det framfordes
att behovet av vird och socialt st6d minskar om du ir aktiv, vilket
framgdr av en rapport frin sommaren 2024 baserat p de 31 000 per-
sonerna som ir mest aktiva inom parasport'. Stédet som de fir ir
mindre in de besparingar pd sjukvird samhillet gor. Det framfordes
att man riknar med att friluftslivet gor att samhillet sparar manga
miljoner pa sjukvérd och folkhilsan fir stor positiv effekt frin fri-
luftslivet®.

Varje satsad krona fér att frimja friluftsliv i befolkningen ger nistan
fyra kronor tillbaka i ekonomiska och sociala virden.

Det framfordes att inte bara fysisk utan dven psykisk hilsa kan minska
samhillets kostnader. Histniringen har mojlighet att [6sa en del av
samhillsutmaningarna. Det framférdes av deltagare att forskning
visar att vistelse 1 naturen minskar stress. Att 6ka delaktigheten i en
frimjande miljo med djur och natur gor att man mér bra. Det fram-
fordes vidare att engagemang i histverksamheter ger som regel en
naturlig erfarenhet av ledarskap och ansvarstagande. Stallet och idrot-
ten kan vara en god ledarskola, dir ledarskap byggs pa respekt och
trygghet, ansvar och kunskap om histens vilm3ende och behov i
ett socialt sammanhang dir individen kan vara en del av nigot som
ir viktigt. Det lyftes att det man lir sig om struktur och ansvar i
stallet kan vara bra for barn och unga att ha med sig dven i skolan.
Det framfordes dven att {3 fler barn och unga med 1 fritidsaktivite-

! Parasportférbundet. 2024. Idrott som férindrar liv — Parasportens virde for individ och sambiille.
2 Svensket friluftsliv. 2023. Frilufislivets och naturens mervirden och samhiéllsnytta — En kunskaps-
sammanstillning om friluftslivets betydelse for folkhdlsa och ett hillbart sambille. Rapport 2023.
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ter dr efterstrivansvirt och att oppna for fler att delta dr dirfor en
investering i det framtida samhillet.

Det framférdes dven att histverksamheter bidrar till biologisk
méngfald, bidrar till bevarande av kulturarv samt bidrar till att driva
svensk ekonomi. Intresse for avel borde minska importen av histar.
Det framférdes ocksd att genom histsporten kan man {4 ett intresse
som senare blir ett yrke, eftersom man kommer i kontakt med fram-
tida yrken i stallet som veterinir, ridlirare, histskétare, hovslagare.
Intresset fér framtida yrkesliv eller histforetagare skapas i tidig dlder.
Det lyftes att histsporten dr ocksd en ekonomisk motor som bidrar
till lokal och regional utveckling och till sysselsittningen. Ridspor-
ten stirker den lokala ekonomin, utvecklar och bygger ett mer hilso-
samt, jimlikt och jimstillt samhille. Det ir inte bara en idrott utan
en plattform fér samhillsutveckling.

Det framfordes att histverksamhet kan bidra till social inklude-
ring och minska risken fér utanférskap. Histsport ir en bra bro,
med lokal och geografisk nirhet till utanférskapsomraden.

Histverksamheterna bidrar till social inkludering. Histsport ir en bra
bro. Lokal och geografisk nirhet till utanférskapsomriden.

I en milj6 som speglar ridsportens virderingar kan man métas 1
stallet med histen i centrum och bygga broar mellan olika grupper
i samhillet. Det framférdes att det finns personer med funktions-
nedsittning som utnyttjas 1 dag for olika brott. Stallet kan vara en
trygg punkt i livet. Det framfoérdes att 6kad delaktighet for fler som
riskerar att hamna 1 kriminalitet skulle {8 goda effekter f6r samhil-
let, inklusive ekonomiska vinster.

Lokal samverkan

Vid hearingarna framférdes som nimnts ovan flera exempel pd akti-
viteter och insatser dir histsporten och histniringen pd olika sitt
kan bidra till lokalsamhillet. Exempelvis har manga féreningar inte
rid att anstilla fritidsledare, men stallet skulle kunna fungera som
en fritidsgird i hogre grad dn i dag om man kunde gora det. Det har
dven funnits olika projekt inom travsporten. Socialtjinst och skola
nimns av flera som omrdden dir verksamhet med hist skulle kunna
bidra. Det framfordes vid hearingarna att det behovs goda kontakter
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mellan histverksamheter, kommuner, regioner och lokala aktérer
som exempelvis inom féreningslivet.

Langsiktighet r viktigt och avgérande f6r framging dr att kommuner-
nas engagemang fér samverkan.

Deltagare framférde att samverkan kan vara resurskrivande, efter-
som ndgon 1 personalen ofta méste vara mycket aktiv i kontakter
med kommuner vilket tar tid och kriver uthillighet och resurser.
Frigan ir ofta ytterst vem som ska finansiera en verksamhet.

Det framférdes att verksamheter inom histunderstddda insatser
nir det giller vird, skola och omsorg, som kan bidra in till samhil-
let med kunskap till exempel om psykisk ohilsa, har svirt att hitta
samverkansformer med kommuner och regioner.

Det framfordes vidare att manga verksamheter upplever att de kan
bidra och vill samarbeta med fritidsverksamhet och skola, det vill
siga egentligen dr lokal samverkan ett nationellt intresse. Ett forslag
dr dd att inritta ett nationellt tillginglighetsprogram fér inkludering.

Om kunskapsliget och att lira av varandra

Det framfordes vid hearingarna att det redan finns mycket kunskap
pi omrédet. Exempelvis har Centrum for idrottsforskning rapporter
som bor studeras, till exempel en rapport om jimstilldhet. Det ir
viktigt att sitta sig in i kunskapsliget liksom att skaffa sig ritt liges-
bild. Det framfordes att 4ven om mycket arbete har gjorts méste
histsporten friga sig vad den kan géra sjilv och vad kan andra gora
for histsporten? Vilka grupper nds inte? Det framfordes att hist-
sporten delar samma hinder som andra sporter nir det giller perso-
ner med funktionsnedsittningar och Parasportférbundet har skrivit
rapport om detta. I exempelvis Stockholm ir det férhéllandevis lite
pararidning pd ridskolorna.

Det lyftes av deltagare att det saknas kunskap om andra inrikt-
ningar in ridning, sdsom avel, uppfédning etcetera. De som ir upp-
fodare 1 liten skala kinner sig inte alltid som uppfédare och det dr
inte sjilvklart f6r dem att exempelvis ta emot personer med funktions-
nedsittning. Ett hinder i dag 4r att det inte finns s& manga stora upp-
fédare som kan engagera sig nir det giller att 6ka delaktigheten.

Det framfordes att Riksidrottstorbundets uppdrag dr just att
hjilpa idrottsférbunden att lira av varandra f6r att utbyta erfarenheter.
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Mycket handlar om att skapa motesplatser f6r att lira mellan olika
idrotter. Det mesta av Riksidrottsférbundets material med kunskaper
och erfarenheter ir fritt att anvinda.

Det framfordes att andra idrottsorganisationer ir hjilpsamma bara
man frigar. Det finns en generositet 1 systemet.

Vidare framférdes att Svensk Travsport (ST) inte dr med 1 Riks-
idrottsférbundet (RF). Det hade kunnat vara en férdel att vara med,
d& man inte har nigot riktigt nitverk utanfér travet for att sprida
saker mellan varandra. Det viktigaste ir att ha kunskap, kinnedom
och fora tor att dela erfarenheter med respekt for varandras olika
verksambheter.

Det framférdes vid hearingarna att forskning ir viktig for att skapa
effektiva metoder. Histsporten kan bidra till forskningen och delar
girna med sig, till exempel initiativ mot mobbning. Inom Svenska
ridsportférbundet (SVRF) har man arbetat férebyggande med jim-
stilldhet och trygghetsarbete. Det har varit viktigt att ha kontakt
med Friends® och med andra idrottsféreningar. Som en del i meto-
den pratar man mycket med de unga och lyssnar.

Det framférdes att det gdr att ha gemensamma utbildningar med
olika idrotter. Exempelvis arbetar parasporten inte bara inom idrotts-
rorelsen utan dven med andra delar av samhiillet.

Det framfordes vidare att medlemmar 1 Organisationen for hist-
understddda insatser (OHI) erbjuder aktiviteter {6r sina milgrupper
1 nistan hela landet. De samarbetar girna och férmedlar kunskap
om hur man méter personer som har olika neuropsykiatriska och
andra funktionsnedsittningar. De har alla legitimationsyrken inom
vdrd- och omsorg inom organisationen.

Det framfordes att utanférskapsomrdden dr var tids stora friga.
Det finns en utveckling inom arbetet med detta, men det ir en skor
situation och det ir dirfor viktigt att gd in med en professionell
instillning. Att det hinder mycket gor ocks4 att det finns minga
aktdrer med kunskaper att lira av, s8som kommuner, RF och SISU
Idrottsutbildarna. En del regioner har lagt ut sitt engagemang via
avtal med idrottsrorelsen (RF/distrikten). Det ser vildigt olika ut
mellan kommuner, och kommuner som har utsatta omriden ir mer
aktiva i dessa frigor.

3 Stiftelsen Friends arbetar med frdgor om frimjande, forebyggande och 4tgirdande insatser
kring mobbning och trakasserier.
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5.2.2  Forslag via funktionsbrevlada avseende
okad delaktighet

Som tidigare framgitt har utredningen tillhandahllit en 6ppen digi-
tal funktionsbrevlida som gett exempelvis lokala féretridare for
organisationer, féretagare och andra enskilda inom histniringen
mojlighet att inkomma med forslag och synpunkter till utrednings-
arbetet. Totalt kom det in 51 inspel. Det var lite olika omfattning
och djup 1 de inspel som gjordes, allt ifrdn mer spontana korta inspel
till lingre genomarbetade underlag. I en del fall har svaren uppen-
bart ocksd avstimts inom en organisation eller ndgon form av grupp
av enskilda innan svaren skickades in till utredningen. Cirka en tred-
jedel av svaren som inkom var frdn organisationer eller foretag och
cirka tv3 tredjedelar frin privatpersoner. Det gir dock att utlisa av
svaren frin privatpersonerna att de flesta av dem ocks3 var foreta-
gare eller var verksamma med djurfrgor inom akademi. Nedan &ter-
ges vad som lyftes avseende 6kad delaktighet.

Histsporten erbjuder goda mojligheter for samhillet

I inspel lyftes att histsporten engagerar och involverar minniskor

1 alla 8ldrar. Det borjar ofta i tidig dlder dir barn fascineras av his-
tarna och kan sedan bli det ett intresse som varar livet ut och dir
minniskor 1 minga fall kan vara aktiva dven under pensionséldern.
Det framfordes 1 inspel att det ir fantastiskt att se att alla dldrar kan
umgds, att vuxna kan finnas dir f6r barnen nir de ir i stallet, att bar-
nen kan bistd vuxna och det finns en gemenskap som omfattar alla
med omtanken om histen 1 centrum. Minniskor mér bra av att vara
nira histen. Det pekades 1 inspel p8 att histsporten 1 grunden ir en
breddsport som ger glidje, socialt ssmmanhang och fysisk aktivitet.
Det framfordes 1 inspel att minga som ir aktiva 1 histsporten vet
dess betydelse for att hilla thop gemenskaper och utveckla individer,
familjer, féreningar och samhillen. En del ungdomar vill satsa pd
tivlande och det ska stéttas, men i inspel framférdes dven att kanske
kommer tivling och uppvisningar att betyda mindre i framtiden.
Det framfordes 1 inspel att foreningslivet forindras och att de ide-
ella krafterna sinar samt att fokuset pd sport och elit har bidragit
till att den breda massan inte riktigt kinner sig delaktig eftersom
fokus inte ligger dir for det stora flertalet. I inspel lyftes behov av
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fler “histskolor”. Det kanske inte alltid dr nédvindigt att rida utan
det kan vara samvaron med histen som ir det viktiga.

Ridskolornas betydelse

Det framférdes i flera inspel att histsporten i Sverige dr unik. Syste-
met med ridskolor som ir 6ppna fér alla och ger tillginglighet till
ridning och samvaro med histar gor att 1 Sverige ir inte ridsporten
enbart fér dem som har stora ekonomiska resurser. Det lyftes att
Sverige borde skydda och virna sina ridskolor, eftersom de ir en vik-
tig social motesplats f6r barn och ungdomar. Det framférdes att rid-
skolorna bidrar till ullgingliggdrandet av histen for allminheten pd
ménga olika sitt. Ridskolan ir 6ppen for dig som elev dven de dagar
du inte rider, dven f6r dig som inte rider alls. I inspel framférdes att
det r i minga fall pd ridskolorna som ligger i stiderna som barn och
unga moter histen for forsta gingen, lir sig rida och utvecklas till
modiga ansvarsfulla ledare. I omriden dir utanférskapet dr starkt
skulle ett mer organiserat samarbete med skola och sociala myndig-
heter 6ppna upp f6r dnnu fler att delta. Det framfordes 1 inspel att
det finns en samhillsekonomisk vinning fé6r kommunerna i att ge
foérutsittningar for en vil fungerande ridskoleverksamhet.

Det framfordes i inspel att de ekonomiska villkor som ridskolan
har ir helt avgorande for vilken nivd ridavgiften ligger pa. For att
ridskolan ska bli tillginglig for fler s spelar den geografiska tillging-
ligheten stor roll, men dven att anliggningen som s&dan ir tillging-
lig f6r alla. Det framfordes 1 inspel att bidrag eller subventioner till
ridskolor kan bidra till 6kad inkludering av personer som kanske
har det ekonomiskt tuffare eller har funktionsnedsittning. Ett annat
forslag som lyftes var att l13ta minniskor genom ideellt arbete f8 kom-
pensation genom ridlektioner eller liger. Sjilvklart behover regler
finnas for att ingen ska bli utnyttjad. Ett forslag som framfordes 1
inspel f6r att oka tillgingligheten till ridsporten fér barn och ung-
domar ir att man uppdrar till kommuner att se till att det finns moj-
lighet till uppstallning fér egen hist och trining till
sjilvkostnadspris 1 storstadsregionerna.

Det framfordes vidare forslag att det i varje landsbygdskommun
borde finnas en méjlighet att soka ett bidrag for att kunna starta en
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travskola som skapar kontakt och samarbetar med grundskolan for
att aktivera ungdomar.

Det framférdes att ridskolorna kan ligga grunden hos barn och
ungdomar till ett livslingt férhéllande till histar och dven visa att
ett fritidsintresse kan bli ett framtida yrke. Det ir i stadnira ridsko-
lor som minniskor fér sitt histintresse och sedan flyttar ut pd lands-
bygden och képer girdar, startar féretag och bidrar till histniringen
och ytterst Sveriges BNP. Det pekades p8 att inte se histniringen
enbart som en friga for landsbygden. Stadsnira ridskolor ir en vik-
tig faktor for okad tillginglighet till histsporten. I inspel framférdes
dirfor att ridskolorna méiste vara en del av stadsplaneringen och
inte byggas bort eller prioriteras ned. Det krivs hagmark och rid-
vigar. Det kan vara en konkurrensfoérdel f6r de kommuner som
satsar pd ridanliggningar.

5.3 Exempel pa projekt och aktiviteter for okad
delaktighet i hdastverksamheter

Utredningen bedémer att det ir av intresse att ge ndgra konkreta
goda exempel pd projekt och aktiviteter f6r 6kad delaktighet 1 hist-
verksamheter. Syftet ir att inspirera och att visa pd den méngfacet-
terade bilden av vad histverksamheter kan erbjuda och dessa exem-
pel bedéms vara av sirskild betydelse fér utredningen. Det forsta
handlar om hur Malmé stad tagit in ridskolornas anliggningar i sitt
nolltaxesystem for att ge ridsporten mer jimlika villkor i férhillande
till andra idrotter. Sedan foljer ett exempel frén Uppsala om att er-
bjuda fritidsaktivitet pa ridskolor 1 samarbete med kommunen. Frin
Kramfors ges en bild av en verksamhet dir inkludering av personer
med funktionsnedsittning i alla 8ldrar linge har varit en naturlig del.
Bor3s har projekt f6r bland annat barn och unga med psykisk ohilsa.
Frin Travskolan i Arjing beskrivs hur en satsning p4 helt nya till-
ginglighetsanpassade lokaler kan finansieras och vad det betyder
for verksamheten. Satsningen Upplev hdst var en bred uppsckande
verksamhet som riktade sig till elever 1 8k 2—6. Slutligen ges en bild
av vad verksamhet vid 4H-gdrdar kan innehilla.
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5.3.1 Malmé stads satsning pa anlaggningar
for ridskoleverksamhet

Ridskoleutredning 2011

Malmé stad genomférde 2011 en sirskild ridskoleutredning. En ut-
gingpunkt var fritidsnimndens jimstilldhetsarbete och diskussio-
ner kring ridsportens forutsittningar jimfért med forutsittningarna
for andra idrotter 1 Malmo Stad. Dessutom var en bakgrund de svér-
igheter som fanns med underhill av ridanliggningarna. Syftet var
att utreda méjligheterna fér att det ska finnas fem fungerande rid-
skoleanliggningar 1 Malmo som bedriver ridskoleverksamhet samt
uppfyller krav pd histhdllning och sikerhet. Utredningen avgrinsa-
des till att gilla de fyra ridklubbar som bedriver ridskoleverksamhet.
Exempelvis undantogs ryttarféreningar som endast bedrev tivlings-
och triningsverksamhet f6r de med egen hist, samt trav- och galopp-
skolan pd Jigersro. Vidare skulle denna ridskoleutredning sirskilt
titta pa ny lokalisering fér tvd av ridklubbarna, méjlighet fér en ny
femte anliggning samt vad det innebir om Malmé stad tar ett storre
ansvar for mark och byggnader. Inspiration himtades bland annat
fran Stockholm stad som utifrdn en uttalad jimstilldhetssatsning
hade ambition att lika mycket resurser ska fordelas till tjejidrott som
till killidrott. Ridskoleutredningen konstaterar med stéd av Riks-
idrottstorbundets undersékning om kostnaderna fér barns idrot-
tande 1 Sverige 2009 att ridning och ishockey har de hogsta total-
kostnaderna dven 1 Malmé. Det gérs 1 ridskoleutredningen bland
annat en sammanstillning av aktivitetsbidrag och anliggningsstod
for 2010.

Malmé stad har sedan 1972 nolltaxa pd en stor del av de anligg-
ningar som dgs av kommunen. Nolltaxa innebir att registrerade f6r-
eningars barn- och ungdomsverksamhet ir kostnadsfri 1 fritidsfor-
valtningens bokningsbara anliggningar. Det framgar vidare att 1972
faststillde kommunfullmiktige att Malmo stad ska dga eller hyra
ridféreningarnas lokaler och att Malmé stad sedan via fritidsnimnden
uppliter dessa till ridklubbarna. Det fastslogs att den som idger ska
underhilla om annat inte éverenskommit och uppféljningen ansva-
rar igaren for. Ridfoéreningarna far s kallat verksamhetsbidrag till
hyror och arrende och lokalkostnadsbidrag som baseras pé dels hur

* Malmé stad, Fritidsférvaltningen. 2011. Ridskoleutredning Malmo 2011.
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ménga bidragsberittigade medlemmar féreningen har, dels p& hur
manga aktiviteter féreningen genomfért i egen lokal. Det fors ett
sirskilt resonemang om privathistar och att det borde tilldtas att
en medlem i ridklubben fir ha egen hist i klubbens stall.
Ridskoleutredningen féreslog lokalisering f6r tvd helt nya ridan-
liggningar samt att mark reserveras f6r en framtida ridanliggning.
Dessutom foéreslogs att kommunen &vertar de byggnader som fér-
eningarna d3 dgde, det vill siga for de ridklubbar som kommunen
inte redan dgde sjilv. Malmé stad bedémde att uppstallning av pri-
vathistarna till viss del dr naturligt 1 ridskoleverksamheten och en
aspekt for att {8 ett fungerande féreningsliv pd ridskolan men vissa
begrinsningar infors, exempelvis avseende antal platser.

Extern utvirdering 2016

Under ar 2016 fick Malmé hogskola 1 uppdrag att genomfora en
utvirdering av Malmé stads ridsportsatsning.” En viktig aspekt i
utvirderingen var huruvida satsningen gjort ridsporten tillginglig
for fler. Av utvirderingen framgdr att ryttarféreningarna dir sats-
ningar gjorts over lag ir mycket nojda med Malmé stads ridsport-
satsning. Gemensamt for satsningen pd ridskolorna har varit en for-
bittring av anliggningarna, men 1 utvirderingen konstateras ocksd
att utvecklingen 1 6vrigt sett olika ut f6r de fyra ridskolorna. Enligt
utvirderingen har kostnaderna f6r de som vill rida inte 6kat sedan
Malmo stad gjorde sin satsning. Antalet medlemmar i ryttarférening-
arna har minskat ndgot frin 2011 till 2016, men medlemsantalet 1
8ldersgruppen fyra till 25 &r ir relativt konstant. I utvirderingen fram-
fors att generellt sett har antalet medlemmar 1 Svenska Ridsportfor-
bundet sjunkit ndgot och antalet deltagartillfillen har minskat kraf-
tigt 1 landet. Med utgdngpunkt 1 dessa forindringar verkar det som
att Malmos ridskolor visar pd en annan trend. Ridskolans sirskilda
verksamhet gor dock att det enligt utvirderingen inte riktigt r ritt-
visande att bara mita verksamheten i antal deltagartillfillen.

I utvirderingen framférs dven att nir det giller tillginglighet kan
ridskolornas verksamhet dven relateras till vilka grupper som nds
eller inte. Ridsporten ir generellt sett en idrott dir majoriteten av
utdvarna ir flickor och det giller dven 1 Malmé. Inom ridsporten

5 Malmé stad. 2017. Ridsport i Malmé — En utvirdering av Malmé stads satsning pd ridsporten.
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har verksamhet som omfattar personer med funktionsnedsittning
dessutom sedan linge integrerats. Det kan handla om fysisk och
psykisk funktionsnedsittning. Ridskolorna nr dven andra grupper,
exempelvis 1 samarbete med ett behandlingshem. Nir det giller
andra grupper noteras 1 utvirderingen att ridsporten 1 ligre grad in
exempelvis fotbollen ndr personer med utlindsk bakgrund, dven
om det finns undantag dir en ridskola har haft flera sidana projekt.
En grupp som inom idrottsforskning lyfts fram som svér att inte-
grera ir just flickor med utlindsk bakgrund och i utvirderingen fram-
fors att ridskolornas verksamhet skulle kunna spela en viktig roll.
Nir det giller Malm stads fortsatta satsning pa ridskolorna kon-
stateras avslutningsvis av utvirderingen att ridskolornas verksamhet
kan utvecklas och férbittras yteerligare.

5.3.2 Upplands ridsportforbund — samarbete mellan
ridskolor och Uppsala kommun

Upplands ridsportférbund startade hésten 2020 ett fritidsledarpro-
jekt i samarbete med Uppsala kommun.® Utgingspunkten var att
ridskolan ir en naturlig fritidsgdrd fér barn och unga. Genom att
erbjuda ullgingliga och engagerande aktiviteter skapas en positiv
milj6 dir alla, oavsett bakgrund, kan delta och utvecklas.

Upplands ridsportférbund erbjuder kostnadsfria aktiviteter for
barn och unga i 8ldrarna 7-18 &r fem dagar 1 veckan p8 fem foérenings-
anslutna ridskolor 1 Uppsala kommun under lidsdren samt under
forsta och sista veckan pd sommarlovet. For att nd ut till s8 minga
deltagare som mojligt har varje ridskola tvd dagar med fritidsverk-
samhet, verksamheten ir f6rlagd frin eftermiddag till tidig kvill.
Aktiviteterna ir kostnadsfria for deltagarna, men deltagarna stir
sjilva for eventuella resekostnader till och frin ridskolan. Genom
att kommunen finansierar verksamheten kan kostnadsfria aktivite-
ter erbjudas dir ekonomiska hinder inte stir i vigen for deltagandet.
Ridskolornas geografiska placering gor att de ndr ut tll tre socio-
ekonomiskt utsatta omriden i Uppsala: Gottsunda, Stenhagen och
Grinby.

De aktiviteter som fritidsverksamheten erbjuder grundar sig i
delaktighet, trygghetsarbete och allas lika virde. Exempel p8 aktivi-

¢ Underlag frin Upplands Ridsportférbund.
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teter som erbjuds ir skapande s& som pyssel, rollspel, spela spel,
bakning, stallhing, kipphistbyggen och kipphistaktiviteter exem-
pelvis hinderhoppning och uteritter. Ett par gdnger per ir samlas
samtliga ridskolor pd en gemensam plats for en heldagsaktivitet
med lekar och tivling eller f6r studiebesék. Under dessa dagar sd
himtas barnen upp med buss och skjutsas till den gemensamma
samlingsplatsen.

Inom fritidsgdrdsverksamheten arbetar de utifran ridskoleanligg-
ningarnas férutsittningar gillande lokaler och gemensamma utrym-
men samt utifrin deltagarnas behov och intressen. Ungdomarnas
engagemang och delaktighet ir en central roll f6r verksamheten. De
unga ir med och sitter agendan f6r dagen, veckan och terminen inom
tydliga grinser for verksamheten. Strivan ir att de unga anvinder
sitt inflytande och kinner sig tillmétesgdngna. En svirighet som kan
finnas i verksamheten ir anpassningar fér personer som ir rullstols-
burna, dd minga av anliggningarna inte ir anpassade efter deras be-
hov. Deltagare med funktionsvariation méste siledes vilja de anligg-
ningar som ir rullstolsanpassade och det kan tyvirr vara pd andra
sidan av staden.

I verksamheten finns regelbundet personer med mildare funktions-
variationer, oftast i form av NPF-diagnoser. I férekommande fall
gors anpassningarna utifrin individen och gruppen genom gemen-
samma spelregler och tydliga ramar. Verksamheterna arbetar med
att skapa en vilkomnande och trygg milj6. De arbetar {6r ett norm-
medvetande och dess effekt pd den kultur som sitts pa respektive
anliggning. I verksamheten arbetas kontinuerligt med att lyfta rid-
sportens virdegrund, barns rittigheter och allas lika virde. Det arbetas
aktivt emot diskriminering, mobbing och véld. Alla blir sedda och
accepterade for den de ir.

Upplands ridsportférbund ser att verksamheten har haft flera
positiva effekter:

o Okad delaktighet genom att antalet enskilda deltagare i verksam-
heten 6kat 1 antal. Deltagare med olika socioekonomisk bakgrund
bidrar till en mer inkluderande gemenskap.

o En forbittrad hilsa genom vardagsmotion i stallet och med kipp-
histarna vilket motverkar ungas stillasittande. Genom kostutbild-
ning férbittras deltagarnas fysiska hilsa. Den psykiska hilsan
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forbittras genom regelbunden aktivitet, social interaktion och
kinslan av gemenskap.

o Verksamheten bidrar till minskade kinslor av utanférskap genom
meningsfulla aktiviteter och ett socialt sammanhang.

5.3.3  Deltagare med funktionsnedsattning
hos Kramfors Ridklubb

Kramfors ridklubb har sedan 1980-talet haft verksamhet f6r per-
soner med funktionsnedsittning.” Genom samarbeten med skolor,
sirskilda boenden och Kramfors kommun tar Kramfors ridklubb
numera emot cirka 50 barn, unga och vuxna med fysiska och intel-
lektuella funktionsnedsittningar varje vecka. Paraverksamheten ir
en viktig del 1 klubben. Vissa elever skrittar en stund p dagen, andra
rider ut med ledare och flera har testat trav och kliver 6ver bommar.
Det finns dven mojlighet att 8ka hist och vagn. For att gora ridning
mdjligt f6r minga ir klubben noga med att hilla nere priset per lek-
tion. Ridklubben menar en nyckel till framging 4r att all personal ir
involverad 1 paraverksamheten och att alla ridskolehistar dr ”para-
histar”. Det gor att verksamheten blir hillbar och inte vilar p en-
staka eldsjilar.

Vi ser bara méjligheter och férséker hitta 16sningar fér att ge s§ manga
som mojligt en meningsfull fritid.

Kommunen har satsat pd en upprustning av anliggningen, inklusive
tillginglighetsanpassning. Ridklubben har de hjilpmedel som behévs
i form av ramper, lift och har anpassat utrustningen efter olika typer
av ryttare. Det finns till exempel tyglar med firgkoder for olika grepp
och med hjilp av lokala hantverkare fir westernsadlar specialhand-
tag och annan utrustning som gor det sikert och bekvimt att rida
for ryttare med funktionsnedsittning. Fér denna verksamhet utsigs
Kramfors Ridklubb &r 2023 till Arets kimpe p4 Ryttargalan och 3ret
dirpd fick de Radiosportens parasportpris.

Ridklubben har ocks8 viss verksamhet f6r ungdomar som har en
problematisk livssituation. Det kan till exempel handla om sociala
problem eller hog frinvaro i skolan. Fér dem kan aktiviteter med
histar och skotsel 1 stall vara positivt.

7 Underlag frin Svenska Ridsportférbundet och Kramfors ridklubb.
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5.3.4  Sociala projekt hos Boras Faltrittklubb

Boris Filtrittklubb (BFK) erbjuder i projekt hilsofrimjande fritids-
aktiviteter for barn och unga med upplevd psykisk ohilsa.® Mélet ir
att nd 6kad inkludering i klubben. Férhoppningen ir att ndgra del-
tagare frin varje termin och de olika projekten vigar ta steget till
att g in 1 vanliga verksamheten. Arbetet avser att frimja jimstilld-
het, tillginglighet och mangfald. Syftet med verksamheten ir dven
att skapa en meningsfull fritid f6r barn och unga med neuropsykia-
trisk funktionsnedsittning och upplevd psykisk ohilsa. Klubben vill
hjilpa till 1 fler ungas vardag fér att de ska kunna hitta sin plats 1 soci-
ala sammanhang. Malgruppen som arbetet riktar sig till ir barn och
unga 10-18 4r. Det finns inget krav om att de barn och unga som
inkluderas i projektet ska ha en diagnos, utan endast ndgon form av
identifierad funktionsnedsittning eller upplevd psykisk ohilsa som
skapar svarigheter att delta 1 ordinarie féreningsverksambhet.

BFK ir projektledare och sammanhillande férening i ett projekt
som heter Tillginglig fritid. Det ir ett samarbete med flera féreningar
for att deltagare ska kunna vilja olika aktiviteter. Syftet dr att skapa
meningsfull fritidsaktivitet med regelbundenhet f6r milgruppen.
Deltagarna kan komma till verksamheten genom olika kanaler, men
oftast ir det frin skolor. BFK rekommenderar en del av dessa vidare
till ndgon av de andra féreningarna i projektet, men att vara i stallet
ir attraktivt och det ir ett forstaval f6r manga. Aktiviteterna ir gratis
for deltagarna. Bords Stad dr med och finansierar verksamheten,
men foreningarna stir sjilva for den del som eventuellt 6verskrider
finansieringen frin kommunen.

BFK har ocks3 ett eget projekt med samma inriktning. Aven hir
ir aktiviteten ir gratis for deltagaren, men det krivs d4 att klubben
har sponsorer. Detta avgdér hur minga tillfillen som klubben kan
erbjuda. Verksamheten 1 bdda projekten pigdr under en timme och
inkluderar histpyssel och histkunskap samt oftast ridning. Nytt
under 2025 ir att klubben erbjuder lixhjilp under en kvill i veckan.
Det ir en medlemsledd aktivitet tills vidare dir en medlem stiller

upp ideellt.

$ Underlag frdn Svenska Ridsportférbundet och Boris Filtrittklubb.
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Det absolut allra bista med mitt jobb (som ridlirare) ir att se vad his-
tarna kan gora fér andra minniskor. Och hur trygg och avslappnad
man kan bli i en miljé dir man fir prata med ngon som bara lyssnar.

BFK utsigs 2024 till Arets ridskola i samband med ryttargalan i
Stockholm, bland annat fér sitt arbete med barn och unga med
sirskilda behov i en trygg och inkluderande miljo.

5.3.5 Travskolan i Arjéing tillganglig fér alla

I september 2024 invigdes Arjingstravets nya tillginglighetsanpas-
sade utbildningsstall fér travskolan av landsbygdsministern.” Under
ménga 4r var travskolan i Arjing inrymd i flera olika stall p4 trav-
banan som inte var anpassade f6r att hilla utbildning. Travskolans
vision ir att de ska vara tillgingliga for alla, men det kunde de inte
vara i de gamla lokalerna. 2018 pabérjades dirfor arbetet med planer
for att bygga ett helt nytt stall. Under 2021 beviljades ansékan till
Allminna arvsfonden om cirka 4 miljoner kronor och i deras moti-
vering framgir bland annat inriktningen med att starta verksamhet
for personer med funktionsvariationer genom att bygga ett tillging-
lighetsanpassat utbildningsstall. Dessutom gick flera andra aktérer
in och stottade med medel fér byggnationen, bland andra Arjings
kommun, linsstyrelsen, lokala féretag och privatpersoner. I utveck-
lingsarbetet har de gjort studiebesdk och haft hjilp av bland annat
Hushillningssillskapet, Riksférbundet FUB'®, Svensk travsport
och Arjings kommun.

Den nya travskolan kunde alltsd sedan vara klar under hésten
2024. 1 och med detta har arbetsmiljon forbittrats kraftigt och nu
kan travskolan dven vilkomna barn och ungdomar med funktions-
variationer eftersom stallet dr helt tillginglighetsanpassat. Alla rum
och utrymmen ir anpassade f6r rullstol. Exempelvis finns det inga
trosklar och handtagen till boxdérrarna sitter pd en meters hojd
i stillet f6r en och fyrtio som innan. Det byggdes férutom stall dven
parkering, entré, teorirum, omklidningsrum, med mera. Det finns
exempelvis nu en samlingslokal dir man kan vara nir man inte har
kurs, en méjlighet som inte fanns tidigare.

9 Underlag frin Travskolan i Arjing.
10 Riksférbundet FUB arbetar fér att personer med intellektuell funktionsnedsittning och
deras anhériga ska kunna leva ett gott liv.
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Travskolan ir ett utbildningscenter som erbjuder kurser och akti-
viteter for barn, ungdomar och vuxna i en kvalitetssikrad travskola
med utbildade ledare och histar som ir vil anpassade till verksam-
heten. Efter invigningen av det nya stallet har travskolan mirkt en
stor skillnad nir det giller infléde av nya elever.

Vi kan nu utveckla och bredda verksamheten i vdra nya och tillginglig-
hetsanpassade lokaler och vi ser nu fram emot att vilkomna fler till oss.
Verksamhetsutveckling kommer bli ett fokus f6r oss under 2025. Nu
kommer vir verksamhet att kunna vixa och ge dnnu fler barn, unga och
vuxna mojlighet till en aktiv meningsfull fritid tillsammans med histen.

5.3.6  Upplev hist — verksamhet for elever i ak 2-6

Satsningen Upplev hist'' uppkom efter ett pilotprojekt Upplev trav
och galopp som Svensk Travsport och Svensk Galopp drev under 2011
inom ramen fér Histniringens Ungdomssatsning (HUS)"2. HUS
stddjer och bidrar till utveckling av verksamhet och projekt riktade
till barn och unga upp till 26 &r. Finansiering och samordning sker
av Histniringens Nationella Stiftelse (HNS). Upplev trav och galopp
syftade till att erbjuda barn upplevelsen av trav- och galoppsport
och i forlingningen erbjuda dem detta som ett alternativ i skolor-
nas fria val inom ramen fér grundskolans timplan. Det var ocks3 ett
sitt att rekrytera nya barn och ungdomar till travet och galoppen.
Projektet tog utgdngspunkt 1 att bjuda in skolklasser (3k 2-6) i Sol-
vallas niromride till studiebesok pd Solvalla travskola. Dir fick de
prova pd att kora och rida mekanisk galopphist, samt méjlighet att
komma nira histarna. Genom pilotprojektet besokte totalt 20 skol-
klasser och 490 elever travskolan och upplevde hist.

Pilotprojektets positiva erfarenheter ledde till en fortsittning under
2012, det drevs dd av Svensk Galopp inom ramen fér HUS och fick
namnet Upplev hist. Det togs pd sd sitt vidare ut i landet med ned-
slag pd tre olika travskolor: Halmstad, Eskilstuna och Jigersro. In-
bjudna skolklasser fick uppleva hist genom att rida pd den mekaniska
galopphisten, kéra ponny pi travskolan och lira sig mer om histen
och dess vardag. Totalt deltog 24 skolklasser och éver 600 elever.

" Underlag frin Histniringens Nationella Stiftelse.

12 Histsportens ungdomssatsning (HUS) stddjer och bidrar till utveckling av verksamhet
och projekt riktade till barn och unga upp till 26 r. Detta sker genom att medverkande
organisationer &rligen sdker finansiering till projekt- eller verksamhetsstdd med aktiviteter
riktade mot mélgruppen.
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Erfarenheterna fran de tvd forsta initiativen togs direfter tillvara
och samlades i en samverkanssatsning &ver ras- och sportgrinser
under paraplyet Upplev hést. Samtliga organisationer som ingdr i
HUS prioriterade det som en gemensam satsning och deltog 1 olika
utstrickning under dren fram till 2016. Det togs fasta pd att det for
rekrytering till histsporten dr mindre relevant vilken hist eller orga-
nisation som barn och unga méter férsta gdngen, det ir upplevelsen
av histen som ir det viktiga. Att skapa motesplatser f6r barn och
unga ir ocksd en mojlighet att visa upp histniringens mangfald och
samhillsnytta. Sirskilt fokus lades ocksd pa grupper i samhillet som
histverksamheter vanligtvis har svirt att nd och dir histen inte dr
ett naturligt val som fritidssysselsittning eller yrke. Det samlade
syftet med Upplev hést var att 6ka rekryteringsbasen, visa histnir-
ingens positiva virden for grupper som inte kommer i kontakt med
histar for att rekrytera unga med liten histtradition, via histen som
en kulturbirare och bra alternativ f6r fritidsaktiviteter samt hur stallet
och histar ir en métesplats f6r ungdomar och arena f6r ledarskaps-
utveckling.

For att ytterligare sinka trésklarna skiftades sedan fokus frdn
att bjuda in till histanliggningar till att ta histar direkt ut till skol-
gdrdarna. Inom ramen t6r Upplev hdst fick cirka 12 000 elever mota
histar pa skolgdrdar éver landet. Som komplement till grundkon-
ceptet med moten pd skolgdrdar skedde dven deltagande med LRF:s
satsning Jorden och Skogen pa naturbruksgymnasier.

En ytterligare satsning direkt relaterat till detta kallades Histlovet,
dir liknande aktiviteter erbjods pa ett stort antal histanliggningar
over landet under héstlovet med centralt konceptstéd och material.
Projektet tog dven fram en Sverigekarta pd www.upplevhast.se dir
det framgick vilka anliggningar som var 6ppna {6r indamdlet. Till
de anliggningar som genomforde aktiviteter skickades ”goodiebags”
med material frdn Upplev hdist samt information frin organisatio-
nerna. Under ett par r var sedan konceptet med Upplev hdst vilande,
men har sedan iterkommit inom travsporten som en del i rekryter-
ingsarbetet och for att skapa intresse for travsporten genom besok
pd travskolor.

HNS bedémer att konceptet med Upplev hdist varit framgings-
rikt och upplevts positivt av alla parter. Det har dock varit relativt
resurskrivande att samordna och hade varit betjint av en méjlighet
att ligga mer fokus p& uppféljning efter de férsta motena for att
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kunna finga upp intresserade individer och stétta dessa till att fort-
sitta med histaktiviteter. HNS anser att det ir fortsatt hogst relevant
for histniringen att satsa pd engagemang f6r de mélgrupper som
inte kommer i kontakt med histen i sin vardag. Det finns flera posi-
tiva aspekter med att nyttja méjligheten att 1 hégre grad involvera
och kommunicera histens virde, betydelsefullhet 1 vir vardag och
vilbefinnandet som finns runt histen. HNS menar att detta kan
med fordel dven riktas mot kommuner och politiker vid besok pa
till exempel skolgdrdar i utvalda omriden.

5.3.7 4H-verksamhet

4H ir en internationell ideell barn- och ungdomsorganisation som
finns 1 6ver 80 linder. 4H stdr f6r huvud, hjirta, hand och hilsa och
organisationen arbetar efter mottot ”lira genom att géra”. 4H har
cirka 10 000 medlemmar som ir fordelade pa cirka 200 klubbar 1
Sverige."” Riksférbundet Sveriges 4H ansvarar fér central administ-
ration, kvalitetssikring, policydokument etcetera.

Riksférbundet Sveriges 4H ir dven huvudman f6r de drygt 30 4H-
gdrdar som finns 1 Sverige. Girdarna ligger ofta i rekreationsomrdden
1 eller utanfor storstider. 4H:s samhillsuppdrag ir att sprida kunskap
om att ridda utrotningshotade svenska lantraser, god sjilvhushall-
ning, naturens kretslopp och de arbetar dven med att uppmuntra
barn och ungdomar att utvecklas till engagerade, ansvarstagande
och vilm3ende minniskor med respekt f6r omvirlden. Det finns
ett stort intresse hos allminheten. Enligt Riksférbundet Sveriges
4H har den 6ppna verksamheten cirka 2,5 miljoner besok varje r.

4H-girdarna kan ocks3 liknas vid utbildningsanliggningar som
drivs i foreningsregi. Verksamheten finansieras till viss del av kommu-
nala bidrag men girdarna miste till mycket stor del ha en ekonomi
dir de ir s8 sjilviorsérjande som mojligt. 4H-gdrdarna i Sverige
bedriver verksamhet utifrén en sirskild pedagogik. Det finns repre-
sentanter av alla djurslag inom lantbruk, inklusive histar. I 4H-verk-
samheten arbetar man med histen i sin helhet. Barnen och ungdo-
marna f&r en omfattande kunskap om hela histen och dess skotsel.
Det handlar om exempelvis att sitta upp hagar, foderteori, mockning,
hantering av hist och utrustning, men dven om kostnader och in-

13 Underlag frin organisationen 4H.
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komster gillande histen samt eventuell vinst. Fokus liggs inte sd
mycket pd ridning eftersom det oftast finns for 3 histar pd 4H-gir-
darna i férhillande till antalet barn och ungdomar. Vissa 4H-grdar
1 Sverige bedriver dock ridskola.

Minga 4H-girdar i1 landet har arbetat med barn, ungdomar och
vuxna som har olika former av ohilsa eller sociala problem. Det kan
handla om ngest, dtstérningar, sd kallade hemmasittare, vuxna med
utmattningssyndrom samt lingtidsarbetslésa. Det kan ocksd vara
verksamhet riktad till barn, ungdomar och vuxna med funktionsvaria-
tioner. Ett exempel ir Stora skuggans 4H-gird 1 Stockholm som
har haft samarbeten med Férsikringskassan, Arbetsférmedlingen,
skolor och olika sjukhus, bland annat Astrid Lindgrens barnsjukhus.
Det finns exempel pd elever som 1 en period gjort skolging pa 4H-
gdrden i samarbete med skola pd grund av att de vigrat att g3 till
den vanliga skolan. Erfarenheterna av detta arbete har varit mycket
positiva eftersom vildigt mdnga har borjat ma bittre i en miljé med
histar och andra djur. Att arbeta i vistelse 1 natur med histen som
fokus ger god kondition, styrka, sjilvdisciplin etcetera. Barn, ung-
domar och vuxna far mojlighet att kinna sig betydelsefulla. Histen
kan ge en kinsla av mening och vilbefinnande pd ménga olika plan.

5.4 Myndigheters arbete med inkludering
och utanfoérskap

Det finns minga myndigheter som arbetar med frigor om inklude-
ring och utanférskap utifrén sina respektive ansvarsomrden. Utred-
ningen har utifrin det tredje uppdraget 1 direktivet att analysera och
foresld dtgirder som tillgingliggodr histsporten for fler barn och
ungdomar valt att sirskilt uppmirksamma tva av dessa myndigheter.

352



SOU 2025:58 Mojligheter for fler att delta i hastverksamheter

5.4.1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
Myndighetens uppdrag och ansvarsomriden

Det framgir av férordning (2018:1425) med instruktion f6r Myn-
digheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor'* (MUCF) att
myndigheten ir forvaltningsmyndighet for frigor som rér ungdoms-
politiken och politiken for det civila samhillet. Myndigheten ska
bland annat verka f6r att milen inom ungdomspolitiken och poli-
tiken for det civila samhillet uppnds genom att ta fram, samla och
sprida kunskap, bidra till samordning av statliga insatser, samverka
med myndigheter, kommuner, regioner och det civila samhillets orga-
nisationer samt férdela statsbidrag. Myndigheten ska utifrdn ung-
domars olika férutsittningar och levnadsvillkor dven verka for att
ungdomar har meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter.

Av myndighetens &rsredovisning f6r 2023 framgar vidare att
MUCEF bland annat verkar fér att frimja internationellt samarbete
och mobilitet.”” MUCE ir nationellt programkontor fér ungdoms-
och idrottsdelen av programmet som erbjuder unga och personer
som arbetar med unga méjligheter till utbyten, projekt, samarbeten
och kompetensutveckling 1 andra linder. Som programkontor fér-
delar MUCF EU-bidrag till svenska verksamheter som vill genom-
fora projekt fo6r och med unga, bdde utomlands och pid hemmaplan.
MUCEF har dven som en av tolv hbtgi-strategiska myndigheter upp-
draget att frimja ungdomars lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Myndigheten har
ocks3 strategiskt uppdrag att integrera ett jimstilldhetsperspektiv
och motverka diskriminering i verksamheten.

Fritidskortet

Inom ramen fér ungdomspolitiken att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande ver samhills-
utvecklingen har MUCEF ett regeringsuppdrag att forbereda och in-
fora ett fritidskort for barn och unga. Nir barn och unga f&r st6d
att vara aktiva inom féreningslivet bidrar det till ett friskare och mer

14 Svensk férfattningssamling. 2018. Férordning (2018:1425) med instruktion f6r Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

15 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor. 2024. Myndigheten {6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor Arsredovisning 2023.
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inkluderande samhille och att delta 1 idrott, kultur, fritidsliv och
foreningsliv minskar riskerna fér psykisk och fysisk ohilsa. Syftet
med fritidskortet ir att ge fler barn och unga 6kad tillgdng till idrott,
kultur, friluftsliv och annat féreningsliv. Sarskilt barn och unga frin
socioekonomiskt utsatta hushill ska genom fritidskortet £ utdkade
mojligheter att delta i fritidsaktiviteter. MUCF:s uppgift i uppdraget
har varit att analysera och foresld kriterier som utférarorganisationer
och fritidsaktiviteter bor uppfylla for att kunna erbjudas att omfat-
tas av fritidskortet, specificera vilka avgifter som fritidskortet bor
kunna anvindas f6r samt bistd E-hilsomyndigheten i arbetet med
att utveckla en digital tjinst som frimjar barn och ungas anvindning
av fritidskortet. I drsredovisningen f6ér 2023 skriver MUCEF att det
civila samhillet dr en viktig aktor 1 arbetet med fritidskortet och sam-
verkan med det civila samhillet ir avgdrande fér tjinstens utformning.
MUCEF har dirfér koordinerat dialog mellan E-hilsomyndigheten
och Riksidrottstérbundet, Svenskt Friluftsliv och Kulturrddet. Myn-
digheten har dven bidragit till en enkit till det civila samhillet samt
sammanstillt enkitsvaren och MUCEF har dven genomfoért dialoger
med civilsamhillesaktorer tillsammans med Kulturridet, E-hilso-
myndigheten och Folkhilsomyndigheten.

I propositionen Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap med andra' foreslar regeringen bland
annat att fritidskortet ska omfatta barn och unga i 8ldrarna 8-16 ar
och kunna anvindas {6r vissa avgifter f6r barns fritidsaktiviteter
som tillhandahills av utférare som ir registrerade 1 ett register éver
vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn. Fritidskortet ska dven
kunna anvindas till kommunal kulturskoleverksamhet, vissa lokala
idrottsféreningar, vissa utférare inom friluftslivet och vissa barn-
och ungdomsorganisationer. Fritidskortet ska dven kunna anvindas
for betalning av avgifter for hyra av utrustning och hjilpmedel som
hyrs ut av en godkind utférare, men diremot ska fritidskortet inte
kunna anvindas till kép av utrustning eller hjilpmedel. Fritidskortet
ska limnas &rligen med olika belopp, ett allmint fritidskort om
500 kronor per barn samt ett sirskilt fritidskort om 2 000 kronor
per barn. Det sirskilda fritidskortet ska limnas till barn och unga
1 hushall som fitt preliminirt bostadsbidrag foregdende 4r, for att
sirskilt frimja deras férutsittningar att delta 1 fritidsaktiviteter.

16 Prop. S2025/00799 Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra.
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Enligt forslaget ska det vara mojligt att anséka om fritidskortet
frén hosten 2025.

Levnadsvillkor f6r unga

MUCEF tar fram olika rapporter for att samla och sprida kunskap.
Bland annat presenterade myndigheten under 2024 en rapport om
hur levnadsvillkor skiljer sig mellan unga 1 landsbygder, stider och
storstider.”” Analyserna i rapporten baseras pi registerdata p4 indi-
vidnivd frin Statistiska centralbyrin (SCB), MUCEF:s nationella ung-
domsenkit &r 2021 och fokusgruppsintervjuer med unga i lands-
bygdskommuner. Av rapporten framgar att bland annat att unga i
landsbygdskommuner har simre méjligheter till meningsfull fritid
och kulturaktiviteter och att kunna transportera sig till och frin
aktiviteter, skola och jobb.

Nationella ungdomsenkiten ir en dterkommande enkitunder-
sokning som MUCEF har skickat ut till unga i 8ldersgruppen 16-25 ir,
ungefir vart tredje &r sedan 2004. I nationella ungdomsenkiten
undersoks 1 vilken utstrickning unga tar del av olika aktiviteter pd
fritiden. Skillnader mellan landsbygder och stider beror delvis pa
att befolkningen har olika sammansittning, till exempel att det dr
vanligare med férildrar med kort utbildning 1 landsbygder. Men
dven efter att hinsyn tagits till férildrars utbildning och andra vik-
tiga bakgrundsfaktorer s kvarstir skillnader. Exempelvis framgdr
av rapporten att unga i landsbygdskommuner (12 procent) uppger
1 hogre grad dn unga i blandade kommuner (9 procent) och unga i
storstadskommuner (4 procent) att de besoker stall eller 4H-girdar
en ging i minaden eller oftare'®. Dessa skillnader férklaras inte av
bakgrundsfaktorer. Samma resultat framkommer bland tjejer. Bland
killar dr andelen som besdker stall varje ménad ligre.

Av rapporten framgar vidare att mycket av samtalen i fokusgrup-
perna i landsbygdskommuner handlade om olika hinder f6r fritids-
aktiviteter. For idrotten ir det ett hinder att underlaget till att &

17 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. 2024. Platsens betydelse — unga pa
landsbygd.

'8 T redovisningen av resultaten anvinds Tillvixtverkets kategorisering av kommuner. Lands-
bygdskommuner dr kommuner dir mer dn hilften av invénarna bor utanfér titbebyggda om-
riden. Storstadskommuner ir kommuner dir mer dn 80 procent av befolkningen bor 1 urbana
omréden och har tillsammans med angrinsande kommuner en samlad folkmingd p& minst
500 000 invénare.

355



Mojligheter for fler att delta i hastverksamheter SOU 2025:58

ithop ett komplett lag ofta ir for litet. Ett annat hinder ir avstind
och brist pd kollektivtrafik. Dirmed méiste de ha transport till akti-
viteten, vilket dels kostar pengar och dels kan vara svirt att [6sa 1
familjens vardagspussel f6r unga som inte har eget fordon. I rapporten
refereras till flera undersékningar som visar att linga avstind och
bristande kollektivtrafik ir ett stort hinder f6r unga p3 landsbygder.
Slutsatser 1 rapporten ir att om beslutsfattare vill géra landsbygder
mer attraktiva for unga att bo 1 behéver man se 6ver, f6lja upp och
utveckla bland annat tillgdng till fritidsaktiviteter och kulturakti-
viteter, tillgdng till kollektivtrafik samt frigor om fysisk hilsa och
funktionsnedsittningar.

Sambhillets kostnader f6r utanforskap

I en rapport frén 2022, Utanforskap och unga — en socioekonomisk
analys av vérdet av framjande dppen fritidsverksambet for unga gors
en socioekonomisk analys av virdet av frimjande 6ppen fritidsverk-
samhet fér unga.” Férfattarna anvinder en ekonomisk modell fér
att visa pd samhillets kostnader f6r minniskor som ir 1 utanforskap
och jimfér med kostnader f6r att erbjuda unga en strukturerad fri-
tid och frimja goda livsval hos unga med stéd 1 trygga och prosociala
sammanhang. I rapporten exemplifieras med olika hypotetiska fall-
studier for att pdvisa alla samhillets kostnader vid olika hindelser,
det vill siga f6r kommuner, regioner, rittsvisendet, produktions-
bortfall etcetera, pd bdde kort och ling sikt. Exemplen handlar om
mobbing, sjilvskadebeteende, misshandel, HVB-placeringar med
mera, men dven om konsekvenser for samhillet nir problem kvar-
stdr 1 vuxen 3lder med bristande etablering pa arbetsmarknaden
eller ohilsa. Det kan dven handla om ett mer eller mindre livsldngt
utanforskap f6r dldern 25-55 3r. Ett exempel dterges 1 tabell 5.1.

1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor. 2022. Utanférskap och unga — en
socioekonomisk analys av virdet av frimjande Sppen fritidsverksambet for unga.
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Tabell 5.1 Exempel pa socioekonomiska effekter av sjilvskadebeteende

Kostnadsorsak Kostnad
Akut somatisk vard 45000
Sluten psykiatrisk vard 75000
Oppen psykiatrisk vard 20 000
Primarvérd 10 000
Sjukskrivning foréldrar 36 000
Produktionsforluster 78 000
Social utredning 22 000
Kurator 10 000
Socialsekreterare 18 000
Lakemedel 9000
Summa kostnader 323 000

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Forfattarna framfér i rapporten att det finns systemproblem med
stuprorstinkande och kortsiktighet som férsvdrar en god ekono-
misk resurshushéllning f6r samhillet 1 stort. En forklaring kan vara
att berérda beslutsfattare inte ser nigra effekter i de besluts- och
uppfoljningssystem som de forfogar dver. Kostnaderna for utan-
forskap drabbar i regel nigon annan aktér, betydligt lingre fram 1
tiden. I slutorden framfors av forfattarna att arbete med unga ir en
komplex friga som kriver en struktur f6r samverkan, styrning och
lingsiktighet. Det ir en friga som viver samman den traditionella
fritidsverksamheten inte bara med andra kommunala aktérer, som
skola och socialtjinst, utan ocks3 fastighetsigare, polisen och civil-
samhillet.
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5.4.2  Myndigheten for delaktighet
Myndighetens uppdrag och ansvarsomriden

Det framgir av férordning (2024:78) med instruktion fé6r Myndig-
heten fér delaktighet®® (MFD) att myndigheten ska med utgings-
punkt i det nationella milet for funktionshinderspolitiken och funk-
tionshinderspolitikens inriktningar frimja ett systematiskt och
effektivt genomforande av funktionshinderspolitiken 1 samhillet
genom att samordna, félja upp, samla in och analysera insatser inom
funktionshinderspolitiken frin statliga myndigheter, kommuner,
regioner och andra aktérer. MED ska bland annat inférskaffa och
sammanstilla kunskap om utvecklingen av levnadsvillkoren f6r per-
soner med funktionsnedsittning, f6lja relevant forskning om funk-
tionshinder och vid behov initiera utveckling av ny kunskap, och ta
fram stod och vigledning till olika samhillsaktorer 1 syfte att siker-
stilla illginglighet och delaktighet f6r personer med funktionsned-
sittning inom olika samhillsomriden.

Av myndighetens drsredovisning for 2023 framgér vidare att MFD
ska guida samhillets aktdrer och frimja deras arbete s8 att fler min-
niskor, oavsett funktionsférmaga, sjilvstindigt ska kunna anvinda
de miljéer, produkter och tjinster som erbjuds.”’ Myndigheten fol-
jer utvecklingen inom olika samhillsomriden och erbjuder st6d som
aktdrerna kan anvinda sig av for att utveckla sina verksamheter.
Malet ir ett hillbart samhille som ir utformat utifrdn minniskors
olika férutsittningar och behov. Arbetet sker i nira samverkan med
aktdrerna och utifrin kunskap hos personer med egen erfarenhet av
funktionsnedsittning.

Det framgar vidare av drsredovisningen fér 2023 att myndighetens
arbete riktar sig fraimst till de offentliga aktdrer som har mojlighet
att paverka och driva férindring pd samhillsnivd sdsom statliga myn-
digheter, kommuner och regioner. I vissa fall riktar sig myndigheten
dven till privata aktorer i deras egenskap av arbetsgivare eller som
producent av produkter och tjinster. MFD pekar dven p3 att det
civila samhillet och sirskilt funktionshindersorganisationer utgér
en viktig och nédvindig samverkanspart 1 myndighetens uppdrag.

20 Svensk forfattningssamling. 2024. Férordning (2024:78) med instruktion f6r Myndigheten
for delaktighet.
2t Myndigheten fér delaktighet. 2024. Arsredovisning 2023 Myndigheten for delaktighet.
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Kunskapsunderlag och stod

For att uppmirksamma och bidra till f6rdjupad kunskap gor MFD
férdjupningsstudier inom ndgra sirskilda omriden. Till exempel har
myndigheten under 2024 tagit fram ett kunskapsunderlag som handlar
om hjilpmedel och delaktighet.”? Av rapporten framgir bland annat
att hjilpmedel dr avgdrande f6r hjilpmedelsanvindares delaktighet i
samhillet. Majoriteten av de anvindare myndigheten har tillfrigat
ir nojda med sitt eller sina hjilpmedel samtidigt som nistan hilften
uppger att det finns hjilpmedel de 6nskat men inte ftt. Det finns
flera faktorer som gor det svért for hjilpmedelsanvindare att {3 de
hjilpmedel de behover. Exempelvis uppger hjilpmedelsanvindare
att de saknar tillricklig information under férskrivningsprocessens
olika delar. Dessutom upplever minga att uppfoljningen, som ir det
sista delmomentet 1 férskrivningsprocessen, helt uteblir. Hjilpmedel-
anvindarna upplever dven att regionernas sortiment ir styrande och
att forskrivare ogirna gir utanfor sortimentet, trots att det dr mojligt.
MFD rekommenderar dirfér bland annat att regeringen bor tillse
att det finns gemensamma kriterier for att férskrivning av konsument-
produkter som hjilpmedel ska ske jimlikt 6ver landet. Regionerna
och kommunerna bér sikerstilla att anpassade rid och stéd for kon-
sumentprodukter erbjuds 1 linje med nationell kunskapsstyrning.

En riktad stédinsats som MFD genomfort handlar om barns behov
i samhillsplaneringen. For att lyfta vikten av att beakta alla barns
behov 1 samhillsplaneringen har MFD kartlagt hur sex kommuner
arbetar nir de inhimtar behov frin barn med funktionsnedsittning
1 planering av miljéer dir barn vistas, till exempel lekparker, idrotts-
platser och parker. Genom goda exempel bidrar studien till att m&nga
kommuner i Sverige kan inspireras.

Uppdrag att kartligga lokala och regionala satsningar
samt tillgdngen till fritidshjilpmedel

Regeringen beslutade den 21 mars 2019 att ge MFD 1 uppdrag att
kartligga den enskildes tillging till hjilpmedel for fritidsaktiviteter
och kartligga insatser p hur en aktiv fritid {6r personer med funk-
tionsnedsittning frimjas lokalt och regionalt. Av myndighetens

22 Myndigheten fér delaktighet. 2024. Att @ det stéd man bebéver — en rapport om hjilpmedel
och delaktighet ur ett anvindarperspektiv. 2024:19.
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redovisning av uppdraget 2020 framgir bland annat att en mingd
faktorer gor att personer med funktionsnedsittning inte har likvir-
diga och jimlika férutsittningar att ha en aktiv och meningsfull
fritid jimfort med befolkningen i &vrigt.” Tillgingen till fritidsak-
tiviteter fér personer med funktionsnedsittning skiljer sig mycket
over landet.

I kartliggningen av insatser i kommunerna har MFD iven sett
att de tillginglighetsanpassningar som gors inte alltid gor fritids-
aktiviteten helt tillginglig. Ett exempel som nimns ir nir man har
installerat utrustning for att nigon ska kunna ta sig upp pd en hist
och rida, men det dr inte mojligt att delta 1 stallet och férbereda
histen p4 det sitt som andra kan. Aven Parasportférbundet lyfte i
kartliggningen att det saknas helhetsperspektiv kring tillginglig-
heten till idrottsanliggningar och lokaler. Foérbundet lyfte att till-
ginglighetsanpassningen till exempel sillan utgér frin att alla min-
niskor ska kunna réra sig i alla delar av lokalen.

Av kartliggningen framgir vidare att 6ver hilften, 55 procent,
sjilva har képt de hjilpmedel som de anvinder for att kunna gora
det de vill pd fritiden. Exempel p& hjilpmedel som man har kopt ir
sele for att komma pd och av en hist, sportrullstol {6r att kunna
hilla pd med rullstolshandboll och rullstolsinnebandy samt vistar
som anvinds vid 16pning dir det stir ”synskada” och ”ledsagare”.

En slutsats som myndigheten drar ir att med relativt enkla for-
indringar inom befintliga ramar och verksamheter kan frutsitt-
ningarna 6ka och férbittras f6r personer med funktionsnedsittning
att ha en aktiv fritid. Att fler kan ha en aktiv fritid ir en pusselbit 1
att forma ett socialt hillbart samhille.

5.5 Riksidrottsférbundet
5.5.1 Riksidrottsforbundets uppdrag och ansvar

Riksidrottstérbundet (RF) ir idrottsrorelsens samlande organisa-
tion och ska stddja, féretrida, leda och samordna idrottsrorelsen i
gemensamma frigor, sdvil nationellt som internationellt.”* SISU
Idrottsutbildarna ir idrottsrorelsens eget studieférbund och ska

2 Myndigheten for delaktighet. 2020. Aktiv fritid — Redovisning av ett regeringsuppdrag om
att kartligga lokala och regionala satsningar samt tillgingen till fritidshjilpmedel. 2020:6.
24 Riksidrottsférbundet. 2023. RF och SISU:s uppdrag.
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verka f6r och bidra till idrottens utveckling genom folkbildning
och utbildning. RF-SISU har 19 gemensamma distrikt som har
motsvarande uppdrag pa regional och lokal nivd. Det finns 72 spe-
cialidrottsférbund som leder och utvecklar sin idrott och sina fér-
eningar. Exempelvis ir Ridsportférbundet (SvRF), Islandshistfor-
bundet (SIF) och Parasportférbundet medlemmar 1 RF.

RF stodjer specialférbunden 1 gemensamma frigor som ir idrotts-
overgripande. Det handlar bland annat om elitidrottsstéd och kom-
petensstdd kring barn- och ungdomsidrott, och idrott fér personer
med funktionsnedsittning, men dven om arbete i ideella féreningar,
virdegrundsfrigor och det idrottshistoriska arvet. Vidare foretrider
RF idrottsrorelsen gentemot politiska institutioner och offentliga
aktorer med idrottsrorelsens sjilvstindighet och utveckling som
ledstjirna. RF samordnar ocksd och ger specialférbunden mojlighet
till kunskaps- och erfarenhetsutbyte, till exempel samordnar nit-
verk och métesplatser. Slutligen har RF ansvar for att fordela och
folja upp statens stéd till idrotten 1 linje med idrottsrorelsens mal-
sittningar och riktlinjer frdn regeringen.

5.5.2  Riksidrottsférbundets verksamhetsinriktning
2024-2025

Verksamhetsinriktningen beslutas av stimman Riksidrottsmétet
och ger styrelserna ledning for att styra, leda och prioritera verk-
samheten f6r RF och SISU Idrottsutbildarna de tv nistkommande
dren, samt vad deras distriktsorganisationer ska fokusera pd. Méilen
fér 2025 bygger pd en forindring som idrottsrorelsen vill uppnd,
”frén triangel till rektangel”.”® Med ambitionen att vara en rorelse
for livsldngt idrottande behéver det traditionella synsittet férind-
ras dir idrottsrérelsen kan illustreras som en pyramid med en bred
bas som utgdrs av barn- och ungdomsidrott och en spetsig topp 1
form av elitidrott. Férindringen innebir att alla oavsett &lder och
ambitionsnivd har méjlighet att idrotta i férening under hela livet.

I den forindrade idrottsrérelsen finns en koppling mellan bredd-
och elitidrott men verksamheten kompletteras med en utvecklad
verksamhet f6r minniskor under hela livet. RF menar att den nya
idrottsrérelsen d& kan illustreras som en rektangel. Utveckling kin-

2 Riksidrottsférbundet. 2024. Verksambetsinriktning 2024-2025 med ekonomiska planer.
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netecknas av ”s8 manga som mojligt, sd linge som mojligt i en sd
bra verksamhet som mojligt”. Méilen har formulerats enligt nedan:

e Svensk idrott ska vidareutveckla verksamheten si att barn, unga,
vuxna och ildre viljer att idrotta i férening under hela livet.

o Svensk idrott ska nd fler idrottsliga framgingar internationellt.
o Allalever och leder enligt svensk idrotts virdegrund.

e Svensk idrott ska vidareutvecklas, samverka med andra aktoérer
och ge goda méjligheter att idrotta i férening.

e Idrottsrorelsen ir en dnnu starkare samhillsaktor.

Detta innebir bland annat att alla ska kinna sig vilkomna oavsett
bakgrund och foérutsittningar samt oavsett kén, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder. For
att ge goda mojligheter till idrottande behéver ocks3 tillgingen till
anliggningar och idrottsmiljder 6ka. Det lyfts sirskilt att det idr vik-
tigt att politiker och andra beslutsfattare ir medvetna om den sam-
hillsnytta som idrottsrorelsen bidrar med. For att uppnd detta be-
héver den gemensamma opinions- och paverkanskraften stirkas
ytterligare f6r att {4 rimliga resurser och goda férutsittningar fér
idrottsrérelsens verksamhet.

I verksamhetsplanen pekas pa fem utvecklingsomriden. Det forsta
handlar om en ny syn pa trining och tivling. Det innebir bland annat
att en utveckling mot en héllbar idrottsrorelse dir alla fir plats att
idrotta utifrin sina villkor oavsett ambition, &lder, kén, prestations-
nivd eller andra férutsittningar. Trining och tivling utformas pd ett
hillbart sitt sd att utdvaren mir bra, har roligt och utvecklas under
hela livet. Ledarskapet fokuserar pd glidje och prestation snarare in
pa resultat.

Det andra omridet handlar om hur den moderna féreningen enga-
gerar. For att tydliggora relevansen och bidra till att navigera i den
nya kommersialiserade virlden behéver idrottsrérelsen forstirka
bilden av hur och i vilken utstrickning den skapar samhillsnytta.
Det behover sikerstillas kunskap om den ideella féreningen och
medlemsdemokratin genom ett levande samtal om hur man skapar
en foreningsmiljé som gor att alla kinner sig vilkomna och kinner
att de kan paverka den verksamhet som de befinner sig 1.
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Det tredje omrddet handlar om en inkluderande idrott f6r alla.
RF konstaterar att inkludering ir en férutsittning for att skapa trygga
och inkluderande idrottsmiljéer for alla. Det rdder inget tvivel om
att idrottsrorelsen har stora jimlikhetsutmaningar och analyser visar
att idrotten har flera underrepresenterade grupper. Det finns en tyd-
lig korrelation mellan féreningsidrotten och socioekonomi. Det vill
siga att i omridden med goda resurser finns mycket féreningsidrott
och vice versa. Storst skillnad ir det for flickor. Nya statliga medel
skjuts till under tre &r for att stirka den idrottsliga nirvaron i omra-
den med socioekonomiska utmaningar och dven arbetet med ildre
far extra stod. Hir finns méjligheter att gora skillnad men RF menar
att enbart de extra medlen kommer inte att ricka. Idrottsrérelsen
behéver anvinda ordinarie resurser 6ver ling tid fér att uppnd en
mer jimlik och jimstilld idrott. Personer med funktionsnedsitt-
ning, personer dver 65 ir och transpersoner ir ocksd underrepre-
senterade grupper som i alldeles for stor utstrickning stdr utanfor
idrottsrorelsen, delvis pd grund av uteslutande strukturer och kul-
turer. Pandemidren har f6rvirrat situationen. Arbetet med inklu-
dering och att férindra uteslutande strukturer och kulturer behover
fortsitta.

Det fjirde omridet handlar om att idrottsrorelsen ser en jim-
stilld verksamhet som en forutsittning for, och ett tecken p3, en
framgdngsrik och hillbar idrott. Idrotten ska utforma verksamheten
s& att den ger alla som deltar en trygg gemenskap. Alla oavsett kon
ska ha lika stort inflytande 1 beslutande och ridgivande organ. Upp-
drag i fé6rbunds- och féreningsstyrelser ska vara tydligare kopplade
till jimstilldhetsméilen. Arbetsformer och férdelning av uppdrag
ska utformas si att alla oavsett kén har samma méjligheter att med-
verka och péverka.

Det femte och sista omridet handlar om ett stirkt och hillbart
ledarskap 1 alla delar av organisationen. S&vil trinare, ledare och fér-
troendevalda ska kinna till och leda enligt svensk idrotts virdegrund.
Ledarens och trinarens kunskap, kompetens och sitt att méta varje
individ utifrdn dess f6rutsittningar och behov, ir grunden for ett lang-
siktigt och hillbart idrottande. RF menar att ledarna ocks8 ir avgo-
rande 1 att sikerstilla en trygg och inkluderande idrott, det vill siga
att barn, unga, vuxna och ildre som deltar 1 féreningsidrotten gor
det i en verksamhet fri frin mobbning, krinkningar och 6vergrepp.
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5.5.3 Riksidrottsforbundets verksamheter
under 2023 och 2024

Verksamhetsberittelse 2023

Av Riksidrottsférbundets verksamhetsberittelse for 2023% framgir
bland annat att RF:s arbete med Rérelsesatsning i skolan har utveck-
lats for att ge barn som dr mindre aktiva méjlighet till rérelse 1 skolan
och i féreningslivet. Satsningen bygger broar mellan skola och f6r-
ening, vilket hjilper fler barn att hitta till féreningsidrotten. Det fram-
gdr att alla RF-SISU distrikt har aktivt arbetat med att nd kommuner
och skolor 1 prioriterade omraden. Skolor som deltar fir st6d och
inspiration for att skapa miljder som frimjar rorelse. Cirka 1 200 sko-
lor 1 210 kommuner deltog i Rorelsesatsning i skolan under 2023.
Over 60 olika idrotter omfattades av satsningen, dock deltog inte
histsporten.

Vidare framgdr av verksamhetsberittelsen att RF arbetade med
satsningar inom omradet Inkluderande idrott for alla. Det handlar
exempelvis om att erbjuda kompetensstdd inom idrott for personer
med funktionsnedsittning. Under coronapandemin drabbades dessa
personer hdrt, med minga férlorade mojligheter att tivla och trina.
RF arbetar for att dterstarta och utveckla lingsiktigt arbete f6r idrott
for personer med funktionsnedsittning. RF och Parasportférbundet
genomforde kompetenshéjande insatser f6r specialidrottstérbunden
och RF-SISU distrikt. I enlighet med sin strategi arbetar idrottsro-
relsen aktivt f6r en méngfald av perspektiv inom idrotten. En central
del av den strategiska utvecklingsresan ir att langsiktigt bygga grun-
der och sikerstilla kompetenshéjande insatser. Det framgdr att
50 specialférbund och alla 19 RE-SISU distrikt samlades for erfaren-
hetsutbyte och kunskapspéfyllnad.

Ett annat exempel som lyfts 1 verksamhetsberittelsen ir Idrotts-
klivet som ir en satsning mojliggjord av ett drligt stéd pd 100 mil-
joner kronor frin regeringen frin och med 2023. Malet ir att stirka
féreningsidrotten i de omriden som polisen benimner som utsatta
omrdden for att frimja inkludering, 6ka tryggheten och bidra till
brottsférebyggande arbete. Genom Idrottsklivet strivar RF efter
att gora idrotten tillginglig for alla, oavsett socioekonomiska forut-
sittningar. Samverkan med kommunen, skolan och polisen ir avgs-

2 Riksidrottsférbundet. 2024. Verksambetsberittelse med drsredovisningar 2023.
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rande for att lyckas. Det framgir av verksamhetsberittelsen att under
hésten 2023 paborjades arbetet i de 61 omriden som Polisen har ut-
valt. 11 RF-SISU distrikt samordnar lokalt i samarbete med 14 spe-
cialidrottstérbund och specialdistriktsférbund. Det lyfts att genom
effektivisering och samordning ska fler barn och ungdomar fa méoj-
lighet till en meningstull fritidssysselsittning i en trygg miljo.

Det framgir vidare att RF arbetade med jimstilldhet fér en fram-
gingsrik idrott. En del handlar om att min och kvinnor har lika stort
inflytande 1 beslutande och ridgivande organ. Arbetsformer och fér-
delning av uppdrag utformas s3 att min och kvinnor har lika stora
mojligheter att medverka. RF konstaterar att infoérandet av RF:s
stadgekrav 2021 om jimstilld sammansittning i specialférbundens
styrelser har haft stor effekt, exempelvis hade 88 procent av for-
bunden en jimstilld sammansittning i férbundsstyrelsen 1 bérjan
av dret. RF konstaterar att det dterstar arbete for att 6ka jimstilld-
heten bland féreningarnas ledare, trinare, styrelsemedlemmar och
funktionirer/domare samt for att utmana maskulinitetsnormer in-
om idrotten och har dirfér genomfort insatser inom omrédet.

RF lyfter 1 verksamhetsberittelsen att idrotten ir en viktig sam-
hillsaktor som berér 1 princip alla politikomrdden och samhillssek-
torer. Det handlar exempelvis om att samverka med myndigheter
och andra organisationer om kriminalitet, sikerhetsarbete, hillbar-
het och idrottens samhillsnytta. RF intensifierade samarbetet med
kommuner for att tydligare definiera den kommunala verksamheten
for idrottsrorelsen och diskutera évergripande behov. Samtidigt
vidareutvecklades Rorelsefaktor-verktyget, och RF hade genom-
gdngar med kommuner om hur det kan anvindas for att integrera
platser for fysisk aktivitet 1 samhillsplaneringen.

Verksamhetsberittelse 2024

Av Riksidrottsférbundets verksamhetsberittelse for 2024* framgar
bland annat att RF:s arbete med Rérelsesatsning i skolan har fortsatt
under 2024. Cirka 1 200 skolor i 210 kommuner deltog och av dessa
fick cirka 700 skolor anpassat stéd. Skolorna samverkade med éver
800 idrottsforeningar inom 6ver 60 olika idrotter. Vidare framgar
av verksamhetsberittelsen fér 2024 att dven RF:s arbete med sats-

7 Riksidrottsférbundet. 2025. Verksambetsberdttelse med drsredovisningar 2024.
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ningar inom omradet Inkluderande idrott for alla fortsatt under 2024.
Det framgar att 30 specialidrottstérbund fick verksamhetsstod for
att utveckla sin idrott f6r personer med funktionsnedsittning. 50 spe-
cialidrottsférbund fick projektstod for att starta eller utveckla idrott
for personer med funktionsnedsittning och 34 specialidrottstérbund
fick projektstdd f6r material och utrustning. Under 2024 fortsatte
dven satsningen Idrottsklivet med &rligt stdd om 100 miljoner kronor
frin regeringen for att stirka féreningsidrott 1 utsatta omrdden, frimja
inkludering, 6ka tryggheten och bidra till brottsférebyggande arbete.
Under 2024 berordes 65 utsatta omrdden dir 309 foreningar med
drygt 30 idrotter inom 14 specialidrottsférbund fick medel for att
sinka socioekonomiska trésklar inom idrottsrorelsen och sprida
goda exempel.

Av verksamhetsberittelsen framgar vidare RF:s arbete med idrot-
tens samhillsansvar. Det framgar bland annat att RF arbetade aktivt
under &ret for att synliggéra den samhillsnytta som idrottsrérelsen
genererar och uppmirksamma den i olika sammanhang. RF menar
att idrott genererar omfattande samhillsnytta genom att motverka
utmaningar som ohilsa, stillasittande, segregation och ojimlikhet.
Forskning stéder positiva effekter av fysisk aktivitet pd bade fysiskt
och psykiskt vilmiende.

RF argumenterar i verksamhetsberittelsen for att idrottsrorel-
sens roll for folkhilsan 1 Sverige dr betydande, och det sociala sam-
manhanget i idrottsféreningar ir lika viktigt som sjilva aktiviteten.
Foreningslivet frimjar gemenskap och méten 6ver grinser, ger men-
ingsfull fritid f6r barn och ungdomar, och spelar en demokratifost-
rande roll.

Det framgr vidare att i budgetpropositionen f6r 2025 tilldelades
idrottsrorelsen 2 127 miljoner kronor fér verksamhetsiret 2025.
100 miljoner kronor ska anvindas for att stirka idrottsrorelsens nir-
varo 1 de omrdden som polisen benimner som utsatta. Dessutom
fick idrottsrorelsen 10 miljoner kronor i stdd for arbete mot idrotts-
relaterad brottslighet.

I verksamhetsberittelsen lyfts vidare att sniriga regelverk, svér-
forstdeliga strukturer och 6kad administrativ borda hindrar idrotts-
foreningar frin att fokusera pd verksamheten. Manga féreningar
drivs ideellt och utan anstillda, vilket innebir att mycket adminis-
trativt arbete sker pd kvillar och helger. Ideella insatser ir avgorande
for att hilla nere kostnaderna f6r medlemmarna. RF pdverkade
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under dret aktivt regelverk och processer hos myndigheter fér att
forenkla for foreningar, till exempel inom skattelagstiftning och
tillstdnd f6r idrottstivlingar.

Det framgir att RF:s arbetade med frgor kring anliggningar
och idrottsmiljder. RF fick under 8ret ett utdkat anliggningsstod
pa 130 miljoner kronor f6r forberedande insatser med utgdngspunkt
i fritidskortets malgrupp och genom det tillkomna stddet blev det
rekord 1 antal féreningar som tilldelats stod. Under dret fokuserade
RF arbetet dven pd kunskapsutveckling. Dels genom ett projekt fér
att beskriva vilka behov och énskemal olika idrotter har vid sin an-
liggningstyp, dels hur samverkan kan bli innu bittre mellan RF-SISU
distrikt och kommuner.

RF konstaterar vidare 1 verksamhetsberittelsen att Riksidrotts-
gymnasierna (RIG) dr mitt i en tredrig dimensioneringsperiod
(2023/24-2025/26). Under hosten startade
dimensioneringsprocessen infor perioden 2026/27-2028/29 genom
dialoger med berérda férbund. Fran den 1 juli 2025 giller en dmnes-
utformad gymnasieskola (GY 25) och dmnesbetyg ersitter kursbetyg.
Det paverkar dmnet specialidrott och det nya imnet tivlingsidrott,
som blir méjligt att lisa frin hosten 2025.

5.54 Statistik for idrottande 2023
Medlemmar

Statistik for idrottande i Sverige sammanstills pa sajten Idrottsstatistik.se
av den statliga organisationen Centrum fér idrottsforskning (CIF).
CIF har bland annat ull uppgift att initiera, samordna, stédja och
informera om forskning inom idrottens omrdde samt att ansvara
for uppféljning av statens stdd till idrotten.”® Sajten samlar statistik
frdn en mingd olika myndigheter och organisationer som exempel-
vis RF, SCB, Folkhilsomyndigheten, SKR med flera.

Av Idrottsstatistik.se framgar att ungefir var tredje svensk i
dldern 6-80 &r ir medlem i nigon av landets drygt 18 000 idrotts-
foreningar. Foéreningarna ir i sin tur medlemmar i ett eller flera
specialidrottsférbund, vilka organiserar en eller flera idrotter. Det
framgar av Idrottstatistik.se att medlemsstatistiken bor tolkas med
forsiktighet. Den bygger dels pd skattade virden frin SCB:s under-

28 Svensk forfattningssamling. 2002. Férordning (2002:787) om Centrum fér idrottsforskning.
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sokning Svenska folkets relation till idrott och motion, vilken innehéller
ett relativt stort bortfall. Dels pd aktiv i idrott, som registreras av
idrottsféreningarna. I dag saknas tillforlitliga rutiner f6r registrering
och rensning av aktiv 1 idrott. Riksidrottsférbundet har uppmirk-
sammat osikerheten och genomfért ett utvecklingsarbete. For upp-
skattat antal medlemmar. Se tabell 5.2.

Tabell 5.2 Antal medlemmar i idrottsféreningar 2023

Idrott Antal medlemmar
Fotboll 1 594 969
Friidrott 658 473
Golf 532 283
Gymnastik* 505109
Innebandy 424 672
Ishockey 293 306
Simidrott 275 808
Handboll 195 251
Ridsport 171 996
Motorsport 167 389

Anm.: *Riksidrottsforbundet |ater meddela att Gymnastikforbundets medlemsantal bor justeras ned.
S& har dock inte skett an.

Kalla: ldrottstatistik.se, Riksidrottsforbundet.

Av denna statistik framgr att fotbollen ir den 1 sirklass storsta
idrotten och att ridsporten &r 2023 ir den nionde stérsta idrotten

1 Sverige sett till antal medlemmar. Till det kommer att Islandshist-
forbundet enligt Idrottsstatistik.se har 11 345 medlemmar.

Antal aktiva och deltagartillfillen

Vidare redovisas statistik for aktiviteter 1 olika idrotter och antal
deltagartillfillen som det betalats ut s§ kallat LOK-st6d” for. For
varje deltagare i 8ldern 7-25 &r som deltar 1 en gruppaktivitet ges ett
deltagarstdd. For deltagare med funktionsnedsittning finns ingen
ovre dldersgrins. Det finns vissa ytterligare begrinsningar for regi-
strering och utbetalning, exempelvis kan en deltagare bara delta i en

2 Forkortningen LOK stdr for statligt lokalt aktivitetsstdd, och avser att stédja idrottslig
féreningsverksamhet for barn och ungdomar mellan 7 och 25 r (fér deltagare med funk-
tionsnedsittning finns ingen 6vre dldersgrins).
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gruppaktivitet per dag och beroende pa lder ett visst antal aktivite-
ter per vecka. For tydlighets skull ir LOK-st6d alltsd ett mtt som
beskriver en idrotts omfattning bland barn, unga och personer med
funktionsnedsittning inom féreningsidrott, men som inte beskriver
hur vanligt det ir med idrottande bland befolkningen i &vrigt.

Tabell 5.3 Aktivitet i olika idrotter 2023

Idrott Antal deltagartillfallen
Fotboll 23 436 589
Innebandy 5043 983
Ishockey 4360 740
Gymnastik 3345071
Handboll 3176 439
Basket 2721510
Ridsport 2 358 250
Simidrott 2088931
Budo och Kampsport 1387672
Tennis 1321697

Kélla: \drottsstatistik.se.

Aven av tabell 5.3 framggr att fotbollen 4r den i sirklass storsta
idrotten och att ridsporten &r 2023 ir den sjunde storsta idrotten
sett till antal deltagartillfillen. Islandshist har 10 822 deltagartill-
fillen 2023. Det framgr av annan LOK-statistik att sett till antal
aktiviteter var ridsporten tredje storsta idrott 2023. Ridsporten
redovisade di 388 125 aktiviteter (390 176 inkluderat islandshist)
medan fotbollen var stérst med 1 778 171 aktiviteter. Det ir ocks
intressant att jimféra antal unika deltagare som det betalats ut LOK-
stdd for. Se tabell 5.4.
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Tabell 5.4  Antalet unika individer i dldern 7-25 &r som
deltagit i LOK-stodsaktiviteter 2023

Idrott Antal individer Varav flickor/kvinnor
Fotboll 465 697 146 468
Innebandy 122 173 39907
Gymnastik 107 893 88 699
Simidrott 70 417 36 989
Handboll 68 175 35793
Ridsport 67 407 64 730
Ishockey 62 897 8742
Basket 56 859 221712
Friidrott 47 386 25704
Budo & Kampsport 39685 11 940

Kélla: Riksidrottsférbundet.

Aven av denna statistik framgdr att fotbollen ir den i sirklass storsta
idrotten och att ridsporten dr 2023 ir den sjitte storsta idrotten sett
till antal individer. Om man ligger till antal individer frén Islands-
hist (949 individer) s& passeras precis handboll och histsport landar
tillsammans d pd femte plats. Av tabellen framgar vidare att fér
flickor och kvinnor ir ridsporten den tredje storsta idrotten efter
fotboll och gymnastik.

Aktiviteter i olika aldrar

Utredningen har genom RF fitt data om hur aktiviteten inom hist-
sporten ser ut for olika dldrar. Generellt har de allra flesta idrotter
ett liknande monster med att det ir en stor grupp barn och unga som
paborjar att delta 1 aktiviteter. Direfter borjar det att kraftigt minska
i tondren och vuxen ilder och graferna visar dirfér en tydlig puckel.
Detta foérhéllande ir en av idrottsrérelsens storsta utmaningar.
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Figur 5.1 Antal unika individer fér histsport* efter alder 2023
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Anm.: *Héstsport ar ridsport inklusive islandshast, som utgor cirka 1,4 %.
Kélla: Riksidrottsforbundet.

Av figur 5.1 framgdr att flest antal som fir LOK-stod for att utdva
histsport ir det vid cirka 12 &rs dlder, med nistan 8 000 individer.
Man kan jimféra med idrotten i stort som har en peak vid cirka
9-10 &rs alder. Se figur 5.2.
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Figur 5.2 Andel unika individer for hastsport* jamfért med dvriga sporter
efter alder 2023
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Anm.: *Héastsport ar ridsport inklusive islandshést, som utgor cirka 1,4 %.

Kélla: Riksidrottsforbundet. Grafen visar andel och utgar fran andel i relation till peakélder (det ar som
det ar flest individer).

Det framgdr ocksd av grafen ovan att ridsportens neditgdende trend
vid hogre &ldrar ir starkare dn for idrotten 1 stort, det vill siga det
ir relativt sett firre som fortsitter rida efter cirka 15 &rs lder.

Ett av milen for RF ir att alla barn, unga, vuxna och ildre viljer
att idrotta 1 férening under hela livet. RF {6ljer dirfér upp utveck-
lingen av idrottande dven for de som ér dldre idn 25 &r. For ridsporten
ser dldersférdelningen ut enligt figur 5.3.
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Figur 5.3 Aktiv i idrott for ridsport 2023
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Kélla: Riksidrottsforbundet.

Av figur 5.3 framgdr att det finns en liten puckel av Aktiv i idrott
for ridsport vid dlder av cirka 45 dr. Men som framgick av figur 5.2
ir den relativa nedgingen starkare for ridsport jimfoért med andra
idrotter och den trenden héller dven fér de som ir dldre. Puckeln
vid cirka 45 &rs dlder motsvarar cirka 20 procent av toppvirdet vid
12 4rs dlder. For samtliga idrotter ser ménstret lika ut, men andelen
vuxna som ir aktiva i idrott ir generellt hogre och puckeln vid cirka
45 &rs dlder ir cirka 40 procent av toppvirdet. Det ir dock intressant
att monstret nir det giller islandshist ser helt annorlunda ut, med
en betydligt storre andel vuxna som ir aktiva i idrott. Se figur 5.4.
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Figur 5.4 Aktiv i idrott islandshast 2023
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Kélla: Riksidrottsférbundet.

Verksamhet {6r personer med funktionsnedsittning

Parasport ir idrott fér personer med rorelsenedsittning, synned-
sittning eller intellektuell funktionsnedsittning. Parasportférbun-
det arbetar for att parasporten ska vara en naturlig del av idrottsro-
relsen och inte en sirldsning. Dirfoér pagdr en process for att limna
dver ansvaret for vissa av de idrotter som tillhér Svenska Parasport-
férbundet till andra specialidrottsférbund. Det senaste exemplet ir
rullstolsdans, dir ansvaret limnades 6ver till Svenska Danssportfér-
bundet vid rsskiftet 2022/2023. Det betyder att det ir svart att gora
mer direkta jimforelser mellan parasportférbundet och specialidrotts-
forbund, sirskilt 6ver tid.

Det finns sirskild verksamhet f6r barn, unga och vuxna med olika
former av funktionsnedsittning inom majoriteten av idrotterna inom
RF (65 av 72 specialférbund). Som tidigare framgdtt finns LOK-stod
for varje deltagare 1 8ldern 7-25 &r som deltar i en gruppaktivitet. For
deltagare med funktionsnedsittning finns ingen dvre dldersgrins.

Eftersom det frin foreningens sida inte dr nddvindigt att sirskilja
om deltagaren har funktionsnedsittning om den ir under 25 &r inne-
bir det sannolikt ir minga deltagartillfillen f6r gruppen 7-25 &r
aldrig registreras som person med funktionsnedsittning. Det finns
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forstds ocksa en etisk aspekt som gor att detta inte ett krav frin RF.
Men statistiken for den dldersgruppen dr dirfér sannolikt missvi-
sande. Diremot fér de som dr 6ver 25 4r ir det enbart individer med
funktionsnedsittning som ger foreningen LOK-st6d och statisti-
ken kan d3 antas vara mer rittvisande 1 det avseendet. Totalt ir det
dock troligen en kraftig underrapportering av antal deltagare och
deltagartillfillen for hela gruppen funktionsnedsatta. I tabellerna
nedan ver statistiken for personer med funktionsnedsittning redo-
visas parasport, dévidrott och verksamhet inom de 6vriga special-
idrottsférbunden separat. Det ir alltsd ingen dubbelrikning, men
inom dévidrott finns exempelvis féreningar med bowling, fotboll
och simidrott. Parasporten och dévidrotten har dock inte ridsport.

Tabell 5.5  Totalt antal deltagartillfdllen for funktionsnedsatta 2023

Forbund Deltagartillfallen Andel

Parasport 137 670 27,15 %
Dovidrott 75590 1491 %
Ridsport 42 235 8,33 %
Bowling 42 189 8,32 %
Fotboll 38 091 7,51 %
Innebandy 19 811 3,91 %
Simidrott 15 460 3,05 %
Bordtennis 15020 2,96 %
Handboll 13 144 2,59 %
Korpen* 12 207 2,41 %

Anm.: *Korpen &r verksamhet inom Svenska motionsférbundet.
Kélla: Riksidrottsférbundet.

Av tabell 5.5 framgir att sett till antal deltagartillfillen ir ridsporten
den tredje storsta idrotten fér personer med funktionsnedsittning
efter parasport och dovidrott. Det betyder att SYRF organiserar flest
deltagartillfillen f6r parasportidrott for personer med funktions-
nedsittning utanfor de tvd specialidrottsférbund som har den hir
gruppen som primir malgrupp. Sett till antalet féreningar som redo-
visat verksamhet f6r mélgruppen idr ridsporten den nist storsta med
208 foreningar gruppen efter fotbollen som ir stérst med 225 féren-
ingar. Det innebir ocksd att ungefir var tredje férening inom ridsport
har verksamhet fér personer med funktionsnedsittning. Se tabell 5.6.
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Tabell 5.6 Féreningar som redovisat LOK-stod for funktionsnedsatta 2023

Forbund Antal foreningar med LOK-  Foreningar som redovisat Andel
stod for funktionsnedsatta  LOK-stod totalt
Fotboll 225 2228 10 %
Ridsport 208 567 37 %
Parasport 153 166 92 %
Innebandy 95 639 15%
Bowling 86 172 50 %
Gymnastik 72 543 13%
Skyttesport 67 357 19 %
Friidrott 62 367 17 %
Handboll 59 283 21 %
Budo & Kampsport 57 479 12 %

Kalla: Riksidrottsférbundet.

Aktiviteter utanfor LOK-stoden

Ett grundliggande villkor f6r att kunna erhélla LOK-st6d ir att verk-
samheten bedrivs inom ramen fér en idrottsférening som ir anslu-
ten till nigot av de specialidrottsférbund som tillhér RF. Det finns
naturligtvis en mingd aktiviteter inom manga sporter som av olika
skil inte berittigar till LOK-stdd. Det mest uppenbara, férutom att
all verksamhet utanfor idrottsforeningar inte ingdr, ir att generellt
registreras inte verksamhet f6r vuxna dver 25 4r. Det dr minga vuxna
som ir aktiva inom histsport.

Inom histsporten finns ocks3 fler exempel pd aktiviteter som
ligger utanfoér systemet med LOK-stod. Ett tydligt exempel ir att
travsport inte ir med i Riksidrottstérbundet. Det finns ocksd inom
ridsporten en utbredd verksamhet med ridning fér barn och unga
som inte bedrivs inom ramen for en férening eller andra aktiviteter
inom histsport som klassificeras som organiserad idrott. Vidare ger
intresse for histar en vistelse 1 stallet som ir s mycket mer in bara
ridning eller korning och personer med egna histar ligger ofta flera
timmar per dag 1 stallet.

Det finns alltsd skl att pAminna om att den hir utredningen har
en bred tolkning av begreppet histsport som inkluderar ridning, trav
och andra aktiviteter med histar. Det inkluderar dven avel och upp-
fédning samt uppstallningsverksamhet. Exempelvis anordnar trav-
sporten genom travskolan allt frin knattekurser for de allra yngsta
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till licenskurser for de som vill borja tivla eller traningskurser f6r
de som vill veta mer om att trina travhistar. Ar 2023 deltog éver
4 500 unika elever vid minst tre tillfillen.

5.5.5 Riksidrottsforbundets rapporter om kostnader for idrott

I december 2024 presenterade Riksidrottsférbundet tvd rapporter
som undersokt hur férildrar till barn mellan 7-18 &r uppfattar sina
totala kostnader f6r barnens idrottande samt vilka orsaker som ligger
bakom kostnaderna. Den ena rapporten heter Smakar det sd kostar
det.’® Den visar hur kostnaderna har férindrat sig inom 12 idrotter
mellan 2009-2023 {6r barn 7-15 4r. Den ir forfattad av tvd forskare
vid Hogskolan 1 Halmstad respektive Karlstads universitet. Den
andra rapporten heter Barn- och ungdomsidrottens prislapp: Vem bair
ansvaret?’' Den problematiserar ansvaret f6r kostnadsékningar och
visar pd att kostnadsékningar beror pa flera faktorer. Den ir forfattad
av en forskare frdn Marie Cederschisld hogskola.

Smakar det s3 kostar det

I rapporten framgdr att manga barn och ungdomar deltar i férenings-
idrott 1 Sverige och att deltagandet har manga positiva effekter —
fysiskt, psykiskt och socialt. Att ha barn som deltar i féreningsidrott
innebir dock kostnader for forildrar. Avgifter, utrustning, resor
samt kdp och forsiljning av lotter med mera, kan bli en ekonomisk
borda for familjer och riskera att exkludera barn frin idrott.

Vidare framgdr av rapporten att RF foljer kostnadsutvecklingen
dver tid for att 8 en forstdelse for hur kostnaderna péverkar barns
mojligheter till idrott i férening. Det hir ir den tredje undersok-
ningen, de tidigare genomférdes 2003 och 2009. Utéver att kart-
ligga de faktiska kostnaderna i 12 idrotter inkluderades dven for-
ildrars roster om och upplevelser av alla typer av kostnader inom
barn- och ungdomsidrotten, det vill siga inte bara kostnader direkt
kopplade till féreningar eller féreningars krav. Totalt besvarade
1 244 forildrar enkiten och 17 av dessa deltog sedan i intervjuer.

30 Riksidrottsforbundet. 2024. Rapport Smakar det s kostar det — Om féréldrars kostnader
for barnens idrott. Riksidrottsférbundets FoU-serie 2024:5.

31 Riksidrottsférbundet. 2024. Rapport Barn- och ungdomsidrottens prislapp: Vem bir ansvaret?
Riksidrottsférbundets FoU-serie 2024:6.
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I kartliggningen av kostnadsliget som gjorts i rapporten visar det
sig att hushillen vanligtvis spenderar ungefir 9 400 kronor &rligen
pa varje barns idrott (7-18 &r), det vill siga knappt 800 kronor per
mdnad och barn. Det har blivit nistan dubbelt s& dyrt att idrotta i
en foérening &r 2023 jaimf{6rt med 2003. En sidrskilt stor 8kning har
skett mellan 2009 och 2023.

Det framgir av rapporten att merparten av fordldrarna menar att
de far valuta for pengarna de ligger pa barnens idrottande, dven om
mdnga anser att kostnadsnivdn ir hog. For idrotter med hogre kost-
nader, som tennis, ishockey och ridsport, ir andelen férildrar som
kinner sig nojda ligre, jaimfort med billigare idrotter som basket
och kampsport P4 frigan om de ir beredda att sinka ambitionsnivin
for att sinka kostnaderna, svarar en klar majoritet att de inte ir det.
En viktig anledning till det 4r att de inte ir beredda att sinka kvali-
teten pd idrotten dir barnen deltar. Andelen barn som deltar 1 extra
triningar eller individuella triningspass har mer in férdubblats frin
2015 till 2023, vilket kan skapa ekonomisk press for férildrar som
kinner sig tvingade att betala f6r dessa tjinster f6r att 6ka sina barns
chanser att bli uttagna i olika sammanhang.

Siffrorna i undersékningen som férfattarna genomfért visar att
det ir dubbelt s& dyrt att ha barn 1 dldern 15-18 4r i idrott jimfért
med barn 7-10 dr. Minga idrotter har l3ga instegskostnader men
blir med &ren kostsamma f6r férildrarna. Hir menar vissa forildrar
att de upplever sig inldsta 1 dyra idrotter, di de inte vill att barnen
ska sluta pd grund av kostnader. Somliga berittar att de medvetet
undviker att exponera barnen fér kostsamma idrotter. Det fram-
trider dven 1 rapporten socioekonomiska skillnader kopplade till
barnens deltagande. Likasd att forildrars instillning till ekonomiskt
stdd for barns idrottsaktiviteter varierar beroende pd inkomstniva;
en majoritet tror inte att stodet skulle pdverka, medan en betydande
del forildrar frin liginkomsthushill ser det som positivt.

I rapporten framgdr att 1 studien valdes ett antal idrotter ut for
att f4 ett hanterbart och representativt urval, men det betonas att
denna friga ror hela idrottsrérelsen. Det handlar alltsd inte om att
peka finger mot vissa idrotter, utan det ir en uppmaning till samt-
liga idrotter att se Sver sina forutsittningar gillande kostnader. For-
fattarna menar att det behévs en stérre samverkan mellan aktorer
inom idrottsrorelsen, den kommersialiserade idrotten, kommuner
och stat for att 13ngsiktigt hilla tillbaka 6kningen av kostnader. Ett
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fritidskort 4r en bra start och kan kortsiktigt dimpa socioekono-
miska skillnader, men pd sikt behdvs hillbara finansieringsstrategier
och hillbara férhllningssitt till en ekonomiskt sund barn- och
ungdomsidrott. Det framgdr vidare i rapporten att ridsporten ir den
tredje dyraste idrotten efter ishockey och tennis. Se figur 5.5 nedan.

Figur 5.5 Totala arskostnader fér barn (7-18 ar) inom olika huvudidrotter
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Kalla: Riksidrottsférbundet.

Den totala &rskostnaden ir for ishockey 24 300 kronor, tennis

23 700 kronor och ridsport 17 700 kronor. Triningsavgifter ir den
kategori som tillsammans med resor utgor de hégsta kostnaderna,
sirskilt inom ridsport och tennis. I rapporten menar férfattarna att
inom ridsport kan en del av kostnaderna tillskrivas de héga utgifterna
for djurfoder, ngot som de andra idrotterna inte behéver ta hinsyn
till. Dessutom tillkommer kostnader for stallplats, veterinirvird
och annan skotsel av histar som behovs for att sikerstilla deras
vilbefinnande och som miste finansieras pa nigot sitt. Det fram-
fors att ridsport ir ytterligare en idrott som utmirker sig nir det
giller dyrare kostnader for utrustning. Anledningar till detta ir att
ridsport kriver speciell utrustning f6r bide ryttare och hist, inklu-
sive sadlar, skydd for histen, ridstovlar, hjilmar och skydd fér rytta-
ren. Utrustningen tillverkas ofta av hogkvalitativa material f6r kom-
fort och sikerhet under ridning, vilket kan 6ka kostnaderna. Vissa
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histar behover dven skriddarsydda produkter, vilket sannolikt ytter-
ligare 6kar kostnaderna. Det noteras i rapporten att utgifter fér
kldder inte tycks betinga ndgra storre summor inom ridsport, vilket
kan férklaras av att klider ocks8 riknas in som en del av utrustningen
i de svar som férildrarna har limnat. Se tabell 5.7.

Tabell 5.7 Oversiktsbild av kostnader uppdelat pa huvudidrotter

Kostnader for barn (7-18 ar) uppdelat pa idrotter och kostnadsposter*.
Totalsumman (horisontellt) = Summan av kostnadsposterna.
Totalt (vertikalt) = Medelvardet for respektive kostnadspost

Idrotter Medlems- Tranings- Lager/ Utrust- Klader Resor Forsdlj- Ovrigt Total-

avgifter  avgifter  cuper  ning ning summa
Basket 800 600 800 1500 500 2600 0 400 7200
Fotboll 400 1400 1200 1500 1000 2300 500 500 83800

Friidrott 300 1200 1000 1000 500 1000 0 0 5000
Gymnastik 300 2200 1000 500 500 1300 0 100 5900
Handboll 500 1000 2000 1000 800 3300 1000 500 10100
Innebandy 400 1300 1000 1500 700 3900 700 500 10000
Ishockey 500 4000 3500 5000 1000 7800 1000 1500 24300
Kampsport 300 1200 0 500 400 2600 0 0 5000
Ridsport 400 10000 2000 2000 0 2600 200 500 17700
Simidrott 300 3700 2000 1500 500 2900 0 500 11400

Tennis 400 10000 5000 2200 700 4900 0 500 23700
Ovriga 300 1800 1000 1000 500 2000 0 0 6600
Totalt 400 2000 1500 1500 800 2300 500 500 9400

Anm.: *Underlaget bygger p& enkéat med svar frén 1 244 foréldrar/vardnadshavare.
Kélla: Riksidrottsforbundet.

Vidare framgdr av rapporten att trots att ridsport tillhér en av de
dyraste idrotterna totalt sett, tyder resultaten pd att man har lyckats
ganska vil med att hélla tillbaka kostnaderna jimfért med de andra
idrotterna. Okningen mellan 2009 och 2023 ir 25 procent. Fram-
for allt verkar féreningarna ha tagit ett krafttag i utrustningsfrigan,
vilket resulterat i en minskning med nirmare 7 000 kronor under
samma tidsperiod. Liksom flera andra av de dyrare idrotterna, som
tennis och ishockey, verkar dock inte ridsportféreningarna ha varit
lika framgdngsrika med att hilla nere kostnaderna relaterade till ex-
empelvis medlems- och triningsavgifter. En av anledningarna till att
avgifterna 6kat med 3 500 kronor mellan 2009 och 2023 kan vara

380



SOU 2025:58 Mojligheter for fler att delta i hastverksamheter

att kostnaderna for foder, el och transporter 6kat markant, vilket
inneburit att vissa féreningar tvingats héja avgifterna for att 3 eko-
nomin att g& ithop™.

Det framgdr i rapporten att de har stillt frigor till forildrarna
om ekonomiskt stdd f6r deltagande 1 idrott, sdsom inférandet av
ett fritidskort, och dess mojliga piverkan pd barnens idrottsdelta-
gande i relation till de olika huvudidrotterna. Det visar sig att det
frimst dr inom de dyraste idrotterna — tennis, ishockey och ridsport
—som forildrarna svarar att de tror att det skulle pdverka barnens
idrottande i positiv riktning. Resterande idrotter foljer 1 stort monst-
ret att ju billigare idrott, desto firre andel forildrar tror att det pa-
verkar deltagandet.

Barn- och ungdomsidrottens prislapp: Vem bir ansvaret?

Det framgir av rapporten att studien underséker idrottsrepresen-
tanters syn pa ansvarsférdelningen for kostnaderna inom barn- och
ungdomsidrotten mellan 2009 och 2023. Mélsittningen har varit att
frimja en diskussion om vad idrottsrorelsen kan gora for att férindra
kostnadsutvecklingen och frimja tillgingligheten inom férenings-
idrotten. Studien baseras pd intervjuer med representanter frin tre
idrotter: fotboll (lagidrott med stora kostnadsékningar), ridsport
(individuell idrott med smd kostnadsékningar) och friidrott (indi-
viduell idrott med minskande kostnader). Urvalet gjordes utifrin
kostnadsférindringar for barn och ungdomar i 8ldern 7-15 3r mel-
lan dren 2009 och 2023.

Rapporten innehdller resonemang om principer for att ta och
tilldela ansvar f6r kostnaderna for idrottande. Det framgdr i rappor-
ten att det finns ett komplext ménster av ansvarsférdelning och
attityder kring kostnaderna f6r barns och ungdomars idrottsut-
ovande. Representanter for foreningar och férbund tar ett visst
eget ansvar for att hdlla kostnaderna nere, men forfattaren menar
dock att det finns en tydlig tendens att forskjuta det ekonomiska
ansvaret 1 olika riktningar inom organisationsstrukturen — neddt mot
utdvare och forildrar, 3t sidan mot andra aktérer, och uppét mot
hégre instanser. Studien visar en situation dir ansvaret f6r barns

32 Enligt Svenska Ridsportférbundet dr en delférklaring dven att det numera ingdr férsikring
i medlemsavgiften.
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och ungdomars idrottskostnader dr diffust och dir dtgirder for att
hantera kostnadsutvecklingen ofta liggs pa externa aktorer. Forfat-
taren menar att detta riskerar att leda till att kostnaderna éverférs
till barn och ungdomar, vilket kan minska idrottens tillginglighet
for vissa grupper och dirmed undergriva idrottsrorelsens mél och
princip om “allas ritt att vara med”.

Rapporten innehdller vidare en mycket stor mingd citat frn in-
tervjuer med idrottsrepresentanter. Nir det giller ridsport handlar
det exempelvis om ridskolornas avgifter, kostnader fér utrustning,
ideellt engagemang och den allminna kostnadsutvecklingen. I rap-
porten framfors att det inom ridsporten diskuteras vilka omriden
och uppgifter som kan skotas av frivilliga krafter utan att frings lagar,
regler och krav. Det finns ocksd exempel pd systematiskt arbete for
att frimja och uppritthilla det frivilliga arbetet, exempelvis att de
ideella timmarna omvandlas till poing.

Det framgér i rapporten att delar av férbundens arbete handlar
om att stdtta och bidra till féreningarnas verksamhetsutveckling
och féreningsekonomi. Till exempel inom ridsporten har férbundet
tagit fram ett informationsmaterial som underlittar f6r féreningarna
att analysera sin ekonomi. Forfattaren menar dock att dven om arbe-
tet syftar till att pdverka kostnadsutvecklingen for féreningarna samt
ir en form f6r hur férbunden kan arbeta med kostnaderna fér barn
och ungdomar, kan det ocksd ses som ett sitt att delegera ansvaret
for kostnadsutvecklingen nedat till féreningarna.

Av rapporten framgir som nimnts att ansvar fér kostnadsutveck-
lingen tilldelas &t sidan, det vill siga 6kade kostnader anses ligga ut-
anfor féreningarnas direkta kontroll. Férfattaren menar att ansvaret
for kostnaderna tilldelas ytterligare t sidan genom att de forslag pd
dtgirder som f6rs fram till stor del handlar om vad externa aktdrer
kan gora. Ett av de mer dterkommande forslagen ror att pdverka
och utvidga offentliga aktérers stod till idrotten. Vidare framgér att
foreningarnas arbete med kostnader uppges fokusera pd den egna
ekonomin och tillfilliga 16sningar snarare in att adressera de fasta
kostnaderna som barn och ungdomar méter 1 sitt idrottsutdvande.

Det framgir ocksd i rapporten att minga nationella faktorer och
aktodrer anses ligga utanfor féreningarnas direkta kontroll. Represen-
tanter for bide fotbollen och ridsporten uttrycker en frustration
over okade allminna samhillskostnader. Dessa betonar att yttre
faktorer som de inte kan pdverka spelar en stor roll i deras ekono-
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miska utmaningar och begrinsar deras handlingsutrymme. En 3ter-
kommande faktor i intervjuerna i rapporten ir inflationen i Sverige.
Priser som ir utanfér féreningarnas kontroll inkluderar elpriser,
priser for transport, priser for material som foder till histar, rintor
pa banklan etcetera.

I rapporten problematiseras som nimnts ovan mélet och ambi-
tionen allas ritt att vara med”. Det framgdr av utsagor frin repre-
sentanter att det dr viktigt att foreningarna gor vad de kan fér att
striva efter att uppfylla mélet och ambitionen. I flera av dessa sam-
tal lyfts dock motsittningen mellan virderingar och kostnader fram.
En foretridare for ridsporten siger i rapporten att:

Vivill ju g8 runt, men vi vill ocks erbjuda ridning {6r s& minga

som mojligt.

Det framgir i rapporten att i flera samtal diskuterar representanter
aspekter pd mélet och ambitionen p8 ett sitt som skulle kunna tyda
pd att idrott f6r alla dr pd vig att omférhandlas eller avvecklas.

5.5.6  Centrum fér idrottsforskning

Centrum fér idrottsforskning (CIF) finansierar och sprider forsk-
ning om idrott. CIF foljer upp statens stdd till idrotten, gor for-
djupade analyser av idrott i Sverige och driver Center f6r idrotts-
och friluftsanliggningar.

Idrott och segregation

Under 2022 har CIF haft i uppdrag av regeringen att genomféra en
fordjupad analys av idrottens potential att minska segregationen 1
samhillet. Resultatet redovisas i en rapport som bestdr av fem bidrag
dir forskare och experter ger kunskap och perspektiv i frigor kopp-
lade till idrottens roll i ett segregerat samhille.” I motiveringen till
uppdraget understrok regeringen att minskad segregation och kam-
pen mot brottslighet dr prioriterade frigor, samt att idrotten har
ytterligare potential att bidra med 1 detta arbete. En central del av
uppdraget var att bedéma utfallet av de sirskilda insatser for idrott

3 Centrum fér idrottsforskning. 2023. Idrott och segregation — Om idrottens roll i ett ojamlikt
sambille. Rapport Centrum fér idrottsforskning 2023:2
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1 segregerade omrdden som pagétt sedan 2017. En annan frigestill-
ning var om det behdvs insatser som riktar sig utanfér den organi-
serade idrottsrorelsen, for att skapa mojligheter till idrott f6r alla
minniskor i omrdden med socioekonomiska utmaningar, eller i &vrigt
idrottssvaga omriden. Av rapporten framgdr att man har sokt aktuell
kunskap om segregationens omfattning 1 svensk barn- och ungdoms-
idrott samt s6kt kunskap om de insatser som gérs pd idrottsomridet
for att minska segregationen.

Det framgir bland annat att rapporten utgdr frin Riksidrottsfér-
bundets studie av barn- och ungdomsidrott 1 olika socioekonomiska
kontexter. Den bygger pa rikstickande statistik av ungas férenings-
idrottande. Det ir en totalstudie och dess resultat dr dirmed det
bista mitt som finns pd hur segregation och ojimlikhet inverkar pd
den organiserade barn- och ungdomsidrotten i Sverige. Det framgér
av rapporten att de data som presenteras baseras pi registrerade in-
divider 1 det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) for 2021.
Analysen bygger pd tvd statistiska matt. Det {6rsta ir forvintat antal
LOK-deltagare, vilket enklast kan beskrivas som ett nationellt genom-
snitt av registrerade LOK-deltagare, men viktat utifrdn antalet inv&-
nare 1 olika bostadsomriden och &ldersgrupper. Méttet kan sigas spegla
den foérvintade andelen féreningsidrottande unga i 8lder 7-25 &r, om
idrottsdeltagande hade varit jimnt férdelat 1 hela landet. Detta métt
av forvintat deltagande stills sedan mot den faktiska andel unga som
deltagit 1 LOK-stddsberittigad idrottsverksamhet 1 olika omriden.
Uppstiar ett underskott 1 jimférelsen innebir det att deltagande ir
ligre in riksgenomsnittet. Omvint innebir ett dverskott att delta-
gande ir hogre. Se figur 5.6.
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Figur 5.6 Procentuell avvikelse mellan forvantat och faktiskt
antal LOK-deltagare 2021
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Anm.: Procentuell avvikelse fér antal LOK-deltagare per omradestyp 2021:
1 = Omrade med stora socioekonomiska utmaningar.

2 = Omrade med socioekonomiska utmaningar.

3 = Socioekonomiskt blandade omraden.

4 = Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar.

5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar.

Kélla: Riksidrottsforbundet.

Figuren visar tydligt pd att omriden med stora socioekonomiska ut-
maningar har stérst underskott av unga 1 féreningsidrotten. Monst-
ret dr entydigt, ju bittre socioekonomiska férutsittningar som rider
1 ett bostadsomrade, desto fler unga deltar 1 organiserad férenings-
idrott. I rapporten framfors att idrotten inte ensam kan losa stora
samhillsutmaningar. For unga i dessa kontexter ir den begrinsade
tillgingligheten till organiserad idrott endast en av manga utmaningar.
Ojimlikhet och simre livsméjligheter gir dven att utlisa i skolresul-
tat och utbildningsniv3, 1 positioner pd arbetsmarknaden, 1 utbudet
av fritidsaktiviteter samt i hilsa och levnadsvanor. Ett begrinsat
deltagande i foreningsidrotten ir siledes inte en isolerad problema-
tik. Det framférs att det d krivs ett [ingsiktigt och strategiskt
samarbete mellan méinga aktorer och samhillssektorer.

Vidare lyfts i rapporten att féreningsidrottens traditioner och
regelverk dr bide en styrka och ett hinder f6r minskad segregation.
Styrkan 1 féreningsidrotten dr dess ambition att vara dppen fér alla,
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det ideella ledarskapet samt att man bedriver en verksamhet vilken
erbjuder sdvil gemenskap och social samvaro, som trining och fysisk
aktivitet. For barn och unga, oavsett socioekonomisk bakgrund,
kan tillhorigheten i en idrottsférening vara en viktig motesplats f6r
trining, att umgds med kompisar och att lira kinna nya minniskor.
I rapporten framférs vidare att hindret bestar i de bide formella regler
och informella traditioner som priglar idrottsrorelsen 1 Sverige. For
forildrar kan det handla om mer eller mindre uttalade krav pd enga-
gemang 1 barnens och féreningens verksamhet; att kéra till matcher,
att silja lotter eller att engagera sig som ledare. For de verksamma i
en idrottsforening kan det handla om féreningskunskap, att accep-
tera och f6lja de regler och arbetsformer som sitts av Riksidrotts-
forbundet och specialidrottstérbunden samt att hantera den byrkrat
och administration som krivs for att anséka om bidrag eller boka
triningslokaler. Det framfors 1 rapporten att dessa traditioner och
regelverk har tillkommit pd goda grunder, men det fortar inte att de
kan begrinsa utveckling av idrottslivet 1 omriden dir folkrorelse-
traditioner eller erfarenheter av att driva en idrottsférening saknas.

Anliggningar

Rapport om forekomsten och behovet av dndamdlsenliga
anliggningar och utemiljéer for idrott

For 2021 har CIF haft 1 uppdrag av regeringen att genomféra en
fordjupad analys av férekomsten och behovet av indamélsenliga
anliggningar och utemiljéer for idrott och andra former av hilso-
frimjande fysisk aktivitet.’* Resultatet redovisas i en rapport med
sex kapitel dir forskare och experter ger kunskap och perspektiv 1
fragor kopplat till anliggningar och ytor fér idrott och fysisk aktivitet.
Det framgr av rapporten att idrottandets rumsliga forutsitt-
ningar 1 form av indama&lsenliga anliggningar och ytor utvecklats
till ett viktigt och omdebatterat tema i svensk idrottspolitik. For
det forsta har den organiserade idrottsrorelsen under ménga &r argu-
menterat for att landets bestind av idrottsanliggningar méste upp-
rustas och stirkas. Madnga av dagens hallar och idrottsplatser har
blivit férildrade, nedgdngna och 1 stort behov av renoveringar. Till

3* Centrum fér idrottsforskning. 2022. Idrottsanliggningar — i dag och i morgon: Om behov,
tillginglighet och konkurrerande intressen. 2022:2.
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detta kommer uppfattningen att anliggningsbestdndet under senare
decennier inte 6kat i takt med befolkningstillvixten. Detta har skapat
ett 8kat tryck pd befintliga idrottshallar, sirskilt i storstadsomriden.
Ett ytterligare problem som framférs i rapporten ir den si kallade
fortitningstrenden 1 dagens stadsplanering. Det framfors en oro att
ménga kommuner och storstider av ekonomiska skil kommer att
vilja att prioritera ned ytor fér rekreation, fysisk aktivitet och idrott
nir antalet invnare okar, och priset f6r mark och fastigheter skjuter
1 hojden.

En andra forklaring till ett 6kat fokus p anliggningsfrigor som
framfors 1 rapporten har sitt ursprung i en bredare folkhilsopolitisk
diskurs, och 1 mer 6vergripande férindringar i svenska invénares
idrotts- och motionsvanor. Forskning visar att manga svenska inv3-
nare — inte minst unga — ir otillrickligt fysiskt aktiva. Ett tredje skiil
till ett okat idrottspolitiskt fokus pd idrottsanliggningar och idrotts-
miljéer som lyfts i rapporten handlar om héllbar utveckling. Det all-
mint stora intresset for idrott, motion och friluftsliv i det svenska
samhillet skapar minga positiva virden i form av hilsa och rekrea-
tion — men det innebir dven stora investeringar och en betydande
miljépaverkan i form av anliggningskonstruktioner, luftféroreningar,
elforbrukning etcetera. Detta reser viktiga frigor om idrottens eko-
logiska avtryck bade i dag och i framtiden.

CIF lyfter i rapporten ndgra dvergripande slutsatser. Det saknas
samsyn om vad som menas med begrepp som idrottsanliggning och
ytor for fysisk aktivitet eftersom det inte finns allmint vedertagen
definition av idrottsanliggning eller vad som egentligen menas med
ytor for fysisk aktivitet. Idrotts- och motionsaktiviteter kan utévas
pd olika platser och i olika former. Ibland sker det p8 anlagda ytor,
till exempel pd en konstgrisplan, 1 en idrottshall eller pd en golfbana.
Vid andra tllfillen sker det i skog och mark.

Det framfors att det saknas kunskap och forskning om idrotts-
anliggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. Exempelvis
saknas kunskap om det faktiska anliggningsbestdndet. Ndgon syste-
matisk sammanstillning av anliggningsstatistik gérs inte. Det fram-
fors att SKR:s anliggningsenkiter ir ett virdefullt bidrag, men de
ir avgrinsade till kommunala idrottsanliggningar.

Det saknas dven kunskap om sambanden mellan idrottsytor och
idrottsdeltagande. Vissa samband ir visserligen sjilvklara — det dr
givetvis svart att bedriva idrott och fysisk aktivitet om de rumsliga

387



Mojligheter for fler att delta i hastverksamheter SOU 2025:58

och anliggningsmissiga férutsittningarna saknas. Det framfors
dock i rapporten att det inte ir s enkelt att fler anliggningar per
automatik leder till 6kat deltagande. Minniskors faktiska tillging-
lighet till ytor for idrott och fysisk aktivitet handlar inte bara om
rumsliga forutsittningar. De styrs av individuella preferenser och
samhillstrender, av socioekonomi och tillgdng till kulturella nitverk.

Slutligen behévs dven 6kad kunskap om hur moderna anligg-
ningar rent konkret ska utformas for att vara langsiktigt hillbara,
och samtidigt tillgodose bide dagens och morgondagens behov.

Det framférs i rapporten att det saknas en nationell anliggnings-
politik. T Sverige ir anliggningar och ytor for idrott och fysisk akti-
vitet huvudsakligen ett kommunalt ansvarsomrade, till skillnad frin
exempelvis 1 Danmark. Rapporten visar tydligt att anliggningsfrigan
priglas av minga och konkurrerande behov och intressen. Ansvariga
for anliggningar och ytor f6r idrott och fysisk aktivitet — sirskilt pd
kommunal niv8 — miste hantera en svir balansakt mellan olika, men
likvirdiga intressen. En forsta avvigning str mellan att frimja facili-
teter och ytor fér den organiserade idrottsrorelsen eller f6r motions-
aktiviteter utanfér féreningslivet. Det framfors att traditionella
idrottsanliggningar framfor allt varit imnade och anpassade f6r orga-
niserad tivlingsidrott, med idrottsrérelsens stora skara av barn och
unga som primir mélgrupp. De individer — foretridesvis vuxna —
som ignar sig 4t motionsidrott féredrar emellertid aktiviteter som
ging/promenader, styrke-/gymtrining, att jogga, cykla eller dka
skidor. Deras behov av idrottsytor kriver andra typer av insatser
och investeringar. Hur ska dessa skilda behov och intressen balan-
seras mot varandra?

En andra utmaning som lyfts i rapporten handlar om de minga
och skilda behoven av anliggningar och ytor inom idrottsrérelsen
och avvigningar som behéver goras, det vill siga: vilka anliggnings-
typer ska prioriteras, och pd vilka grunder?

e Anliggningar {or elitverksamhet eller breddidrott?
e Fo6ridrott utomhus eller inomhus?

o Ska stora och populira idrotter prioriteras, eller bor det offent-
liga anlidggningsutbudet frimja en mingfald av idrottsméjligheter?
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e Ska varje kommun enbart se till de egna invinarnas intressen,
eller finns det skil att samverka 6ver kommungrinserna i beslut
om anliggningsinvesteringar?

I rapporten framférs dven att en tredje utmaning uppstir nir man
dven inkluderar ett héllbarhetsperspektiv. Att skapa ytor och facili-
teter for idrott och fysisk aktivitet dr stora och lingsiktiga invester-
ingar och dtaganden. De kriver resurser och medfér miljopaverkan.
Dirmed rymmer anliggningsfrdgan dven en potentiell intressekon-
flikt mellan de som vill idrotta och vara fysiskt aktiva i dag, och fram-
tidens generationer.

I februari 2021 presenterade Boverket rapporten Miljser for idrott
och fritid.”® Syftet med rapporten var att ge forslag pd hur kunskap
om anliggningar och utemiljéer for idrott och fritid kan utvecklas,
samlas och férmedlas. En av Boverkets slutsatser var att det behovs
en nationell strategi for aktiverande miljoer.

Det behovs ett helhetsgrepp om hur den byggda miljon ska formas si

att minniskor har méjlighet att vara fysiskt aktiva 1 vardagen. Det handlar

bdde om att utrymme ska finnas f6r miljder for idrott och fritid, men
ocksd om att det beh&ver finnas miljder som lockar till att g4, cykla

och dka kollektivt.

I rapporten frin CIF framférs stod for detta. Det vore virdefullt
med en nationell strategi f6r att frimja anliggningar och ytor for
idrott och fysisk aktivitet. En del av denna strategi bér vara att
stirka kunskapen och forskningen i frigor om idrottsliga ytor och
faciliteter 1 relation till medborgarnas idrotts- och motionsvanor.
En andra del av strategin bor vara att stirka samverkan och dialog
1 anliggningsfrigor, sivil mellan kommuner och regioner, som
mellan politiska beslutsfattare, myndigheter och diverse berérda
intressegrupper.

En ny kunskapsplattform

Regeringen gav 2022 ett uppdrag till CIF att uppritta och driva en
kunskapsplattform fér anliggningar och utemiljder f6r idrott och
fritid. Plattformen ska utveckla, samla och férmedla kunskap, uti-
frén ett folkhilsoperspektiv och principen om universell utform-

3 Boverket. 2021. Miljéer for idrott och fritid. Rapport 2021:6.
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ning samt med ett innovativt férhdllningssitt, for att samhillet ska
nd sdvil breda som nya grupper av idrotts-, motions- och frilufts-
livsutdvare. Uppdraget ska genomféras 1 samrdd med Arvsfonds-
delegationen, Boverket, Folkhilsomyndigheten, Riksidrottsférbun-
det, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Kommuner och Regioner och andra
relevanta aktérer. Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2023.

Utifrdn uppdraget har CIF skapat en prototyp®® som visar pd
det som en digital kunskapsplattform kommer att kunna innehlla.
Det handlar om tre omriden: gestaltning och utformning, samhills-
planering respektive teknik, konstruktion och material. Sajten inne-
hiller information och konkreta exempel frin verkligheten inom de
olika omradena.

5.6 Hastunderstodda insatser

Histunderstédda insatser (HUTI) ir ett sitt att anvinda histen som
resurs for att ge positiva effekter f6r mianniskors psykiska och fysiska
hilsa. HUI kan delas in i tre olika grupper: histunderstédd terapi
(HUT), histunderstétt lirande (HUL) och histunderstodd aktivi-
tet (HUA).” Den som erbjuder histunderstédda insatser arbetar
utifrdn sin profession, till exempel fysioterapeut, lirare eller psyko-
log. Det finns en tydlig koppling dven till landsbygdspolitik och méj-
ligheter for foretagande i landsbygd.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) publicerade 2021 rapporten
Hiistunderstodda insatser — samspel mellan héistens vilfird och mdén-
niskans sikerbet.”® Dir framgir bland annat att histunderstédda in-
satser ir en del av det som kallas naturunderstodd rebabilitering eller
utombusrebabilitering. Vidare framgr att HUI m3ste vara sikert for
bide djur och minniskor. Det stiller krav pd att gillande regelverk
f6ljs och att kvalitetsutvecklingsarbetet inriktas p8 att kartligga och
reducera risker 1 verksamheten. Det kan exempelvis handla om pati-
entsikerhetslagen, socialtjinstlagen, lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade, djurskyddslagen och skollagen. Det ir alltid
den som ir ansvarig f6r HUI-verksamheten som har ansvar {or detta

3¢ https://centrumforidrottsforskning.se/center-idrotts-och-friluftsanlaggningar/prototyp-
digital-kunskapsplattform-idrott-och.

% Underlag frin Organisationen for histunderstddda insatser (OHI).

38 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. 2021. Héistunderstédda insatser — samspel mellan héstens
vilfird och méinniskans sikerbet. Rapport nummer 10.
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infér berdrda tillsynsmyndigheter. En viktig grundférutsittning for
all HUT ir att histarnas vilfird inte riskerar att dventyras i verk-
samheterna.

Enligt rapporten frin SLU finns det forskning som visar hur atti-
tyder och virdegemenskap 1 en histunderstddd insats 1 en lantlig
omgivning, tillsammans med de sysslor och aktiviteter som erbjuds,
bildar en sammanhingande kontext som frimjar utveckling, arbets-
formdga och lirande i en dynamisk process. Den som deltar har
behov av sirskild anpassning utifrdn sitt individuella hilsolige och
funktion. Det handlar alltsd inte frimst om histens hilsofrimjande
inverkan pd minniskor 1 allminhet, dven om allminna hilsofrim-
jande effekter av umginge med djur ir relevanta iven i detta samman-
hang. Det framgr vidare av rapporten att forskning om HUI poing-
terar den holistiska och samtidiga paverkan av kroppslig, psykologisk
och social karaktir som uppstar vid behandlingstillfillet. Histens
inverkan pd minniskors hilsa har studerats ur olika perspektiv: vid
relationsskapande insats, vid motiverande insats och vid uppsutten

insats. Exempel pd effekter vid HUI:

o Stressreducering och dterhimtning.

o Fysisk aktivitet.

e Social inkludering.

e Meningsfulla uppgifter och en mojlighet att ge omvardnad.

e Lirande och forutsittningar f6r inldrning.

Enligt rapporten frdn SLU finns forskningsstdd {6r positiva effekter
av att vistas med histen 1 dess milj6. M6ten med histar i stallmiljo
ir ndgot annat in traditionella hilsovirdande eller lirande miljder.
Beroring av levande varelser 1 kombination med virme sinker stress-
nivin. Histar har 1 grad hogre kroppstemperatur in minniskor och
en ligre andningsfrekvens vilket sannolikt inverkar lugnande pa
minniskan. Ytterligare en dimension ir histens interagerande med
minniskan. I miljén runt histen ir det naturligt med fysisk aktivitet
och det giller dven f6r personer med fysisk funktionsnedsittning.
HUI erbjuder méjligheter for social inkludering eftersom det leder
till en intressegemenskap med andra minniskorna som man moter i
stallet. Aktiviteterna handlar mycket om histens omvardnad vilket
innebir meningsfulla uppgifter och ger en kinsla av att bidra till

391



Mojligheter for fler att delta i hastverksamheter SOU 2025:58

ndgot betydelsefullt. Elever som har hog frinvaro fran skolan och
som erbjuds aktiviteter med histar motiveras till lirande.

Den histunderstddda insatsen kan som framgatt vara en del av
en behandlingsinsats 1 de fall man bedémer att det dr motiverat. D&
kan utévaren vara anstilld av en kommun eller region som har avtal
med en histverksamhet, eller s kan utévaren vara fristiende och ha
ett avtal med kommun eller region. Branschen har piverkats av den
generella utvecklingen av vdrd, omsorg och skola. Privatisering, val-
frihetsreform och krav p& upphandlingar har inneburit en f6rindring
for de som 1 sin yrkesutdévning anvint histar i vird och behandling.
Fler professioner har tillkommit, samtidigt som allt fler numera ir
verksamma som egenfoéretagare. Det innebir att forutsittningarna
for att bedriva verksamhet med histunderstddda insatser f6rindrats
over tid.

Enligt Organisationen for histunderstddda insatser (OHI) har
det blivit allt vanligare att privatpersoner ir den storsta kundgruppen
hos utdvare av HUL Det med{ér att utdvaren har svirt att erbjuda
HUTI till en kostnad som kunden har rdd att betala samtidigt som
det ticker omkostnaderna for att utféra den. Det forekommer att
verksamheter eller privatpersoner erhdller medel frn olika fonder,
men det kriver kunskap och ir en komplicerad och tidskrivande
process att ansdka om fondmedel.

Sedan 2009 finns ett system med certifiering fér utévare av HUI
som utfirdas av OHI. Syftet ir att patientsikerheten forstirks genom
en kvalitetsmirkning av HUI-ut6vare med legitimationsyrken inom
hilso-och sjukvirdens, socialtjinstens och skolans omride. Det stills
ocksa krav pd formell histkunskap som en delkompetens hos HUI-
utdvare for att skapa legitimitet f6r HUI inom histniringen och i
sambhillet. Certifieringskriterierna utvecklades for att tydligt markera
HUI-certifiering som en tilliggskompetens till redan befintliga pro-
fessioner inom sektorerna hilso- och sjukvird, socialt arbete samt
skola. Det finns sirskilda tilliggsutbildningar inom folkhégskolan i
histunderstddda insatser.

Det framgdr vidare av rapporten frdn SLU att det pigdr en utveck-
ling av internationella standarder f6r histvilfird inom HUIL. I flera
andra europeiska linder finns formella krav pd histvilfird, histhall-
ning och histkunskap for att bedriva verksamhet inom HUI.

Nedan féljer ndgra avidentifierade exempel som utredningen

fatt ta del av frdn OHI p8 hur uppliggen kan se ut:
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e En anliggning som har avtal med Region Skdne som giller natur-
understddd rehabilitering. Avtalet dr pd 3 dr med mojlighet till
forlingning och giller gird med djur, natur och tridgird. His-
tarna ingdr delvis 1 detta nir deltagare dr intresserade av att umggs
med histar, borsta och fodra histar samt annat stalljobb. Dirtill
finns verksamhet inom HUA som kops pa timbasis av Statens
institutionsstyrelse (SiS) samt av sd kallade hem for vird eller
boende (HVB-hem).

o Goteborgs stad har bostider med sirskild service for personer
med funktionsnedsittning. Boendet har avtal med en ryttarfér-
ening gillande HUT. Det kan handla om tio tillfillen per termin
fér barn och ungdomar. HUT ir upphandlat f6r specifikt bevil-
jade fondpengar.

¢ En verksamhet med OHI-certifierad arbetsterapeut och OHI-
certifierad sjukgymnast har foretag som erbjuder HUA, fram-
for allt ridning, f6r personer med funktionsnedsittning. Dessa
ryttare betalar privat per ging. Verksamheten har dirtill verk-
samhet for elever frdn en anpassad skola 1 Géteborg. Eleverna
har kommit 6-7 ginger per termin med upp till 4 elever under
1,5 timme. G6teborgs stad finansierar detta.

e En verksamhet som tillhandahiller insatser med leg. Fysiotera-
peut och leg. arbetsterapeut. Sedan 2021 har verksamheten ett
avtal med en kommun. Avtalet I6per 1 3r 1 taget med automatisk
forlingning 1 &r om det inte sigs upp 3 manader innan avtalsperio-
dens slut. I avtalet ingdr HUT lépande lisdrsvis en eftermiddag i
veckan 20 gdnger per &r. Verksamheten har ocks3 avtal med en
annan kommun om HUA {6r en enskild individ i ett avtal som
l6per pé sd linge det bedoms finnas behov.

Enligt OHI ir finansiering av HUT ir ett &terkommande problem.
Avtal mellan histanliggningar och kommuner eller regioner har
minskat 1 omfattning under senare ir. Minga utdvare tvingas d
ligga ned eller hitta en annan inriktning f6r sina verksamheter och
personer med begrinsad ekonomisk férmaga far svirt att delta 1 HUTL
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5.7 Utredningens analys
5.7.1 Hinder som begransar deltagande i hastsport

Av direktivet framgdr att utredaren ska analysera vilka hinder som
begrinsar deltagandet 1 histsport och hur dessa kan 16sas. Som fram-
gdr av kartliggningen 1 detta kapitel finns det flera hinder som be-
grinsar deltagandet. Det handlar bland annat om ekonomiska, geo-
grafiska och kulturella hinder, men dven om tillginglighet utifrin
funktionshinder.

Ekonomiska hinder
Deltagande i histsport dr forknippat med relativt stora kostnader

Det har tidigare framkommit att histsporten generellt ir relativt
kostsam for deltagarna jimfoért med andra idrotts- och fritidsakti-
viteter for barn och unga. Det framgar av RF:s rapport Smakar det
sd kostar det att ridsporten ir den tredje dyraste idrotten av de som
undersokts, efter ishockey och tennis. Kostnaderna utgérs bland
annat av medlemsavgifter, triningsavgifter, utrustning och resor.
Den jimférelsevis héga kostnaden for ridsporten beror forstds 1
grunden pd de kostnader som ir forknippade med histhéllning,
sdsom personal, mark, anliggningar, histar, utrustning, foder, vete-
rinir, hovslagare etcetera.

Det bor papekas att de kostnader som det redogérs for 1 RF:s
rapport inte omfattar en beddmning av kostnader fér att ha egen
hist. Hir finns en tydlig skiljelinje att forhilla sig till. Det gir inte
att bortse frdn att de som har mojlighet att ha egen hist ir en grupp
dir deltagande 1 histsport som helhet inte begrinsas av ekonomiska
forutsittningar. Fokus f6r utredningen 1 detta kapitel r dirfor frimst
med prioritet pd de som inte har mojlighet att hilla sig med egen hist.

Sedan 2018 finns mojlighet for arbetstagare som pa sin fritid
dgnar sig 4t motion genom rid- eller travsport eller annat idrottsligt
umginge med hist, att {3 ersittning frin sin arbetsgivare i form av
friskvdrdsbidrag. Det ir viktigt att histniringens motionsaktiviteter
hanteras jimstillt med andra folksporter, inte minst for de som 1
sin hushéllsekonomi annars hade haft svirt att avsitta medel fullt
ut for egen friskvard.
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Ansvarsfordelning nér det giller kostnader

I RFE:s rapport Barn- och ungdomsidrottens prislapp: Vem béir ansvaret?
problematiseras ansvarsférdelningen for kostnaderna inom barn-
och ungdomsidrotten mellan 2009 och 2023. Férfattaren menar att
det finns en tydlig tendens hos organisationer att férskjuta det eko-
nomiska ansvaret 1 olika riktningar: neddt mot utévare och forildrar,
4t sidan mot andra aktérer, och uppdt mot hogre instanser. Forfat-
taren menar att detta riskerar att leda till att kostnaderna éverférs
till barn och ungdomar, vilket kan minska idrottens tillginglighet
for vissa grupper och dirmed undergriva idrottsrorelsens mél och
princip om allas ritt att vara med”.

Ridsporten omfattas av rapporten utifrin att det ir en individuell
idrott som haft relativt sm3 kostnadsékningar under perioden. Sam-
tidigt framgdr fran flera killor att det p4 senare &r varit allt svirare
att hdlla tillbaka kostnadsékningar for deltagare. Framfor allt beror
det pd den allminna inflationen och 6kade kostnader f6r bland annat
foder, histar och elforbrukning. Ridskolor kan drivas av féreningar,
kommuner eller féretag men méjligheter att effektivisera verksam-
heten ir begrinsad oavsett det och 6kade kostnader utanfér ridsko-
lornas kontroll belastar ofta slutligen medlems- och deltagaravgifter.

Anléiggningar bidrar till fysisk aktivitet

Kostnader for investeringar i och skotsel av anliggningar ir en viktig
friga inom histsporten. Redan 2017 tog RF fram en rapport om
idrottens samhillsnytta.”” Ett fokus dir var pd att anliggningar och
andra miljder for fysisk aktivitet dr en nédvindig forutsittning for
idrott i sdvil organiserad som icke-organiserad form. Rapporten pekar
pd att det finns ett samband mellan ménga, tillgingliga, trygga och
attraktiva idrottsanliggningar och andra fysiska aktivitetsmiljoer
och okad fysisk aktivitet och rérelsefrihet hos befolkningen. Okad
fysisk aktivitet och rorelsefrihet tenderar 1 sin tur att frimja folk-
hilsa och dven ge en ling rad andra samhillsnyttiga effekter. Hist-
sport nimndes inte specifikt i rapporten. Utredningen menar dock
att det inte finns nigot som pekar pd att motsvarande samband och
effekter inte skulle gilla dven histsportens anliggningar.

% Riksidrottsforbundet. 2017. Idrottens sambillsnytta — En vetenskaplig dversikt av idrotts-
rorelsens mervérden for individ och samhille. FoU-rapport 2017:1.
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Stéd for investeringar

Inom ramen f6r RF finns ett anliggningsrdd och bland annat SVRF
ir representerade i ridet. Av RF:s verksamhetsberittelse for 2023
framgir att RF intensifierade samarbetet med kommuner om den
kommunala verksamheten f6r idrottsrorelsen och diskussion om
overgripande behov. Av RF:s verksamhetsberittelse f6r 2024 framgir
att RF {6r ret fick ett utdkat anliggningsstdd pd 130 miljoner kro-
nor och genom det tillkomna stdet blev det rekord 1 antal f6reningar
som tilldelats stéd. I en sammanstillning till anliggningsrddet fram-
gir att det f6r 2024 totalt f6rdelades drygt 170 miljoner kronor till
743 projekt inom olika idrotter och av dessa fordelades drygt 11 mil-
joner kronor till ridsport och islandshist.

I det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020 fanns ett inve-
steringsstod for fritids- och idrottsanliggningar. Stodet omfattade
totalt 130 miljoner kronor, varav cirka 20 miljoner kronor beviljades
for olika histverksamheter. Myndigheter, kommuner, regioner, fore-
tag, foreningar och andra organisationer kunde anséka om stodet.
Sokande kunde {3 st6d f6r upp till 90 procent av de utgifter som
gav ritt till stéd och utgifterna skulle vara 100 000 kronor eller mer.
Stdédet kunde anvindas f6r bland annat kép av nytt material och ny
eller begagnad fast inredning, tjinster som du koper av konsulter
for att planera och genomféra investeringen, kop av tjinst f6r om-,
ny- och tillbyggnad samt stérre reparationer. Investeringen eller
projektet skulle vara firdigt senast 5 april 2025 och det ir dirfor
inte lingre mojligt att s6ka stédet. Liknande stoéd finns inte 1 dag
inom Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken 2023-2027.

I rapporten frin CIF Idrottsanliggningar — i dag och i morgon:
Om behov, tillginglighet och konkurrerande intressen beskrivs dven
forutsittningar f6r idrottsanliggningar i Danmark*. I Danmark in-
rittades 1994 Lokale og Anlegsfonden (LOA) som utgér en sjilv-
stindig institution under Kulturministeriet. Den bistdr med bade
kunskap och ekonomiskt stéd till byggprojekt och fysiska facili-
teter pd idrotts- och fritidsomrddet. Fonden férdelar medel bdde
till offentligt dgda anliggningar och privata anliggningar. Det har
genom 4ren framférts dnskemdl om en motsvarande fond 1 Sverige
for att utveckla idrotts- och fritidsmiljéer.

4 Centrum for idrottsforskning. 2022. Idrottsanliggningar — i dag och i morgon: Om behov,
tillginglighet och konkurrerande intressen. 2022:2.
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Allminna arvsfonden bidrar till att utveckla samhillet pa flera
olika sitt, bland annat genom att ge stdd for investeringar 1 anligg-
ningar.” Enligt RF ir Arvsfonden den nist storsta finansiiren efter
kommunerna fér anliggningsstdd till idrottsanliggningar. Exempel-
vis fick Travskolan i Arjing stéd frin Allménna arvsfonden. Arvs-
fonden har fyra milgrupper: barn, ungdomar, ildre och personer
med funktionsnedsittning. Regeringen har prioriterat tretton om-
rdden f6r fonden, bland annat att frimja psykisk och fysisk hilsa,
stirka férutsittningarna for nyanlindas mottagande och etablering,
samt 6kad delaktighet och tillginglighet for dldre personer med funk-
tionsnedsittningar. Det idr viktigt att ldngsiktigt sikra Arvsfonden
uppdrag och iven att 6ka férdelningen av lokalstdd inom arvsfonden,
det vill siga stédet till om/ny- och tillbyggnad av lokaler. Lokalsts-
det ir ett vil fungerande stéd dir kravet ir att den byggda anligg-
ningen ska vara funktionell i minst 10 &r. I praktiken anvinds dock
byggnader och anliggningar i flera decennier och stédet ger dirfor
lingsiktiga utfall pd de investeringar som gors.

Svenska ESF-ridet forvaltar Europeiska socialfonden+ (ESF+)
som ir ett viktigt verktyg fér EU. Fonden skapar méojligheter att ut-
veckla regioner, individer, organisationer och féretag i hela Sverige.*
Ett av de sex programomridena for perioden for perioden 2021—
2027 ir tinkt att minska risken f6r ekonomisk utsatthet och bidra
till ett inkluderande samhille. Svenska ESF-ridet skriver att f6r barn
och unga kan fattigdom ocks3 vara frigan om att inte ha rdd med
saker som kompisarna har eller inte kunna f6lja med pa olika akti-
viteter, idrottsliga eller kultur som konserter med mera. Genom att
ge barn forutsittningar till en meningsfull fritid och trygg skolging
dkar deras mojligheter till social gemenskap samtidigt som risken
for skolavhopp minskar. I omrdden med socioekonomiska utma-
ningar ir den ekonomiska utsattheten ofta omfattande, enligt ESF-
ridet. Flera utlysningar av medel under perioden har dirfér haft
fokus pd att bidra till att motverka barnfattigdom 1 sirskilt utsatta
omrdden. Medlen ir ofta versdkta men utredaren kan notera att
enligt Svenska ESF-ridet har det inte ens inkommit ndgon ansékan
att ta del av dessa medel frin histrelaterade verksamheter. Det dr
anmirkningsvirt, eftersom det handlar om mingmiljonbelopp.

# Allminna arvsfonden. 2025. https://www.arvsfonden.se.
42 ESF-ridet. 2025. Webbplats: https://www.esf.se/socialfondsprogrammet-esf-2021-2027.
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Sambiillet bor i hogre grad bidra till finansiering
av verksambet vid ridskolor

En dterkommande friga som lyfts vid bland annat hearingar ir om
det finns skil att det offentliga samhillet 1 hogre utstrickning bor
ta ansvar for att ekonomiskt bidra verksamhet vid ridskolor. Av ut-
redningens direktiv framgdr ocks3 att en strukturerad fritid med akti-
viteter som ir organiserade, ledarledda och regelbundna har positiva
effekter pd barns fysiska och psykiska hilsa. Det kan ocks8 skapa
forutsittningar for att férebygga beroendesjukdom, kriminalitet
och psykisk ohilsa. Det ligger alltsd 1 exempelvis kommunernas
intresse att barn och unga har meningsfull fritid.

Histhillning ir en verksamhet som pdgdr dygnet runt alla dagar
1 veckan, dret om. Till skillnad frdn minga andra anliggningar fér
idrott och annan fritidsverksamhet gir det inte att bara l3sa upp
dorrarna, tinda ljuset och sitta 1 ging med trining eller liknande.
Histar och anliggningar for histar kriver resurser for kontinuerlig
skotsel, ven under de tider som de inte anvinds for idrott eller andra
aktiviteter. Detta dr en grundforutsittning for all histsport. Ridskole-
verksamheter har flera tunga kostnadsposter som tillsammans sir-
skiljer dem frin andra idrotts- och fritidsaktiviteter. Till att borja
med har anliggningarna f6r ridskoleverksamhet kostnader fér inve-
steringar och underhdll av bland annat stall, ridhus och ridbanor.
Anliggningarna omfattar stora byggnader med relativt hoga drift-
kostnader och ofta mycket mark for att leva upp till kraven 1 bland
annat djurskyddslagstiftning och arbetsmiljolagstiftning. Den hir
sortens kostnader delar ridsporten med vissa andra s kallade anligg-
ningstunga idrotter exempelvis ishockey och golf, och hir har kom-
munernas instillning kring nolltaxa en betydande pdverkan. En kost-
nadspost som sirskiljer histsporten frdn andra ir kostnaderna for
djuren. Ridskolorna har stora kostnader f6r inkdp av histar och pon-
nyer. Histhillning kriver kontinuerlig skétsel av djuren och kost-
naderna omfattar bland annat foder, férsikringar, veterinirvird, hov-
vird och hist- och anliggningsskotarnas loner. Ridskolorna behéver
av bland annat sikerhetsskil och djurskyddsskil ha anstilld perso-
nal. Det finns inte motsvarande kostnadsbérda for 6vriga idrotts-
och fritidsaktiviteter och kostnaderna ticks 1 nuvarande system av
de jimforelsevis hoga avgifter som tas ut av de aktiva.
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Som tidigare framgitt om projektet i Malmo Stad kan en kommun
vilja att exempelvis ta storre ansvar for anliggningskostnader. Det
ir ett bra exempel pd att det dr mojligt att begrinsa att kostnadsok-
ningar skjuts neddt mot utdvare och férildrar om det finns en poli-
tisk vilja, samtidigt som det finns olika sitt att se pd vad som ir mest
rittvist. Det finns ju ett dilemma 1 diskussionen om vad som dr mest
jimlikt. Genom att anvinda ett system liknande Malmés nolltaxa
for anliggningar tar kommunen ansvar for att bittre jimna ut f6r-
utsittningarna for deltagande i olika idrotter, oavsett anliggnings-
kostnader. P§ s8 sitt blir det ett mer kompensatoriskt utformat stod
for att mojliggora ett idrottande for fler 1 férsta hand utifrin deras
intresse och inte utifrdn de ekonomiska férutsittningarna hos den
enskilde. Det finns ett virde att 1 hégre utstrickning mojliggora for
fler att ha rid att delta 1 histverksamheter av skilda slag. Utredaren
anser samtidigt att det finns ett virde att 1 hégre utstrickning méj-
liggora for fler att ha rdd att delta 1 histverksamheter. Ett sdtt dr att
sambhillet dven bidrar till en kompensatorisk ekonomisk insats be-
triffande de for histidrotten unika kostnaderna relaterade till djuren
och personalen. P4 s3 sitt skulle deltagaravgifterna kunna sinkas
avsevirt och pd bittre sitt motsvara nivder f6r andra breddidrotter.

Syftet med reformen att infora ett fritidskort for att frimja barns
och ungas aktiva deltagande 1 idrott, kultur, friluftsliv och férenings-
liv i gemenskap med andra ir att barns och ungas deltagande inte
ska avgodras av forildrarnas ekonomi. Det framgar av f6rslaget att
fritidskortet ska limnas rligen med tv4 olika belopp, 500 kronor
respektive 2 000 kronor, f6r att utjimna skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper. Histsport ir en aktivitet dir kostnads-
nivdn gor att det ir svirt att se att inférandet av ett fritidskort med
de foreslagna relativt 18ga beloppsnividerna kommer géra nigon skill-
nad och éppna upp sporten f6r fler deltagande barn och unga. Men
med ett 6kat ekonomiskt stdd for ridskoleverksamheter kopplat till
kostnaderna f6r djurhdllning och anliggningar i syfte att sinka del-
tagaravgifter s skulle fritidskortet kunna géra skillnad dven f6r barn
och unga som ir histintresserade.
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Trav- och galoppsporten har egna forutsitiningar

Trav- och galoppsporten ir inte en del av idrottsrérelsen. Det giller
dven vissa andra delar av det som utredningen har definierat som hist-
sport. Av tradition ligger travskolorna pd travbanorna och galopp-
kurser genomférs pd galoppbanorna. Finansieringen inom dessa
sporter ir nirmare knuten till banorna och férbunden. Medel till
dessa kommer frin spel pd histar via 1 huvudsak ATG. De kursav-
gifter som tas ut av deltagare kan dirfér generellt hillas ligre dn for
deltagande 1 ridskoleverksamheter. Enligt travskolorna varierar ter-
minskursernas pris beroende pa vilken travskola och vilken kurs man
viljer. Spannet ligger ungefir mellan 2 000-5 000 kronor. Exempel-
vis kan det omfatta 20 tillfillen per termin om 1-2 timmar. Det kan
jimféras med kostnaderna som tidigare redovisats 1 detta kapitel fér
ridsport, dir den genomsnittliga drskostnaden enbart {6r trining
var 10 000 kronor.

Att vissa verksamheter inom histsporten inte ir en del av idrotts-
rorelsen kan ha bdde for- och nackdelar. Méjligheten till samarbeten
med 6vriga idrottsrorelsen och samhillet samt att nd ut till fler del-
tagare ir dock goda skil som utredningen ser for att gora en férnyad
analys av organiseringen.

Geografiska hinder

Av direktivet framgdr att omrdden dir utanférskapet ir stort ofta
ligger i stadens utkanter med en geografisk nirhet till titortsnira
landsbygd dir en stor majoritet av landets histar finns och att hist-
sporten dirmed har en mojlighet att bryta socialt utanforskap genom
att fungera som en brygga mellan olika delar av samhillet. Aven om
det kan vara fallet ir frigan om geografisk tillginglighet bredare dn
s8. Verksamhet med histar kriver tillgdng till mark, anliggningar
och ridvigar. Dessa ligger dirfér ofta bdde i utkanten av titorter
eller pd landsbygd. Ett hinder som uppmirksammat vid exempelvis
hearingar och av myndigheter som MUCF och MFD ir svirigheter
att ta sig till dessa anliggningar. Det kan handla om bristande eller
obefintlig kollektivtrafik, avsaknad av cykelbanor eller annan infra-
struktur. MFD pekar sirskilt pd att personer med funktionsned-
sittning kan {3 firdtjinst till trining eller lektion, men 1 vissa fall
inte till andra aktiviteter eller f6r att bara “hinga” i stallet. En konse-

400



SOU 2025:58 Mojligheter for fler att delta i hastverksamheter

kvens blir att den geografiska placeringen av anliggningen kriver att
man ir bilburen, vilket kriver egen bil eller m&jlighet att {3 skjuts
vilket ger de ekonomiska férutsittningarna en stor betydelse.

Det finns forskningsstdd f6r att transport till och frin aktivi-
teter generellt piverkar deltagandet och det kan rimligen antas att
givet anliggningarnas placering giller det 1 hog grad for deltagande
1 histsport. Den sjilvklara slutsatsen ir att ju bittre mojligheter
som finns att ta sig till histanliggningarna, desto bittre mojlighet
finns for deltagande. Ansvaret f6r dessa infrastrukturfrigor ligger
frimst hos kommuner och regioner.

Kulturella hinder
Hiistsporten har interna kulturella och traditionella inslag

Det kan finnas kulturella hinder f6r att {3 fler deltagande 1 histspor-

ten. RF menar att det ir en generell friga f6r idrottsrorelsen att vissa
grupper ir underrepresenterade och att arbetet med inkludering och
att férindra uteslutande strukturer och kulturer dirfér behéver fort-
sitta. Det har tidigare framgatt att dven CIF framfor att minniskors

faktiska tillginglighet till idrott och fysisk aktivitet inte bara hand-
lar om rumsliga férutsittningar, utan dven styrs av bland annat socio-
ekonomiska faktorer och tillgdng till kulturella nitverk.

Det finns tydliga kulturella och traditionella inslag inom sivil trav-
sport, galoppsport, ridsport, kérning och islandshist. Ibland visar
histsporterna sjilva bristande insikt om detta. Exempelvis finns spar
av en militir bakgrund inom ridsporten och ridsporten har ocks
ett rykte som “rikemanssport”. Inom trav- och galoppsporten finns
ett tivlingsfokus som ocks3 ir kopplat till spel pd histar. En del av
kulturen handlar vidare p3 gott och ont om hantering av histar nir
det giller sikerhet och histvilfird. Umginge med och anvindning
av histar kriver bdde grundliggande férstielse f6r hantering av stora
djur, viss sjilvdisciplin och beredvillighet till arbete 1 stallet. Det egna
grundliggande férhdllningssittet i den hir miljon ir dirfor mycket
viktigt. Till detta kommer sedan krav pd kunskap och firdigheter i
arbete med histen inom respektive histsport. Utredningen menar
att troskeln f6r deltagande alltsd kan vara hég, men med ritt vig-
ledning kan stallet bli en plats for alla som vill.
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Om héstsporten ska breddas behévs mer dn bara fler tjejer

Histsport, sirskilt ridsport, domineras enligt statistiken av flickor
och kvinnor. Kénsnormer pdverkar hur en idrott uppfattas och det
blir mdnga ginger sjilvuppfyllande och ménstren ir svira att bryta.
Kulturen inom en idrott paverkas av en sned kénsférdelning. Det
ir paradoxalt att hantering av stora djur, arbete i stall och stort an-
svarstagande inte viger upp. Det finns dven studier som visar pd att
statusen f6r ridsporten pdverkas negativt av att den betraktas som
en tjejsport. Vid hearingar lyftes frigan om det ir bra eller inte att
betraktas som tjejsport, stallet ir de facto ett stille dir tjejer verk-
ligen har mojlighet att ta plats. Men det framfoérdes dven att hist-
sporten skulle vinna manga fordelar av att vara mer jimstilld. Utred-
ningen menar att for en breddning av histsporten behovs sivil fler
pojkar som en hogre grad av social och etnisk méngfald. I grunden
ir idrott en demokratifrdga som handlar om ritten till hilsa och fri-
tid. Idrottsrorelsen prioriterar och vill vara till for alla och spegla sam-
hillets sammansittning. Det framférdes vid hearingarna att trosk-
larna till verksamhet inom hist ir hoga f6r personer med utlindsk
bakgrund. Det kanske till och med kan behdvas mentorskap och
fysisk guidning for dem som varken ir bekanta med svensk natur-
och idrottskultur, inte har kommit i kontakt med histar tidigare
eller har en annan syn p4 relationen och anvindandet av histar.

Lyft fram bredden av olika aktiviteter som finns
inom hdstsporten for att ka delaktigheten

Utredningen menar att det finns ett egenvirde 1 att tona ned tivlings-
momentet och tydliggora att umginge med hist 1 stallmiljo inte
nodvindigtvis miste knytas till ridning eller kérning. Ett breddat
synsitt skulle kunna mojliggora for fler att delta 1 histverksamheter.
Det finns exempelvis en potential i att engagera fler unga i avels-
eller stallverksamhet och dir kan histsporten i stérre utstrickning
lira av verksamhet pd 4H-gérdar. Ridskolor kan 1 hogre grad gd mot
att vara "histskolor” och i samarbete med kommunerna éppna upp
for en bredare fritidsverksamhet 1 stallmiljo exempelvis med hjilp
av offentliga medel. En breddad verksamhet bor ocksd ha sirskilt
fokus p& omriden dir utanférskapet dr stort for att erbjuda en verk-
samhet 1 stallmiljo f6r barn och unga som har socialt, ekonomiskt
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eller kulturellt utanférskap. D4 kan fler barn frin socioekonomiskt
utsatta omriden fd mojlighet att delta 1 histverksamheter. Det ir
samtidigt en utmaning att bredda och skapa utrymme for fler olika
intressen och aktiviteter inom histsporten utan att status eller hierar-
kiskt tinkande utifrdn ett socialt perspektiv tillits paverka.

Exempel pd stod till foreningar for att introducera nya deltagare

SvRF erbjuder stéd till féreningar f6r att introducera barn och unga
i stallmiljon. Exempelvis finns sedan minga ar en folder Vilkommen
till stallet! Foldern samlar anvindbara ord och fakta om svensk rid-
sport pa svenska, engelska, arabiska och sorani (kurdisk dialekt).
Den ir ett led i SYRF:s arbete for 6kad inkludering och ir ett sprak-
stdd for till exempel ridskolor och andra som vill beritta om ridsport
for fler. Ordboken innehdller avsnitt om ryttaren, histen, stallet, ut-
rustning samt fakta om svensk ridsport. Det finns dven en folder
Vilkommen till ridskolan med grundliggande information om hist,
utrustning och stall. Utredningen menar detta ir ett par av flera goda
exempel och att den hir typen av insatser ir fundamentala f6r mojlig-
heten att sinka de kulturella trosklarna for att {3 fler deltagande i
histsport.

Kipphistar har varit en leksak for barn under manga, minga &r.
De senaste dren har intresset for kipphistar kat enormt och blivit
ndgot mer in det var férut. SYRF har tagit fram den s kallade Kipp-
hésthandboken, med tips pd aktiviteter, pyssel och tivlingar.” Det
framgar att m&nga ridskolor anvinder sig av kipphistarna i sin teori-
undervisning, till exempel nir man trinar pa ridbanans vigar. Det
finns fler sitt man kan anvinda sig av kiipphistarna i utbildande syfte,
for gemenskap och fysisk rorelse. Det organiseras dven alltsd sirskilda
tivlingar 1 flera olika grenar.

SvRF har dven tagit fram underlag till stéd fér foreningarna att
engagera ildre*. Forbundet menar att mélgruppen 65+ kan vara
virdefull och att det ofta kan vara s8 att det dr f6rst nir man blivit
pensionir som tiden finns att engagera sig. Den hir mdlgruppen 6kar
1 samhillet och mdnga ir aktiva och soker nya upplevelser, nya intres-
sen och ett utdkat socialt liv. Mojligheterna f6r mélgruppen att vara

# Svenska Ridsportférbundet. 2024. Kipphidsthandboken.
# Svenska Ridsportférbundet. 2022. Lathund Aktivera och engagera dldre.
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aktiv i ridsporten ir minga, iven om personen inte sitter pd hist-
ryggen. SVRF menar dven att féreningar kan samverka med kom-
muner for att skapa aktiviteter och stirka hilsa och vilmdende hos
ildre. Man madste visa att det ir mojligt att 8ka till ridskolan for att
rida, for att bara umgds och for att hjilpa till 4ven nir man ir ildre.

Funktionsnedsittning och funktionshinder
Okad inkludering av personer som har funktionsnedsittningar

Enligt Socialstyrelsen ir funktionsnedsittning en nedsittning av
fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. Funktionshinder
ir den begrinsning som en funktionsnedsittning innebir f6r en per-
son 1 relation till omgivningen. Vid hearingarna framférdes att moj-
lighet att delta i histrelaterade verksamheter ocksd handlar om att
kunna anpassa anliggning och aktiviteter till personer med fysiska
och andra funktionsnedsittningar. Minga histverksamheter skulle
kunna uttka verksamhet med aktiviteter for personer med funktions-
nedsittning men det kriver stora investeringar 1 anliggningar som

1 dagsliget inte ir anpassade for deltagare med funktionsnedsitt-
ningar. Dirfér dr olika former av st6d eller subventioner till exem-
pelvis ridskolor betydelsefulla fér 6kad inkludering av personer som
har funktionsnedsittningar. Ett exempel ir travskolan i Arjing som
sokte och fick medel av Allminna arvsfonden f6r utveckling av an-
liggningen. Allminna arvsfonden har ett sirskilt lokalstéd som bland
annat idrottsféreningar kan soka.

Det framférdes dven vid hearingarna att det generellt saknas kom-
petens kring parasport. Som exempel lyftes att de som har olika funk-
tionsnedsittningar ofta klumpas thop i en och samma grupp: nybor-
jare, personer med intellektuella funktionsnedsittningar med andra
med fysiska funktionsnedsittningar etcetera. Utredaren beddmer att
med 6kad kompetens och annan metodik kan kvaliteten forbittras
for dessa grupper och pa sikt leda till ett 6kat intresse och delaktighet.
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Forutsittningar for deltagande 1 héstsport kan bli béttre

Det har tidigare framgdtt att Myndigheten for delaktighet menar
att tillgdngen till fritidsaktiviteter for personer med funktionsned-
sittning skiljer sig mycket &ver landet. Det kan ocks3 vara svirt med
transporter till anliggningar. Exempelvis kan man beviljas firdtjinst
till en trining eller lektion, men inte till annan aktivitet i stallet. Det
kan vara s3 att man inte har mojlighet att ta med utrustning som du
behover for aktiviteten 1 firdtjinsten. Det kan ocksd vara svart att
dverhuvudtaget {4 hjilp med transport om du har andra funktions-
nedsittningar dn fysiska. Av kartliggningen framgar vidare att dver
hilften av deltagarna med funktionsnedsittning sjilva har képt de
hjilpmedel som de anvinder f6r att kunna géra det de vill pa fritiden.
Ett exempel pd hjilpmedel ir sele fér att komma pd och av histen.
En slutsats som myndigheten drar dr att med relativt enkla férind-
ringar kan foérutsittningarna 6ka och forbittras for personer med
funktionsnedsittning att ha en aktiv fritid.

RF konstaterar att personer med funktionsnedsittning dr en av
de underrepresenterade grupper som i alldeles for stor utstrickning
stdr utanfér idrottsrorelsen. Vidare framgir av RF:s verksamhets-
berittelse fér 2023 att de arbetade med satsningar inom omridet
Inkluderande idrott for alla. Det handlar exempelvis om att erbjuda
kompetensstdd riktat till féreningar f6r idrott fér personer med
funktionsnedsittning. Under coronapandemin drabbades dessa per-
soner hdrt, med minga férlorade mojligheter att tivla och trina. RF
arbetar f6r att dterstarta och utveckla lingsiktigt arbete for idrott
for personer med funktionsnedsittning. RF och Parasportférbundet
genomférde kompetenshéjande insatser for specialférbunden och
RF-SISU distrikt.

Utredningen kan konstatera att histsporten redan 1 dag erbjuder
stora mojligheter for personer med funktionsnedsittning att delta i
verksamheter. Manga ridskolor har speciella grupper {6r ryttare med
funktionsnedsittning. Det férekommer dven olika terapeutiska verk-
samheter med hist. Ndgra konkreta exempel har redogjorts for tidi-
gare 1 detta kapitel. Samtidigt finns fortsatt en stor potential {f6r att
ytterligare utdka verksamhet fér personer med funktionsnedsittning.
Utredningen menar sammantaget att det finns mycket gott std for
att samhillet ska underlitta deltagande 1 histsport for personer med
funktionsnedsittning, till gagn fér bde individen och sambhillet 1 stort.
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Brister i utbudet av svenskuppfédda histar och ponnyer
som ir limpliga for bland annat ridskolor

HNS ger dterkommande ut rapporten Héstar och uppfodare i Sverige.
Rapporterna stricker sig frin 2007 och den senaste rapporten sam-
manfattar statistiken frdn 2016-2020.* HNS konstaterar i rapporten
att antalet betickta ston har varierat under de fem &r som samlas 1
rapporten, men trots variationen ligger det totala antalet stadigt 6ver
13 000. Manga letar hist att képa som ir 1 3ldern 610 &r, och under
den senare tiden har det varit bide en brist pd histar att képa och
en uppfattad prisékning. Uppfédning av svenska histar bidrar till
att skapa 6ppna landskap, biologisk mangfald och arbetstillfillen pd
den svenska landsbygden. HNS menar att svensk uppfédning ger
bra forutsittningar for att ta fram histar dir framtida képare dven
kan ha bittre kunskap om férhillandena vid histarnas uppfédning
och utbildning. Det gir att {6lja histen via avelsorganisationen, ung-
histtest och avelsvirdering samt eventuella resultat vid tivling och
via férsikringshistorik i de fall tidigare dgare ger en fullmakt. Svenska
histar f6ds traditionellt upp 1 flock och far gd ute i stora hagar vilket
ger starka och héllbara histar. En stark inhemsk avel ir viktig fér
att fortsitta férsorja histniringen med sunda, hillbara histar utan
att bli helt beroende av import. Lénsamheten att f6da upp histar ir
dock enligt histniringens organisationer generellt 18g inom de flesta
raserna och manga av uppfddarna bedriver en mindre hobbyverk-
samhet och féder upp ndgon enstaka eller ett fital histar per &r.

Histaveln i Sverige har under ldng tid frimst haft fokus pd upp-
fodning av sporthistar pd relativt hog niva for olika verksamheter.
Detta fokus har sannolikt bidragit till en brist p& limpliga, och eko-
nomiskt tillgingliga, histar f6r den storre marknaden som exempel-
vis ridskolor och hobbyutévare. Detta péverkar ridskolornas moj-
ligheter att begrinsa kostnaderna f6r enskilda deltagare att delta 1
histverksamheter. Utredningen menar dirfor att det finns starka
skil att undersoka mojligheter att stimulera uppfédning av harmo-
niska, hillbara och hillbart svenskuppfédda ridhistar och ponnyer
for dessa milgrupper.

# Histniringens Nationella Stiftelse, HNS. 2021. Rapport. Hdstar och uppfédare i Sverige.
Nyckeltal for svensk héstuppfédning under dren 2016-2020.
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5.7.2  Forvantade effekter av en dkad delaktighet

Det framgr av utredningens direktiv att utredaren ska analysera
vilka effekter en 6kad delaktighet 1 histsport skulle kunna {3 for
samhillet. Som framgar av analysen i detta kapitel finns det flera
omriden dir 6kad delaktighet inom olika histverksamheter kan
bidra till positiva samhillseffekter.

Sambhillsekonomiska vinster och foérbittrad folkhilsa
Det finns stora sambillsekonomiska vinster

MUCEF visar i rapporten som &terges tidigare i detta kapitel att bland
annat psykisk ohilsa, utanférskap och kriminalitet medfér stora kost-
nader for samhillet. I den ekonomiska modell som anvinds visas pd
samhillets kostnader fér detta och jimfér med kostnader for att er-
bjuda unga en strukturerad fritid och frimja goda livsval hos unga
med stdd 1 trygga och prosociala sammanhang. T rapporten gérs ett
rikneexempel frin Sodertilje kommun om en ny fritidsgird i ett om-
ride med socioekonomiska utmaningar. Kostnaden fér fritidsgdrden
beriknas vara drygt fyra miljoner kronor per dr. En person som fast-
nar i1 kriminalitet beriknas kosta cirka 23 miljoner kronor under sin
“karridr”. Enligt rapporten betyder det att om denna verksamhet en
enda ging vart fjirde r bidrar till att bromsa eller férhindra en sddan
utveckling fér en enda person s ir verksamheten sjilvfinansierad
ur ett samhillsperspektiv.

Umgénge med héstar bidrar till forbéttrad folkbdlsa

Histverksamhet bidrar till férbittrad folkhilsa. Enligt RF finns forsk-
ning som stdder positiva effekter av fysisk aktivitet pd bade fysiskt
och psykiskt vilmdende. Rérelse och fysisk aktivitet ir alltsd en vik-
tig grund f6r en god folkhilsa och det kan histsporten bidra med.
Det har tidigare framgatt att verksamheter med hist dven ir en till-
ging for att minska sjukskrivningar och en tillgdng f6r personer med
fysiska och andra funktionsnedsittningar. Behovet av vird och socialt
stdd minskar om man ir aktiv, vilket framgdr av en rapport frdn Para-
sportférbundet sommaren 2024 baserat p& de 31 000 personerna som
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ir mest aktiva inom parasport. Stodet som beviljas och ges ir mindre
in de besparingar p4 hilsovdrd som samhillet gor.

Verksamheter inom histunderstddda insatser kan bidra till sam-
hillet, exempelvis avseende psykisk ohilsa. Inom OHI finns med-
lemmar frin legitimationsyrken inom vérd, skola och omsorg som
erbjuder aktiviteter och insatser i nistan hela landet.

Histsporten har en nira koppling till natur och friluftsliv. Forsk-
ning visar att vistelse 1 naturen minskar stress och ékar delaktigheten
1 en positivt frimjande miljé med djur och natur som gor att man mér
bra. Man riknar med att friluftslivet gor att samhillet sparar minga
miljoner pd sjukvérd och folkhilsan fir stor positiv effekt frin fri-
luftslivet. Varje satsad krona for att frimja friluftsliv i befolkningen
ger nistan fyra kronor tillbaka i ekonomiska och sociala virden.

En nyckelfraga ér hur kostnader ska fordelas

Utredningen menar att det dr tydligt att dven histsporten kan bidra
till folkhilsan och samhillsekonomin. Nigra konkreta exempel ges
i tidigare 1 detta kapitel. Nyckelfrigan ir dock hur kostnaderna for
aktiviteter ska fordelas mellan deltagare, organisatérer och andra ex-
terna finansidrer. De satsningar som det offentliga gor genom kom-
muner, regioner och stat pa histsport eller histunderstédda insatser
genererar mervirde bdde f6r individer och avkastning f6r samhills-
ekonomin i stort. I flera tidigare avsnitt framgdr ocksd vikten av
langsiktig och strategisk samverkan mellan olika aktérer. Samtidigt
lyfts bristande samverkan av minga som ett av de stora problemen
vilket resulterar 1 korta projekt som 1 hog grad dr beroende av en-
skilda personers engagemang.

I rapporten frain MUCF En socioekonomisk analys av virdet av
framjande dppen fritidsverksambet for unga*® problematiserar férfat-
tarna att det finns systemproblem med stuprérstinkande och kort-
siktighet inom de offentliga organisationerna som férsvirar en god
ekonomisk resurshushdllning fér samhillet 1 stort. Beslutsfattarna
pd tjinstepersonsnivd har att sikra den &rliga budgeten inom sitt
avgrinsade omrdde, trots att det ibland kan generera kostnader for
nigon annan verksamhet inom det offentliga.

4 Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. 2022. En socioekonomisk analys av
virdet av frimjande Sppen fritidsverksambet for unga.
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Histsporten bidrar till personlig utveckling

Engagemang 1 histverksamheter pd olika sitt dr personlighetsutveck-
lande. Stallet och idrotten ir en god ledarskola, dir ledarskap byggs
pa respekt, trygghet, ansvar samt kunskap om histens vilmiende
och behov i ett socialt sammanhang dir individen kan vara en del av
ndgot som ir viktigt. Det man lir sig om struktur och ansvar i stallet
kan vara bra f6r barn och unga att ha med sig dven 1 skolan.

Av direktivet framgdr att histsporten har en méjlighet att bryta
socialt utanférskap genom att fungera som en brygga mellan olika
delar av samhillet. Det framférdes dven vid hearingarna att histverk-
samhet kan bidra till social inkludering och minska risken fér utan-
forskap med lokal och geografisk nirhet till utanférskapsomriden.
I en stallmiljé som speglar virderingar som respekt, trygghet och
ansvar kan man motas med histen 1 centrum och bygga broar mellan
olika grupper 1 samhillet. Stallet kan vara en trygg punkt 1 tillvaron
foér en person som kanske riskerar ohilsa eller att hamna i utanfor-
skap eller kriminalitet.

Utredningen delar uppfattningen att histsporten ir en resurs for
att minska utanférskap som det offentliga samhillet borde kunna
anvinda sig mer av. Ridlirare dr experter inom sitt omrdde och ir
ofta duktiga pd att beméta och arbeta med minniskor. Vid en bredd-
ning av verksamheten som ir mer inriktad p3 fritidsverksamhet eller
andra sociala aktiviteter behdvs dock de kompetenser som fritids-
ledare eller andra yrkesgrupper besitter genom sin respektive utbild-
ning. Det giller 1 synnerhet {6r eventuell verksamhet inom HUI
som kan omfatta barn och unga med social problematik.

5.7.3  Hur kan hastsporten och den 6vriga
idrottsrérelsen lara av varandra?

Riksidrottsforbundet gor ett viktigt arbete

Av utredningens direktiv framgar att utredaren ska analysera hur
histsporten och den 6vriga idrottsrorelsen kan lira av varandra for
att skapa 6kad delaktighet, hilsa och en meningsfull fritid. Det pekas
pd att flera idrotts- och fritidsverksamheter har liknande utmaningar
att f3 unga att delta och att man bér kunna dra lirdom 6ver idrotts-
grinserna. Ett 6kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hist-
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sporten och den 6vriga idrottsrérelsen kan bidra till insatser som
bidrar till 6kad delaktighet.

Utredningen kan konstatera att RF redan har just ett sidant upp-
drag. RF ska bland annat samordna idrottsrérelsen 1 gemensamma
frigor som ir idrottsdvergripande. Det handlar bland annat om
elitidrottsstdd och kompetensstdd kring barn- och ungdomsidrott,
och idrott for personer med funktionsnedsittning, men iven om
arbete 1ideella foreningar, virdegrundsfrigor och det idrottshisto-
riska arvet. RF samordnar ocksg och ger specialférbunden mojlig-
het till kunskaps- och erfarenhetsutbyte, till exempel samordnar
nitverk och métesplatser.

Hiistndringen bar ett eget ansvar

Den breda tolkning av begreppet histsport som utredningen gor
inkluderar ridning, trav och andra aktiviteter med histar. Det in-
kluderar dven avel och uppfédning samt uppstallningsverksamhet.
Histsporten ir alltsd bredare dn de delar som ingdr 1 idrottsrérel-
sen. Dirmed kan utredningen notera att en utmaning snarare ligger
1att dstadkomma ett erfarenhetsutbyte och dialog dven med de delar
av histsporten som ligger utanfér idrottsrérelsen for att synliggora
och utveckla erbjudanden till barn och unga. Detta var ocksd nigot
som lyftes i samband med hearingarna. Utredningen menar att rid-
sporten kan behéva sinka sina trésklar 4n mer for att bredda rekry-
teringen av barn och unga. En bredare syn p& vad histsport ir behovs
ocks3 for att attrahera nya mélgrupper.

Endast ridsport och islandshist dr alltsd en del av idrottsrorelsen.
Inom trav- och galoppsporten kan det eventuellt vervigas om det
ir limpligt att s6ka bli det eftersom det delvis finns motsvarande
tivlingsmoment och fokus pd rérelse och fysisk aktivitet. Fér andra
verksamheter, som exempelvis avel och uppfédning, ir det mer tvek-
samt. Det kan dir finnas mer samhérighet med natur- och frilufts-
liv eller organisationer inom foéretagande. Dirmed faller frigan om
erfarenhetsutbyte och dialog tillbaka till histniringen i stort. Hur
kan det sikras att ett fruktbart erfarenhetsutbyte sker for att utveckla
histsporten som helhet, bide internt och med flera andra organisa-
tioner, dir idrottsrorelsen utgor en del av flera goda samarbeten?

410



SOU 2025:58 Mojligheter for fler att delta i hastverksamheter

5.7.4  Om statistiken for deltagande i hastsport

I direktivet anges att ridsporten dr Sveriges nist storsta ungdoms-
idrott och Sveriges storsta parasport, samt att nistan hilften av rid-
skolorna erbjuder verksamhet f6r ryttare med funktionsnedsittning.
Aven vid hearingarna lyftes att histsport kan vara den nist storsta
barn- och ungdomsidrotten om man ser till antal deltagartillfillen.
Den bilden kan behéva modifieras nigot. Fér 2023 gillde enligt
statistiken f6r LOK-stod att:

¢ Ridsporten var den nionde stérsta idrotten sett till antal med-
lemmar.

e Ridsporten var den sjunde storsta idrotten sett till antal del-
tagartillfillen.

e Ridsporten var den femte storsta idrotten sett till antal unika
individer (om islandshist inkluderas). For flickor och kvinnor
ir ridsporten den tredje storsta idrotten.

e Ridsporten var den tredje storsta idrotten sett till antal aktiviteter.

e Ridsporten var den tredje storsta idrotten sett till antal deltagar-
ullfillen for personer med funktionsnedsittning, efter den breda
parasporten och dévidrotten.

e Ridsporten var den nist storsta idrotten sett till antalet féreningar
som har verksamhet {6r personer med funktionsnedsittning.

o Cirka var tredje forening inom ridsport hade verksamhet fér
personer med funktionsnedsittning.

e De allra flesta travskolor hade verksamhet {6r personer med
funktionsnedsittning.

Ridsportens neditgiende trend for deltagande med stigande dlder
("puckeln”) ir starkare dn for idrotten 1 stort, det vill siga det ir
relativt sett firre som fortsitter rida efter cirka 15 &rs 3lder. Antalet
aktiva vid cirka 45 &rs dlder motsvarar cirka 20 procent av toppvirdet
vid 12 4rs 8lder, vilket ir cirka hilften si stor andel som genomsnittet
for samtliga idrotter. P4 s3 sitt verkar ridsport ha en ndgot simre ut-
veckling dn andra. Islandshist visar dock ett annat ménster och det
ir till och med fler vuxna dn unga som ir aktiva i idrott vid cirka

45 3rs alder.
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Samtidigt har utredningen en bred tolkning av begreppet hist-
sport som inkluderar ridning, trav och andra aktiviteter med histar.
Det inkluderar dven avel och uppfédning samt uppstallningsverk-
samhet. Exempelvis verksamhet inom trav samt mycket av vuxnas
ridning som ren motionsaktivitet eller elitsatsning ingér ju inte denna
statistik for deltagande 1 histsport. Enligt Idrottstatistik.se dr dock
aktiviteter med histar inte med bland de tio vanligaste idrotts- och
motionsaktiviteterna hos befolkningen som helhet (6-80 &r) sett
till antal utdvare &r 2023". Det finns 51 svarsalternativ varav Ridning
ir ett och det hamnar pd plats 25 1 undersokningen. Den hir sortens
undersdkningar har en viss osikerhet, men det ger ind3 en bild av
hur vanlig aktivitet med histar ir jimfért med andra idrotts- och
motionsaktiviteter.

Det finns skil att pAminna om att LOK-stddet ir ett relativt smalt
matt pd aktivitet inom idrott som inte riktigt speglar all fritidsverk-
samhet inom hist. Inom ridsport och travsport finns en utbredd verk-
samhet med barn och unga som inte bedrivs inom ramen for en for-
ening eller andra aktiviteter inom histsport som klassificeras som
organiserad idrott. Vidare ger intresse for histar en vistelse 1 stallet
som ir s mycket mer dn bara ridning eller kérning. Det handlar
om annan hantering av histar, fodring, mockning, vird av utrustning,
umginge med kompisar med mera. Det ir ménga aktiviteter och
mycket tid som inte registreras inom systemet med LOK-stéd och
dirmed blir osynligt i statistiken ovan.

5.8 Utredarens 6vervaganden och forslag

Detta avsnitt innehiller utredarens bedémningar och férslag gillande
mojligheter f6r fler att delta i histverksamheter. Dessa baseras pd ut-
redningens kartliggning och analys av hinder f6r deltagande, hist-
niringens mojligheter att bidra till samhillet samt forvintade effek-
ter av en 6kad delaktighet.

# Riksidrottsférbundet/SCB. 2024. Svenska folkets relation till motion och idrott.
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Utredarens bedomningar: I dagens samhille dir i barn och
unga nir den dagliga rekommendationen f6r fysisk aktivitet och
det finns 6kande risker att barn och unga hamnar i utanférskap
och kriminalitet ir det befogat med forebyggande insatser.

¢ Deltagande i histverksamheter ger férbittrad folkhilsa och
stora samhillsekonomiska vinster.

e Det ir motiverat med 6kad offentlig finansiering och lokal
samverkan for att pd bista sitt anvinda histen som en resurs
for samhillet for att férebygga ohilsa, utanférskap och kri-
minalitet.

e Verksamhet vid ridskolor och travskolor har stor betydelse
for vigen in ull deltagande 1 histverksamheter och fér anvind-
andet av histen som resurs for samhillet samt f6r histnir-
ingens utveckling.

e Med en mer inkluderande rekrytering kommer histsporten
att nd ut till fler grupper f6r att {3 ett bredare och dkat del-
tagande.

e Kommuner och regioner bér ta ett stdrre ansvar for att for-
bittra mojligheterna f6r deltagare att kunna ta sig till anligg-
ningar med histverksamhet.

e Histniringen har ett viktigt uppdrag att skapa fler forum for
ett gemensamt lirande och erfarenhetsutbyte inom niringen.

Utredarens forslag:

e Regeringen ger uppdrag till Myndigheten {6r ungdom- och
civilsamhillesfrigor att tillse att det finns ett riktat statligt
stod f6r foreningar med histverksamhet f6r barn och unga
utanfor idrottsrorelsen.

o Staten forstirker det anliggningsstdd som fordelas av Riks-
idrottstorbundet.

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att se 6ver mojlig-
heten att 1 nista programperiod fér den EU-gemensamma
jordbrukspolitiken inféra ett investeringsstdd for fritids- och
idrottsanliggningar pd liknande sitt som inom ramen f6r
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 i nista programperiod.
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e Regeringen inrittar en anliggningsfond enligt den modell
som inrittades i Danmark &r 1994 (Lokale og Anlegsfond).

e Regeringen infor ett sirskilt statligt stod for drift av anligg-
ningar f6r ridskolor.

Skalen for utredarens bedémningar

5.8.1 Deltagande i hastsport ger stora samhéllsekonomiska
vinster och forbattrad folkhalsa

Utredaren konstaterar att den mangfacetterade histsporten redan
ir en av Sveriges storsta folkrorelser. Histarna bidrar till social sam-
varo, hilsa och en meningsfull fritid {6r cirka en halv miljon minni-
skor. Histniringen bidrar dven till produktion av varor och tjinster
fér manga miljarder kronor och skapar tiotusentals arbetstillfillen.
Histen ir en viktig del 1 utvecklingen av den svenska landsbygden
och bidrar 1 stor utstrickning till att bevara odlingslandskapets bio-
logiska mangfald.

Utredaren vill 8ter peka pé rikneexemplet med kostnaden for en
fritidsgdrd 1 Sodertilje. Om verksamheten vid en fritidsgird en ging
vart fjirde &r bidrar till att bromsa eller forhindra en enda person
frén att fastna 1 kriminalitet sd dr verksamheten finansierad ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Det finns goda férutsittningar for
fritidsgdrdsverksamhet vid anliggningar for ridskolor att fylla ett
sddant behov, vilket bland annat exemplet frdn Uppsala visar.

Tidigare 1 detta kapitel dterges ett rikneexempel pd hur sjilv-
skadebeteende hos en ungdom kan generera kostnader pd dver
300 000 kronor fér samhillet. Aven elever som av olika skil inte
slutfor sin utbildning ger bide konsekvenser fér individen och kan
ge kostnader for samhillet genom ohilsa eller utanférskap. Det
finns manga exempel pd hur histen kan anvindas f6r att hjilpa ele-
ver med hog skolfrinvaro tillbaka till skolan. Stallmiljon med sina
lugna och forutsigbara rutiner idr en trygg plats dir individer kan
utvecklas i sin egen takt. Genom histunderstétt lirande kan barn
och unga utveckla kommunikation, sjilvfértroende och sociala
firdigheter.

En férsimrad folkhilsa dr en stor samhillsutmaning och det blir
alltmer angeliget att frimja hilsa och forebygga ohilsa. Det ir vil kint
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att risken for ohilsa skiljer sig mellan olika delar av befolkningen.
Rorelse och fysisk aktivitet ir en viktig grund fér en god folkhilsa
och ir en naturlig del av umginge och aktiviteter med histar. Inom
terapi och rehabilitering etablerar sig histunderstddda insatser som
en alltmer viktig funktion. Utredaren bedémer att histsporten kan
bidra in mer till folkhilsan om det skapas mojlighet for fler att
delta i histverksamheter.

5.8.2  Okad offentlig finansiering och lokal samverkan for
att anvdnda hasten som en resurs for samhéllet

Det ir motiverat med 6kad offentlig finansiering och lokal samverkan
for att pd bista sitt anvinda histen som en resurs f6r samhillet fér
att forebygga ohilsa, utanférskap och kriminalitet. Utredaren har
konstaterat att deltagande 1 histsport ger stora samhillsekonomiska
vinster och forbittrad folkhilsa. Samtidigt ir deltagande 1 histsverk-
samheter forknippat med relativt stora kostnader f6r histhdllning
for verksamheterna.

I ett tidigare avsnitt redogors for histunderstédda insatser (HUI)
inom vérd, skola och omsorg. Det finns manga studier som pévisar
den nytta som HUI gor {6r individer och f6r samhillet. Det ir 1 det
unika motet med histen som aktiviteter inom HUT har sin styrka.
Samtidigt dr finansiering av HUT ett dterkommande problem. Enligt
organisationen fér histunderstddda insatser (OHI) har avtal mellan
histanliggningar och kommuner eller regioner minskat i omfattning
under senare &r. Det ir viktigt att pdpeka att HUT ir ett foretagande
inom histniringen och minga utévare tvingas dirmed ligga ned
eller hitta en annan inriktning for sina verksamheter. Samtidigt fr
personer med begrinsad ekonomisk férmaga svart att delta 1 HUI
nir de sjilva fir bira hela kostnaden. HUT erbjuder {6r dem som
far mojlighet att ta del av insatserna ocksd en méjlighet att utveckla
ett djupare intresse f6r hidsten och histsporten. P4 s3 sitt ir HUI
ocksd en vig in till 6kat deltagande och att fler vill delta i histverk-
samheter.

Utredningen har gett exempel pd hur kommuner i1 samverkan
med histniringen kan skapa meningsfull fritidsverksamhet f6r barn
och unga. Histsporten ir mer dn trining och tivling. Stallet dr en
plats f6r gemenskap, utveckling, ansvarstagande och lirande for
livet. I histverksamheter finns det plats for alla, oavsett bakgrund
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eller personliga férhillanden. D3 behovs f6rstds anliggningar som
ir anpassade och ridlirare och fritidsledare som kan leda verksam-
heten med barn och unga. Det ir viktigt att komma 1hdg att olika
yrkesgrupper har olika kompetenser. Ridlirare ir experter inom sitt
omrédde. Vid en breddning av verksamheten som ir mer inriktad pa
fritidsverksamhet eller andra sociala aktiviteter behévs de kompeten-
ser som fritidsledare eller andra yrkesgrupper besitter genom sin
respektive utbildning. Det giller 1 synnerhet f6r eventuell verksamhet
inom HUT som kan omfatta barn och unga med social problematik.

I kartliggning och analys i det hir kapitlet framgar att det finns
flera hinder f6r deltagande 1 histverksamheter. En central friga ir
vilken finansiering som behdvs for att alla barn och unga, oavsett
exempelvis socioekonomisk bakgrund eller férildrarnas férutsitt-
ningar, kan ges mojlighet till regelbundna aktiviteter med histar i
en stallmiljé. Det finns dven forildrar som av olika skil inte har méj-
lighet att engagera sig s djupt i barnens fritidsaktiviteter. Utredaren
menar att samhillet har mycket att vinna pd att underlitta s3 att
umginge med histar och andra aktiviteter i stallmiljé blir tillging-
ligt for alla. Det dr ocksd en naturlig vig for rekrytering av fler till
histsporten.

En grundliggande faktor f6r att mojliggdra att histsporten bli
tillginglig for alla dr att det i grunden finns en ldngsiktig och hill-
bar finansiering av verksamheten. Ridskolor och andra histverksam-
heter har inte méjlighet att sjilva biara samtliga kostnader f6r verk-
samheten. I avsaknad av extern finansiering fir deltagarna bira en
stor andel av verksamhetens kostnader. Kommuner och regioner
kan 1 hogre grad dn 1 dag vara en partner och bidra med finansie-
ring. Det ir uppenbart att det ir mojligt att pa sd sitt minska eller
helt ta bort den ekonomiska begrinsningen for enskilda deltagare.
Utredaren ir medveten om att bdde regioner och kommuner under
senare dr varit hdrt tringda ekonomiskt, bland annat p& grund av
inflationen. Samtidigt framgér av den hir utredningen att det finns
stora samhillsekonomiska vinster att géra om sambhillet 1 hégre grad
viljer att investera 1 insatser i nirtid for olika aktiviteter med hist
som kan ge samhillsekonomiska besparingar inom andra omriden
1 framtiden.

Som framggtt 1 analysen dr histhillning en verksamhet som med
djuret 1 fokus pdgdr dygnet runt alla dagar 1 veckan, dret om. Det
medfor sirskilda kostnader for investeringar 1 och drift av anligg-
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ningar f6r histhdllning. Utredaren bedémer att kommuner bér ta
ansvar for att utjimna skillnader mellan olika idrotter, till exempel
genom att tillimpa ett nolltaxesystem f6r anliggningar. Det ir dock
viktigt att komma 1thdg att det finns ett egenvirde 1 méjligheten till
olika driftsformer for ridskoleverksamhet. Utredaren dterkommer
nedan med forslag om statliga dtgirder rorande just dessa kostnader.

5.8.3  Ridskolor och travskolor har stor betydelse

Verksamhet vid ridskolor och travskolor har stor betydelse fér vigen
in till deltagande 1 histverksamheter och fér anvindandet av histen
som resurs for samhillet samt for histniringens utveckling. Det
framgar i kapitel 2 att cirka 5 miljoner ridtimmar genomférs varje
&r pd landets ridskolor av cirka 105 000 motions- och lektionsryttare.
Histsporten ir en av de allra storsta barn- och ungdomsidrotterna i
Sverige och det giller sirskilt for flickor. Det ir viktigt att kommu-
nerna uppmirksammar och stédjer histsportens mojligheter att ut-
vecklas for att mota framtiden.

Ridskolorna och travskolorna erbjuder ridutbildning och kérut-
bildning samt mycket annan kunskap om histar och deras naturliga
beteende. Hir finns alla mojligheter att vara tillsammans med histar.
Att lira genom att gora och att tillbringa mycket tid i stallet ir det
bista sittet att utvecklas som “histminniska”. SYRF har identifierat
fem strategiska omriden for framtidens ridskola; en sikrare ridskola,
ridskolehisten 1 fokus, okad tillginglighet, ledarskap och organisa-
tion samt att skapa ett starkare varumirke for ridskolan. Travsko-
lorna har ocks3 satt upp ett antal mél {6r att kvalitetssikra travsko-
lornas verksamhet framéver.

Utredaren bedémer att verksamheten vid ridskolorna och trav-
skolorna ir fundamentala f6r en ldngsiktigt hillbar histniring pa
flera sitt. For det forsta dr det frimst hir som nyrekryteringen av
nya histintresserade minniskor sker. Varje ar fir nya nyfikna barn
och unga mojligheten att lira sig om histar och vara med histar.
Engagemang i verksamheter med djur ger ocksi en naturlig erfaren-
het av ansvarstagande f6r andra levande varelser. Det dr en kultur-
girning 1 sig.

For det andra ir den kontinuerliga nyrekryteringen en forutsitt-
ning for hela histniringen. Antalet histar i Sverige beror inte lingre
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pa behovet av arbetshistar 1 lantbruket eller i militiren som det gjorde
inda in i mitten av 1900-talet. Trav- och galoppsporten bidrar med
ett brett allminintresse for histar genom spel pd tivlingar. P3 si
sitt genereras ett behov av tivlingshistar. Volymmissigt dr dock
antalet dvriga histar totalt betydligt storre. Det kan ocks8 vara virt
att notera att det breda histintresset 1 Sverige dr ganska unikt. I dvriga
virlden ser det annorlunda ut.

For det tredje ir det av betydelse att rid- och travskolor ir just
skolor. Det ir inte formell utbildning, men det ir ett organiserat
lirande utifrin givna ramar och principer. Det vill siga den utbild-
ning som bedrivs dir fir genomslag i vr syn p8 vad som ir god hist-
hillning och viktigt fér histarnas vilfird. Det ligger ocksd en grund
for histsportens acceptans 1 samhillet 1 dvrigt.

5.8.4 Med en mer inkluderande rekrytering kommer
héastsporten att fa ett okat deltagande

Med en mer inkluderande rekrytering kommer histsporten att nd
ut till fler grupper vilket bidrar till ett bredare och 6kat deltagande
1 histverksamheter. Det framgar av analysen att histsporten har in-
terna kulturella och traditionella inslag som ibland kan utgoéra ett
hinder f6r att {3 fler deltagare 1 histsporten. CIF lyfter exempelvis
att minniskors faktiska tillginglighet till idrott och fysisk aktivitet
inte bara handlar om rumsliga férutsittningar, utan dven styrs av
bland annat socioekonomiska faktorer och tillgdng till kulturella
nitverk. Histsporten priglas till stora delar av att det ir flickor och
kvinnor som deltar. Framfér allt nir det giller ridning. Kénsnormer
paverkar hur en idrott uppfattas och monster kan vara svdra att bryta.
Utredningen menar att fér en breddning av histsporten behvs
sdvil fler pojkar som en hogre grad av social och etnisk méngfald.
Det finns dven en dimension nir det giller jimstilldhet.

Vidare bedémer utredaren att en annan rimlig milgrupp fér en
breddning och tillvixt inom histsporten dr personer med utlindsk
bakgrund. Det behévs en bredare representation 1 histsporten och
det finns goda exempel pd ridskolor som har haft projekt f6r att
oka inkluderingen av utlindska deltagare.

Utredaren bedémer att det ibland finns skil tona ned trinings-
och tivlingsmomentet och i stillet lyfta att umginge med hist 1
stallmiljé inte nédvindigtvis miste knytas till ridning eller korning.
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En sidant breddat synsitt skulle kunna 6ka intresset frén fler att delta
1 histverksamheter. Ridskolor kan i hogre grad g& mot att vara "hist-
skolor” och i samarbete med kommunerna erbjuda fritidsverksam-
het i stallmiljé. Det finns ocksd en potential 1 att engagera fler unga
i avelsverksamhet. Utredaren bedémer dven att det finns potential
for att soka offentliga medel for att starta olika former av férenings-
verksamhet utanfor idrottsrorelsen for barn och unga i stallmil;o,
exempelvis vid ridskolor och travskolor.

5.8.5 Kommuner och regioner bér ta ett storre ansvar fér att
forbattra mojligheterna att ta sig till hastanlaggningar

Kommuner och regioner bor ta ett stdrre ansvar for att férbittra
mojligheterna for deltagare att kunna ta sig till anliggningar med
histverksamhet. Det har framgitt av kartliggning och analys att de
svarigheter som finns for deltagare att ta sig till anliggningar kan
himma deltagandet 1 idrott eller andra fritidsaktiveter. Detta giller
inte minst fér deltagare med olika funktionsnedsittningar. Utred-
aren bedomer att det ligger 1 samhillets intresse att minska trosklarna
for deltagandet generellt. Det faktum att de flesta anliggningarna
for histsport ligger antingen i utkanten av titorter eller pa lands-
bygden miste sirskilt beaktas. Det behévs gdng- och cykelbanor
och dven tillgdng till kollektivtrafik. Enligt SVRF ir det endast

44 procent av de anslutna ridskolorna i Sverige som kan nds med
kollektivtrafik. Mdnga barn och unga vill kunna vara i stallet flera
dagar i veckan. Det ocks8 dr virt att notera att transporter och resor
ofta gors pa kvillar och helger. Aven for de ridskolor och travsko-
lor som ligger i titortsnira miljder miste det sikerstillas att trans-
porter och resor inte i praktiken kriver tillging till bil.

For personer som har funktionsnedsittning kan det handla om
att de behover ha med sig viss utrustning dven om det inte ir ett
tillfille for trining, utan bara for att umgsds i stallet med histar och
kompisar.

Utredaren konstaterar att ansvaret f6r dessa frigor om infra-
struktur, transporter och resor frimst ligger hos kommuner och
regioner. Utredaren inser att det kan handla om prioriteringar av
resurser 1 forhdllande till storleken pd anliggningarna och antalet
deltagare 1 dessa verksamheter. Samtidigt dr det uppenbart att nir
kommuner och regioner inte fullt ut tar sitt ansvar blir konsekven-
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sen att deltagandet f6r barn och unga 1 histverksamheter blir en
friga om forildrarnas méjligheter. I slutindan kan det handla om
huruvida férildrarna har méjlighet att sjilva ordna transporter och
resor med bil. Om fler individer littare kan ta sig till histanligg-
ningarna ger det bittre férutsittningar for ett 6kat deltagande i
histverksamheter.

5.8.6  Hastnaringen behéver skapa fler forum
for larande och erfarenhetsutbyte

Histniringen har ett viktigt uppdrag att skapa fler forum fér ett
gemensamt lirande och erfarenhetsutbyte inom niringen. Det fram-
gir i analysen att RF gor ett viktigt arbete med hur man inom idrotts-
rorelsen kan lira av varandra for att skapa okad delaktighet, hilsa
och en meningsfull fritid. RF:s méjlighet att ha ett helikopterper-
spektiv gor att de kan se vad som skiljer och vad som férenar olika
idrotter nir det giller utmaningar att {4 barn och unga att delta.
Idrottande inom hist kan dra nytta av detta nir RF samordnar och
ger mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte, till exempel
samordnar nitverk och métesplatser.

Utredaren beddmer att eftersom histsporten dr bredare in de
delar som ingdr i idrottsrorelsen behdvs dven andra forum. Under
utredningen har det dven framkommit 6nskema3l om fler forum dir
organisationer inom histniringen kan lira av varandra med émse-
sidig respekt f6r varandras forutsittningar. Det kan vara bide pd natio-
nell nivd och lokalt eller regionalt. Det kan handla om savil fysiska
moten som andra plattformar f6r utbyte av information. Frigan
om erfarenhetsutbyte och dialog inom histsporten behéver dirfor
l6sas av de ingdende branschorganisationerna inom histniringen.

I det arbetet kan ridsporten och islandshist, som ir en del av idrotts-
rorelsen och RF, ta med sig sina erfarenheter dirifrdn till 6vriga delar
av histsporten. Utredaren bedémer att sddana forum kan utgora
ett effektfullt verktyg for den samlade utvecklingen av deltagande

1 histsporten.
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Skdlen for utredarens forslag

5.8.7 Tillse att det finns ett riktat statligt stod
for foreningar med hastverksamhet for
barn och unga utanfor idrottsrorelsen

Det framgir av analysen att utredningen menar att det finns ett egen-
virde i att tona ned tivlingsmoment samt tydliggéra att umginge
med hist 1 stallmiljo inte nédvindigtvis méste knytas till ridning
eller kérning. Utredningen har ocksd en bred definition av histsport
som inkluderar avel, uppfédning ridning, trav och andra aktiviteter
med histar. Ett breddat synsitt skulle kunna mojliggora for ett 6kat
intresse fran fler att delta i histverksamheter. Ridskolornas anligg-
ningar med sin sirskilda stallmiljé kan vara en resurs f6r andra fri-
tidsaktiviteter. Det har tidigare framgdtt att iven andra aktiviteter
som exempelvis kipphistar, lixlisning, spel och pyssel arrangeras
vid ridskolor. Utredaren menar att det ir goda exempel dir fokus
mer specifikt ir pd individens utveckling, jimfért med ridskolornas
ordinarie verksamhet dir det dr histen som ir 1 centrum. Utredaren
bedémer att en breddning av aktiviteter kan vara ett sitt att pa sikt
bredda histsporten till fler malgrupper. Det kan handla om barn
och unga som kanske inte 1 férsta hand ir intresserade av ridning
eller kérning men har ett generellt histintresse, eller barn 1 olika
former av utanférskap exempelvis ekonomist, socialt eller kulturellt.

MUCEF visar som tidigare framgitt 1 en rapport att bland annat
psykisk ohilsa, utanférskap och kriminalitet medfér stora kostnader
for samhillet. Utredaren har ovan gjort en bedémning att det behovs
mer offentlig finansiering och lokal samverkan for att pd bista sitt
anvinda histen som en resurs fér samhillet och att kommuner och
regioner 1 hogre utstrickning kan bidra med finansiering. Utredaren
menar att dven staten bor ta ett stdrre ansvar f6r att skapa mojlig-
het for fler att delta 1 histverksamheter. Ett viktigt skil ir att genom
att proaktivt investera 1 fritidsaktiviteter for barn och unga kan sam-
hillet begrinsa de samhillskostnader som i senare skede kan uppstd
pd grund av psykisk ohilsa, utanférskap och kriminalitet. Ett annat
viktigt skil dr att sikerstilla att kostnader f6r deltagande inte helt
ska hinskjutas till deltagarnas forildrar.

Verksamheter f6r barn och unga vid ridskolor dr oftast knutet
till ridsportens féreningar. Hir finns minga goda exempel pa verk-
samhet redan 1 dag och utredningen har tidigare dtergett nigra kon-
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kreta exempel. Utredaren bedémer dock att det f6r att bredda verk-
samheten kan vara bra ett det startas féreningar som inte ir en del
av idrottsrorelsen utan mer specifikt inriktade pd barn- och unga
med sdvil andra forutsittningar som andra histintressen dn ridning.
En del i féreningarnas fokus ska vara att erbjuda verksamhet 1 stall-
milj6 £6r barn och unga i1 olika former av socialt, ekonomiskt eller
kulturellt utanférskap. Detta skulle mojliggora att fler barn frin
socioekonomiskt utsatta omrdden kan delta 1 histverksamheter. Det
finns redan 1 dag mojlighet att soka organisationsbidrag till barn-
och ungdomsorganisationer och projektbidrag till organisationers
arbete for barn och ungdomar pd lokal nivd. Det finns exempelvis
ett sdrskilt statsbidrag som prévas av MUCF*. Syftet med statsbi-
draget dr att stddja barns och ungdomars sjilvstindiga organisering
och inflytande i samhillet. Verksamheten ska arbeta fér jimlikhet,
jamstilldhet och likabehandling. Arbete bide i stallmiljé och med
barn och ungdomar frn socioekonomiskt utsatta omrdden ir dock
1 grunden ett kvalificerat arbete som bér ha arvoderad personal. Ett
riktat statligt stod for att starta och driva ungdomsféreningar pa det
sitt som beskrivits som inte ir en del av idrottsrorelsen, men som
verkar 1 anslutning till den, kan bidra till att bredda utbudet av akti-
viteter vid till exempel ridskolor. Det skulle kunna ge fler barn och
unga en meningsfull fritid och samtidigt sinka trosklarna f6r delta-
gande 1 idrottsaktiviteter, sisom histverksamhet.

Utredaren foresldr att regeringen ger ett uppdrag till MUCF att
se till att det finns riktat statligt stod till organisationers arbete foér
barn och ungdomar pd lokal niv8 inom histverksamheter utanfor
idrottsrorelsen. Det handlar om statligt stéd for foreningar att starta
upp och bedriva fritidsaktiviteter med aktiviteter vid anliggningar
for histverksamhet. Utredaren bedémer att inledningsvis kan en
pilotverksamhet ske inom befintlig budgetram.

P4 lingre sikt, fér en bred verksamhet 6ver hela landet, kan ytter-
ligare medel behova skjutas till. Utredaren bedémer att eftersom in-
satsen kan minska samhillets kostnader for ohilsa eller utanférskap
kan finansiering sokas inom andra utgiftsomriden i statens budget.
Det kan exempelvis handla om utgiftsomrade 9: Hilsovérd, sjukvird
och social omsorg, utgiftsomrdde 13: Integration och jimstilldhet,

 Sveriges forfattningssamling. 2011. Férordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer.
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utgiftsomrdde 14: Arbetsmarknad och arbetsliv samt utgiftsomride
16: Utbildning och universitetsforskning.

5.8.8 Det behdvs mer stéd for investeringar
i anldggningar inom hastverksamheter

Det behovs mer stdd for investeringar 1 anliggningar inom hist-
verksamheter for att mojliggora deltagande for fler barn och unga.
Sinkta kostnader f6r anliggningar méjliggor ligre kostnader for
deltagande och dirmed mojlighet f6r fler att delta. Det har i flera
sammanhang belysts att kostnader {6r ny-, om- och tillbyggnad ir
forknippat med stora kostnader. Det handlar om stallar, ridhus och
andra byggnader pd anliggningarna. Mdnga anliggningar behover
tillginglighetsanpassas eller har eftersatt underh3ll efter att ha varit
1 drift under minga r. For histverksamheter ir det viktigt att hela
anliggningen tas 1 beaktande, det vill siga att det handlar inte bara
om banor och ridhus utan dven om stall och ekonomibyggnader.
Det kan iven gilla andra idrotter.

P4 senare &r har dven nya krav med anledning av histhillningens
miljébelastning och anpassning till klimatférindringarna blivit mer
aktuellt. Exempelvis har regeringen har gett Boverket i uppdrag att
faststilla metoder och definitioner enligt EU-direktivet om bygg-
naders energiprestanda.” Energiprestandadirektivet (EPBD) handlar
om energi- och utslippskrav fér byggnader och ska vara en del av
svensk lagstiftning senast den 29 maj 2026. Beroende p4 hur lagstift-
ningen skrivs kan de nya direktiven bli kostnadsdrivande och detta
ir uppenbart en friga som ir aktuell f6r manga idrotter. Regeringen
har samtidigt gett Boverket i uppdrag att sirskilt beakta ideella fas-
tighetsigares forutsittningar i de utredningar som gors. I analysdelen
exemplifieras med tre olika sitt att hantera behovet av investeringar
1 anliggningar. Utredaren bedémer att dessa tre kan komplettera
varandra och féreslar dirfor att staten vidtar dtgirder enligt nedan:

o Staten forstirker det anliggningsstdd som férdelas av Riks-
idrottstérbundet.

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att se 6ver mojlig-
heten att inféra ett investeringsstdd for fritids- och idrottsan-

# Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda.
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liggningar pd liknande sitt som inom ramen fér landsbygds-
programmet 2014-2020.

e Regeringen inrittar en anliggningsfunktion enligt den modell
som inrittades i Danmark &r 1994 (Lokale og Anlegsfond).

Av RF:s verksamhetsberittelse f6r 2024 framgar att de for dret fick
ett utdkat anliggningsstdd pd 130 miljoner kronor. Totalt férdelades
drygt 170 miljoner kronor till 743 projekt inom olika idrotter, medan
ansokningarna om stdd var pd cirka 380 miljoner kronor. RF bedémer
att den reella 6versokningen ir hogre eftersom ménga ansékningar
1 dialog med féreningen inte skickats in d& stodet f6r omridet var
slut. Det visar att behovet ir stort och regeringen bér dirfor i bud-
getproposition till riksdagen foresld att anslaget forstirks.

Sverige hade inom ramen for landsbygdsprogrammet ett investe-
ringsstdd for fritids- och idrottsanliggningar 2014-2020 som hante-
rades av Jordbruksverket. Stédet var efterfrigat 1 ansokningar, fun-
gerade praktiskt f6r myndigheten och fyllde avsedda behov. Det
finns dirfor skil att se 6ver mojligheten att 8ter infora ett liknande
stdd till kommande strategisk plan.

I Danmark inrittades 1994 Lokale og Anlegsfonden (LOA-
fonden) som utgdr en sjilvstindig institution under Kulturministe-
riet. Den bistir med bdde kunskap och ekonomiskt stéd till bygg-
projekt och fysiska faciliteter pd idrotts- och fritidsomridet. Fonden
fordelar medel bide till offentligt 4gda anliggningar och privata an-
liggningar. Det har tidigare framforts 6nskemadl frdn bland andra
Riksidrottstorbundet och Sveriges kommuner och regioner om en
motsvarande funktion i Sverige for att utveckla idrotts- och fritids-
miljéer. Det finns flera saker att ta hinsyn till vid inférande av en
sddan modell, exempelvis finansiering, igarskap fér anliggningar,
balansen mellan statlig styrning och det kommunala sjilvstyret
etcetera.

5.8.9 Infor ett sarskilt statligt stod for drift
av anlaggningar for ridskolor

Det har framgatt i utredningen att histar och anliggningar f6r histar
kriver resurser f6r kontinuerlig skotsel, iven under de tider som de
inte anvinds f6r idrott eller andra aktiviteter. Enligt SvRF finns det
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cirka 10 000 ridskolehistar runtom i landet.”® Utredaren bedémer
att det dirfér finns en betydande skillnad 1 férutsittningar for drift
av anliggningar med histhdllning jim{ért med andra anliggningar
for idrotts- och fritidsaktiviteter for barn och unga.

Utredaren bedémer att kommuner kan och bér ta ett ansvar for
att utjimna skillnader f6r kostnader att delta 1 olika idrotter och fri-
tidsaktiviteter. Kommunernas engagemang for verksamhet vid rid-
skolor skiljer sig generellt 4t mellan kommunerna. Exempelvis har
enligt SYRF 90 procent av kommunerna personal som skdter om
kommunens idrottsanliggningar, medan bara 18 procent har perso-
nal som skéter ridsportsanliggningarna. Detta enligt en enkit som
SvRF l4tit géra med 100 kommuner. Det ir dock viktigt att komma
ithdg att det finns ett egenvirde 1 méjligheten till olika driftsformer
for ridskoleverksamhet. Ridskoleverksamhet bedrivs nimligen i dag
1 ménga olika driftsformer. Det vanligaste ir att driften skots av f6r-
eningar eller privata entreprenérer. I bdda fallen ir det ofta med en
kommun som fastighetsigare eller hyresvird. Ridskolan kan dock
vara helt privat, till exempel en féretagare som driver ridskola pa
egen gird. I dagsliget ir det ocksd mdnga kommuner som inte har
samma ekonomiska villkor for olika driftformer for anliggningar
med ridskoleverksamhet. Det kan ocks& skapa en osund konkurrens
mellan ridskolor.

De ekonomiska villkor som ridskolan har ir helt avgérande for
vilken nivd som ridavgiften ir for deltagarna. Det finns som tidigare
framkommit i utredningen ett nationellt intresse att gora ridsporten
tillginglig for fler. Ridskoleverksamheter har flera tunga kostnads-
poster som tillsammans sirskiljer dem frdn andra idrotts- och fritids-
aktiviteter. Till att borja med har anliggningarna f6r ridskoleverk-
samhet kostnader for investeringar och underhall av bland annat
stall, ridhus och ridbanor. Den hir sortens kostnader delar ridsporten
med vissa andra anliggningstunga idrotter. En kostnadspost som
sirskiljer histsporten frdn andra ir kostnaderna fér djuren. Ridsko-
lorna har stora kostnader for inkdp av histar och ponnyer och hist-
hillning kriver kontinuerlig skétsel av djuren och kostnaderna om-
fattar bland annat foder, férsikringar, veterinirvird, hovvird och
hist- och anliggningsskodtarnas 16ner. Det finns inte motsvarande
kostnadsborda for 6vriga idrotts- och fritidsaktiviteter och kostna-

% Svenska Ridsportférbundet. 2025. Informationsmaterial Virldens béista ridskola.
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derna ticks 1 nuvarande system av de jimforelsevis hoga avgifter
som tas ut av de aktiva.

Ett sitt att gora det ir att se till att kostnaden {6r deltagande 1
aktiviteter vid ridskolor kan hillas s 18g som méojligt. Utredaren
foresldr dirfor att det infors ett sdrskilt statligt stod f6r drift av an-
liggningar f6r ridskolor. Stodet bér vara direket relaterat till verksam-
hetens omfattning fér barn och unga, det vill siga inte till anligg-
ningens storlek 1 sig. Det bér finnas en flexibilitet 1 systemet som
medger att ridskolor vid behov kan hoja avgifterna f6r deltagande
samtidigt som man tar emot stodet.
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S} Konsekvensutredning

6.1 Inledning

Enligt férordningen om konsekvensutredningar (2024:183) ska
bland annat kommittéer och sirskilda utredare som ska utfora ett
utredningsuppdrag som beslutats av regeringen redovisa en konse-
kvensutredning nir de limnar in forslag till regeringen eller Reger-
ingskansliet om att regeringen ska foresl3 eller besluta om nya eller
indrade lagar och férordningar. Kommittéer och sirskilda utredare
ska dven f6r andra f6rslag som limnas i ett betinkande redovisa en
konsekvensutredning. Av kommittédirektivet f6r Histutredningen
(dir. 2024:58) framgar att utredningen dessutom ska redovisa en
analys av de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ.

Utredaren har limnat flera forslag men dven ett relativt stort antal
bedémningar pd olika sakomriden. Denna konsekvensutredning om-
fattar endast utredarens forslag.

6.2 Utredningens arbete

Utredningen har bedrivits i nira samarbete med de experter som
forordnats. Utredningen har dven haft tre hearingar och omfattande
kontakter med branschféretridare, myndigheter och andra berérda
aktorer. For att finga in inspel frdn en stor bredd av intressenter, ex-
empelvis lokala féretridare fér organisationer, foretagare och andra
enskilda inom histniringen, har utredningen tillhandahillit en digi-
tal funktionsbrevldda. Ambitionen har varit att beakta och ta hinsyn
till de synpunkter som inkommit, iven om utredningen inte kunnat
gd samtliga till métes. Utredaren har 6vervigt olika alternativa 16s-
ningar och férslag. Utredningen har inte haft 1 uppdrag att ta fram
torfattningstorslag. En mer utforlig beskrivning av utredningens
uppdrag och arbete finns 1 betinkandets kapitel 1.
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Utredningen har i enlighet med utredningsdirektiv 2024:58
genomfort en konsekvensutredning enligt férordningen om konse-
kvensutredningar (2024:183), inklusive en analys av de samhillseko-
nomiska effekterna av olika alternativ. Vid framtagandet har hinsyn
tagits till den vigledning som Ekonomistyrningsverket ansvarar for
enligt 15 §. Analyser och 6verviganden till grund f6r f6rslag och
bedémningar finns dven i kapitel 2-5.

6.3 Overgripande om konsekvenser av forslagen

Utredarens forslag bedéms 6vergripande underlitta for foretagande
och stirka konkurrenskraften i histniringen. Bland annat limnar
utredaren forslag som forbittrar méjligheterna till I1énsamhet och
finansiering av histforetagande genom den gemensamma jordbruks-
politikens stdd och ersittningar (GJP). Utredaren limnar dven for-
slag som giller vissa veterinira frigor. Ett grundliggande problem
for histniringen ir bristen pd tillforlitlig statistik och utredaren lim-
nar dirfor forslag som ska ge bittre underlag f6r 6verviganden och
beslut pd olika nivier.

Bedémningen ir att utredarens forslag 6kar histféretagandet,
bland annat genom att fler ges mojlighet att gd frin hobbyverksam-
het till att bedriva niringsverksamhet. Detta mojliggor ocksa en 6kad
sysselsittning inom niringen, sirskilt pd landsbygden. En vixande
histniring bidrar dven till 6kade statliga intikter, biologisk ming-
fald och ett 6ppet landskap. Dessutom finns ett viktigt jimstilld-
hetsperspektiv di en relativt stor andel av de som ir verksamma
inom histniringen ir kvinnor. Utredaren bedémer att en majoritet
av de som kan ha nytta av forslagen f6r att 6ka och underlitta fore-
tagande inom histniringen ir kvinnliga féretagare.

Utredarens férslag nir det giller yrkesutbildning fér yrken inom
histniringen beddms 6ka tillgidngen till arbetskraft med relevant
kompetens och dirmed férbittra kompetensforsorjningen 1 bran-
schen och underlitta foretagandet.

Utredaren limnar flera forslag som bedoms méjliggora for fler
barn och unga att delta i histverksamheter. En viktig utgngspunkt
ir att histhdllning medfor kostnader som ir hogre dn f6r minga andra
idrotts- och fritidsaktiviteter. Forslagen bedéms, om de genomférs,
pa kort sikt minska kostnader och andra hinder f6r deltagande och
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pa sd sitt mojliggora ett dkat deltagande, sirskilt for de som har
funktionsnedsittning, simre socioekonomiska férutsittningar eller
utlindsk bakgrund. Genom att skapa méjligheter for fler barn och
unga att delta 1 en trygg, aktiv och meningsfull fritid bidrar férsla-
gen pd lingre sikt till att forebygga fysisk och psykisk ohilsa, utan-
forskap och kriminalitet. P4 s3 sitt kan forslagen férhindra framtida
samhillskostnader for detta och bidra till ett ldngsiktigt mer effek-
tivt utnyttjande av samhillets resurser. Utredaren bedémer siledes
att forslagen ger nytta f6r bide samhillet och histniringen pa sivil
kort som lang sikt.

6.4 Redogérelse for férslag som lamnas
6.4.1  Forbattrad statistik och digitala hastpass

Utredaren har limnat f6ljande forslag om forbittrad statistik dver
histféretagandet och histniringen:

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att ta fram nédvin-
diga system och limpliga parametrar, bland annat antal histar
och anliggningar med hist samt produktions- och lénsamhets-
matt, for att regelbundet kunna sammanstilla data och folja
utvecklingen av histféretagandet och histniringen 1 Sverige.

o Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att utveckla system
for och infora digitala histpass som komplement till fysiska
histpass.

Statistik &ver olika histverksamheter saknas 1 minga fall helt, bygger
pd olika former av skattningar, ir bristfillig eller osiker. Det saknas
grundliggande uppgifter om antalet histar och anliggningar i Sverige
men iven statistik som beskriver exempelvis investeringsvilja och
lonsamhetsutveckling. P4 6vergripande nationell niva saknas sdvil
system for att ta fram statistik som kunskap om vilka parametrar
som ir mojliga, och mest effektiva, att fora statistik dver. Utredaren
beddmer att bristen p4 tillforlitligt beslutsunderlag f6r histsektorn
i form av statistik begrinsar mojligheterna att utveckla histféreta-
gandet. Utan tillricklig och tillférlitlig grundliggande statistik med
parametrar som med regelbundenhet kan mitas éver tid dr det svart
att vidta triffsikra och effektiva dtgirder som stirker histverksam-
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heterna. Statistik krivs ocksd f6r att forse ridgivningen med till-
forlitligt underlag och for att 6ka enskilda féretagares mojligheter
till affarsutveckling. Utan tillricklig statistik dr det ocksd svart att
mita effekterna av olika insatser, exempelvis regelférindringar. Sta-
tistik som kan mitas och regelbundet uppdateras ir en nodvindig
bas f6r beslut p olika nivder, f6r kommunikation, ekonomiska éver-
viganden samt utbildningsbehov.

Om ingen &tgird vidtas kvarstdr ovanstdende problem och mojlig-
heten till utveckling av histféretagandet 1 Sverige begrinsas. Utre-
daren ser inte ndgra alternativa mojligheter in att arbeta frén grunden
med framtagning av limpliga parametrar samt system och metod
for inhimtning av data och regelbunden uppféljning éver tid och
foreslar dirfor ovanstdende uppdrag till Jordbruksverket. Det dr
limpligt att Jordbruksverket ir den myndighet som fir uppdraget
d& Jordbruksverket har omfattande kunskap och erfarenhet av att
ta fram produktionsstatistik fér andra lantbruksdjur.

Att forbittra statistiken kring histhdllningen dr sannolikt f6r-
enat med en 6kad administrativ bérda for histhdllarna som 1 hogre
grad kommer att f3 limna uppgifter till myndigheterna. Mot bak-
grund av det omfattande behovet av korrekta uppgifter och statistik
bedéms fordelarna med forslaget, trots en eventuell 6kad administ-
rativ borda, 6verviga nackdelarna. Med digitaliseringens méjligheter
forutsitts att den administrativa bordan kan héllas pd en rimlig nivd
och problemet med underrapportering frén histhdllare kan minska
om det finns méjlighet till digital uppgiftslimning till myndigheter.

Utredaren bedémer bland annat mot ovan stdende bakgrund att
digitaliserad, automatiserad administration samt registrering och
hantering av data behéver vara ett hogprioriterat omrdde for att 6ka
effektiviteten, minska den administrativa bérdan och genomféra néd-
vindiga forbittringar av statistiken. For att ta fram statistik utan att
skapa ytterligare administration behéver digitala verktyg och méjlig-
heter ull digital uppgiftslimning till myndigheter utvecklas. Utre-
daren foreslar dirfor ytterligare ett uppdrag till Jordbruksverket att
utveckla system for och infora digitala histpass som ett komplement
till dagens fysiska pass och som en bas for statistikarbetet. Det skulle
utgdra en god grund for vidare effektiviseringsarbete och bland
annat kunna underlitta och skapa mojligheter till enklare och mer
tillforlitlig registrering av histar och anliggningar med hist men
det kan dven utgdra en bas for digital uppgiftslimning till myndig-
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heter. Dagens histpass ir fysiska men det gir enligt EU-f6rord-
ningen (2021/963) att komplettera, men inte ersitta, de fysiska
histpassen med annan handling.

Om ingen dtgird genomfdrs nir det giller digitala histpass kan
det forvintas att nuvarande utmaningar 1 uppgiftslimning kvarstar
samt att administrationen dkar for histhillare di statistiken och digi-
taliseringen pd omridet utvecklas. Det idr svdrt att finna alternativ
till utveckling av digitala histpass, di dessa ir en id-handling som kan
utgora en bas for statistikutveckling. Om passen fortsatt endast ir
fysiska blir det sannolikt svirare att utveckla statistiken p4 omridet.

6.4.2 Okad méjlighet till finansiering och l6nsamhet

Utredaren har limnat féljande férslag om ¢kad inkludering av hist-
verksamheter 1 den gemensamma jordbrukspolitiken i EU (G]JP):

o Regeringen tillser att tillgdngen till finansiering f6r histforeta-
gare pd jordbruksfastighet underlittas genom att inkludera hist-
foretagare 1 investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft i GJP i
nista programperiod f6r GJP.

e Regeringen tillser att ronmirka delar av investeringsstodet for
okad konkurrenskraft 1 GJP till sm3 f6éretag och mindre inve-
steringar.

o Regeringen tillser att Sveriges strategiska plan f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken, GJP, i nista programperiod inklu-
derar hist 1 djurtithetsberikningen for kompensationsstodet.

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att underséka om
finansieringsinstrument inom ramen fér GJP dven kan vara
aktuellt for histniringen.

Ett grundliggande problem 1 histsektorn ir kapitalbrist och I13g l6n-
samhet, nigot som bromsar niringens utveckling. Animalieproduk-
tion, inklusive verksamheter med hist, ir den mest kapitalkrivande
delen av svenskt lantbruk. Det krivs som regel en betydande kapital-
insats for byggnader, inredning, mark, djur och utrustning. Finan-
sieringen ir ofta en utmaning, sirskilt f6r mindre féretag som ofta
har problem att 3 tillging till kapital for att investera. Det dr mycket
viktigt att mojligheterna till finansiering av histféretag och lénsam-
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heten foérbittras om antalet nya féretag ska kunna 6ka och befint-
liga genomféra nodvindiga investeringar. Investeringar 1 ny- eller
ombyggnation ir viktigt {6r att stirka konkurrenskraft, affirsut-
veckling och [énsamhet men dven f6r att férbittra miljo, arbets-
milj6 och djurvilfird.

Regeringen har gett ett uppdrag till Jordbruksverket att ta fram
en férhandsbedémning av om finansieringsinstrument bor inféras
inom ramen for den strategiska planen i den gemensamma jordbruks-
politiken i syfte att frimja ytterligare investeringar. Detta som ett
komplement till det befintliga investeringsstddet fér 6kad konkur-
renskraft. Utredaren bedémer att det ir limpligt att undersoka om
det dven kan vara aktuellt for histniringen for att underlitta finan-
siering for histforetag och har dirfor lagt ett sidant forslag.

Stdd och ersittningar genom GJP ir en viktig del av ménga lant-
brukares ekonomi och méjlighet att uppnd 16nsamhet. Histforeta-
gare har dock inte samma mojligheter som andra produktionsgrenar
inom lantbruket att ta del av dessa, vilket paverkar ekonomi och [6n-
samhet negativt liksom méjligheten till finansiering. Det idr viktigt
att histféretag ses pd och behandlas som professionell niringsverk-
samhet. Mot denna bakgrund bedémer utredaren att regeringen bor
tillse att Sveriges strategiska plan f6r den gemensamma jordbruks-
politiken (GJP), i nista programperiod ger histféretagare pd jord-
bruksfastighet samma méjligheter att ta del av std och ersitt-
ningar som foretagare inom 6vriga produktionsgrenar i lantbruket.
Det ir dven viktigt ur ett samhillsperspektiv att kvinnligt foreta-
gande, vilket dominerar inom histféretagen till skillnad frin inom
andra lantbruksforetag, ges motsvarande krav och littnader som
andra branscher. En klar majoritet av de lantbruksfoéretagare som
1 dag f&r del av stoden inom GJP dr min. Med utredarens forslag
okar jimstilldheten mellan kvinnors och mins féretagande.

Investeringsstdden inom GJP ir viktiga f6r manga lantbruksfore-
tagare men ett problem ir att konkurrensen om den totala stod-
volymen ir hog, vilket ofta medfér att mindre féretag har svért att
konkurrera om stoden. D4 ménga histforetag ir sma och det kon-
staterats att dessa har sirskilt svdrt att {3 finansiering, ligger
utredaren ett férslag om att dronmirka delar av investeringsstddet
for 6kad konkurrenskraft till sm8 foretag och mindre investeringar.

Om inga &tgirder vidtas beddms nuvarande situation fortsitta
med l3g l6nsamhet och finansieringssvarigheter, vilket begrinsar
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utvecklingen av sdvil befintliga som nya histféretag. Utan 3tgird
kan ocks3 attraktionskraften f6r sektorn minska och féretagens risk-
tagande kvarstd pd relativt hog nivi. Sammantaget bedéms detta
begrinsa viljan att starta histféretag och dirmed dven det bidrag till
sysselsittningen, sirskilt pd landsbygden, som histféretagen direkt
och indirekt genererar. Utan tgirder som férbittrar lénsamhet och
investeringsmojligheter férvintas en negativ utveckling inte bara
for foretagarna utan ocksd for alla som nyttjar histen pd olika sitt 1
sport, idrott, tivling, avel och annan fritids- och hilsoférebyggande
verksamhet.

Alternativa dtgirder till forslaget att histforetagare pd jordbruks-
fastigheter 1 visentligt hégre grad ska omfattas av tillgdng till st6d
och ersittningar genom GJP har évervigts. Bedomningen ir dock
att det inte vore vare sig limpligt eller rimligt, och inte heller ekono-
miskt mojligt, att skapa ett nytt stddsystem specifikt for histfore-
tagare. Det ir 1 stillet bide naturligt och rimligt att histféretag pd
jordbruksfastigheter ingdr i GJP som annan jordbruksverksamhet,
vilket utredaren foresldr. Histhdllning dr en naturlig del av svenskt
jordbruk och ska dirfér méta samma stédsystem, regler och villkor
som annan jordbruksverksamhet och andra lantbruksdjur. En likar-
tad behandling av olika produktionssektorer vad giller de jordbruks-
politiska stéden och ersittningarna dr rimligt. Det skulle dven ta
vara pd, och ge ekonomisk kompensation fér, histarnas positiva
betydelse for miljo och 6ppna landskap och pdverka de befintliga
histféretagens ekonomi positivt. Dessutom skulle det bidra till att
fler med histverksamhet vigar ta steget frin hobby till niringsverk-
samhet om mojligheterna till finansiering och 16nsamhet okar.

De nackdelar som kan ses ir att den administrativa bordan kar
for de histforetagare som ansdker om stdd och att det blir fler fore-
tagare som konkurrerar om begrinsade medel inom GJP, férutsatt
att de totala medlen inte forstirks.

6.4.3  Bygglov och strandskydd

Utredaren féreslar att:

e Regeringen tar initiativ till att justera bestimmelserna om bygg-
lov och strandskydd s4 att dven histhillning riknas upp da areella
niringar preciseras.
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Bygglov krivs ofta fér ekonomibyggnader inom verksamheter med
hist till skillnad frdn andra areella niringar. Bygglovskravet kan vara
ett problem fo6r minga histforetagare nir de vill utveckla sitt foretag,
till exempel genom att bygga ett stall eller ridhus. For att {3 bygga
for histverksamhet har histigaren 1 manga fall varit tvungen att s6ka
bygglov medan andra féretag 1 de areella niringarna kunnat nyttja
bygglovsfrihet enligt undantaget i plan- och bygglagen nir det giller
ekonomibyggnader i jordbruket.

Undantaget frin lovplikten for ekonomibyggnader syftar till att
underlitta for vissa niringar. Den legaldefinition av ekonomibygg-
nad som féreslogs i regeringens lagridsremiss 2025, ir en byggnad
som behovs for jordbruket, skogsbruket, vattenbruket, fisket eller
renskétseln. Dessa byggnader féreslds vara undantagna lovplike.
Regeringen foreslar ocksd i lagridsremissen att det ska krivas bygg-
lov f6r ekonomibyggnader fér histhillning i omriden med riksin-
tresse dir det ir friga om flygplatser eller 6vnings- eller skjutfilt.

Liksom nir det giller frigan om bygglov skiljer sig undantags-
mojligheterna frin strandskydd mellan histverksamheter och andra
verksamheter inom lantbruket. Regeringen har foreslagit att fler
land- och vattenomriden ska undantas frn strandskydd och att
mojligheterna att bygga eller vidta dtgirder i strandnira ligen ska
oka. Tidigare har smiskaliga verksamheter, som ofta drivs som bi-
sysslor eller av nystartsforetag, haft svirt att omfattas av undantaget
vilket missgynnat sma landsbygdsféretagare, sirskilt de som bedri-
vit sin verksamhet pd deltid. I dessa mindre deltidstéretag finns dven
ménga histféretagare. Regeringen foresldr ocksd att undantaget for
areella niringar ska bli mer generést genom att dven vattenbruk om-
fattas. Regeringens forslag skapar bittre férutsittningar f6r sma
foretag. Enligt utredaren finns ingen anledning att som med nuva-
rande forslag, utesluta histverksamheter frdn dndringarna i bestim-
melserna om strandskydd.

Enligt utredaren behéver ovan beskrivna férhillanden &tgirdas
s att alla areella niringar ges samma forutsittningar och &tnjuter
samma littnader. Det giller sdvil frigan om bygglov som strand-
skydd. Dirfor foresldr utredaren att regeringen tar initiativ till att
justera bestimmelserna om bygglov och strandskydd si att dven
histhillning omfattas av undantagen.

Om ingen 4tgird vidtas kommer histforetagarnas méjligheter
att utveckla sina féretag att missgynnas, bland annat ekonomiskt

434



SOU 2025:58 Konsekvensutredning

men iven administrativt, gentemot andra verksamheter inom de
areella niringarna. Det kan i dag vara svért att veta vad som krivs i
de fall foretaget bedriver bide jordbruk- och histverksamhet. Det
skulle ocks3 fortsatt ge en negativ signal om att histféretagande
inte ir en areell niring och niringsverksamhet pd motsvarande sitt
som jordbruk och ocksd negativt paverka sdvil niringens attraktions-
kraft som mojligheterna att utveckla histféretagandet 1 Sverige.
Inget ytterligare alternativ in det utredaren féreslagit, det vill siga
lika villkor 1 frigan for histféretagare som for andra féretagare inom
de areella niringarna, har befunnits limpligt och proportionerligt.

6.4.4  Konsumentkoplagen

Utredaren har limnat f6ljande f6rslag nir det giller konsument-
koéplagen:

e Regeringen tar initiativ till en lagindring som medfér att regler-
ingen av niringsidkares foérsiljning till privatpersoner undantar
kop av histar frén konsumentkdplagens tillimpningsomride.

Mainga histar siljs i dag av féretag till privatpersoner, vilket omfattas
av konsumentkoéplagens bestimmelser. Av dessa framgér att det dr
niringsidkaren som svarar f6r fel pd ett levande djur som visar sig
inom 6 ménader. Ett antal histar kommer vid f6rdjupad underssk-
ning visa sig ha nigon defekt eller en latent sjukdom som 1 domstol
kan riknas som ett fel siljaren ska ansvara f6r enligt lagen. Foreta-
garna som siljer histar stdr 1 dag oproportionerligt hég risk med
den linga &ngertid som giller och de rittsliga processer och skade-
stdnd som kan uppstd i efterhand.

For levande djur dir priset éverstiger en tiondel av prisbasbe-
loppet ger konsumentkodplagen dock méjlighet fér niringsidkaren
och konsumenten att avtala om undantag frin konsumentképlagen
s att fel pd det levande djuret som visar sig inom 6 manader inte ska
anses vara ett fel som niringsidkaren svarar f6r. Siljaren kan dock
férvintas vara 1 underlige nir det giller viljan att komma 6verens 1
ett avtal.

En konsument ir oftast i underlige gentemot niringsidkaren, och
syftet med konsumentkdplagen ir bland annat att jimna ut detta
styrkeforhillande. Nir det giller kop av histar dr dock siljaren ofta
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en mindre aktdr som genomfdr enstaka forsiljningar. I en sddan
situation ir bedémningen att det finns en bittre balans mellan képare
och siljare. Utredaren anser att konsumentképlagen inte tar tillrick-
lig hinsyn till de sirskilda férhillanden som rider vid kép av levande
djur och att det inte dr limpligt att hantera djur som materiella ting
1 konsumentképlagen och limnar dirfor ovanstdende forslag. Forsla-
get ir i linje med ett tillkinnagivande till regeringen' om att kép av
dyrare levande djur ska undantas frin konsumentképlagens tillimp-
ningsomride. Med dyrare djur avsdgs djur dir priset dverstiger en
tiondel av prisbasbeloppet.

D3 utredningen inte haft i uppdrag att limna nigra lagstiftnings-
forslag, foresldr utredaren att regeringen tar initiativ till en lagindring.

Om ingen dtgird genomfors kommer dagens situation att kvarsta.
Det gor att siljarna dven fortsittningsvis fir st en oproportioner-
ligt hog risk, med konsekvens att siljaren kan verviga att inte silja
till privatpersoner. Rittsliga processer och skadestdndskrav kan fér-
vintas liksom risk fér djurlidande. Histarna kan riskera att hamna i
limbo mellan képare och siljare och ges simre omvardnad p& grund
av oklarheter kring ansvar och kostnader under tiden tvisten pagar.

Den nédvindiga férindring som utredaren ser, och ocksa foreslar,
ir att regeringen tar initiativ till en lagindring s att kop av histar
undantas frén konsumentkdplagens tillimpningsomride. Ett ytter-
ligare alternativ att utreda kan vara verféring av bestimmelserna
fran konsumentképlagen till koplagen. D3 utredningens uppdrag
inte omfattar att féresld lagstiftning har inte heller f6r- och nack-
delar med olika lagstiftningsindringar kunnat genomféras. Dirfor
limnas frigan tll regeringen f6r vidare utredning och hantering.

6.4.5 Minskad regelbérda och okat stod
i det administrativa arbetet

Utredaren har limnat foéljande férslag om regelférenkling och admi-
nistrativ borda:

e Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att s ldngt mojligt
minska det totala antalet bestimmelser inom Jordbruksverkets
ansvarsomrdde som giller histverksamheter.

! Riksdagen. 2022. Tillkinnagivande bet. 2021/22:CU3, rskr. 2021/22:212.
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o Regeringen ger Jordbruksverket ett separat dterrapporterings-
krav om arbetet med att minska antalet bestimmelser som giller
histverksamheter.

o Tillvixtverket fir ett uppdrag att utveckla verksamt.se for hist-
verksamheter 1 samrdd med branschen.

En alltmer omfattande regelbérda och administration ir en bidrag-
ande orsak till att histigare inte 6vergdr frin hobby till niringsverk-
sambhet, att befintligt féretagande férsvaras och att féretagsutveck-
ling f6rdrojs, eller till och med hindras. Utredaren bedémer att det
finns behov av att utvirdera och, dir s ir méjligt, minska det totala
antalet bestimmelser som omfattar histhillning inom Jordbruks-
verkets ansvarsomride. Detta ir utéver det uppdrag om regelfor-
enklingar som regeringen redan gett till flera myndigheter, inklusive
Jordbruksverket. Med utredarens férslag om separat dterrapporter-
ingskrav till Jordbruksverket blir regelarbetet tydligt, inte minst f6r
histféretagarna, vilket ir en viktig signal som kan bidra till fler in-
vesteringar i féretagande. En dterrapportering medger ocksd att om-
fattningen av bestimmelser pa histomridet littare kan f6ljas dver tid.

Flera myndigheter samlar foretagsinformation och
foretagstjinster f6r den som ska starta eller driver foretag pa sajten
verksamt.se, som ir ett bra stod for foretagare. Genom att ta del av
verktyget kan det administrativa arbetet underlittas och minska. Det
kan dven sinka troskeln for de som dverviger att gd frin hobby till
niringsverksamhet med hist. Utredaren ser att det finns goda skl
att utveckla tjinsten verksamt.se for histverksamheter, bland annat
genom de checklistor som finns f6r olika branscher, och foreslar
dirfor ett sddant uppdrag till Tillvixtverket.

Om inga 4tgirder vidtas pd omridet férvintas den totala regel-
boérdan fortsitta oka, vilket forsvarar for histhillarna och minskar
viljan att investera 1 histforetag. Om verksamt.se inte utvecklas for
histverksamheter kvarstdr dagens situation.

Nigra alternativ nir det giller att minska den totala regelbordan,
annat in att som foreslds utvirdera och s lingt mojligt utmonstra
viss del av lagstiftningen, har inte kunnat ses.
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6.4.6  Veterinara fragor

P4 det veterinira omridet f6reslar utredaren att regeringen tillsitter
en utredning avseende mojligheten att:

¢ Ge andra yrkesk&rer in veterinir, exempelvis seminassistenter
och husdjurstekniker, méjlighet att efter utbildning utféra ultra-
ljudsundersokningar infér seminering och driktighetsundersok-
ning av ston.

e Ta fram krav pd utbildningar f6r exempelvis seminassistenter
och husdjurstekniker for ultraljudsundersékningar infér insemi-
nation samt driktighetsundersokning av ston.

o Inféra villkorad likemedelsanvindning, ViLA, tll niringsverk-
samheter med hist samt utreda hur denna bor vara utformad.

o Inkludera transport av histar fér avel och veterinirvird i1 undan-
taget frin kravet pd hilsointyg vid transporter inom Norden.

De huvudsakliga problemen nir det giller det veterinira omridet
kopplat till histhllning handlar om veterinirtillgdngen dygnet runt.
Det giller bdde jour och beredskap samt praktiserande seminveteri-
nirer. Det skapar problem fér histhillarna nir veterinir inte finns
att tillgd inom rimligt avstdnd. Det tar tid, 6kar kostnaderna och
risktagandet 1 féretagandet samt kan pdverka djurskydd och djur-
hilsa negativt. Ytterligare problem som identifierats handlar om
transporter av histar inom Norden. Att f6lja TRACES NT (Trade
Control and Expert System, EU:s gemensamma digitala plattform
for att spara och 6vervaka bland annat sindningar av levande djur)
och ha hilsointyg vid transporter av hist for avel och veterinirvird
krivs 1 dag vid transporter inom Norden (Danmark, Finland, Norge
och Sverige). Transporter mellan dessa linder f6r andra syften sisom
utstillningar, idrotts- eller kulturevenemang ir undantagna frin kra-
vet. Att transporter av histar for avel och veterinirvard inte omfattas
av undantaget i dag utgor ett reellt hinder f6r histhillarna och 6kade
kostnader. Det kan ocks8 paverka djurvilfirden negativt, bland annat
genom lingre transporter. Beroende pd var histen finns kan det vara
en kortare stricka och enklare att 8ka till ett annat nordiskt land for
veterinirvird eller med ett sto f6r betickning. Det ir dven konkur-
renshimmande om det finns hinder f6r att soka veterinirvard pd
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andra sidan landsgrinsen. Att utbyta avelsmaterial med andra linder
ir efterstrivansvirt 1 syfte att nd s hog kvalitet pd histarna som
mojligt. I stillet f6r att som 1 dag hindras, bor avelsutbyte mellan
linder stimuleras.

Problemen pd det veterinira omridet kan sammantaget bade pa-
verka viljan att starta ett nytt féretag och att driva vidare ett befint-
ligt histforetag, sirskilt pd landsbygden dir avstinden ir stérre och
veterinirbristen kan vara in mer tydlig. Utredaren limnar dirfér f6r-
slag inom det veterinira omridet enligt ovan som bedéms underlitta
histforetagandet, bidra till att minska veterinirbristen och stirka
djurskydd och djurhilsa.

For att s8 ldngt mojligt dtgirda problemen pd det veterinidra om-
ridet finns behov av nya 16sningar som kompletterar det traditionella
arbetet som exempelvis att andra professioner tilldts ersitta vissa av
veterinirens uppgifter samt inférande av det befintliga arbetssittet
villkorad likemedelsbehandling, VIiLA, dven till niringsverksamheter
med hist. Med ViLA fir djurigaren pd delegation av veterinir, efter
utbildning och under veterinir éversyn, sjilv behandla vissa 1 f6rvig
bestimda symptombilder.

Bristen pd veterinirer i allminhet, och praktiserande seminvete-
rinirer i synnerhet, kan ocksd dtminstone till del avhjilpas genom
inférande av nya arbetssitt. Risken for att seminstationer och stu-
terier tvingas ligga ner sin verksamhet férvintas minska om andra
yrkeskdrer efter utbildning tilldts ersitta vissa av seminveterinirer-
nas uppgifter, vilket utredaren féresldr. Utredarens f6rslag bedoms
dessutom bidra till att histtransporter till veterinir, stuteri eller
seminstation inte riskerar att bli lingre in 1 nuliget. Det finns en
risk att transporttiderna kan bli lingre om stuterier och seminverk-
samheter tvingas avveckla pa grund av brist p& nédvindig veterinir
kompetens. Risktagandet i foretagen minskar ocksd med utredarens
forslag, vilket kan medféra att fler vigar ta steget frdn hobby till fore-
tagsverksamhet med hist. Med férslaget att infora VIiLA till hist kan
ocksd djurvilfirden forbittras genom snabbare dtgirder vid vissa
symptombilder som omfattas av ViLA. Inférande av ViLA-Hist
innebir dessutom att det forebyggande djurhilsoarbetet utvecklas.
Det dr minst lika viktigt att histar omfattas av ett organiserat fore-
byggande djurhilsoarbete som andra lantbruksdjur, dir flera djur-
slag redan omfattas av ViLA.
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Utredarens forslag att regeringen tar initiativ till en utredning
om mdjligheten att ge andra yrkeskdrer in veterinidrer mojlighet att
efter utbildning utféra ultraljudsundersékningar infér seminering
och driktighetsundersokning av ston kriver att det ocks finns rele-
vant utbildning f6r dessa yrken om de ska kunna {3 ett utékat ansvar.
Det bor dirfor dven ingd 1 den foreslagna utredningen att ta fram
krav pd utbildningar f6r ultraljudsundersékningar av ston fér andra
yrkesgrupper in veterinirer.

Om ingen 3tgird vidtas pd det veterinira omridet bedéms de
nuvarande problemen kvarstd med de risker och konsekvenser som
beskrivits ovan. Alternativa [8sningar har diskuterats, men inte
beddmts realistiska.

Nackdelar med férslagen ir att det ocksa kan finnas vissa djur-
skyddsrisker, bland annat nir det giller frigan om att l3ta andra
yrkeskarer, exempelvis seminassistenter och husdjurstekniker, f3
mojlighet att efter utbildning utféra ultraljudsundersékningar infor
seminering och driktighetsundersékning av ston. Liknande férhél-
lande giller ett inférande av villkorad likemedelsanvindning f6r
vissa symptombilder, ViLA.

Sammantaget finns férdelar som kan stirka och underlitta hist-
foretagandet, férbittra djurskydd och djurhilsa samt pdverka vete-
rinirbristen i ritt riktning om de veterinira frigor som tas upp i ut-
redningen skulle [8sas. Samtidigt ir bedémningen att det kan finnas
vissa risker och att dessa frigor dirfor behover utredas vidare samt
att specialistkompetens krivs for detta. Dirfor foreslir utredaren
att samtliga veterinira frigor ovan ska utredas. D4 det finns ett p3-
giende regeringsuppdrag” att utreda utformningen av en tillginglig,
hillbar och effektiv veterinirberedskap ligger inte utredaren nigra
forslag nir det giller den veterinira beredskapen.

6.4.7  Yrkesutbildning fér hastndringen

Utredaren har limnat féljande forslag om effektiva och indamails-
enliga utbildningar som ticker histniringens och arbetsmarknadens

behov:

2 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 2024. Uppdrag att utreda utformningen av en
tillgiinglig, hillbar och effektiv veterindr beredskap. 1.12024/01428.
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e Regeringen ger Skolverket ett uppdrag att ta fram yrkespaket
for histskotare respektive anliggningsskdtare f6r gymnasial
vuxenutbildning.

e Regeringen ger Myndigheten {6r yrkeshogskolan ett &terrappor-
teringskrav avseende beslut om yrkeshégskoleutbildningar inom
hist. I dterrapporteringskravet ska framga hur kontakt har skett
med relevanta organisationer pd nationell nivd inom histniringen.

e Regeringen tillser att yrkeshogskoleutbildning inom hist inklu-
deras i forslaget om stabila forutsittningar for investeringstunga
utbildningsmiljéer, férutsatt att forslaget frén utredningen Fram-
tidens yrkeshogskola (SOU 2023:31) tas vidare.

Det behévs yrkesutbildningar f6r sdvil vuxna som ir intresserade
av att arbeta 1 histverksamheter som f6r de som redan ir yrkesverk-
samma inom histniringen. Det finns bland annat sirskilt en brist
pd personer som har utbildning till histskétare eller kompetens for
att ta hand om anliggningar och fastigheter inom histniringen. Si-
dana utbildningar pd gymnasial nivd bér kunna erbjudas bide inom
folkhogskola och inom komvux. Det kan dven finnas méjlighet att
genomfora en liknande utbildning inom ramen {ér nationell yrkes-
utbildning enligt modell frin yrkeshogskolan om en sddan perma-
nentas efter den pdgdende piloten. Férdelen med folkhdgskola och
nationell yrkesutbildning ir att det dr utbildningsformer som ir flex-
ibla och kan verka i nira samarbete med branschen. Folkhégskolan
ir dock begrinsad av att den fysiskt finns pa relativt £3 platser. For-
delen med komvux ir att det dr utbildningar som kan erbjudas i hela
landet. Det ir rimligt att anta att kommuner kommer séka samarbete
med exempelvis gymnasieskolor inom naturbruk. Dessa olika alter-
nativ kompletterar varandra p4 ett bra sitt. Om ingen dtgird vidtas
riskerar problemet med brist p utbildad personal inom dessa yrken
att kvarstd. Det dr dirfor limpligt att Skolverket fir ett uppdrag att
ta fram yrkespaket f6r histskdtare respektive anliggningsskotare som
stdd f6r en sidan gymnasial vuxenutbildning inom komvux. Detta
ir ndgot som ir en naturlig del i Skolverkets ansvar och myndigheten
har tidigare tagit fram ett stort antal yrkespaket inom olika omréden.
Utbildning inom yrkeshoégskolan ska ha sin grund 1 kunskap
som genererats dels 1 produktionen av varor och tjinster, dels 1 veten-
skap, samt utvecklas och bedrivas i nira samverkan med arbetslivet.
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Det ir en eftergymnasial utbildningsform som ir mycket vil limpad
for vissa yrken inom histniringen, till exempel hovslagare. Myndig-
heten for yrkeshogskolan (MYH) férvintas genom sin omrides-
analys ha kunskap om behov av viss yrkeskompetens nationellt.
I modellen f6r yrkeshégskolan ingdr ocks3 att de som vill starta en
utbildning inom yrkeshdgskolan dven méste gora en lokal och regional
analys av kompetensbehovet i sin ansékan. MYH ligger stor vikt vid
bedémningar frin enskilda lokala féretridare utan att myndigheten
har kontakt med histniringens organisationer pa nationell niva. Be-
rittigade lokala behov kan ibland behéva stillas mot nationella behov
vid svdra avvigningar 1 hird konkurrens om utbildningsplatser. Ett
terrapporteringskrav f6r MYH om grunden f6r myndighetens be-
slut om utbildningar inom hist kan ge en bittre transparens och
bidra till en bittre dmsesidig forstielse for skilen till besluten. Detta
ir en friga som dven kan berdra fler branscher som har yrkeshogskole-
utbildning. Om ingen 3tgird vidtas finns en risk att dessa investerings-
tunga utbildningar med stora behov av lingsiktiga férutsittningar
inte lokaliseras dir de gor mest nytta ur ett nationellt perspektiv.
Utbildningar inom hist kriver i minga fall stora praktiska resur-
ser som dr mycket kostnadskrivande att bygga upp, vilket ir ett pro-
blem som delas med andra investeringstunga utbildningar. Stabila
forutsittningar for utbildningsanordnare ir generellt en framgéngs-
faktor for att uppritthdlla och utveckla kvaliteten 1 utbildningarna.
Stabila férutsittningar for investeringstunga utbildningsmiljéer ir
dirfor synnerligen relevant fér utbildningar inom hist. Utredarens
forslag dr yrkeshogskoleutbildning inom hist bor inkluderas 1 for-
slaget om stabila forutsittningar for investeringstunga utbildnings-
miljéer, om forslaget frin betinkandet Framtidens yrkeshégskola
(SOU 2023:31) tas vidare. Det finns flera tinkbara kandidater, inte
minst histniringens riksanliggningar som redan har ett liknande upp-
drag frin histniringen. P4 si sitt kan ocks synergieffekter uppnis.
Om inte detta gors finns risk att investeringstunga ndédvindiga ut-
bildningar inte kommer till stdind d4 utbildningsanordnare bedémer
att den ekonomiska risken att starta och driva dem ir fér stor.
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6.4.8 Breddning av deltagande i hastverksamheter

Utredaren har limnat foljande forslag om atgirder som tillginglig-
gor histsporten for fler barn och unga 1 hela landet, med sirskilt
fokus pd omriden dir utanfoérskapet ir stort:

e Regeringen ger uppdrag till Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCEF) att tillse att det finns ett riktat
statligt stdd for féreningar f6r barn och unga med histverksam-
het utanfér idrottsrorelsen.

En strukturerad fritid med aktiviteter som ir organiserade, ledar-
ledda och regelbundna har positiva effekter pd barns fysiska och
psykiska hilsa. Utredaren ser stora mojligheter f6r dkat deltagande
1 histverksamheter genom att erbjuda fler aktiviteter 1 stallmiljo
som inte ir direkt férknippade med ridning eller kérning. Ridsko-
lornas anlidggningar med sin sirskilda stallmiljé kan vara en resurs
for andra fritidsaktiviteter, exempelvis kipphistar, lixlisning, spel
och pyssel etcetera. Utredaren menar att det ir goda exempel dir
fokus mer specifikt dr pd individens utveckling, jimfért med rid-
skolornas ordinarie verksamhet dir det ir histen som ir 1 centrum.
Utredaren bedémer att en breddning av aktiviteter kan vara ett sitt
att pd sikt bredda histsporten till fler mdlgrupper exempelvis barn
och unga frin socioekonomiskt utsatta omriden. Det ligger alltsd

i samhillets intresse att barn och unga har meningsfull fritid och
verksamheter som inbegriper djur har en férstirkt positiv effekt.
Genom att investera 1 fritidsaktiviteter f6r barn och unga kan sam-
hillet ocks begrinsa de samhillskostnader som i senare skede kan
uppstd pd grund av psykisk ohilsa, utanférskap och kriminalitet.
Staten bor dirfor ta ett stdrre ansvar for att skapa mojlighet for att
fler ska kunna delta i histverksamheter.

Verksamheter {6r barn och unga vid ridskolor dr oftast knutna
till ridsportens féreningar. Utredaren bedémer dock att det f6r att
bredda verksamheten kan vara bra ett det startas féreningar som inte
ir en del av idrottsrorelsen utan mer specifikt inriktade pd barn-
och unga med sdvil andra f6rutsittningar som andra histintressen
in ridning. En del 1 féreningarnas fokus ska vara att erbjuda verk-
samhet 1 stallmiljé f6r barn och unga i olika former av socialt, eko-
nomiskt eller kulturellt utanférskap. Detta skulle mojliggora att
fler barn frin socioekonomiskt utsatta omriden kan delta i histverk-
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samheter. Ett statligt stod bedéms ge ett stort incitament att bilda
féreningar for att nd nya mélgrupper for deltagande 1 histverksam-
heter. Utan riktade medel kan det vara svirt att i praktiken 3 till
stdnd en sidan hir bred satsning pd nya mélgrupper f6r deltagande
1 histverksamheter.

Det finns redan 1 dag mojlighet att s6ka organisationsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer och projektbidrag till organisa-
tioners arbete for barn och ungdomar pa lokal niv3. Ett exempel ir
medel som férdelas av MUCF genom ett sirskilt statsbidrag. Reger-
ingen bor dirfér ge MUCEF i uppdrag att aktivt prioritera statligt
stdd for att starta och bedriva fritidsaktiviteter for foreningar med
aktiviteter vid anliggningar for histverksamhet utanfor idrottsro-
relsen. Inledningsvis kan en pilotverksamhet ske genom en sirskild
prioritering inom den befintliga budgetramen for det aktuella stats-
bidraget, men f6r en bred verksamhet 6ver hela landet kan ytterlig-
are medel pd sikt behova skjutas till. Om ingen &tgird vidtas bedomer
utredaren att mojligheten till en breddning av aktiviteter for att pd
sikt bredda histsporten till fler mdlgrupper forsvaras. Samhillet gir
ocksd miste om en mojlighet att 1 hogre grad anvinda stallmiljon
som resurs f6r en bredare personlig utveckling fér barn och unga
som annars riskerar utanférskap.

6.4.9 Investeringar och drift av anldggningar for ridskolor

Utredaren har limnat féljande forslag om dtgirder som tillginglig-
gor histsporten for fler barn och unga 1 hela landet, med sirskilt
fokus pd omriden dir utanférskapet ir stort:

e Staten forstirker det anliggningsstéd som férdelas av Riks-
idrottsférbundet.

e Regeringen ger Jordbruksverket 1 uppdrag att se 6ver mojligheten
att infora ett investeringsstdd for fritids- och idrottsanliggningar
pd liknande sitt som inom ramen f6r landsbygdsprogrammet
2014-2020 i nista programperiod fér GJP.

e Regeringen inrittar en anliggningsfunktion enligt den modell
som inrittades i Danmark &r 1994 (Lokale og Anlegsfond).

e Regeringen infor ett sirskilt statligt stod for drift av anligg-
ningar f6r ridskolor.
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Kostnader for investeringar och drift av anliggningar ir en central
friga for Sveriges alla ridskolor. Histhllning ir en verksamhet som
pagdr dygnet runt alla dagar i veckan, &ret om. Histar och anligg-
ningar for histar kriver dirfor resurser f6r kontinuerlig skotsel, dven
under de tider som de inte anvinds f6r idrott eller andra aktiviteter.
Ridskoleverksamheter har flera tunga kostnadsposter som tillsam-
mans sirskiljer dem frdn andra idrotts- och fritidsaktiviteter. Till
att borja med har anliggningarna f6r ridskoleverksamhet kostnader
for investeringar och underhall av bland annat stall, ridhus och rid-
banor. Den hir sortens kostnader delar ridsporten med vissa andra
anliggningstunga idrotter. En kostnadspost som sirskiljer histsporten
frdn andra ir kostnaderna f6r djuren. Ridskolorna har stora kost-
nader for inkdp av histar och ponnyer och histhéllning kriver kon-
tinuerlig skétsel av djuren och kostnaderna omfattar bland annat
foder, forsikringar, veterinirvird, hovvird och loner. Det finns inte
motsvarande kostnadsborda f6r 6vriga idrotts- och fritidsaktiviteter
och kostnaderna ticks 1 nuvarande system av de jimforelsevis hoga
avgifter som tas ut av de aktiva. Detta dr en grundférutsittning f6r
all histsport och de ekonomiska villkor som ridskolan har fér detta
ir helt avgérande f6r vilken nivd som ridavgiften ir f6r deltagarna.

Det ir ocksi viktigt att notera att ridskoleverksamhet bedrivs i
minga olika driftsformer. Agandet kan vara kommunalt, privat eller
genom en forening. Det vanligaste ir att driften skéts av féreningar
eller privata entreprenérer. Det vilar ett generellt ansvar pd alla som
ansvarar for investeringar och drift av anliggningarna att vara s kost-
nadseffektiva som mojligt. Kommunernas engagemang och mojlig-
heter att bidra till verksamhet vid ridskolor skiljer sig generellt dt
mellan kommunerna runt om 1 landet.

Minga anliggningar i landet behéver tillginglighetsanpassas eller
har ett eftersatt underhdll efter att ha varit 1 drift under ménga ér.
Utredaren foreslar tre olika mojligheter till stéd for investeringar
1 anliggningar. Dessa tre forslag har ndgot olika profil, men bedéms
komplettera varandra. Riksidrottsférbundet (RF) fordelar drligen
medel till ett anlidggnings- och idrottsmiljéstdd som ska ge tillgdng
till indamélsenliga, hillbara och trygga idrottsmiljéer. Ett av idrotts-
rorelsens prioriterade omriden ir just att 6ka tillgingligheten till
anliggningar och idrottsmiljder fér personer med funktionsnedsitt-
ningar. Ar 2024 fick RF ett utokat anliggningsstéd pa 130 miljoner
kronor som en del i forberedelser f6r inférande av fritidskortet. Totalt
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fordelades drygt 170 miljoner kronor medan ansékningarna om stéd
var pd 380 miljoner kronor. RF bedémer att den reella éversokningen
ir hogre eftersom ménga ansékningar i dialog med féreningen inte
skickas in di stodet fér omrddet ir slut. Det hoga séktrycket visar
pd att det finns en stor efterfrigan pa stod till anliggningar och
idrottsmiljder och regeringen bor dirfor 1 budgetproposition till
riksdagen foresld att anslaget férstirks dven kommande &r. Detta ir
en insats som kan ge effekt pd relativt kort tid eftersom stodet kan
fordelas inom ramen f6r en befintlig struktur till dem som erbjuder
en verksamhet som ir ansluten till Riksidrottsférbundet.

Jordbruksverket férdelade inom ramen f6r Landsbygdspro-
grammet ett investeringsstdd for fritids- och idrottsanliggningar
2014-2020. Stodet var efterfrigat 1 ansokningar, fungerade praktiske
for myndigheten och fyllde avsedda behov samt vinde sig till en
bredare del av niringen d& det inte var avgrinsat till endast idrotts-
rorelsen. Utredaren foresldr att regeringen ger Jordbruksverket 1
uppdrag att se dver mojligheten att infora ett investeringsstdd for
fritids- och idrottsanliggningar pd liknande sitt i nista programperiod
for GJP.

Det tredje forslaget nir det giller investeringar handlar om att
regeringen ska inritta en nationell anliggningsfond enligt den modell
som finns i Danmark sedan 1994. Lokale og Anlegsfonden (LOA-
fonden) utgér en sjilvstindig institution under Kulturministeriet.
Fonden férdelar medel bide till offentligt 4gda anliggningar och
privata anlidggningar. En férdel med en nationell fond kan vara att
utjimna lokala eller regionala skillnader, att den kan vara neutral 1
forhallande till 4gar- och driftsformer samt att det skapar en stabili-
tet over tid att den inte dr beroende av snabba omprioriteringar 4t
ena eller andra hillet inom ramen for statsbudgeten. Det finns flera
delar att utreda innan en sddan modell kan inféras 1 Sverige, exempel-
vis finansiering, dgarskap for anliggningar, balansen mellan statlig
styrning och det kommunala sjilvstyret etcetera. Detta forslag dr det
av de tre forslagen om stéd for investeringar 1 anliggningar som
kommer ta lingst tid att genomfora.

Utredaren bedémer att dessa tre forslag kan komplettera varandra,
genom att de har olika profil och har olika tidsperspektiv f6r genom-
forande. I det fall de kommer att finnas tillgingliga samtidigt behéver
det sikerstillas hur de férhiller sig till varandra s att det inte blir
mdjligt med dubbelfinansiering f6r enskilda investeringsprojekt.
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De konsekvenser som bedéms uppstd om ingen tgird vidtas ir att
firre anliggningar kommer tillginglighetsanpassas och att kostna-
derna for investeringar i anliggningar tvingar upp kostnaden fér del-
tagande 1 histverksamheter och dirmed férsvarar att tillgingliggora
dem fér fler barn och unga.

Ett sitt att gora ridsporten tillginglig for fler ir att se till act kost-
naden for deltagande 1 aktiviteter vid ridskolor kan héllas s3 18g som
mojligt. Ett sdrskilt statligt stod for drift av anliggningar for ridsko-
lor skulle bidra till att sinka kostnaderna for deltagande och 6ka
mojligheten for fler att delta 1 histverksamheter. Ett st6d bor vara
direkt relaterat till verksamhetens omfattning f6r barn och unga,
det vill siga inte till anliggningens storlek i sig. Det bor finnas en
flexibilitet 1 systemet som medger att ridskolor vid behov kan hoja
avgifterna for deltagande samtidigt som man tar emot stédet. Limp-
ligen bor stddet utbetalas till ridskolorna i efterhand efter ansékan
baserad pd data frdn beviljat LOK-st6d’. Det finns cirka 500 ridsko-
lor i Sverige inklusive de for islandshist, vilket bor generera lika
mdnga ansékningar arligen. Stédet bor vidare vara neutralt 1 forhal-
lande till dgar- och driftsformer. Stddet kan efter ansékan fran rid-
skolor antingen férdelas via Jordbruksverket, linsstyrelserna eller
mdijligen genom Riksidrottsférbundet. Det kan behovas en sirskild
ny forordning for statsbidrag for att fordela ett sddant stdd, bero-
ende pd hur det ska finansieras. Konsekvensen som bedéms uppstd
om ingen &tgird vidtas ir att kostnaden f6r deltagande 1 histverk-
samheter fortsitter att 6ka och dirmed forsviras mojligheten att
tillgingliggéra dem f6r fler barn och unga.

6.5 Analys av forslag som lamnas

Vid framtagandet av analysen har, 1 enlighet med Férordningen om
konsekvensutredningar 2024:183, hinsyn tagits till den vigledning
som Ekonomistyrningsverket ansvarar {6r enligt 15 §. Utredningen
ska ta fram en beskrivning och berikning av férslagens kostnader och
intikter f6r staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda.
Om nigon del av analysen inte kunnat géras motiveras detta nedan.

3 Forkortningen LOK str fér statligt lokalt aktivitetsstdd, och avser att stédja idrottslig
foreningsverksamhet {6r barn och ungdomar mellan 7 och 25 &r (f6r deltagare med funk-
tionsnedsittning finns ingen 6vre dldersgrins).
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6.5.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Statens kostnader for forslagen bestar av fyra delar: ekonomiska kon-
sekvenser f6r anliggningsstdd, ekonomiska konsekvenser av en ut-
6kning av stdd och ersittningar i GJP, ekonomiska konsekvenser
for statliga myndigheter samt ekonomiska konsekvenser f6r Reger-
ingskansliet.

Ekonomiska konsekvenser for anliggningsstod

Medel for att forstirka anliggningsstod
som fordelas av Riksidrottsforbundet

Den 18 april 2024 beslutade regeringen att avsitta 100 miljoner kro-
nor till Riksidrottstérbundet f6r att forbereda for inférandet av fri-
tidskortet fér barn och ungdomar med fokus pd 6kad tillging till
anlidggningar och idrottsmiljder. Syftet med stodet var att stirka
och tillgingliggdra verksamheter fér barn och unga 1 kommuner
over hela landet med en stor andel barn i1 ekonomiskt svaga hushall,
rekrytering och utbildning av ledare samt att 6ka mojligheterna for
barn och unga med funktionsnedsittningar att hitta till och delta i
foreningsidrotten. I november 2024 beslutade regeringen om ytter-
ligare 30 miljoner kronor fér indamélet. Riksidrottsférbundet har
fatt in ansdkningar som motsvarar mer dn 380 miljoner kronor och
bedomer att den reella 6versokningen ir innu hogre eftersom manga
ans6kningar i dialog med féreningen inte skickas in d& stodet fér om-
ridet ir slut. Utredaren bedémer att di behovet ir stort bor reger-
ingen gora en férnyad satsning for 2026. Finansiering och genom-
forande av forslaget bér kunna goras inom ramen f6r budgetarbetet
pa samma sitt som vid den tidigare satsningen som regeringen genom-
forde for 2024.

Medel for att kunna infora ett sirskilt statligt stod
for drift av anliggningar for ridskolor

Utredaren bedémer att det finns en betydande skillnad 1 forutsitt-
ningar for drift av anliggningar med histhdllning jimfért med andra
anliggningar f6r idrotts- och fritidsaktiviteter fér barn och unga.

Utredarens férslag om ett statligt stod f6r drift av anliggningar for
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ridskolor innebir att medel behover avsittas 1 statsbudgeten for
detta indamal. Utredaren bedémer att ridavgifterna for deltagare

1 huvudsak kommer att minska i direkt proportion till en sidan sats-
ning frin statens sida, eftersom alla kostnader for driften direkt be-
lastar ridavgifterna. Det bor dock vara en del i villkoren fér att {3 ta
del av stodet att ridskolorna kan visa detta vid en kontroll. Stédet
boér vara direkt relaterat till verksamhetens omfattning f6r barn och
unga, det vill siga inte till anliggningens storlek 1 sig. Det bor vidare
vara neutralt 1 férhillande till dgar- och driftsformer for ridskolan.
Malet ir att mojliggora for fler att delta 1 histverksamheter.

Enligt Riksidrottsférbundet* ir en genomsnittlig triningsavgift
for deltagare 1 ridsport cirka 10 000 kronor per &r och under 2023
har LOK-stod utbetalats for deltagande av 64 730 unika individer
i &ldrarna 7-25 &r i ridsport. Till detta kommer 949 unika individer
for islandshist. Det idr svirt att bedoma hur priskinslig triningsav-
giften ir, det vill siga hur efterfrigan frin deltagarna forindras vid
en dndring av kostnaden for ridning. Ett antagande ir att for att 6ka
deltagande med 10 procent krivs en reducering av triningskostna-
den med 20 procent. Det innebir att den genomsnittliga kostnaden
for deltagarna behéver minska med cirka 2 000 kronor. Fér att sinka
triningsavgifterna med cirka 20 procent krivs att 130 miljoner kronor
avsitts for det befintliga underlaget och ytterligare 13 miljoner kro-
nor f6r den 6kade volymen. Det finns dven vissa kostnader fo6r admi-
nistration av ett sidant stod, bide for staten och for ridskolorna.
Utredaren bedomer att staten bor avsitta totalt 145 miljoner kronor
for andamalet.

Utredaren har évervigt en alternativ [8sning, nimligen mojlig-
heten att inféra en differentiering av fritidskortet baserat pa vilken
aktivitet det ska anvindas for. Det framgr av liggande forslag att
fritidskortet ska limnas arligen med tv8 olika belopp fér att utjimna
skillnader mellan olika socioekonomiska grupper. Det kvarstir dock
att olika idrotter ir forknippade med olika kostnader. Ett inférande
av differentierade nivier i fritidskortet, baserat pa vilken aktivitet
det ska anvindas for, kan bidra till att deltagande utjimnas mellan
olika idrotter och andra aktiviteter och dirmed skulle tillginglig-
heten till bland annat histsport kunna 6ka. En differentiering skulle
bland annat medféra en 6kad administration f6r staten och férening-

* Riksidrottsforbundet. 2024. Rapport Smakar det s kostar det — Om féréldrars kostnader for
barnens idrott. Riksidrottsforbundets FoU-serie 2024:5.
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arna, men det skulle § andra sidan visa att staten ser en vinst med
att intresset for en viss aktivitet tillits styra barns och ungas moj-
lighet att delta 1 exempelvis histsport, snarare dn férildrars ekonomi.
Sammantaget har utredaren dock valt att 1 stillet limna forslag om
ett direkt riktat std for drift av anliggningar f6r ridskolor.

Utredaren bedémer att eftersom insatsen bidrar till att minska
samhillets kostnader fér bland annat ohilsa, utanférskap och svarig-
heter med etablering pd arbetsmarknaden kan finansiering sokas
inom exempelvis utgiftsomride 9: Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, utgiftsomrdde 13: Integration och jimstilldhet, utgiftsom-
ride 14: Arbetsmarknad och arbetsliv samt utgiftsomride 16: Utbild-
ning och universitetsforskning.

Ekonomiska konsekvenser av en utékning
av stdd och ersittningar i GJP

Utredarens forslag om 6kad inkludering av histverksamheter 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken, GJP, medfér ekonomiska konse-
kvenser. Med forslaget kan det férvintas bli fler foretagare som kon-
kurrerar om begrinsade medel inom GJP, férutsatt att de totala med-
len inte forstirks. Det har inte gitt att berikna detta pd ett tillrickligt
sikert sitt. I samband med starten av férra programperioden i GJP
(2014-2020) gjorde dock Jordbruksverket vissa berikningar av de
ekonomiska konsekvenserna om kompensationsstddet dven skulle
omfatta histar. Skattningarna gjordes utifrin data frin Jordbruksver-
kets histundersokning 2010. D3 fanns det cirka 10 000 jordbruksfore-
tag med histar inom omridet dir man kunde f8 kompensationsstod
och dessa hade totalt cirka 63 000 histar. D4 kompensationsstédet
beriknas pd ett relativt komplicerat sitt och inte betalas for varje
djur direkt, dr det svirt att uppskatta kostnaden for att inkludera
histar. Det dr ocksd svart att férutsiga hur manga histar som ir aktu-
ellt att beakta di det beror pd hur minga ansékningar som gors och
hur ménga histar som skulle omfattas. Kostnaden om alla histar,
som enligt lantbruksregistret hélls pa jordbruksféretagen 2010, rik-
nades in har uppskattats av Jordbruksverket till i storleksordningen
80 miljoner kronor. Det motsvarade cirka 6 procent av den totala
budgeten f6r kompensationsstddet. Om stddet endast skulle riktats
till histar som anvinds f6r uppfédning och dragdjur hade kostnaden
blivit ligre. Kostnaden hade 4 andra sidan blivit hégre om ett even-
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tuellt st6d hade gjort att fler histar hade omfattats av definitionen
jordbruksforetag.

Ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter

Nedan redovisas kostnader {6r statliga myndigheter av utredarens

forslag.

Jordbruksverket

Utredarens férslag innebir flera uppdrag och dkade kostnader for
Jordbruksverket. Utredarens bedémning ir att Jordbruksverket
kommer att vara i behov av anslagsférstirkning.

Uppdraget att skapa forutsittningar och system for att kunna
fora statistik over histsektorns verksamheter bedéms kriva ett rela-
tivt omfattande utvecklingsarbete. Det handlar om uppdraget att ta
fram nédvindiga system och limpliga parametrar, bland annat antal
histar och anliggningar med hiist samt produktions- och lénsamhets-
métt, for att regelbundet kunna sammanstilla data och f6lja utveck-
lingen av histféretagandet och histniringen 1 Sverige. Uppdraget om-
fattar dven en satsning pd att utveckla system for, och inféra digitala
histpass som komplement till dagens fysiska pass. Under uppbygg-
nadsskedet ir beddmningen att ytterligare resurser behovs till Jord-
bruksverket motsvarande tv4 drsarbetskrafter. Direfter bor forsla-
gen inte medféra ndgon extra medelstilldelning.

Jordbruksverket har redan ett regeringsuppdrag att undersoka
finansieringsinstrument inom ramen fér GJP. Utredaren foreslar
ett tilligg om att undersdka om detta dven kan vara aktuellt for hist-
niringen. Det innebir ett visst merarbete, men det bedéms kunna
omfattas inom ramen for det ursprungliga regeringsuppdraget i
frgan, alternativt genom omprioriteringar av befintliga anslag.

Det féreslagna uppdraget till Jordbruksverket att s 1dngt moj-
ligt inom sitt ansvarsomride minska det totala antalet bestimmelser
som giller histverksamheter samt separat dterrapportera dessa regel-
indringar beddms rymmas inom myndighetens ordinarie féreskrifts-
arbete. Aven om det innebir vissa ytterligare analyser och utred-
ningar for att bland annat utvirdera olika bestimmelsers effekt bor
inga ytterligare medel tillskjutas. Detta d& utvirdering av befintliga
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bestimmelser bor vara en visentlig del av allt regelarbete och sdledes
ingd 1 myndighetens 16pande arbete.

Tillvéixtverket

Det foreslagna uppdraget till Tillvixtverket att utveckla foretags-
sajten verksamt.se for histverksamheter 1 samrdd med branschen
medfoér okat arbete. Det bedéms dock rymmas inom myndighetens
ordinarie ansvar och verksamhet.

Skolverket

Utredaren foreslar att Skolverket far ett uppdrag att ta fram yrkes-
paket for histskotare respektive anliggningsskotare for gymnasial
vuxenutbildning f6r att méjliggora for vuxna att kunna 3 en sddan
gymnasieutbildning inom Komvux. Uppdraget ir av mindre omfatt-
ning och utredarens bedémning ir att det kan genomféras inom
ramen for befintligt anslag.

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Utredaren foreslar att Myndigheten {6r yrkeshégskolan bor 3 dter-
rapporteringskrav for beslut om yrkeshdgskoleutbildningar inom
hist. Utredarens beddmning ér att det kan genomfdras inom ramen
for befintligt anslag.

Myndigheten for ungdoms- och civilsambdllesfragor

Utredaren foresldr att regeringen bor se till att det finns statligt st6d
for foreningar med histverksamhet utanfér idrottsrérelsen. Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bor dirfor fa 1 uppdrag
att aktivt prioritera statligt stdd for att starta och bedriva fritidsakti-
viteter f6r féreningar med aktiviteter vid anliggningar for histverk-
samhet utanfér idrottsrorelsen. Uppdraget dr av sédan omfattning
att utredarens bedémning ir att det kan genomféras inom ramen
for befintligt anslag.
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Ekonomiska konsekvenser f6r Regeringskansliet

Utredarens f6rslag innebir utéver kostnader for statliga myndig-
heter dven vissa andra kostnader for staten, men iven intikter vilket
redovisas hir. Forslagen som medfor ett dkat histféretagande och
fler arbetstillfillen 1 hela landet innebir 6kade intikter, bland annat
skatte- och avgiftsintikter. Omfattningen pd intikterna beror pd
vilka férslag som genomférs och hur vil de faller ut, men dven pd
utvecklingen 1 omvirlden och samhillet 1 6vrigt. Utredaren har inte
limnat nigra forslag som leder till direkta eller omedelbara intikter
for staten.

Utredarens férslag innebir dven féljande dtaganden som gene-

rerar kostnader {or staten utdver de kostnader for statliga myndig-
heter som redovisats ovan. Beredning och finansiering av dessa
forslag sker inom ramen fér Regeringskansliets prioriteringar.

Regeringen tillser att tillgdngen till finansiering for histforetagare
pd jordbruksfastighet underlittas genom att inkludera histfore-
tagare 1 investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft 1 GJP i nista
programperiod fér GJP.

Regeringen tillser att 6ronmirka delar av investeringsstddet for
okad konkurrenskraft 1 GJP till smi f6éretag och mindre inve-
steringar.

Regeringen tillser att Sveriges strategiska plan f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken, GJP, i nista programperiod inklu-
derar hist 1 djurtithetsberikningen for kompensationsstodet.

Regeringen tar initiativ till att justera bestimmelserna om bygg-
lov och strandskydd s att dven histhillning riknas upp d& areella
niringar preciseras.

Regeringen tar initiativ till en lagindring som medfér att regler-
ingen av niringsidkares forsiljning till privatpersoner undantar
kép av histar frdn konsumentkodplagens tillimpningsomrade.

Regeringen tillsitter en utredning avseende mojligheten att:

— Ge andra yrkeskdrer dn veterinir, exempelvis seminassistenter
och husdjurstekniker, méjlighet att efter utbildning utféra
ultraljudsundersékningar infér seminering och driktighets-
undersékning av ston.

453

Konsekvensutredning



Konsekvensutredning SOU 2025:58

— Utreda krav pd utbildningar fér exempelvis seminassistenter
och husdjurstekniker for ultraljudsundersékningar infér in-
semination samt driktighetskontroller av ston.

— Inféra villkorad likemedelsanvindning, ViLA, till niringsverk-
samheter med hist samt utreda hur denna bor vara utformad.

— Inkludera transport av histar fér avel och veterinirvard 1 undan-
taget frin kravet pd hilsointyg vid transporter inom Norden.

e Regeringen tillsitter en utredning for att underséka mojligheten
att inritta en anliggningsfond enligt den modell som inrittades 1
Danmark r 1994.

6.5.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen har inga direkta ekonomiska konsekvenser fé6r kommuner
och regioner. Med utredarens forslag kan bland annat férvintas ett
okat foretagande och fler arbetstillfillen 1 hela landet vilket 6kar kom-
munernas och regionernas intikter, bland annat i form av skattein-
tikter. Genom att gd relevant utbildning kan personer som fér nirva-
rande inte ir 1 sysselsittning {4 ett arbete inom histniringen, vilket
bér medféra att kommunernas utgifter for exempelvis ekonomiskt
bistdnd minskar. Det dr dock inte mojligt att géra en nirmare bedém-
ning av omfattningen av de 6kade intikterna eller minskade utgifterna.

Utredaren bedémer att det behévs mer offentlig finansiering
och lokal samverkan for att pd bista sitt anvinda histen som en
resurs for samhillet. I utredningen redogérs for flera goda exempel.
Kommuner och regioner kan dock 1 hégre utstrickning vara en part-
ner och bidra med finansiering. Utredaren bedémer att det finns
stora samhillsekonomiska vinster att géra om kommuner och regi-
oner 1 hdgre grad viljer att investera i insatser i nirtid for olika akti-
viteter med hist som kan bespara dem utgifter inom andra omriden
1 framtiden.

6.5.3  Ekonomiska konsekvenser for foretag

Flera av utredarens forslag bedéms ge forbittrad ekonomi for hist-
foretag genom 6kade mojligheter till I16nsamhet och investeringar.
Ett omride som tydligt bidrar till detta ir forslagen att histforetag
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1 visentligt hogre grad ska omfattas av stod och ersittningar inom
den gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU (GJP), pd motsvarande
sitt som andra jordbruksféretag. Fler histforetag ger ocksd ett ut-
okat underlag 1 andra led, som exempelvis fér foderproducenter, hov-
slagare, veterinirer och ridgivningsféretag. Det kan forvintas rendera
1 forbittrad ekonomi dven 1 dessa foretag. Detsamma giller foretag
som ger annan service till histforetagen som elektriker, VVS-montér
och entreprenadverksamheter.

Forutsittningarna och effekterna av utredarens forslag bedoms
variera sdvil mellan enskilda féretag som mellan olika verksamhets-
inriktningar. Det innebir bland annat att vissa enskilda histforetag
kan forvintas {4 storre effekt av forslagen dn andra. For vissa kan
det betyda att foretaget kan fortsitta med verksamheten och und-
viker avveckling, fér en del kan det leda till mojligheter att expandera
eller diversifiera och for andra kan det handla om att kunna starta
ett nytt histforetag. Forslagen bedéms pdverka minga foretags 16n-
samhet 1 positiv riktning. Det saknas statistik som visar hur l6nsam-
heten ser ut 1 dag 1 olika histverksamheter. En bedémning ir att
l6nsamheten varierar mellan enskilda féretag och mellan verksam-
hetsinriktningar dir vissa kan uppnd lénsamhet medan andra har
svért att uppnd det.

Vissa av utredarens forslag férvintas ge mer direkt ekonomisk
effekt 1 form av kostnadsbesparingar eller intiktsokningar. Andra
forslag kan underlitta verksamhetens drift och resultera 1 mer ling-
siktiga eller indirekta effekter. Det kan handla om minskat riskta-
gande 1 foretagsverksamheten, olika utredningars effekter samt upp-
drag till myndigheterna vad giller férbittrade mojligheter tll stod
och ersittningar men dven minskad administrativ bérda och regel-
bérda. Exakta berikningar av de ekonomiska konsekvenserna for
foretag ir dirfor inte mojlig.

Om histféretagare, 1 enlighet med utredarens forslag, ska i del
av stéd och ersdttningar i GJP p& motsvarande sitt som &vriga jord-
bruksforetag kan det medféra att konkurrensen om dessa medel
okar inom lantbrukssektorn. Jordbruksféretag som i dag fir del av
dessa stdd och ersittningar kan {3 ett ligre ekonomiskt st6d d&
iven histforetag fir utdkade mojligheter att ta del av dessa. Detta
forutsatt att de totala medlen for stéd och ersittningar inom GJP
inte hojs. For histféretag som med utredarens forslag 1 hogre ut-
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strickning dn 1 dag kommer att kunna ta del av stod och ersittningar
inom GJP blir det en intiktsdkning.

Att tillita andra yrkeskategorier dn veterinir att genomféra ultra-
ljudsundersékningar infér seminering och vid driktighetsundersok-
ning av ston liksom mojligheten till villkorad likemedelsbehandling
av histar, ViLA, bedéms spara arbetstid, och dirmed kostnader, fér
bide veterinir och histigare. Det dr ocksd en kostnadsbesparing for
histigaren bide genom friskare djur och firre veterinirbessk. Hist-
foretagarna behover g en utbildning for att f8 mojlighet till VILA,
vilket dr forenat med en kostnad savil f6r utbildningen som for
arbetstid. Det bedéms dock vara en motiverad och proportionerlig
kostnad sett till férdelarna med ViLA. Det krivs dven utbildning
for husdjurstekniker och seminassistenter f6r att de ska fi genom-
fora ultraljudsundersékningar, vilket ir férenat med en kostnad,
men ocksd en intiktsmojlighet pd grund av nya arbetsuppgifter.
Det ir svért att uppskatta utbildningskostnaderna d& sddan utbild-
ning inte finns 1 dag.

6.5.4 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Utredaren bedomer att flera f6rslag har gynnsamma ekonomiska kon-
sekvenser for enskilda. Det finns forslag som syftar till att minska
kostnader for histhillning f6r féretagare. Det bor 1 forlingningen
medféra minskade kostnader f6r privata histigare, ridskolor, trav-
skolor och andra histrelaterade aktiviteter. Vidare féreslar utreda-
ren stdd for investeringar och drift av anliggningar for ridskolor.
Detta bér sammantaget medféra minskade kostnader f6r deltagande
i ridskoleverksamhet och dven 1 andra histrelaterade aktiviteter.
Det ir emellertid svirt att berikna ett sirskilt monetirt virde for
hur dessa forslag sammantaget ger effekt for enskilda, till exempel
kostnader for aktiviteter dir enskilda deltar.

6.5.5 Andra relevanta konsekvenser och samhallseffekter

Det har inte varit aktuellt att rikna pd samhillseffekter av olika alter-
nativ till de forslag som utredaren ligger d& dessa inte visat sig vara
genomfoérbara. I enlighet med férordningen om konsekvensutred-

ningar (2024:183) ska dock beskrivning och, om méjligt, en berik-
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ning goras av andra relevanta konsekvenser in sidana som redogjorts
for ovan.

Stirkt hastforetagande och 6kad sysselsittning

Utredarens forslag pd ovanstiende omride syftar till att stirka och
utveckla histforetagandet 1 hela landet. Forslagen bedéms bland
annat minska foretagens risktagande och generera fler arbetstillfillen,
sirskilt pd landsbygden. Det sistnimnda som en konsekvens av fler
histféretag, okat behov av arbetskraft och att fler féretag fir en for-
bittrad ekonomi. Det kan dven férvintas ge effekt pa foretag inom
andra sektorer som pa olika sitt ger service till histféretagen som
exempelvis andra lantbruksforetag, elektriker, byggféretag och entre-
prenadverksamhet. Fler histforetag medfor dven ett utdkat kund-
underlag for exempelvis rddgivningsforetag, histskotare, hovslagare,
ridlirare och veterinirer. Genom fler féretag och 6kad sysselsittning
pa landsbygden finns ocks3 stérre utrymme f6r samhillsservice som
livsmedelsbutiker, dagis, skola och férbittrade kommunikationer.
Okat histféretagande bidrar till en levande landsbygd och ger dven
positiv effekt pd den biologiska méngfalden genom fler betande djur
samt bidrar till ett 5ppet landskap. En vixande histniring bidrar
iven till 6kade statliga intikter i form av skatter.

Det ir en hog andel kvinnliga foretagare 1 histniringen. Genom
att utredarens forslag stirker histforetagandet generellt, forvintas
dven det kvinnliga féretagandet i Sverige 6ka och dirmed dven jim-
stilldheten inom det svenska niringslivet och samhillet i stort. I an-
slutning till histniringen finns dven minga potentiella foretagare
som dnnu inte tagit steget, inte minst kvinnliga. Férslagen bidrar
sdledes till regeringens uppdrag om att genomféora ytterligare insat-
ser som syftar till férbittrade férutsittningar f6r kvinnors foreta-
gande, dgande och entreprendrskap’.

Omfattningen pd den forvintade 6kningen av antalet foretag och
sysselsittningen kan inte uppskattas dd det saknas aktuella data och
statistik att utgd frin. En utmaning i detta ssmmanhang ir att det ir
brist pi kompetent arbetskraft i histsektorn. Utredaren har limnat
forslag som forvintas bidra till att denna brist minskar.

% Regeringen. 2024. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/nytt-uppdrag-
ska-starka-kvinnors-foretagande/.
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De allra flesta histforetag kan definieras som sm8, med firre dn
tio anstillda. M&nga av histféretagen har inga anstillda. Utredarens
forslag syftar i de allra flesta fall till att underlitta f6r samtliga fore-
tag oavsett foretagsstorlek och antal anstillda. Forslaget att 6ron-
mirka delar av investeringsstddet 1 GJP till sm4 féretag och mindre
investeringar bedoms dock pdverka smd foretag sirskilt positivt
genom Okade mojligheter att finansiera investeringar.

Forslaget att ge Jordbruksverket 1 uppdrag att ta fram nédvin-
dig statistik for histniringen kommer sannolikt att 6ka den admi-
nistrativa bordan for féretagen, vilket bedémts vara en proportio-
nerlig dtgird. Mindre f6retag paverkas dock sirskilt mycket av 6kad
administration d& det blir en relativt sett stérre arbetsbérda och
kostnad for dessa foretag 1 forhillande till arbetstid och intikter.

Det foreslds vidare att regeringen tar initiativ till en lagindring
som medfor att regleringen av niringsidkares forsiljning till privat-
personer undantar kép av histar frin konsumentkoplagens tillimp-
ningsomrdde. Den stora merparten av de niringsidkare som siljer
histar till privatpersoner, och dirmed omfattas av konsumentkop-
lagen, dr smaféretagare som exempelvis enskilda uppfédare. Effekten
av forslaget bedéms vara positiv for bide smé och storre histforetag.

Fritidsverksamhet och liknande aktiviteter
vid anliggningar f6r histverksamhet

Utredaren limnar flera forslag som bedéms mojliggéra for fler barn
och unga att delta 1 histverksamheter. Genom att skapa mojligheter
for fler barn och unga att delta i en trygg, aktiv och meningsfull fri-
tid bidrar f6rslagen till att férebygga fysisk och psykisk ohilsa, utan-
forskap och kriminalitet. P4 s3 sitt kan forslagen forhindra framtida
samhillskostnader for detta och bidra till ett 1dngsiktigt mer effek-
tivt utnyttjande av samhillets resurser.

Ett exempel pa verksamhet som nimnts tidigare ir att starta nya
foreningar for att anordna fritidsaktiviteter 1 stallmiljo under ledning
av personal med sirskild kompetens, till exempel fritidsledare. Kost-
naden kan uppskattas {6r att erbjuda sddan verksamhet cirka fyra
timmar om dagen, tvd dagar 1 veckan, fér en grupp om 10-20 barn
och unga, 40 veckor om 4ret, med en arvoderad ledare och materiel
med mera. Det blir en verksamhet om cirka 300 timmar per ir. En
fritidsledarlén dr cirka 25 000-35 000 kronor per minad. En genom-
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snittlig timlon blir dd cirka 180 kronor. Arbetsgivaravgiften dr for
nirvarande 31,42 procent. Det ger en timkostnad p4 cirka 250 kronor
for 16n till fritidsledaren. Det blir cirka 300 X 250 = 75 000 kronor
per &r. Till det kan liggas cirka 25 000 kronor f6r lokaler, materiel,
enklare mellanmal etcetera. Totalt kan alltsd en sddan verksamhet
vid en ridskola ge en kostnad p& cirka 100 000 kronor per &r, eller
cirka 5 000-10 000 kronor per deltagare.

I rapporten Utanforskap och unga — en socioekonomisk analys av
vdrdet av frimjande dppen fritidsverksambet for unga, som tagits fram
av Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor riknas pd
hypotetiska fall av kostnader for ohilsa, utanférskap och krimina-
litet®. Exempelvis beriknas ett fall av skolvild kosta 156 000 kronor,
sjilvskadebeteende 324 000 kronor, hedersvild 283 000 kronor, en
elevhilsoinsats 65 000 kronor respektive en orosanmilan p4 grund
av skolfrinvaro 80 000 kronor. Dir finns ocksd exempel pa i4n mer
allvarliga hindelser som kriver storre insatser frdn samhillet, till
exempel HVB-placering 554 600 kronor. Utanférskap med ldngsik-
tiga effekter 1 vuxendlder som lingtidssjukskrivning, forsenad etable-
ring pd arbetsmarknaden och kriminalitet kostar samhillet minga
miljoner for varje enskild individ. Dessa exempel visar pd att det
ricker att om en sidan hir fritidsverksamhet vid en ridskola kan {6r-
hindra ndgot fall av de mer lindriga fallbeskrivningarna ovan ir det
en samhillsekonomiskt [énsam investering. Till detta kommer fér-
stds den personliga betydelsen for barn att ha en trygg, aktiv och
meningsfull fritid. Det finns cirka 435 ridskolor i Sverige och de
flesta av dem kan ha den hir typen av verksamhet.

Histunderstddda insatser

Utredaren limnar f6rslag som syftar ull att stirka och utveckla hist-
foretagandet 1 hela landet. Histunderstodda insatser (HUT) innebir
histunderstddd terapi, histunderstott lirande respektive histunder-
stddd aktivitet. HUT anvinds av olika professioner, till exempel
fysioterapeuter, lirare eller psykologer. Det handlar alltsd inte om
anvindning av hist {or hobby eller fritidsintresse utan som resurs 1
arbetet med att stirka minniskors hilsa utifrin ett helhetsperspek-

¢ Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor. 2022. Utanférskap och unga — en socio-
ekonomisk analys av véirdet av framjande dppen fritidsverksambet for unga. Rapport 2022.
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tiv, fysiskt, psykiskt och socialt. Det finns minga vetenskapliga stu-
dier som visar pd effekten av HUI Som tidigare framgitt bedomer
utredaren att det behévs mer offentlig finansiering och lokal sam-
verkan fér att pd bista sitt anvinda histen som en resurs fér sam-
hillet. Kommuner och regioner har en viktig roll {6r anvindandet
av och dirmed dven finansieringen av HUL

6.5.6 Atgéirder som vidtagits for proportionalitet

Hir beskrivs tgirder som vidtagits for att férslagen inte ska med-
féra mer lingtgdende kostnader eller begrinsningar in vad som
bedéms vara nédvindigt f6r att uppna dess syfte.

Utredningen har bedrivits 1 nira samarbete med de experter som
forordnats. Utredningen har haft ett flertal méten och kontakter
med, samt inhdmtat synpunkter och upplysningar frin, histniringens
branschorganisationer, berérda myndigheter, utbildningsvisendet,
organisationer, féretag och andra aktérer relevanta fér uppdraget
sirskilt Jordbruksverket, Tillvixtverket, Histniringens Nationella
Stiftelse och LRF Hist. Det har genomférts tre hearingar och en
funktionsbrevlida har varit ppen fér inspel frén enskilda. Utred-
ningen har dven inhimtat information och kunskap samt rapporter
frdn bland annat histniringens organisationer och flera berérda de-
partement inom Regeringskansliet. Dessutom har utredningen tagit
del av relevant forskning samt betinkanden frdn andra utredningar
som analyserat frigor som ir nirliggande till Histutredningens upp-
drag. Utredningen har inhimtat den data som funnits tillginglig
om histniringen och genomfort vissa berikningar baserat pd den.

Utredaren har utifrin detta arbete 6vervigt olika alternativa 16s-
ningar och forslag. Genom de kontakter som tagits, inspel som ut-
redningen fitt frin berdrda aktdrer samt expertgruppens mojlighet
att ge synpunkter pd utredarens forslag har det sikerstillts att f6r-
slagen ir proportionerliga.

6.5.7 Ikrafttradande och informationsinsatser

Hir redovisas beddmning av om sirskild hinsyn behéver tas nir
det giller tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser.
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Inga forfattningsforslag limnas

Utredaren har inte limnat nigra férfattningsférslag. Det dr dirmed
inte relevant med ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser.

Behov av samordning i tid av vissa forslag

De flesta av forslagen ir tekniskt sett oberoende av varandra. Utreda-
ren bedomer dock att vissa f6rslag har imnesmissig koppling till
varandra och att effekten kan forstirkas om de inférs gemensamt.
Utredaren beddmer att ju tidigare f6rslagen kan genomféras desto
bittre.

Vissa forslag dr direkt kopplade till varandra och bér samordnas
1 tid. Det handlar om férslaget att utreda mojligheten att ge andra
yrkeskarer dn veterinirer, exempelvis seminassistenter och husdjurs-
tekniker, mojlighet att efter utbildning utféra ultraljudsundersok-
ningar infér seminering och driktighetsundersékning av ston,
respektive forslaget att ta fram krav pd de utbildningar som krivs
for detta.

Nir det giller forslagen som syftar till bittre statistik bor det
beaktas att de kan ha direkt pdverkan p& varandra, sirskilt nir det
giller statistik 6ver antal histar. Det ir beroende av nir uppdragen
ges och hur de slutligen formuleras. Det handlar om forslaget att
Jordbruksverket fir i uppdrag att ta fram nédvindiga system och
limpliga parametrar, bland annat antal histar och anliggningar med
hist samt produktions- och lénsamhetsmatt, f6r att regelbundet
kunna sammanstilla data och f6lja utvecklingen av histféretagandet
och histniringen 1 Sverige, respektive forslaget att regeringen ger
Jordbruksverket 1 uppdrag att utveckla system for och infora digi-
tala histpass som komplement till dagens fysiska histpass.

Behov av informationsinsatser

Utredaren bedémer att inga speciella informationsinsatser behovs.
Flera forslag kriver dock nigon form av informationsinsats vid
genomforande pd sedvanligt sitt via de berdrda myndigheterna.
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6.5.8  Utvdrdering av férslagens konsekvenser

Hir beskrivs hur och nir konsekvenserna av utredarens forslag kan
utvirderas.

Utredarens férslag nir det giller féretagande innebir uppdrag
till Jordbruksverket och férslag till regeringen om initiativ till for-
fattningsindringar samt att genomfdra justeringar i Sveriges strate-
giska plan f6r nistkommande programperiod inom den EU-gemen-
samma jordbrukspolitiken (G]JP). Det innebir att det dr svért i
nuliget att se hur och nir konsekvenser av forslagen kan
utvirderas. Svarigheten beror ocksd pd att det ir flera faktorer som
paverkar in endast férslagen, och att det dr svirt att isolera effekten
av de insatser som gors utifrdn forslagen. Den direkta effekten av
respektive forslag dr dirfor svar att mita. Nir det giller uppfoljning
kan det vara limpligt cirka tv4 till tre &r efter inférandet.

Utredarens forslag nir det giller yrkesutbildning for histniringen
syftar ytterst till att bidra till kompetensférsérjningen inom histnir-
ingen. Forslagen kan dirfér f6ljas upp i tre steg; hur regeringen och
myndigheterna har genomfért sina dtaganden enligt f6rslagen, hur
effekten har blivit nir det giller antal s6kande till utbildningar respek-
tive hur arbetsgivare och arbetstagare uppfattar matchningen av
arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas behov. Staten bér ta
ansvar for uppféljning av de tva forsta stegen medan branschen bér ta
ansvar for uppféljning av effekten fér matchning pd arbetsmarknaden.

Utredarens forslag nir det att tillgingliggéra histsporten f6r
fler barn och unga 1 hela landet, med sirskilt fokus pd omriden dir
utanforskapet ir stort, ir svirare att {6lja upp. Detta beror pd att
det ir flera faktorer som paverkar deltagande och att det dr svart att
isolera effekten av de insatser som gors utifrin forslagen. Den direkta
effekten av respektive forslag ir dirfor svdr att mita. Det som ir rela-
tivt enkelt att folja upp ir de insatser som gors, exempelvis avsitt-
ning av medel {6r investering och drift av anlidggningar samt antal
ansdkningar for att starta och driva nya histverksamheter. P4 en mer
overgripande nivd dr det mojligt att f6lja upp antal deltagare 1 hist-
sport och fritidsverksamhet 1 stallmiljé, utvecklingen av deltagar-
avgifter etcetera. De ldngsiktiga konsekvenserna av de positiva effek-
terna pd barns och ungas fysiska och psykiska hilsa samt sociala
utveckling baserat pd deltagande i histverksamheter ir dven fortsatt
ett intressant forskningsomrade.
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6.6 Forslagens paverkan pa kommuner och regioner

Utredarens f6rslag beddms inte inskrinka den kommunala sjilvsty-
relsen. Forslagen innebir inga forindringar av kommunala befogen-
heter eller skyldigheter, grunderna f6r kommunernas eller regioner-
nas organisation eller verksamhetsformer.

Forslaget att regeringen ska ta initiativ till att justera bestimmel-
serna om bygglov och strandskydd s att dven histhdllning riknas
upp d3 areella niringar preciseras kan eventuellt i ett senare steg
paverka kommunerna. Aven férslaget att regeringen tillsitter en
utredning f6r att underséka mojligheten att inritta en anliggnings-
fond enligt den modell som inrittats i Danmark, kan 1 férlingningen
eventuellt piverka kommunerna. Exempelvis kan dessa forslag kom-
ma att beréra balansen mellan statlig styrning och det kommunala
sjilvstyret.

I betinkandet finns ocksd nigra bedémningar som rér kommu-
ner och regioner.

6.7 Bedémning av forslagen i forhallande till
de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Utredaren har inte limnat nigra forslag till forfattningsindringar.
Utredarens férslag bedoms vara i éverensstimmelse med de skyl-
digheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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Kommittédirektiv 2024:58

En 6versyn av hastnaringen — for foretagande,
kompetensforsorjning och inkludering

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver mojligheterna att underlitta féretag-

ande inom histniringen och deltagande 1 histsporten. Utredaren ska

ocks? kartligga behovet av kompetensférsorjning och kompetens-

utveckling inom histniringen. Syftet med utredningen ir att stirka

konkurrenskraften i1 hela niringen och gora den tillginglig for flera.
Utredaren ska bland annat

o foresld dtgirder for att stirka féretagandet och 6ka sysselsittningen
inom histniringen, sirskilt i landsbygderna,

e kartligga histniringens behov av kompetensférsérjning och kom-
petensutveckling pa olika nivier och vid behov féresla effektiva och
indamailsenliga utbildningar som ir anpassade till behoven 1 hist-
niringen och arbetsmarknaden 1 stort samt efterfrigan frin de som
vill studera histinriktade utbildningar, och

o foresld dtgirder som tillgingliggdr histsporten for fler barn och
unga 1 hela landet.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 maj 2025.
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Uppdraget att stirka féretagandet och 6ka
sysselsittningen inom histniringen

Sverige har en framstiende histniring med minga utdvare och stora
internationella framgdngar. Efterfrigan pd histar samt histrelaterade
varor och tjinster ger upphov till arbetstillfillen, inte minst 1 lands-
bygderna.

Histen var linge ett nyttodjur i Sverige, men med den starka tek-
niska utveckling som tog fart efter andra virldskriget minskade antalet
histar kraftigt. Nya anvindningsomriden for histar har dock lett till
att Sverige 1 dag ir ett av Europas histtitaste linder.

Histniringen omsitter ca 32 miljarder kronor per dr och utgér en
viktig del av de gréna niringarna. Till stor del dr den en upplevelse-
niring som bidrar till hdllbar utveckling 1 hela landet, samtidigt som
den mojliggor diversifiering vilket minskar sdrbarheten hos foretag i
landsbygderna. Totalt omfattar histniringen ca 18 000 helarssyssel-
sittningar. Antalet mianniskor som pd olika sitt arbetar 1 branschen
ir nidstan dubbelt sd stort eftersom deltidssysselsittning ir vanligt.
Foretagen ir oftast smd med inga eller ett fital anstillda.

Att histniringen vixer iterspeglas i utvecklingen av antalet histar
i Sverige. Ar 2004 skattades antalet histar till ungefir 300 000. Vid den
senaste skattningen 2016 var antalet histar ungefir 360 000. Det ir
en 6kning med 20 procent. Samtidigt har antalet nétkreatur minskat
och histarna fyller en viktig roll i att hilla landskapet 6ppet genom
bete och foderproduktion.

Av Sveriges ca 360 000 histar finns ungefir en fjirdedel inom nir-
ingsverksamhet. For att histverksamhet ska klassas som niringsverk-
samhet ska den utgora forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt
och sjilvstindigt. Mnga histverksamheter bedéms ofta som hobby-
verksamhet d& verksamheten inte anses vara yrkesmissig och sjilv-
stindig forvirvsverksamhet. Det giller till exempel tivlings- och avels-
verksamheter dd manga av dessa saknar tydliga affirsplaner som kan
visa pd [6nsamhet 6ver tid. Det finns potential for att {3 fler histigare
att gi frin hobbyverksamhet till att bedriva niringsverksamhet, men
ocks3 for att f3 fler féretag att utveckla sin niringsverksamhet.

Histniringen dr ocksd viktig for att frimja ett jimstillt foretag-
ande. I jordbruksféretag dr knappt 80 procent av driftsledarna min.
Samtidigt dr 90 procent av histhillarna vid sdvil ridskolor som tur-
ridningsféretag kvinnor.

480



SOU 2025:58

Histen bidrar dessutom till en 6kad attraktionskraft i landsbyg-
derna. Att ha mojlighet att hélla hist bidrar till en 6kad attraktivitet
for landsbygdsomrddena vilket skapar positiva effekter f6r landsbyg-
dernas utveckling.

Utredaren ska dirfor

o kartligga hur histniringen ser ut och har utvecklats i Sverige samt
identifiera vilka hinder som finns f6r affirsutveckling,

o kartligga regelverket och vigledningar i syfte att fler histverksam-
heter pa sikt kan bedrivas pd ett sitt som gor att verksamheten
kan klassas som niringsverksamhet och inte som hobby,

o foresld dtgirder f6r att underlitta foretagande, stirka lonsamheten
och 6ka sysselsittningen inom histniringen, sirskilt i landsbyg-
derna, samt

¢ iutformningen av forslagen, beakta kostnadseffektivitet och sam-
hillsekonomisk lénsamhet.

Det finns ett avtal mellan staten och Svensk Travsport och Svensk
Galopp som innehiller bl.a. bestimmelser om medel som ska avsit-
tas av férbunden till Histniringens nationella stiftelse (HNS) for
dvergripande insatser av riksintresse for histsektorn 1 Sverige med
sirskilt fokus pd utbildning, avel och uppfédning. Utredaren ska inte
foresld ndgon dndring gillande de medel som avsitts till HNS 1 en-
lighet med avtalet eller foresld dtgirder eller bedomningar pd skatte-
omrédet. Utredaren ska inte heller f6resla dtgirder som utokar det stat-
liga dtagandet inom histniringen.

Uppdraget att kartligga utbildningsbehovet inom histniringen

HNS stiftades 1992 p4 initiativ av Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
och Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG). Syftet var och ir fort-
farande att hantera nationella frigor med koppling till histhllning,
och med sirskilt fokus p8 utbildning, avel och uppfédning.

HNS ir engagerat 1 niringens utbildningar samt medfinansierar
flera utbildningar, diribland en betydande andel av hippologprogram-
met. Hippologprogrammet ir en hogskoleutbildning med inriktning
mot histkunskap vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som inrit-
tades efter forslag i propositionen Stéd till ekologisk odling och trid-
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girdsniring, m.m. (prop. 1993/94:157). I propositionen anférs bland
annat att ett villkor f6r en hégskoleutbildning med inriktning mot hist-
kunskap bor varaatt SLU kan f3 till stdnd en lingsiktigt bindande éver-
enskommelse med foretridare for histsporten om medfinansiering
motsvarande ungefir samma belopp som statens finansiering. Hippo-
logprogrammet ir den enda hégskoleutbildningen med inriktning
mot histkunskap 1 Sverige. Generellt f6r hogskoleexamina giller att
dessa ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, vilket
dven giller hippologprogrammet.

Kompetensforsorjningen ir viktig for histniringens utveckling.
Foérutom hippologprogrammet finns flera andra histutbildningar, dir-
ibland naturbruksgymnasium, folkhdgskola samt flera yrkesutbild-
ningar. Histniringens foérbund och organisationer erbjuder ocks3 olika
kurser och fortbildning. Utbildningarna ir spridda éver flera verksam-
hetsutdvare med delvis 6verlappande funktioner.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga histniringens behov av kompetensférsérjning och kom-
petensutveckling pd olika nivier,

o kartligga vilka utbildningar som finns inom histomridet och iden-
tifiera eventuella verlapp som finns mellan existerande utbild-
ningar, samt

e vid behov féresld effektiva och indamélsenliga utbildningar som
ticker histniringens och arbetsmarknadens behov samt efter-
frigan frin de som vill studera histinriktade utbildningar.

Uppdraget att analysera och foresld dtgirder som tillgingliggor
histsporten for fler barn och ungdomar

Barn och ungdomar har behov av en trygg, aktiv och meningsfull fritid.
For att forebygga utanférskap krivs tidiga insatser och méjligheter
f6r barn och unga att ha en meningsfull fritid. En strukturerad fritid
med aktiviteter som ir organiserade, ledarledda och regelbundna har
positiva effekter pd barns fysiska och psykiska hilsa. Det kan ocksd
skapa forutsittningar for att férebygga beroendesjukdom, krimina-
litet och psykisk ohilsa.

Endast tvd av tio unga ndr den dagliga rekommendationen fér fys-
isk aktivitet. Strukturerade fritidsaktiviteter som erbjuder en god méj-
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lighet f6r rorelse och fysisk aktivitet behover tillvaratas 1 storre ut-
strickning. Intresset for histar dr stort hos barn och unga. Ridsporten
ir Sveriges nist storsta ungdomsidrott och Sveriges stdrsta parasport.
Inom histsporten, som bestir av ridning, trav och andra aktiviteter
med histar bedrivs en omfattande verksamhet {6r ryttare och kuskar
med funktionsnedsittning. Nistan hilften av alla ridskolor erbjuder
verksamhet for ryttare med funktionsnedsittning.

Det finns ca 450 ridskolor runt om i Sverige med en omfattande
barn- och ungdomsverksamhet. Flera ridskolor har ocks3 sirskilt rik-
tade projekt for att tillgingliggdra sporten for fler unga som annars
inte kommer 1 kontakt med idrotten. Férutom ridskolor finns ocksd
ménga travskolor. En ligre troskel for att delta 1 histsport bor gora
det mojligt for fler unga att ta del av sporten.

Aven om histsporten involverar minga barn och ungdomar s&
finns det alltjimt utmaningar. Det kan till exempel handla om ¢kade
kostnader f6r att delta och svirigheter att ta sig till aktiviteten. Inom
histsporten finns ocksd utmaningar i ett ojimstillt deltagande och
ett ligt deltagande for barn och unga med utlindsk bakgrund. Det
finns ett behov av att undersdka hur histsporten kan tillgingliggras
for fler barn och ungdomar i Sverige.

Omrdden dir utanforskapet dr stort ligger ofta i stadens utkanter
med en geografisk nirhet till titortsnira landsbygd dir en stor majo-
ritet av landets histar finns. Histsporten har dirmed en mojlighet att
bryta socialt utanforskap genom att fungera som en brygga mellan
olika delar av samhiillet.

Flera idrotts- och fritidsverksamheter har liknande utmaningar att
fd unga att delta. Hir bér man kunna dra lirdom 6ver idrottsgrin-
serna. Ett 6kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan histsporten
och den 6vriga idrottsrérelsen kan bidra till 6kad delaktighet.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka hinder som begrinsar deltagandet i1 histsport och
hur dessa kan 16sas samt vilka effekter en 6kad delaktighet skulle
kunna i f6r samhillet,

e analysera hur histsporten och den 6vriga idrottsrorelsen kan lira
av varandra for att skapa 6kad delaktighet, hilsa och en menings-
full fritid, samt
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o foresld dtgirder som tillgingliggor histsporten f6r fler barn och
unga i hela landet, med sirskilt fokus pd omrdden dir utanforskapet
ar stort.

Uppdraget omfattar inte dtgirder eller beddmningar pa skatteomridet.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag som utredningen limnar ska ha sin grund 1 en konsekvens-
utredning 1 enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar, inklusive en analys av de samhillsekonomiska effekterna
av olika alternativ.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete inhimta synpunkter och upplysningar frin

berérda myndigheter, utbildningsvisendet, organisationer, féretag och

andra aktorer relevanta f6r uppdraget, sirskilt Statens jordbruks-

verk, Tillvixtverket, Histniringens Nationella Stiftelse och bransch-

avdelningen for histfrigor hos Lantbrukarnas Riksférbund.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 maj 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kronologisk férteckning
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. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37.
38.
39.

40.

41.

42.

43.

44

46.
47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfdr nationell jurisdiktion.
UD.

Skirpta villkor fér friskolesektorn. U.
Att omhinderta barn och unga. S.

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
— analyser pd hundra &rs sikt. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel

— férordnande och utlimnande

i bristsituationer. S.

. Forbittrat stod 1 skolan. U.
45,

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI.

Bittre frutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistind

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning

pi grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jaimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Finansdepartementet

Skatteincitament for forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]
Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsoérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frdgor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig. [57]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frén markanvindnings-

sektorn (LULUCEF). [21]



Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
i byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvalining. [50]

En stirkt histniring — {or féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— {61 en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik pd lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra 4rs sikt. [41]
Sikerstill tillgingen till likemedel
- férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]
Stirkt pandemiberedskap. [48]
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor f6r friskolesektorn. [37]
Forbittrat stéd i skolan. [44]

Utrikesdepartementet
Skydd fér biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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