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Annotering

REGERINGSKANSLIET 2016-06-10

Finansdepartementet

Ekofinrddets mote den
17 juni i Luxemburg

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom den 2 juni 2016.

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

2. Godkinnande av A-punktslistan

3. Direktivet mot skatteundandraganden
- Beslutspunkt

R&det ska nd en politisk 6verenskommelse avseende direktivet mot
skatteundandraganden.

Overliggning har skett i skatteutskottet vid flera tillfillen, senast den 19
maj 2016. Frigan behandlades senast 1 EU-nimnden den 20 maj 2016.

Vid det senaste motet 1 Ekofinrddet var direktivet mot
skatteundandraganden uppe f6r 6verenskommelse, vilket d inte kunde
nds. Diskussionerna kommer dirfér fortsitta vid detta méte. Det
nederlindska ordforandeskapet avser att forsoka 16sa vissa utestdende
frigor fore motet.

OECD publicerade 1 oktober 2015 ett slutligt BEPS-paket, om arbetet
for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Vid
Ekofinrddets mote den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om BEPS 1
EU. I dessa understryks bl.a. behovet av gemensamma l6sningar pd EU-
nivd samt en effektiv och snabbt koordinerad implementering av anti-
BEPS-itgirderna av medlemsstaterna.

Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen direktivet mot skatte-
undandraganden. Direktivet ingdr som en del 1 kommissionens paket
mot skatteundandragande och avser motverka skatteundandraganden i



foretagssektorn pd den inre marknaden. Direktivet innebir en minimi-
standard, vilket betyder att medlemsstaterna kan inféra striktare regler
och att det ska finnas flexibilitet att beakta nationella férhillanden, t.ex.
specifika omstindigheter 1 Sveriges féretagsskattesystem. Direktivet
omfattar sex olika omrdden: rinteavdragsbegrinsningsregel,
utflyttningsbeskattningsregel, regeln om 6verflyttning av beskattning
(s.k. switch-over), en generell antimissbruksregel, CFC-regel
(Controlled Foreign Company) och hybridregler. Direktivet behandlas 1
faktapromemoria 2015/16:FPM48.

Jimftort med det ursprungliga forslaget har anpassningar gjorts av
reglerna under foérhandlingarna, vilket bl.a. innebir att det senaste
kompromissférslaget nu 1 huvudsak verensstimmer med OECD:s
BEPS-rekommendationer samt innehéller en storre grad av tydlighet och
flexibilitet. Dessutom presenterades 1 samband med forra Ekofinmétet
ett forslag pd rddsuttalande som behandlar ett fortsatt arbete med
hybridregeln. Likasd finns det nu avseende CFC-regeln ett forslag pd
ridsuttalande som ror inneborden av det undantag som faststills for
etableringar av affirsmissiga skal.

Forslag till svensk standpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande ir en hég politisk
prioritering for regeringen. Nyttan av att ha harmoniserade regler mot
skatteundandraganden méste dock vigas mot medlemsstaternas
befogenheter och méjligheten att kunna inféra och behélla egna
nationella regler. Mot den bakgrunden ir det vilkommet att
direktivforslaget ska innebira en miniminiva. Det ir viktigt med
utrymme for flexibilitet och att hinsyn kan tas till omstindigheter som
ir specifika for virt foretagsskattesystem. Det dr viktigt att beakta
OECD:s BEPS-rekommendationer.

Regeringen kan stodja ordforandeskapets inriktning vad giller rinteav-
dragsbegrinsningsregel, utflyttningsbeskattningsregel och hybridregel.
Regeringen kan dven stddja att en generell antimissbruksregel infors i1
direktivet. Tillimpningsomridet bor dock inte omfatta kupongskatt. En
regel om dverforing av beskattning bor inte ingd 1 direktivet, bl.a. med
hinsyn till att den skulle piverka vira regler om niringsbetingade
innehav och att den inte har ngon koppling till OECD:s BEPS-arbete.
Regeringen ir positiv till att en CFC-regel ingdr 1 direktivet.
Utformningen av regeln bér dock vara i linje med OECD:s BEPS-
rekommendationer och mojliggora att en sddan regel kan anpassas till
varje medlemsstats skattesystem.



4. Det férdjupade samarbetet pd omridet {f6r skatt pd finansiella
transaktioner
- Diskussionspunkt

Vid Ekofinridets mote vintas ordférandeskapet presentera en
ligesrapport om forhandlingarna inom det férdjupade samarbetet pa
omridet for skatt pd finansiella transaktioner (FTT).

Regeringen har samrdtt med EU-nimnden om FT'T vid ett flertal
tillfillen, senast den 4 december 2015. Regeringen har haft
overliggningar om FTT med skatteutskottet vid ett flertal tillfillen,
senast 1 samband med beslutet om bemyndigandet av det férdjupade
samarbetet den 17 januari 2013. FTT behandlades dven den 22 november
2011 vid en 1 skatte- och finansutskottet gemensam verliggning om
EU:s framtida budget, eftersom FTT vid den tidpunkten foreslogs

utgodra en intiktspost 1 densamma.

Kommissionen presenterade ett direktiviorslag om ett gemensamt
system for skatt pd finansiella transaktioner 1 september 2011. Enighet
om férslaget kunde inte ns. Elva medlemsstater (Belgien, Estland,
Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien, Spanien,
Tyskland och Osterrike) bemyndigades av Ekofinridet i januari 2013 att
inleda ett fordjupat samarbete pd omridet f6r skatt pd finansiella
transaktioner. Kommissionen presenterade ett férslag om FI'T inom ett
fordjupat samarbete 1 februari 2013. Forslaget redovisas 1
faktapromemoria 2012/13:FPM76. I mars 2016 limnade Estland
samarbetet.

Vid Ekofinridet den 8 december 2015 presenterade ordférandeskapet en
ligesrapport som beskrev hur arbetet med férslaget om FTT 1 fordjupat
samarbete fortskred.

Under 2016 har arbetet med férslaget om FTT fortsatt och det har hillits
ett ridsarbetsgruppsméte. Sverige deltar aktivt vid ridsarbetsgrupps-
motena i syfte att tillgodose Sveriges intressen, men saknar réstritt.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foljer diskussionerna i ridet om ett férdjupat samarbete 1 EU
om en skatt pd finansiella transaktioner och bevakar icke-deltagande
medlemsstaters intressen 1 den fortsatta behandlingen av skatteforslaget
inom ramen fér ett férdjupat samarbete. Om och nir beslut om en
slutgiltig utformning fattats av de deltagande medlemsstaterna kan
effekterna av en FTT {6r Sverige bittre bedémas. Sverige kommer dock
inte att delta 1 samarbetet och ir alltjimt kritiske till konceptet att inritta
en skatt pd finansiella transaktioner.



5. Forstirkning av bankunionen
- Beslutspunkt

Rédet vintas anta ridsslutsatser om en firdplan dels betriffande det
fortsatta arbetet med forslaget om en gemensam insittningsgaranti inom
bankunionen, dels betriffande riskreducerade dtgirder i banksektorn.

Frigan om den gemensamma insittningsgarantin och de riskreducerande
Stgirderna behandlades senast i EU-nimnden den 4 mars 2016. Over-
liggning 1 finansutskottet dgde senast rum den 9 juni 2016.

Kommissionen presenterade den 24 november 2015 ett
lagstiftningsférslag om en gemensam insittningsgaranti for
medlemsstaterna som deltar 1 bankunionen samt ett meddelande om
slutférande av bankunionen. Kommissionens férordningsforslag innebir
att det etableras en gemensam férsikringslosning f6r de nationella
insittningsgarantierna som finns i de medlemsstater som deltar 1
bankunionen. En del av férsikringslésningen innebir att det inrittas en
gemensam fond som ska finansieras med bidrag frdn bankerna i de
deltagande medlemsstaterna.

Tillsammans med férordningsforslaget presenterade kommissionen dven
ett meddelande om ett fullbordande av bankunionen. I detta meddelande
beskriver kommissionen vilka steg som kvarstdr for att bankunionen ska
bli fullt fungerande. Utdver inrittandet av den gemensamma
insittningsgarantin nimns dven tinkta dtgirder for att minska risker 1
banksektorn. Som icke deltagande i bankunionen omfattas Sverige i
nuliget inte av den gemensamma insittningsgarantin. De dtgirder som
kommissionen foresldr for att minska risker 1 banksektorn kan dock
komma att innebira lagforslag som riktar sig till samtliga medlemsstater.
Dessa atgirder ir bland annat uppdatering av kapitalticknings-
regelverket, regelverk avseende efterstillda skulder samt storre
samstimmighet 1 insolvenslagstiftningen.

For att forhandla férordningsférslaget samt komma éverens om hur
kommissionens férslag i meddelandet ska hanteras har rddet inrittat en
sirskild ad hoc-arbetsgrupp. Gruppen pabdorjade sitt arbete 1 januari
2016. Arbetet har tidvis gitt lingsamt och medlemsstaterna har sttt
lingt ifr&n varandra bade 1 frigan om hur arbetet ska tas framét och vilka
riskreducerande 4tgirder som ska ingd. Detta ska sammanfattas i en
firdplan for det fortsatta arbetet.

Ytterligare en friga som har diskuterats dr den rittsliga grunden f6r den
gemensamma insittningsgarantifonden. Kommissionen har féreslagit att
artikel 114 ska anvindas, men ett alternativt férslag som framférts ir att



istillet inritta ett mellanstatligt avtal. Detta gjordes f6r den
gemensamma resolutionsfonden som liksom den gemensamma
insittningsgarantifonden ir en del av férordningen fér den gemensamma
resolutionsmekanismen.

I skrivande stund har varken utkast till r3dsslutsatser eller firdplan
cirkulerats. Firdplanen vintas innehdlla en grov tidplan f6r kommande
arbete med sévil riskreducerande 3tgirder som med den gemensamma
Insittningsgarantin.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det kan vara motiverat att komplettera den
gemensamma tillsynen och den gemensamma resolutionsprocessen inom
bankunionen med en gemensam insittningsgaranti, som ir vil
fungerande och finansiellt robust. I en vil fungerande bankunion bor
fortroendet vara lika hogt f6r insatta besparingar oavsett 1 vilket land
inom unionen de ir placerade. En vil fungerande bankunion bidrar till
finansiell stabilitet 1 de linder som ingdr 1 unionen, och ir iven positivt
fér den svenska finansiella stabiliteten.

Det ir viktigt att en gemensam insittningsgaranti fir en trovirdig
konstruktion och en sund incitamentsstruktur med hinsyn till riskerna
for okat risktagande pga. delade kostnader — sd kallat moral hazard.
Inférandet av en gemensam insittningsgaranti behover dirfor
kombineras med dtgirder f6r att minska riskerna 1 banksystemen.
Betriffande riskreducerande 8tgirder ir regeringen generellt positiv till
att stirka den finansiella stabiliteten 1 bankunionen. Det ir emellertid
viktigt att de riskreducerande dtgirderna beaktar EU28 och att likvirdiga
villkor sikerstills nir dtgirder vidtas och genomfors. P4 sd vis
underlittar man dven f6r linder som idag stdr utanfér bankunionen att i
framtiden kunna g med.

Nir det giller den rittsliga grunden forordar regeringen att ett
mellanstatligt avtal anvinds for att reglera insamling av medel till fonden.
Den gemensamma insittningsgarantifonden ir en del av férordningen
om den gemensamma resolutionsmekanismen och bygger pa en liknande
konstruktion som den gemensamma resolutionsfonden. Den
gemensamma insittningsgarantifonden bor dirfor hanteras pd samma
juridiska sitt. Tillimpning av art. 114 {6r inrittandet av en gemensam
fond och tvingande avgifter till denna skulle kunna innebira prejudikat
for hur den rittsliga grunden kan anvindas for andra forslag som riktar
sig till samtliga medlemsstater, inte bara bankunionslinder, t.ex. vad
giller skatter och avgifter.



6. (ev.) Prospektférordningen
Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrdd till riksdagen.

7. (ev.) Penningmarknadsfonder
- Beslutspunkt

R&det viintas anta en allmin inriktning om férordningen om
penningmarknadsfonder.

Frigan har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. Overliggningar med
finansutskottet har skett den 24 oktober 2014 och den 26 april 2016.

Kommissionen presenterade foérslaget om en férordning om
penningmarknadsfonder den 4 september 2013 (se faktapromemoria
2013/14:FPM6). Forordningsférslaget innebir att sirskilda regler for
penningmarknadsfonder inférs utéver de generella regler som finns 1
UCITS-direktivet och AIFM-direktivet. Forslaget syftar till att férstirka
den finansiella stabiliteten och 6ka investerarskyddet.

Foérhandlingarna i rddet bérjade 1 juli 2014 men stannade efter december
2014 d& det fanns utestdende frigor dir forhandlingarna inte kom framit.
Nuvarande ordférandeskap dterupptog férhandlingarna 1 april 2016 och
har nu lagt fram ett f6rslag till allmin inriktning. Konkret innebir
forordningsforslaget krav pd tillstdnd, placeringsbegrinsningar,
riskspridning, riskhantering, virderingsmetoder och information till
investerare och tillsynsmyndigheter. Forslaget innehdller dven sirskilda
regler f6r fonder som redovisar ett fast nettotillgdngsvirde.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ir positiv till forslaget att infora en harmoniserad reglering
pd EU-niv4 av penningmarknadsfonder. Detta kan minska
spridningsrisker mellan olika finansiella aktérer, minska de risker som dr
forknippade med penningmarknadsfonder med fast nettotillgdngsvirde,
oka investerarskyddet samt frimja finansiell stabilitet. Under
forhandlingarna har regeringen verkat fér en proportionell och
indamailsenlig reglering som inte forsimrar likviditeten pd den
kortfristiga rintemarknaden, som inte missgynnar de svenska,
forhillandevis smd penningmarknadsfonderna, och som minskar
sdrbarheten hos fonder som redovisar ett fast nettotillgdngsvirde.
Regeringen har fitt gehor {or sina centrala stdndpunkter och kan stilla
sig bakom liggande forslag till allmin inriktning.



8. Ovriga frigor

Aktuella lagstiftningsforslag

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gir med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjinster.

Icke lagstiftande verksamhet

9. Godkinnande av A-punktslistan

10. Genomforande av bankunionen
- Informationspunkt

Rédet ska {4 en ligesrapport om genomférandet av bankunionen.

Bankunionen behandlades senast 1 EU-nimnden den 20 maj 2016.
Overliggning med finansutskottet om den foreslagna gemensamma
insittningsgarantin i bankunionen skedde den 9 juni 2016.

Punkten kommer troligtvis utgdras av information om medlemsstaternas
genomférande av krishanteringsdirektivet, som ligger till grund f6r den
gemensamma resolutionsmekanismen, samt genomférandet av
insittningsgarantidirektivet.

Sverige har genomfért krishanteringsdirektivet. Lagstiftningen tridde 1
kraft den 1 februari 2016. Vad giller insittningsgarantidirektivet antog
riksdagen den 26 maj 2016 de lagindringar som genomfér direktivet 1
svensk ritt. Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2016.

De flesta medlemsstaterna har nu genomfért de bdda direktiven, men
enligt ridssekretariatets senaste information ir det dock ndgra
medlemsstater som fortfarande inte genomfért direktiven fullt ut.

11. Kampen mot finansiering av terrorism (kommissionens
handlingsplan)

- Diskussionspunkt

Kommissionen ska ge en ligesbild av arbetet med att genomféra den
dtgirdsplan som lades fram den 2 februari och som syftar till att pd kort
och lang sikt stirka ramverket f6r bekimpning av finansiering av
terrorism.



Samrid med EU-nimnden i frigan om finansiering av terrorism skedde
senast den 10 februari 2016. I samband med antagandet av det fjirde
penningtvittsdirektivet och férordningen om information som ska
tfolja overforingar av medel genomfordes ett skriftligt samrdd den 23
januari 2015. De bida rittsakterna behandlades i finansutskottet den 9
december 2014.

Vid Ekofinmétet 1 december 2015 gav ridet kommissionen mandat att
analysera och ¢verviga vilka 3tgirder som kan vidtas for att ytterligare
stirka det europeiska ramverket fér bekimpning av finansiering av
terrorism. Den 2 februari 2016 presenterade kommissionen en
dtgirdsplan med bade kortsiktiga och lingsiktiga dtgirder. Vid
Ekofinmétet den 12 februari antogs ridsslutsatser som vilkomnade
dtgirdsplanen och understrok vikten av att ytterligare dtgirder for att
bekimpa finansiering av terrorism tas fram och genomfors av
medlemsstaterna.

Det ir i skrivande stund inte kint nir kommissionen planerar att
presentera mer preciserade forslag utifrin dtgirdsplanen.

Kommissionens dtgdrdsplan

I dtgirdsplanen anges ett stort antal f6rslag som kommissionen avser att
ligga fram pd kort sikt eller har f6r avsikt att gd vidare med under de
nirmaste tvd dren. De dtgirder som ir mest konkreta och som
kommissionen avser att vidta pd kort sikt ir en uppdatering av det fjirde
penningtvittsdirektivet, som nu dr féremal f6r genomférande 1
medlemsstaterna. Uppdateringen avser:

e Reglering pd EU-nivd i syfte att 6ka kontrollen 6ver virtuella
valutor och férbetalda betalningsinstrument.

o Forstirkta kundkinnedomsitgirder vid ekonomiska relationer
med hogrisklinder utanfor EU. Sidana atgirder kan gilla
forstirkt ID-kontroll, noggrann granskning av transaktioner och
andra liknande &tgirder som syftar till att minska riskerna for
finansering av terrorism.

o Okat samarbete mellan EU:s finansunderrittelsetjinster.

e Upprittande av ett nationellt register 6ver bank- och
betalkonton.

Utover uppdateringarna av direktivet uppmanas medlemslinderna att
paskynda genomférandet av det redan beslutade direktivet.

Direktivet innehller inférande av en europeisk svart lista som
identifierar linder utanfér EU som har strategiska brister 1 sina system



for bekimpning av penningtvitt och finansering av terrorism.
Kommissionen 8tar sig 1 dtgirdsplanen att pdskynda processen med att
anta listan.

P4 lite lingre sikt aviseras forslag om bl.a. forstirkt kontroll av fysisk
transport av kontanter, ett europeiskt sparningssystem for
internationella transaktioner och en EU-regim for frysning av tillgdngar.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stiller sig generellt positiv till att ytterligare insatser vidtas pa
omridet och vilkomnade dirfér kommissionens dtgirdsplan nir den
presenterades.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att det ir prioriterat att
fjirde penningtvittsdirektivet genomfors sd snart som méojligt 1
medlemsstaterna. Regeringen stédjer ocksd kommissionens beslut om att
paskynda processen med att anta en europeisk svart lista.

Regeringen vilkomnar férslaget om att ligga till bestimmelser som
syftar till att pd EU-niva reglera och 6ka kontrollen 6ver virtuella valutor
och forbetalda betalningsinstrument. Detsamma giller forslaget om
forstirkta kundkinnedomsitgirder vid ekonomiska relationer med
hogrisklinder utanfér EU. Regeringen idr ocksd positivt instélld till en
fortsatt dversyn av behoven av utdkat samarbete mellan
finansunderrittelsetjinsterna inom EU.

Nir det giller forslaget om upprittande av ett nationellt register 6ver
bank- och betalkonton ir regeringen positiv till en férdjupad analys.
Noggranna 6verviganden behéver goras betriffande hur ett sddant
register forhdller sig till motstiende intressen om dataskydd och
personlig integritet.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen nir férslagen blir mer
preciserade.

12. Kommissionens analys av tillfilliga undantag i friga om
mervirdesskatt (forfarandet for omvind skattskyldighet)
- Diskussionspunkt

Kommissionen ska presentera sin analys om tillfilliga undantag frin
momsdirektivet (omvind skattskyldighet) och direfter ska frigan
diskuteras.
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Overliggning om omvind skattskyldighet skedde med skatteutskottet
den 12 januari 2016. Samrdd med EU-nimnden skedde den 13 januari
2016.

Det finns enligt EU:s momsdirektiv méjlighet att tillimpa omvind
skattskyldighet, dvs. att képaren dr skattskyldig for moms 1 stillet for
siljaren, pd vissa varor och tjinster som ir sirskilt utsatta for
momsbedrigerier. Sverige tillimpar omvind skattskyldighet p4 bl.a.
byggtjinster. Som ett led 1 att bekimpa momsfusk driver ett antal
medlemsstater frigan om utékad omvind skattskyldighet f6r moms.
Nigra medlemsstater férordar att utékad omvind skattskyldighet ska
provas i ett pilotprojekt, alternativt att momsdirektivet ska dndras s3 att
det blir mojligt att 1 storre utstrickning anvinda omvind skattskyldighet.

Kommissionen har tagit upp frigan om omvind skattskyldighet i sin
handlingsplan f6r moms. Frigan finns ocksd med 1 de rddsslutsatser om
handlingsplanen som antogs pa Ekofinmétet den 25 maj 2016.
Kommissionen har nu gjort en analys av under vilka forutsittningar
avsteg frdn momsdirektivet 1 form av omvind skattskyldighet ska
beviljas. Analysen har 1 skrivande stund inte presenterats f6r
medlemsstaterna.

Forslag till svensk standpunkt

Det ir angeliget att motverka momsbedrigerier. Omvind
skattskyldighet ir en dtgird som kan anvindas for att motverka
bedrigerier. Regeringen stdodjer dock inte en generell omvind
skattskyldighet, eftersom omvind skattskyldighet 6kar den
administrativa bérdan {6r foretagen, minskar férutsebarheten och strider
mot principen att mervirdesskatten dr en flerledsskatt. Av dessa skl dr
regeringen dven tveksam till ett pilotprojekt.

13. (ev.) Uppforandekoden (foretagsbeskattning)
Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrdd till riksdagen.

14. (ev.) Ekofinrddets rapport till Europeiska ridet om skattefragor
Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrdd till riksdagen.

15. (ev.) Rapport frin finansministrarna om skattefrigor inom ramen
for europluspakten
Denna punkt har utgdtt frin dagordningen.
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16. Genomforande av stabilitets- och tillvixtpakten
- Beslutspunkt

Ekofinrddet vintas anta ridsbeslut inom ramen {6r stabilitets- och
tillvixtpaktens korrigerande del. R3det ska anta beslut om att avsluta
processerna for alltfér stora underskott 1 Cypern, Irland och Slovenien.

Medlemsstaters status 1 stabilitets- och tillvixtpakten behandlades senast
1 EU-nimnden den 12 juni 2015.

For nirvarande befinner sig nio medlemsstater 1 underskottsforfarande,
vilket innebir att de bryter mot stabilitets- och tillvixtpaktens regler om
allefor stora underskott 1 den offentliga sektorns finanser. Utifrin
kommissionens vdrprognos, som publicerades den 3 maj, har
kommissionen gjort nya bedémningar av de offentliga finanserna 1 EU:s
medlemsstater. Mot bakgrund av férbittrade offentliga finanser
rekommenderar kommissionen ridet att besluta om upphivande av
forfarandet vid alltfér stora underskott f6r Cypern, Irland och Slovenien
1 den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten. Dessa tre
linder hade 2015 underskott som var ligre dn referensvirdet 3 procent av

BNP.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det ir viktigt att medlemsstaterna féljer reglerna i
stabilitets- och tillvixtpakten och det ir vilkommet att Cypern, Irland
och Slovenien nu kan limna underskottsférfarandet. Endast linder med
euro som valuta har réstritt d beslut tas gillande andra eurolinder.

17. (ev.) Europeiska revisionsrittens rapport om férfarande vid alltfor
stora underskott
- Beslutspunkt

Radet ska anta slutsatser om Europeiska revisionsrittens rapport om
noédvindiga forbittringar for en effektiv implementering av processen for
alltfor stora underskott inom stabilitets- och tillvixtpakten.

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Europeiska revisionsrittens rapport innehéller rittens utvirdering av
processen for alltfér stora underskott inom stabilitets- och
tillvixtpakten. Den inkluderar dels utvirdering av datainsamling och
datakvalitet, som ligger under Eurostats ansvar, och dels utvirdering av
kommissions analyser och bedémningar av hur medlemsstaterna
uppfyller processen f6r alltfér stora underskott. Sirskilt framhills vikten
av att noga f6lja skuldutvecklingen och av att kommissionens metoder ir
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transparenta. Kommissionen har kommenterat rapportens slutsatser.
Den stiller sig bakom ménga slutsatser, men framhéller ocks3 att
kommissionen har arbetat for 6kad transparens.

I rddsslutsatserna vilkomnas Europeiska revisionsrittens rapport och
ridet stiller sig bakom ménga av rittens slutsatser, exempelvis vikten av
att Eurostat anvinder sin fulla kraft nir det giller att understédja
fullstindighet och att bista mojliga metoder anvinds 1 datainsamlandet.
Slutsatserna understryker ocksg vikten av att fokus bor liggas pd
skuldutvecklingen och att kommissionens applicering av processen ska
vara forutsigbar, transparent och konsistent.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar Europeiska revisionsrittens rapport och kan stilla
sig bakom utkastet till slutsatser. De ir 1 linje med vad regeringen
tidigare har framfért vad giller behovet av transparens som en
forutsittning for ett forutsigbart och effektivt finanspolitiskt ramverk.

18. Bidrag till Europeiska radets méte den 28-29 juni 2016

a) Ridets rekommendationer om 2016 ars nationella reformprogram
for varje medlemsstat och utkast till radets yttrande om de
uppdaterade stabilitets- och konvergensprogrammen

- Beslutspunkt

Rédet ska godkinna landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna inom ramen {or den europeiska terminen.

De delar av rekommendationerna som rér sysselsittningspolitik och som
godkinns av EPSCO-ridet behandlas i EU-nimnden den 10 juni 2016.

Den 18 maj presenterade kommissionen &rets landsspecifika
rekommendationer inom ramen fér den europeiska terminen.
Kommissionen grundar rekommendationerna pd en analys av
medlemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram som limnades in 1 april. Dessutom utgér
kommissionens landrapporter som presenterades 1 slutet pa februari ett
analytiskt underlag till rekommendationerna.

Rekommendationerna ska godkinnas av Ekofinrddet (ekonomisk-
politiska aspekter) och EPSCO-ridet (sysselsittningspolitiska aspekter)
och {3 politiskt stéd vid Europeiska rddet den 28-29 juni. Slutligt
antagande vintas ske i ridet 1 juli manad.



13

Forslag till svensk standpunkt

Gillande rekommendationen till Sverige delar regeringen kommissionens
bedémning om att det finns makroekonomiska risker kopplade till
hushéllens skuldsittning samt om vikten av att 6ka bostadsbyggandet.

Regeringen stiller sig bakom att rekommendationer ges till
medlemslinderna. Det ir sedan upp till varje medlemsland att vilja hur
man forhéller sig till rekommendationerna.

Mot bakgrund av det f6rhllningssitt som 6verenskoms 1 EU-nimnden i
juni 2012 foreslar regeringen att Sverige pa rddsmétet stiller sig bakom
godkinnande av de ekonomisk-politiska delarna 1 de landsspecifika
rekommendationerna.

b) (ev.) Forslag till rdadets rekommendation om inrittande av nationella
konkurrenskrafts- och produktivitetsnimnder inom euroomrddet
- Beslutspunkt

Radet ska stilla sig bakom forslaget till rddsrekommendation om
inférande av nationella konkurrenskrafts- och produktivitetsnimnder i
euroomridet. Rekommendationen ska sedan 6verlimnas till Europeiska
ridets moéte den 28-29 juni.

Overliggning om rekommendationen om konkurrenskraftsnimnder har
skett med finansutskottet den 2 februari 2016. Samrid med EU-
nimnden skedde den 6 november 2015 om kommissionens paket frin
oktober 2015 med forslag och initiativ inom EMU-férdjupningen, dir
konkurrenskraftsnimnderna ir en del.

I oktober 2015 lade kommissionen fram en rekommendation till
rddsrekommendation riktad till eurolinderna om att inritta nationella
konkurrenskraftsnimnder (dvs. en icke bindande rittsakt).
Medlemsstater utanfér euroomrddet uppmuntras att inritta liknande
organ.

Nimnderna ska enligt forslaget frin oktober évervaka och analysera
konkurrenskraften 1 ett brett perspektiv, innefattande produktivitet,
innovationskapacitet och den kostnadsmissiga konkurrenskraften. De
ska enligt kommissionens forslag ge rdd om politik och tillhandah&lla
relevant information till de parter som ansvarar {6r 16nebildningen pd
nationell nivd. Nimndernas analyser ska ocksd kunna anvindas inom
ramen for den europeiska terminen.

Vidare ska kommissionen enligt sitt férslag bistd 1 arbetet genom att
underlitta samordningen mellan de nationella nimnderna. Nimnderna
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ska vara oberoende och hilla en hog akademisk niva. Det finns relativt
stora frihetsgrader 1 hur de utformas och de kan byggas pa befintliga
nationella strukturer. Forslaget beskrivs i regeringens faktapromemoria
2015/16:FPM15.

Kommissionens forslag till ridsrekommendation har diskuterats under
det senaste halvaret och ett reviderat forslag ska liggas fram till Ekofin. I
stora drag innebir de forindringar som diskuteras att mandatet breddas
och fokuseras mer pd produktivitet och mindre pd 16nekostnader.
Foreslagna dndringar betonar att nimnderna framforallt ska genomfora
analyser av produktivitets- och konkurrenskraftsutveckling och
skrivningarna om att nimnderna ska ge rdd om politik har tonats ned.
Vidare foreslds skrivningarna om respekt f6r arbetsmarknadens parters
roll och de nationella l6nebildningsprocesserna forstirkas.
Kommissionens samordnande roll ir nu mindre omfattande. Icke-
eurolinder som viljer att delta 1 samarbetet ska kunna delta p& samma
sitt som eurolinder.

Endast eurolinderna har réstritt 1 frigan, men alla medlemsstater deltar i
diskussionerna om rekommendationen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen tycker att det dr positivt med samarbete {or att forbittra
produktiviteten och konkurrenskraften i medlemslinderna. Regeringen
vilkomnar de férindringar som foreslés i forslaget till rekommendation.
Forindringarna ir i linje med vad regeringen drivit under
forhandlingarna, dvs. starkare skrivningar om respekt fér
arbetsmarknadens parters roll och de nationella
l6nebildningsprocesserna, samt det nationella dgarskapet fér ekonomiska
reformer.

Regeringen har inte tagit stillning i frigan om hur Sverige ska stilla sig
till deltagande 1 samarbetet. Den frigan kommer regeringen terkomma
till riksdagen med nir rekommendationen ir slutligt antagen.

c¢) Framsteg mot en effektivare ekonomisk och finanspolitisk styrning
- Diskussionspunkt

Rédet ska som forberedelse f6r Europeiska rddets méte den 28-29 juni ha
en diskussion om framsteg for effektivare ekonomisk och finanspolitisk
styrning.

Frigan hirror fran slutsatserna frin Europeiska rddet 1 december 2015.
Samrid med EU-nimnden skedde den 16 december 2015 om dessa
slutsatser.
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Vid Europeiska radets méte den 17-18 december 2015 antogs slutsatser
om EMU. I dessa uppmanas radet av Europeiska rddet att skyndsamt
behandla de forslag som kommissionen lagt fram inom ramen for de fem
ordférandenas rapport om firdigstillandet av EMU. Ridet ska
rapportera tillbaka till Europeiska rddet om de framsteg som uppnitts
senast 1 juni 2016. Ridet uppmanas att sirskilt pdskynda arbetet inom tre
omriden, varav "Effektivare ekonomisk och finanspolitisk styrning fér
att 8stadkomma stirkt konkurrenskraft, konvergens och hillbarhet” ir
ett. De andra tvd dr euroomrddets externa representation och
bankunionen.

Det ir 1 skrivande stund inte helt klarlagt vilka aspekter av framsteg mot
effektivare ekonomisk och finanspolitisk styrning som ska diskuteras
under denna dagordningspunkt.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att anstringningar gors for att férbittra
euroomradets sitt att fungera och stddjer férenklingar, 6kad 6ppenhet
och forutsidgbarhet 1 den ekonomisk-politiska samordningen. Det ir
dock viktigt att férindringar inte leder till en férsvagning av det
finanspolitiska ramverket.

d) Framsteg i friga om euroomradets representation utat
- Diskussionspunkt

Rédet ska diskutera en ligesrapport om vilka framsteg som gjorts och
kommande arbete med att stirka EU och euroomridets representation i
internationella institutioner. Diskussionen ska férbereda att Europeiska
ridet tar upp frgan vid sitt mote den 28-29 juni.

Samrdd med EU-nimnden skedde den 6 november 2015 om
kommissionens paket frin oktober med férslag och initiativ inom EMU-
fordjupningen, dir frigan om extern representation ir en del.

Frigan om extern representation berdr dels hur nuvarande koordinering
1 organ och institutioner som IMF och G20 kan stirkas och dels
kommissionens lagforslag frin 1 hostas om att eurolinderna ska g8 mot
enad representation (alla eurolinder i en valkrets) i IMF senast 2025.

Infér Ekofin kommer en ligesrapport att liggas fram. Denna vintas
beréra ett antal initiativ {or att stirka koordineringen av IMF-frigor
inom EU, inom ramen {6r existerande koordineringsstrukturer, bide 1
EU-institutionerna och vid IMF:s huvudkontor. Forslaget om enad
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representation for eurolinderna har fitt ett mycket blandat mottagande
och rapporten f6érvintas féresld vidare analys av frigan.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stodjer slutsatserna i det utkast till ligesrapport som lagts
fram. Regeringen noterar att EU-férdraget ger eurolinderna ritt att
besluta om enad representation fér eurolinderna i IMF. Andringar i
eurolindernas representation kommer dock att pdverka dven icke-
eurolinder eftersom valkretsarna i IMF 1 dagsliget ir blandade. Det ir
dirfor viktigt att andra medlemsstaters intressen tas tillvara i
diskussionen om stirkt representation f6r eurolinderna.

Regeringen stodjer forslagen for att stirka EU-koordineringen 1 IMF.
Om EU i stérre utstrickning kan enas 1 viktiga strategiska frigor kan
inflytandet 1 IMF stirkas.

e) (ev.) Andra frigor i samband med Europeiska ridets mote
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen nir ordférandeskapet har
meddelat vad man planerar att ta upp under denna punkt.

19. Ovriga frigor
Det har 1 skrivande stund inte meddelats ndgra 6vriga frigor.
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