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Straffverkstallighet






12 Villkorlig frigivning

12.1 Om uppdraget

I detta kapitel behandlar vi frigan om det finns skil att indra reglerna
om villkorlig frigivning. Den huvudsakliga frigan ir om presumtionen
for villkorlig frigivning efter att tv3 tredjedelar av strafftiden har av-
tjdnats ska tas bort.

Enligt direktiven ir virt 6vergripande uppdrag att 6verviga och,
om limpligt, féresld dndringar av straff- och verkstillighetslagstift-
ningen som innebir ett férstirkt samhillsskydd vid allvarlig och upp-
repad brottslighet, minskar risken for 3terfall 1 brott, leder till en 6kad
trygghet f6r brottsoffer samt medfor skirpta reaktioner vid misskot-
samhet och &terfall i brott.

Vi ska 6verviga olika alternativ f6r hur en sddan férstirkning kan
dstadkommas, analysera for- och nackdelar och éverviga om det ir
limpligt att kombinera olika férindringar. Nir det finns alternativa
l6sningar ska vi ocksd motivera vira stillningstaganden utifrin kost-
nadseffektivitet. Den centrala frigan ir siledes om systemet med vill-
korlig frigivning bor férindras i syfte att minska dterfallen 1 brott och
dirmed 6ka samhillsskyddet.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle vi éverviga och, om limp-
ligt, foresld andra dndringar av bestimmelserna om nir villkorlig frigiv-
ning tidigast far ske och av regleringens utformning som en presum-
tion for villkorlig frigivning. Enligt tilliggsdirektiven ska vi 1 stillet,
och oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pa en skiirpt reglering
som innebir att villkorlig frigivning som huvudregel endast beviljas
vid sirskilda skil och d& forst efter att tre fjirdedelar av strafftiden har
avtjinats.

I ulliggsdirektiven nimns ocksd att det krivs sirskilda 6vervig-
anden i frdga om vad som ska utgéra sirskilda skil for villkorlig fri-

617



Villkorlig frigivning SOU 2024:48

givning 1 ett sidant system. Som exempel nimns skétsamhet under
verkstilligheten och en 18g risk for terfall i brott.

Vi ska ocks3 ta stillning till om &terfall 1 brott ska vara ett skil
emot villkorlig frigivning, utesluta villkorlig frigivning eller pd ndgot
sitt pdverka tidpunkten for villkorlig frigivning.

Slutligen ska vi ocks8, oavsett stillningstagande i sak, foresld de
indringar som behovs for att sikerstilla att stéd och kontroll, till ex-
empel i form av vervakning, kan beslutas dven i de fall d4 den domde
inte friges villkorligt. I samband med detta behandlar vi ocks3 frigan
om domstolarna bor ges storre inflytande éver frigan om villkorlig
frigivning 1 vissa fall.

Genom att beréra de nu nimnda frigestillningarna beaktar vi flera
av de tllkidnnagivanden frin riksdagen som nimns i vira direktiv.
Dessa tillkinnagivanden sammanfattas 1 bilaga tre.

Vivill dven inledningsvis framhélla att de 6verviganden och férslag
som redovisas 1 detta kapitel miste lisas tillsammans med de f6rslag
som utredningen limnat i kapitel 10 och 11. Som just angetts ska vi
overviga olika alternativ f6r hur en forstirkning av samhillsskyddet
kan dstadkommas, analysera f6r- och nackdelar med dem och &ver-
viga om det dr limpligt att kombinera olika férindringar.

Vi har sdledes redan foreslagit ett antal forstirkningar av det nu-
varande systemet: att allminna fingelseminimum ska hojas till en
mdnad, att alla som déms till ett tidsbestimt fingelsestraff ska om-
fattas av systemet med villkorlig frigivning, att prévotiden ska for-
lingas till tv3 &r, att det ska foreligga en presumtion f6r 6vervakning
1 samband med villkorlig frigivning och att villkorlig frigivning inte
ska ske frn ett reststraff som forklarats forverkat pd grund av miss-
skotsamhet eller dterfall 1 brott. Vi féresldr ocksd att presumtionen
for helt forverkande av den villkorligt medgivna friheten vid terfall
1 brott ska fortydligas.

Enligt vir mening bidrar dessa dndringar i stor utstrickning till
att forstirka samhillsskyddet pd ett indamélsenligt sitt. Ytterst dr s3-
ledes frigan om det utdver dessa skirpningar av fingelsestraffet ir
limpligt att dndra reglerna om villkorlig frigivning pd det sitt som
beskrivits ovan.

Kapitlet inleds med en genomgéng av de regler som giller for verk-
stillighet av fingelsestraff 1 anstalt. Direfter redovisas reglerna om
villkorlig frigivning och en kort genomgang av ordningen i de nord-
iska linderna. I de foljande avsnitten foljer vira éverviganden, som
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inleds med vissa utgdngspunkter for den villkorliga frigivningen innan
frdgorna om presumtion for villkorlig frigivning och kvotdelen be-
handlas. Slutligen presenterar vi ett forslag avseende reglerna om vill-
korlig frigivning.

12.2  Verkstalligheten av ett fangelsestraff
12.2.1 Inledning

Den som doms till fingelse ska enligt 26 kap. 4 § brottsbalken avtjina
straffet 1 kriminalvirdsanstalt, om inte annat ir sirskilt foreskrivet.
Regler om verkstillighet finns 126 kap. brottsbalken, i fingelselagen
(2010:610) och i fingelsefoérordningen (2010:2010). Det finns ocksd
kompletterande bestimmelser 1 Kriminalvirdens féreskrifter och all-
minna rid om fingelse (KVFS 2011:1 FARK Fingelse). Bestimmelser
om nir fingelsestraff f&r verkstillas och om hur strafftid ska beriknas
finns 1 strafftidslagen (2018:1251) samt i lagen (2018:1250) om till-
godoriknande av tid f6r frihetsberévande (tillgodoriknandelagen).

Fingelselagen bygger pd att kravet p& samhillsskydd ska balanseras
mot behovet av att underlitta de intagnas anpassning i samhillet och
motverka skadliga féljder av frihetsberévandet.' Lagen ska ockss ge
Kriminalvirden férutsittningar att férena humanitet med hogt stillda
krav p4 sikerhet och effektivitet.”

Det finns bestimmelser som medger att den démde inte behéver
tas in 1 anstalt {or att avtjina ett utdomt fingelsestraff. I kapitel 14
presenteras till exempel lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Verkstilligheten kan ocksd med stéd av straff-
tidslagen inledas 1 till exempel hikte. Om det endast &terstér kort tid
efter domen kan den démde avtjina hela fingelsestraffet i hikte genom
att domstolen forordnar att fingelsestraffet ska vara helt verkstillt
genom ett sidant frihetsberévande, eller genom att tidpunkten for
villkorlig frigivning intriffar innan den démde forts dver till anstalt
(se 3 § ullgodoriknandelagen). I de fallen tas den démde givetvis
inte in 1 kriminalvirdsanstalt.

! Prop. 2009/10:135 s. 117, Bicklund m.fl., Brottsbalken — En kommentar, Fingelselagen, under
rubriken inledning (8 juni 2022, JUNO) och Leijonram, Fingelselagen (2010:2010) 1 kap. 1 §,
Karnov (JUNO) (besokt 26 oktober 2022).

2 Prop. 2009/10:135 5. 62. En utgingspunkt nir fingelselagen inférdes var att den inte onddigtvis
skulle tyngas med bestimmelser som kan meddelas 1 férfattningar eller p ligre niva.
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Om den démde tas in i anstalt kan han eller hon under verkstillig-
hetstiden beviljas tillstdnd att limna anstalten genom bland annat
permission, sirskilda utslussningsdtgirder och villkorlig frigivning.
Dessa regler genomgas 1 kapitel 12 och 14.

12.2.2 Verkstillighetens mal

Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt minniskovirde och
med forstielse for de sirskilda svarigheter som ir férenade med fri-
hetsberévandet (1 kap. 4 § fingelselagen). I férarbetena till fingelse-
lagen framhélls att denna bestimmelse ir ett utflode av att det dr
frihetsberdvandet i sig som ir straffet samt att det dr angeliget att Kri-
minalvirdens personal har ett professionellt och humant férhdllnings-
sitt och alltid uppritthdller det nu sagda vid sin kontakt med de in-
tagna.’ Verkstillighet i anstalt ska ta sin utgdngpunkt i en human och
meningsfull kriminalvird med bibehillen sikerhet.* Den grundligg-
ande betydelsen av humanitet ir att se till den enskilda minniskan.
Kriminalvirden ska dirfor s ldngt det ir mojligt tillgodose den in-
tagnes sirskilda behov och skapa ett meningsfullt verkstillighets-
innehill som ir anpassat till den enskilde intagnes problem och fér-
utsittningar.’

Enligt 1 kap. 5 § fingelselagen ska verkstilligheten utformas s3 att
den intagnes anpassning i samhillet underlittas och si att negativa
foljder av frihetsberdvandet motverkas. Det handlar om de psykiska,
sociala och ekonomiska konsekvenser som ett frihetsberévande kan
ha.® En intagens mojlighet att fi tillstdnd att vistas utanfér anstalt for
viss kort tid, permission, anses vara en viktig del i denna strivan.

I den utstrickning det ir mojligt utan att kravet pd samhillsskydd
eftersitts ska verkstilligheten sirskilt inriktas pd &tgirder som ir
dgnade att férebygga dterfall i brott. Regleringen stiller krav pd sdvil
att den intagnes motivation till férindring som att hans eller hennes
behov och férutsittningar tas till vara pd ett professionellt sitt. Den
stiller ocksa krav pd att de dtgirder som vidtas ska vara grundade 1 vil
underbyggd kunskap om vad som ir verkningsfullt. Kriminalvirden

* Prop. 2009/10:135 5. 119.

* Prop. 1997/98:95 s. 27 och Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse
utanfér anstalt (2012:4) s. 12.

> Prop. 1997/98:95 5. 27.

¢ Prop. 2009/10:135 s. 119.
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arbetar siledes for en evidensbaserad verksamhet dir bista mojliga
och tllgingliga kunskap ska ligga till grund for det aterfallstérebygg-
ande arbetet.” Av detta féljer ocksd att en human kriminalvird inte
innebir att sikerhetsaspekterna tonas ned.*

Verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrid med den
intagne och i samverkan med berérda myndigheter och far inte inne-
bira andra begrinsningar i den intagnes frihet in som foljer av fing-
elselagen eller som dr nédvindiga for att ordningen eller sikerheten
ska kunna uppritthillas.

En kontroll- eller tvingsdtgird fir endast anvindas om den stdr i
rimlig proportion till syftet med dtgirden. En mindre ingripande 3t-
gird som ir tillricklig ska sdledes alltid anvindas 1 forsta hand (1 kap.
6 § fingelselagen).

12.2.3 \Verkstillighetens utformning och planering
Inledande om verkstillighetsplanen

For att kunna utforma verkstilligheten i 6verrensstimmelse med de
mél som beskrivits just ovan ska det {6r varje intagen tas fram en indi-
viduellt utformad verkstillighetsplan (VSP) utifrn en risk-, behovs-
bedémning och med hinsyn till den démdes mottaglighet (1 kap. 5 §
andra stycket fingelselagen). Vad detta nirmare innebir har forklarats
1 kapitel 6.

Syftet dr att verkstilligheten ska kunna utformas pé ett indamals-
enligt sitt som forbereder frigivningen. En identifierad risk anges 1
termer av l18g, medel eller hog risk. Risken beskrivs alltid 1 relation till
generell kriminalitet, men kan ocks3 beskrivas 1 relation till partner-
véld och sexualbrott om den démde nu déms for eller tidigare dr dosmd
for sidan brottslighet

Verkstillighetsinnehillet ska preciseras i tgirder som ska vara tid-
satta och uppfoljningsbara. Hinsyn ska tas till risker och behov, kravet
pd samhillsskydd, behovet av att uppritthélla ordningen och siker-
heten i anstalt samt praktiska férutsittningar.” Identifierade behov
kan till exempel vara beteendeférindring pd grund av antisocial histo-
ria, prokriminella attityder och virderingar, prokriminellt umginge,

7 Prop. 2009/10:135 s. 119.

$ Kriminalvirden, Kriminalvirdens férstirkta insatser i arbetet med utslussning 2016-2017.
Slutredovisning till regeringen s. 4.

® FARK Fingelse 1 kap. 29 §.
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antisocialt personlighetsmonster, missbruk av alkohol eller narkotika
samt familj och vinner. Kriminogena behov ska i normalfallet vara
matchade till minst en insats eller insatskategori.'

I normalfallet gérs en planering som stricker sig dver hela verk-
stilligheten vid detta inledande tillfille. Det betyder att planeringen
giller tiden 1 anstalt, men ocksd for de frigivningsférberedande &t-
girderna och fér tiden under dvervakning efter villkorlig frigivning.

Inriktningen pd utslussningsplaneringen ska alltid ske 1 samverkan
med frivirden, men frivirden involveras endast om det bedoms att
den démde ska stillas under vervakning i samband med villkorlig fri-
givning. I dessa ligen samarbetar frivirdskoordinatorn och planeraren
pd anstalt med den 6vergripande planeringen. Frivirdskoordinatorn
har sirskilt ansvar for innehéllet 1 6vervakningen, samverkan med
externa aktorer infor frigivning, innehéllet 1 de sirskilda utslussnings-
dtgirderna samt vissa andra frigivningsforberedelser.' Samrdd sker
med Kriminalvirdens sikerhetsorganisation vad giller de sirskilda
utslussningsitgirderna.”

Nirmare om syftet med verkstillighetsplanen

Syftet med verkstillighetsplanen ir att pd bista sitt kunna ta tillvara
tiden i anstalt och under villkorlig frigivning till insatser som minskar
risken for dterfall 1 brott och underlitta anpassningen 1 samhillet.
Det anses ocksa vara viktigt att identifiera omstindigheter som kan
minska de negativa foéljderna av frihetsberévandet som sidant.
Verkstilligheten ska planeras och utformas i samrid med den in-
tagne och 1 samverkan med berérda myndigheter. Detta ger uttryck
for den viktiga utgingspunkten att den intagne ska motiveras att aktivt
delta 1 och medverka vid planeringen av verkstilligheten. Kravet pd
samrdd innebir dock inte att det ir den intagne som avgor vilka 4t-
girder som bor komma 1 friga under verkstilligheten. Det ir siledes
Kriminalvirden som avgor vilka insatser som ska komma i friga under
verkstilligheten och de insatser som finns 1 en faststilld verksam-

1% Kriminalvdrden, Handbok fér verkstillighetsplan — VSP (2016:2) s. 59.

" Kriminalvirden, Handbok for verkstillighetsplan — VSP (2016:2) s. 33 {. och Kriminalvdrdens
handbok fér sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 24.

12 Kriminalvirdens handbok for sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 23 och 30.
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hetsplan anses vara anvisade insatser och att inte f6lja dessa kan leda
till konsekvenser som till exempel uppskjuten villkorlig frigivning."

I fingelseforordningen finns ytterligare regler om verkstillighets-
planeringen. I 6 § anges att en verkstillighetsplan ska grundas p& en
utredning om den intagnes behov av st6d och kontroll och om vilka
tgirder som bor vidtas for att minska risken for dterfall i brott. For-
utsittningarna fér att bevilja den intagne tillstind till utslussnings-
dtgirder ska sirskilt vervigas liksom nir de tidigast kan pdborjas.
Till exempel kan stillning tas till vilken utslussningsdtgird som bist
tillgodoser den intagnes behov samt vad som bor géras under verk-
stilligheten for att mojliggora en sidan utslussning. Aven risker for
misskdtsamhet vid annan vistelse utanfér anstalt, till exempel vid per-
mission, ska identifieras i verkstillighetsplanen, liksom den intagnes
behov av permission i syfte att férbereda frigivningen identifieras. "
Nir planen tas fram ska hinsyn tas till anstaltstidens lingd och den
intagnes motivation till férindring.

Hinsyn ska ocks4 tas till brottsoffer och andra som berérs av verk-
stilligheten, till exempel vid utformningen av kontroll eller villkor.
Kriminalvirden bor ocksd férsdka f6rma den intagne som inte dr moti-
verad till férindring att delta i de dtgirder som myndigheten bedomer
vara nédvindiga. Verkstillighetsplanen ska féljas upp fortlépande och
indras nir det finns anledning till det.

Infér frigivningen ska verkstillighetsplanen vara sirskilt inriktad
pd konkreta dtgirder som kan underlitta 6vergdngen till ett liv i frihet.
Detta eftersom 6vergdngen frin anstalt till frihet dr sirskilt kritisk
nir det giller risken for dterfall 1 brott. Det krivs en noggrann pla-
nering for klientens inslussning i samhillet. Samverkan ska ske med
socialnimnden, hilso- och sjukvirden, Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan utifrdn den démdes behov. Sidan samverkan ska se i
limplig tid. Samverkan anses viktig f6r att kunna utforma verkstillig-
heten p4 att indamélsenligt sitt och underlitta den intagnes anpass-
ning i samhillet. For de som stills under évervakning vid villkorlig
frigivning ir det frivirdskoordinatorn som ansvarar fér detta.”

13 Prop. 2009/10:135 s. 120.

!* Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4)
s. 40.

'3 Prop. 2009/10:135 5. 120. Inslussning handlar om att minska risken fér aterfall i brott genom
att forbittra klienters mojligheter att slussas in i samhillet efter anstaltstiden genom att externa
aktdrer i hemkommunen och/eller hemregionen deltar i frigivningsplaneringen, se Kriminal-

vérden, Handbok f6r verkstillighetsplan — VSP (2016:2) s. 67.

623



Villkorlig frigivning SOU 2024:48

12.2.4 Sarskilt om brottsofferperspektivet under
verkstalligheten av ett fangelsestraff

Det ir en utgdngspunkt i den svenska kriminalvirden att verkstillig-
heten i anstalt s§ lingt det ir mojligt bor utformas sd att en intagen
inte utsitter ett brottsoffer fér nya brott. Kriminalvirden har som
dvergripande uppdrag att férhindra dterfall i brott och att inom ramen
for verkstillighetslagstiftningen utforma verkstilligheten med hinsyn
till brottsoffer ir en viktig del 1 detta uppdrag.

Enligt 35 § fangelseforordningen ska mélsiganden, vid brott som
har riktats mot ndgons liv, hilsa, frihet eller frid, tillfrdgas bland annat
om han eller hon vill bli underrittad om permission eller annan vist-
else utanfér anstalt samt om sirskilda utslussningsdtgirder. Mals-
dganden behover inte vara part 1 brottmailet utan det ricker att han
eller hon anges som mélsigande 1 domen eller dtalet. Med brott mot
liv, hilsa, frihet eller frid avses — férutom brott enligt 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken — andra brott dir vild, hot om vild eller frihetsberévande
ingdr eller kan ingd som ett moment i girningen, frimst till exempel
rdn, grovt rdn, egenmiktighet med barn, utpressning och grov skade-
gorelse samt allminfarliga brott enligt 13 kap., vissa brott mot allmin
ordning enligt 16 kap. och vld eller hot mot tjinsteman.'®

Bestimmelsen tillkom 1994 (i ddvarande 35 § lagen om kriminal-
vird 1 anstalt) 1 syfte att stirka brottsoffers stillning och anslot d&
nira till Kriminalvirdsstyrelsens allminna rd."” En sidan under-
rittelseskyldighet hade d& nyligen inforts angdende utevistelser 1 friga
om rittspsykiatrisk vard." Tanken var att tydligare in inom den
rittspsykiatriska virden precisera i vilka fall underrittelseskyldigheten
skulle gilla. Den skulle begrinsas till att gilla de fall dir en intagen
avtjinar straff for ett brott som riktat sig mot ndgons liv, hilsa, frihet
eller frid. I 6vrigt hinvisades till den reglering som giller inom den
rittspsykiatriska virden och till de utfirdade allminna rdden. Nigra
andra vigledande uttalanden gjordes inte i lagstiftningsirendet.”” Efter
att JO pépekat att det kunde uppstd problem vid tillimpningen av
bestimmelsen som inte synes ha uppmirksammats 1 samband med att

16 Prop. 1997/98:95 s. 68.
7 FARK 1998:5.

'8 Prop. 1993/94:143 s. 49.
' Prop. 1997/98:95 s. 66 f.
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bestimmelsen inférdes indrades bestimmelsen 1999.”° Underrittelse-
skyldigheten gjordes tillimplig vid alla former av vistelse utanfér an-
stalt samtidigt som vissa restriktiva undantag inférdes. En begird
underrittelse behover sedan dess inte limnas i de fall en underritt-
else pd grund av beslutad bevakning eller andra foérhillanden framstir
som uppenbart obehévlig eller nir en underrittelse kan befaras med-
fora fara f6r den intagnes liv eller hilsa.”

Rent konkret innebir ett brottsofferperspektiv under den démdes
avtjinandetid om att vidta de dtgirder som bedéms nddvindiga for
att brottsoffer inte ska utsittas for hot, vild eller annan otillborlig
paverkan under den tid d3 verkstilligheten pdgér. Det kan gilla under
permission samt vid annan vistelse utanfér anstalt. Det betyder ocksd
att Kriminalvardens ska tillse att personal har grundliggande kunskap
och forstdelse f6r brottsoffers utsatta stillning. Kriminalvirdens verk-
samhet ska ocks3 bidra till att férebygga vald och terfall 1 brott pd
lingre sikt.”

Brottsofferperspektivet ska beaktas vid beslut om besok- eller tele-
fontillstind och 1 samband med att klienten vistas under friare former,
sdsom permissioner eller sirskilda utslussningsdtgirder.

Vad giller de som verkstiller en frivirdspafoljd eller stir under
dvervakning 1 samband med villkorlig frigivning ska brottsofferper-
spektivet beaktas vid exempelvis utformningen av férslag till fore-
skrifter och vid andra villkor eller kontrolldtgirder. Fér de som ska
stillas under 6vervakning vid villkorlig frigivning ska frivdrden in-
volveras 1 arbetet med brottsoffersluss s8 att arbetet kan féljas upp
efter villkorlig frigivning. Det dr ocks8 viktigt att det vid tiden f6r vill-
korlig frigivning finns en plan {6r hur brottsoffer och andra personer
ska beaktas och hur risker ska hanteras efter en villkorlig frigivning.
Finns det risk f6r att brottsoffer utsitts for ytterligare brott ska detta
uppmirksammas vid planering och genomférande av insatser. Att
beakta brottsoffers utsatta stillning kan innebira att vissa begrins-
ningar beslutas att gilla under klientens verkstillighet. Det ir exem-
pelvis inte limpligt att planera en insats som kan medféra att brotts-
offer utsitts for ytterligare risk.

2 JO-beslut den 28 maj 1997 i dnr 2581-1996. D3 angavs endast att om en intagen avtjinade straff
for ett brott som har riktat sig mot ndgons liv, hilsa, frihet eller frid, skulle malsiganden tillfrigas
om han eller hon ville bli underrittad om 1 vilken kriminalvirdsanstalt den intagne befinner sig,
den intagnes forflyttning till 5ppen anstalt, permissioner och vistelser utanfor anstalten enligt
32-34 §§, frigivning, rymning eller uteblivande efter permission.

2! Prop. 1997/98:95 s. 68.

22 Kriminalvirden, Kriminalvirdens handbok fér verkstillighetsplanering (2016:2) avsnitt 3.4.
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S4 kallade brottsofferslussar finns pd anstalter med sirskilt upp-
drag att omhinderta klienter démda f6r relationsvald och/eller sexual-
brott. Uppdraget for verksamheten brottsoffersluss ir att sikerstilla
att hinsynen till brottsoffer beaktas sirskilt vid utredning infér beslut
om bestks- och telefontillstdnd, vid planering och genomférande av
besok samt vid uppfoljning av beviljade tillstdnd. Vid anstalter som
har brottsoffersluss finns extra kompetens hos personalen.

12.2.5 Kort sammanfattning av regler om straffverkstallighet
i dvriga nordiska lander

Inom ramen f6r utredningen har de nordiska verkstillighetsreglerna
studerats, men reglerna redovisas inte sirskilt i betinkandet. Sam-
manfattningsvis kan dock framhéllas att de nordiska verkstillighets-
regleringarna vilar pi samma utgdngspunkter och 1 6vrigt stér i stor
overensstimmelse med varandra. Mélet i samtliga linder ir att den in-
tagne genom progressiv utslussning pa bista sitt ska rustas for ett liv
utan kriminalitet efter frigivningen. Regelverken ger ocksd den verk-
stillande myndigheten (kriminalvirden) ett stort utrymme fér kon-
kreta virderingar och individuellt anpassade beslut. Det dr endast 1
Danmark som det finns en sirreglering avseende vissa grupper av in-
tagna 1 verkstillighetslagstiftningen, till exempel avseende ritten till
permission och villkorlig frigivning. Reglerna tar sikte pd de intagna
som av polisen anses tillhéra ett kriminellt ging. D3 regleringen ir
relativt ny har dessa personer inte avtjinat sina fingelsestraff innu och
det dr dirfor i dagsliget inte mojligt att undersoka vilka effekter regler-
ingen ftt.

12.3  Regler om villkorlig frigivning
12.3.1 Inledning

I detta avsnitt redogor vi for gillande ritt avseende villkorlig fri-
givning. De primira bestimmelserna om villkorlig frigivning finns 1
26 kap. brottsbalken, men dessa kompletteras av regler i férordningen
(1988:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder (frivirdsférord-
ningen). Kriminalvirden har ocksd meddelat féreskrifter och allminna
rad (KVFS 2001:1; FARK Fingelse och KVFS 2011:5; FARK Frivird).
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12.3.2 En presumtion for villkorlig frigivning

Enligt 26 kap. 6 § brottsbalken ska den démde friges villkorligt nir
tvd tredjedelar av ett tidsbestimt fingelsestraff, dock minst trettio
dagar, har avtjinats. Detta giller dven den som avtjinar ett fingelse-
straff 1 form av intensivévervakning med elektronisk kontroll. Om
en utlindsk dom verkstills i Sverige och det framgir att den démde
kommer att vara frihetsberévad avsevirt lingre tid in om verkstillig-
het hade skett i den andra staten, ska villkorlig frigivning ske vid en
tidigare tidpunkt in efter tvd tredjedelar (26 kap. 6 § andra stycket).

Om flera fingelsestraff verkstills samtidigt ska hinsyn tas till den
sammanlagda strafftiden enligt 26 kap. 8 § brottsbalken och 19 § straff-
tidslagen. Detta giller dock inte om det ir verkstillighet av en ut-
lindsk dom, s& kallat 28:3-fingelse (skyddstillsyn 1 kombination med
fingelse) eller ett férvandlingsstraff f6r boter. Sddana straff ska i stillet
alltid verkstillas fullt ut (se mer om detta 1 avsnitt 10.9-10). Villkorlig
frigivning sker inte heller frin fingelse p4 livstid, men om ett livstids-
straff tidsbestims enligt lagen (2006:45) om omvandling av fingelse
pd livstid, sker villkorlig frigivning direfter frén det tidsbestimda
straffet.”

Om den démde har varit frihetsberévad under en sammanhing-
ande tid om minst 24 timmar med anledning av de brott som prévats
1 méilet och som péféljden avser ska han eller hon tillgodoriknas den
tiden enligt 2 § tillgodoriknandelagen. Aven omhindertaganden med
stdd av 26 kap. 22 § brottsbalken ska tillgodoriknas den démde.*

I praktiken innebir detta att den démde alltid avtjanar dubbelt s3
l&ng tid 1 anstalt som utanfér anstalt. Den sista tredjedelen av straff-
tiden avtjinas utanfor anstalt, men under stéd- och kontrolldtgirder.
I realiteten utgor sdledes fingelsestraffet en viss tids fingelse 1 an-
stalt kombinerad med en icke frihetsberévande paféljd som har stora
likheter med skyddstillsyn.

2 En livstidsdomd kan ocks8 befrias fran sitt straff eller fa straffet mildrat med stéd av reglerna
om nid i regeringsformen. Regeringen beslutar om ndd som ir till f6r undantagssituationer.
2 Prop. 2017/18:250 s. 137.
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12.3.3 Sarskilda skal mot villkorlig frigivning
vid frigivningstidpunkten

Ovan har vi beskrivit det som att det finns en presumtion for vill-
korlig frigivning pa tv4 tredjedelsdagen. Det ir enligt vr mening ett
mer korrekt sdtt att uttrycka saken pd dn att beskriva det som att den
villkorliga frigivningen i sin nuvarande form ir obligatorisk. Presum-
tionen for villkorlig frigivning ska nimligen brytas om det finns sir-
skilda skil. Det finns siledes ett fakultativt inslag och mojlighet till
en bedémning i det enskilda fallet betriffande just frigivningstid-
punkten. Det dr dirfor inte rittvisande vare sig att beskriva den vill-
korliga frigivningen som obligatorisk eller fakultativ, utan den ir
snarare nigot mitt emellan. Vi kommer dirfor inte att anvinda oss av
distinktionen obligatorisk/fakultativ villkorlig frigivning 1 de fortsatta
overvigandena.”

Fram till den 1 maj 2021 krivdes synnerliga skil for att den vill-
korliga frigivningen skulle f3 skjutas upp, men numera giller enligt
26 kap. 6 a § att den villkorliga frigivningen ska skjutas upp enligt vad
som framgir av 7 § om det finns sdrskilda skil mot villkorlig frigiv-
ning (den uppmirksamme noterar att dven regeln om att skjuta upp
ir obligatorisk, vilket tydliggér det problematiska i att tala om den
villkorliga frigivningen som obligatorisk).*

Skilen for att skjuta upp den villkorliga frigivningen behéver alltsd
numera inte vara lika starka och villkorlig frigivning sker inte auto-
matiskt utan ir direkt beroende av hur den démde skott sig under
verkstilligheten, till exempel genom att delta 1 behandlingsprogram
eller inte. Vid diligt uppférande eller misskétsamhet gillande anvisade
dtgirder tillgrips sanktioner och ytterst blir tidpunkten {6r den vill-
korliga frigivningen framflyttad. Regeln gynnar dirfér den som skoter
sig och den bygger redan p3 fortjinst.

» Som pépekats i den juridiska litteraturen ir uppdelningen i obligatoriskt och fakultativt en
gradering och inte en helt skarp grinsdragning. Enligt densamma ska vid bedémningen av om
en regel dr fakultativ eller obligatorisk avgdrande avseende fistas vid ”den grad av bundenhet
som stadgandena ger uttryck &t”. Det avgorande ir siledes inte regelns sprikliga utformning,
utan dess innehdll. Aven regler som konstruerats med pbjudande verb 1 kombination med rek-
visit som forutsitter en skénsmissig beddmning frén rittens sida kan siledes betraktas som
fakultativa. Se bl.a. Wallerman, Om fakultativa regler. En studie av svensk och unionsrittslig re-
glering av skénsmissigt beslutfattande i processrittsliga frigor s. 37 med vidare hinvisning till
bl.a. Ekeldf, Processuella grundbegrepp och allminna processprinciper s. 143 samt Lindell, Civil-
processen (3 uppl.) s. 76 ff. och Ekel6f, Processuella grundbegrepp och allminna processprin-
cipers. 149 f.

26 Se ocksd 12 kap. 2 § fingelselagen som anger att bestimmelser om att den villkorliga frigiv-
ningen kan skjutas upp finns i 26 kap. 6 a och 7 §§ brottsbalken.
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Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil mot villkorlig fri-
givning ska det sirskilt beaktas om den démde under verkstillighet
i kriminalvardsanstalt:

1. inte har deltagit 1 eller misskott anvisade dtgirder som syftar till
att forebygga aterfall i brott eller pd annat sitt frimja hans eller
hennes anpassning 1 samhillet, eller

2. annars p3 ett allvarligt sitt har brutit mot de féreskrifter och vill-
kor som giller for verkstilligheten (hanterats normalt i irende om
varning enligt 12 kap. 5 § fingelselagen).”’

Den forsta punkten tillkom i samband med férindringen av kraven
for uppskjuten tidpunkt f6r frigivning frén synnerliga till sirskilda
skil.”® Med anvisade dtgirder avses en atgird eller ett program som
Kriminalvirden efter en individuell beddmning under verkstillighets-
planeringen ansett att den intagne har behov av. Atgirden ska ocksd
bedémas som limplig och vara méjlig for den domde att genomféra.
Det kan till exempel vara 3terfallsforebyggande behandlingar eller
programverksamhet.”” En &tgird blir anvisad nir verkstillighetsplanen
faststills.”

Vad som ir en dtgird som syftar till att forebygga dterfall i brott eller
som annars kan framja den domdes anpassning i sambhillet avgors av
Kriminalvirden efter en individuell bedémning pd grundval av den
démdes situation. Det kan réra sig om sysselsittning, behandling eller
programverksamhet. Vigran att underkasta sig medicinsk behandling
kan aldrig leda till uppskjuten villkorlig frigivning, eftersom medi-
cinsk behandling av etiska och legala skil maste bygga pa frivillighet.”!

¥ Med verkstillighet i kriminalvirdsanstalt avses dven verkstillighet som genomférs utanfér
anstalten, t.ex. vid en sirskild utslussningsdtgird enligt 11 kap. fingelselagen. Den giller dock
inte vid avtjinande genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, dir rittsféljden vid
misskdtsamhet i stillet dr att den domde fir avtjina resten av straffet i kriminalvirdsanstalt,
se t.ex. prop. 2020/21:18 s. 14 och 29.

28 SFS 2021:74 och prop. 2020/21:18 5. 10 ff.

» Att dtgirden ska vara limplig innebir att hinsyn maste tas dels till den intagnes individuella
forutsittningar att genomfdra en viss 3tgird, t.ex. nir det giller sprikkunskaper eller psykisk
hilsa, dels att dtgirden gir att genomfora med hinsyn till bla. sikerhetsaspekter och resurser
pd den aktuella anstalten, se a.prop. s. 15. Se ocks3 allminna rdd FARK Fingelse till 12 kap. 2 §
Fingelselagen och 26 kap. 6 a och 7 §§ brottsbalken.

%% Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 11. .

3! Prop. 2020/21:18 s. 16 f. och 29. Alderspensionirer har inte sysselsittningsplikt och di dessa
itgirder ofta sker inom ramen for sysselsittning i anstalt dr det i normalfallet misskotsamhet
idrenden om varning som kan liggas till grund fér prévningen av uppskjuten villkorlig frigiv-
ning i relation till denna kategori.
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I begreppet foreskrifter ingdr all normgivning som en intagen har
att ritta sig efter. Det kan sledes vara lagar, forordningar, allminna
rdd eller anstalternas lokala ordningsregler. Med villkor avses annat
som ir bindande f6r den intagne, till exempel sddant som ir bestimt
i verkstillighetsplanen.”

Nir Kriminalvirden bedémer om det finns sirskilda skil for att
skjuta upp den villkorliga frigivningen gor beslutsfattaren en helhets-
bedomning av allt som har intriffat under verkstilligheten. Aven om-
stindigheter som talar till den intagnes fordel ska beaktas. Om en
intagen genomgatt en positiv utveckling och under en ldng tid inte
misskott sig efter misskdtsamhet tidigt under verkstilligheten s8 ir
det 1 vissa fall mojligt att besluta om att inte skjuta upp den villkorliga
frigivningen. P4 detta sitt har den intagne mojlighet att sjilv paverka
beslutet om villkorlig frigivning genom att efter en inledande misskét-
samhet visa pd en forindring avseende insikt, motivation och bete-
ende.”

Sirskilda skil kan vara att den démde vigrat delta i en behandling
eller programverksamhet som bedémts vara av stor vikt for att minska
risken for terfall 1 brottslighet, sirskilt om risken avser dterfall 1 all-
varligare brottslighet, sisom sexualbrott eller vildsbrott. Aven vigran
att delta 1 nédvindig behandling mot missbruk kan leda till att det
finns sirskilda skil att skjuta upp den villkorliga frigivningen. Det-
samma giller om den som deltar i en aktivitet upptrider pa ett stor-
ande sitt eller inte efter bista férmdga forsoker tillgodogora sig inne-
hillet i dtgirden.*

Det krivs inte att den intagne har tilldelats en varning enligt
12 kap. 1 § fingelselagen for att en hindelse ska kunna ligga till grund
for ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning.”® Ett beslut om
varning utgdr dock ett viktigt underlag vid den samlade bedémningen
av verkstilligheten. Aven misskotsamhet vid placering i hikte under
verkstillighet av fingelsestraff samt under avtjinande utanfor anstalt
enligt fingelselagen, till exempel permission, vigs in i helhetsbedom-
ningen.”® Omstindigheter som lagts till grund fér ett beslut om att

32 Prop. 2005/06:123 s. 56 och 73.

% Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig fri-
givning (2015:1) s. 9.

** Prop. 2021/22:18 s. 30. Enligt a.prop. bér flera uttalanden i tidigare férarbeten avseende
synnerliga skil inte lingre anses vigledande fér bedémningen.

% Prop. 2005/06:123 s. 58 och prop. 2020/21:18 5. 21.

% Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 10.
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skjuta upp den villkorliga frigivningen fr inte liggas till grund fér
ett senare beslut om ytterligare uppskjutning. Skulle den intagne bli
lagférd for brott bor inte det ses som sirskilda skil di det riskerar
att leda till en slags dubbelbestraffning. Utgdngspunkten ir 1 stillet
att brottsliga girningar hanteras inom ramen fér det straffrittsliga
systemet.” En hindelse som polisanmilts fir endast liggas till grund
for beslut om uppskjuten villkorlig frigivning om det stdr klart att
lagféring inte kommer att ske.”

Lagindringen frin synnerliga skal till sirskilda skil &r 2021 har
innu inte utvirderats. Det ir dock betydligt firre som avbryter be-
handlingsprogram 1 anstalt pd egen begiran, vilket tyder pd att den
nya forsta punkten (att den démde inte har deltagit 1 eller misskott
anvisade dtgirder som syftar till att forebygga dterfall 1 brott eller pd
annat sitt frimja hans eller hennes anpassning i samhillet som ett skal
for uppskjuten villkorlig frigivning) har haft avsedd effekt. Frin 2020
till 2022 har andelen som p3 egen begiran avslutat program sjunkit
frdn 19 procent till 9 procent.

Tabell 12.1 Antal fullféljda och avbrutna behandlingsprogram
Under aren 2015-2022

Avslutsregistrerade Fullfoljda Avbrutna Avbrottsskal
Ar Antal Antal  Andel Antal  Andel Egen Andel  Flytt till  Andel
av av- % begaran % annat %
slutade (antal) vs*
2015 2483 1839 74 % 644 26 % 179 28 % 164 25 %
2016 2357 1715 73% 642 27% 165 26 % 162 25 %
2017 2440 1830 75% 610 25% 152 25 % 188 31 %
2018 2790 2123 76 % 667 24 % 172 26 % 219 33%
2019 2944 2254 71 % 690 23 % 158 23 % 238 34 %
2020 3124 2305 74 % 819 26% 152 19% 308 38 %
2021 2882 2119 74 % 763 26 % 82 11% 350 46 %
2022 2121 2042 15% 679 25% 60 9% 260 38 %

Kalla: Kriminalvarden, KVR.
* Vs star for verksamhetstalle, det vill séga annan anstalt.

%7 Prop. 2005/06:123 s. 61.
%% Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 10.
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12.3.4 Beslutet om uppskjuten villkorlig frigivning

Om den villkorliga frigivningen skjuts upp ska det i beslutet anges
med hur minga dagar. Antalet dagar ska bestimmas utifrén arten och
omfattningen av de 6vertridelser som foranlett beslutet. Den wvill-
korliga frigivningen fir skjutas upp med hogst 180 dagar, det vill siga
sex ménader, 3t gdngen (26 kap 7 § brottsbalken).” I férarbetena
anges att hur arten och omfattningen av olika slags ¢vertridelser ska
paverka tidpunkten méste avgdras i rittstillimpningen.*

Nir sex mnader inférdes som maximum 2007 (linge hade gillt
att s.k. senareliggning endast kunde ske med 15 dagar) ansigs det
nddvindigt med s 1ing tid f6r att ha tillging till en rimlig reaktion
ocksd vid mycket allvarlig och l8ngvarig misskétsamhet. Milet var
att 6ppna upp for en kraftig markering mot allvarlig misskétsamhet,
till exempel vid rymning.*

Det dr den sammantagna misskotsamheten, uteblivet deltagande
1anvisade dterfallsforebyggande dtgirder liksom misskétsamhet som
hanterats i ett drende om varning, som ligger till grund f6r bedém-
ningen av hur minga dagar beslutet ska avse. Mot dessa omstindig-
heter ska som sagt vigas en positiv utveckling samt eventuella nega-
tiva konsekvenser som misskétsamheten lett till f6r den intagne. Med
andra negativa konsekvenser avses till exempel att den démde varit
placerad i avskildhet med anledning av misskétsamhet enligt 6 kap.
7 § fingelselagen, varit placerad 1 hikte eller forflyttats till annan an-
stalt som inneburit storre kontroll. Normalt sett beaktas dock inte
indragna permissioner eller besok. For att avdrag 1 antalet dagar ska
ske for avskildhet ska avskildheten ha varat under en beaktansvird
tid, vilket enligt Kriminalvirdens praxis ir minst fem dagar i strick.”
Verkstillighetens lingd dr ocks8 av betydelse, liksom 1 vilket skede
misskdtsamheten intriffade.

Nir dagarna som den villkorliga frigivningen skéts upp med har
passerats ska villkorlig frigivning ske, om det inte pa nytt finns si-
dana sirskilda skil som avses i 6 a §. Vid den nya prévningen fr bara
sddan misskdtsamhet som intriffat efter beslutet att skjuta upp den
villkorliga frigivningen beaktas. Det finns ingen begrinsning av hur

%% SFS 2006:431, prop. 2005/06:123, bet. 2005/06:JuU33 och rskr. 2005/06:292.

“ Prop. 2005/06:123 s. 61.

! Prop. 2005/06:123 s. 61 och 74.

2 Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 66.
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mycket den villkorliga frigivningen totalt sett kan skjutas upp, vilket
innebir att reglerna mojliggdr att hela straffet kan avtjinas i anstalt.”

Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning fattas vid Kriminalvard-
ens huvudkontor och ett sidant beslut giller omedelbart om inte
ndgot annat beslutas (26 kap. 9 §). Beslutet kan enligt 38 kap. 14 §
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Beslutet meddelas i nor-
malfallet vid ett tillfille under verkstilligheten och ska helst fattas s3
sent som mojligt eftersom det innebir att lingsta méjliga tid av verk-
stilligheten kan beaktas 1 prévningen.

Ett stillningstagande avseende uppskjuten villkorlig frigivning ir
dock en forutsittning for att kunna besluta om sirskilda utslussnings-
dtgirder enligt 11 kap. fingelselagen. Om det inte dr uppenbart att
forutsiteningar for att sirskilda utslussningsitgirder saknas ska dir-
f6r bedomningen av uppskjuten villkorlig frigivning ske innan halva
strafftiden har avtjinats (eftersom det ir kvalifikationstiden for ut-
slussningsdtgirder). Ska den démde avvisas eller utvisas ir det ofta
uppenbart att férutsittningar {6r utslussningstgirder saknas.

Det ir 1 praktiken anstalten dir den intagne vistas som avgor nir
ett irende ska limnas till huvudkontoret f6r prévning av uppskjuten
villkorlig frigivning. Ett sddant stillningstagande miste goras avseende
alla intagna. Mélet dr att beslutet ska fattas senast en ménad fére dagen
for villkorlig frigivning. Om misskdtsamhet uppstar efter att beslutet
om villkorlig frigivning fattats kan det givetvis leda till ett nytt beslut
om uppskjuten villkorlig frigivning.**

12.3.5 Statistik avseende beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning inklusive antalet dagar

Tabell 12.2 Uppskjuten villkorlig frigivning, antal drenden och beslut

Ar 2015-2023
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal beslut om upp-
skjuten villkorlig frigivning 271 308 364 360 383 426 440 600 632

Totalt antal &renden 365 393 471 503 531 598 576 739 823

Andel arenden som leder
till beslut om uppskjuten
villkorlig frigivning 4% 8% 11% 12% 12% 11% 716% 81% 11%

Kalla: KVR. Statistik erhallen fran Kriminalvarden samt Kriminalvardens arsredovisning 2023 s. 43.

# Detta har dock inte hint sedan den villkorliga frigivningen inférdes i svensk ritt 1906.
# Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 12 och 52.
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Statistiken visar att antalet beslut om uppskjuten villkorlig frigivning
har 6kat kraftigt 6ver tid. Mellan &r 2021 och 2022 var 6kningen nistan
fyrtio procent. Det kan hir noteras att lagindringen avseende senare-
liggning av tidpunkten for frigivning (frin synnerliga till sirskilda
skil) tridde i kraft 1 juli 2021. Aven 2023 syntes en fortsatt 6kning,
om in mindre. Beaktas bor ocksa att klientpopulationen vixt under
samma period.

Sett till antalet unika intagna i anstalt ir det ungefir fyra procent
av de intagna som fr tidpunkten for sin villkorliga frigivning upp-
skjuten.”

Att den villkorliga frigivningen inte skjuts upp trots att verksam-
hetsstillet initierat ett sidant drende vid huvudkontoret kan bero pd
att misskotsamheten inte bedoms som tillrickligt allvarlig, att be-
démningsunderlaget ir bristfilligt eller att helhetsbedémningen leder
till att tidpunkten inte ska senareliggas.

Av alla beslut att skjuta upp den villkorliga frigivningen 2023 avsdg
endast 3,1 procent kvinnliga intagna (20 av 632 beslut) och det finns
indikationer pd att kvinnor rapporteras for misskdtsamhet mindre fre-
kvent samt l6per mindre risk att f4 ett beslut om 3tgird.*

Tabell 12.3  Uppskjuten villkorlig frigivning, fordelning av antal dagar

Ar 2015-2023
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

7-29 dagar 190 215 251 231 231 254 259 386 417
1 mén -1 mén

29 dagar 67 73 87 89 118 126 134 150 167
2 man — 2 man

29 dagar 9 13 12 23 22 24 26 32 26
3 mén -3 mén

29 dagar 4 5 5 7 8 15 11 18 10
4 méan — 4 mén

29 dagar* 1 2 9 10 4 7 2 7 5
5mén — 6 mén - - - - - - 8 7 7
Totalt antal

beslut 271 308 364 360 383 426 440 600 632
ﬁ)//ali II(\SIRZ.SStatisk erhallen fran Kriminalvarden samt for ar 2023 Kriminalvardens arsredovisning
abell 15.25.

* For 2015-2020 redovisades endast 4 manader och uppét.

* Kriminalvirden, Arsredowsnmg 2023 s. 44.

* Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 43 och 2023 s. 124 samt Kriminalvirden, Forskning
och utvirdering inom Kriminalvirden, Misskétsamhet 1 anstalt — skillnader mellan kvinnor och
mins. 17.
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Av statistiken framgdr att den villkorliga frigivningen skjuts upp i
spannet 7 till 29 dagar i mer in hilften av alla drenden. Det var ocksd
i det intervallet som dkningen var som storst 2022, Detta holl 1 sig
under 2023 d3 den villkorliga frigivningen skéts upp frdn 7 till 29 dagar
i ungefir tvi tredjedelar av drendena. Aven 2023 var 6kningen som
storst i det spannet.”

12.3.6 Kort om varning enligt fangelselagen
och om nagra processuella regler

Reglerna om varning enligt 12 kap. 1 § fingelselagen ir titt samman-
kopplade med reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning och ge-
nomgds dirfor kort hir.

Av 12 kap. 1§ framgar att en intagen som bryter mot de fore-
skrifter och villkor som giller fér verkstilligheten far tilldelas en var-
ning. En varning ska normalt meddelas i anslutning till dvertridelsen.*
Varning anvinds vid styrkt misskétsamhet som bedéms som allvarlig.
En intagen varnas till exempel vid rymning eller fritagning, eller f6r-
beredelse eller forsok till eller frimjande av rymning eller fritagning,
vid vald eller hot mot annan person, vid trakasserier, vid vigran att
limna prov fér drogkontroll utan giltigt skil, vid missbruk av larm-
anordning samt vid upprepad vigran att utfora eller delta 1 anvisad
sysselsittning.” Vid misstanke om brott polisanmils hindelsen ocks3,
dock inte om det dr friga om f6rseelser som kan antas leda till endast
béter (ordinir skadegorelse, ofredande eller bruk av narkotika).*

Det ir viktigt att det dr forutsebart f6r den intagne vad som 3ligger
denne under verkstilligheten samt att han eller hon forstdr vilka
konsekvenser som kan f6lja av misskdtsamhet. Den intagne ska dirfor
informeras om detta pd ett sprak som han eller hon f6rstar, foretrides-
vis skriftligen, i anslutning till intagning i anstalt (se 2 § fingelsefor-
ordningen och 1 kap. 10 § FARK Fingelse). Information kan limnas
1 samband med delgivning av strafftidsbeslutet och bér omfatta infor-
mation om reglerna fér varning, skyldigheten att genomféra anvisade
tgirder 1 verkstillighetsplanen samt om uppskjuten villkorlig fri-

% Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 44.

* Prop. 2009/10:135 s. 171.

# Allminna rid FARK Fingelse till 13 kap. 1 § fingelselagen och Kriminalvirdens handbok
om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig frigivning (2015:1) s. 32.

%% Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 49.
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givning. Vid detta tillfille ska ocks3 tydliggoras vilken typ av misskot-
samhet som Kriminalvirden regelmissigt bedémer som allvarlig. Att
informationen limnats ska dokumenteras. For att gagna férutsebar-
heten ska anstalten ha en 16pande dialog med den intagne. Om varning
meddelas ska den intagne pdminnas om att beslutet kan liggas till
grund fér prévning av uppskjuten villkorlig frigivning.”

Frdgor om varning eller uppskjutande av villkorlig frigivning ska
hanteras skyndsamt enligt 12 kap. 3 § fingelselagen. Nir Kriminal-
vérden misstinker att en intagen gjort sig skyldig till misskétsamhet
inleds ett irende och misskdtsamheten beskrivs noggrant i ett doku-
ment som kallas redogorelse.” Innan en varning meddelas ska férhor
hillas med den intagne, helst 1 s nira anslutning som méjligt till hind-
elsen (inom nigon eller ndgra dagar). Ett sddant f6rhor syftar till att
belysa vad som har intriffat och ge den intagne ullfille att ge sin syn
pa saken.

I mdl och drenden om uppskjuten villkorlig frigivning ska ett
offentligt bitride férordnas for den intagne, om det inte méste antas
att behov av bitride saknas.” Den intagne ska ges tillfille att ta del
av utredningsmaterialet samt yttra sig innan ett uppskjutnings- eller
varningsbeslut fattas (12 kap. 4 och 5 §§ fingelselagen samt 25 § f6r-
valtningslagen). Nigot behov av att hilla f6rhér med den intagne in-
for beslut om uppskjutande av villkorlig frigivning finns 1 regel inte,
eftersom ett sddant beslut ska grundas pd en samlad bedémning av
hela verkstillighetstiden och normalt sett inte fattas 1 direkt anslut-
ning till misskétsamheten.’ Varje beslut om varning och om upp-
skjuten villkorlig frigivning kan 6verklagas till f6rvaltningsdomstol,
men forst miste beslutet omprévas av Kriminalvirden (14 kap. 1 och
2 §§ fingelselagen).

>! Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 16.

2 Aa.s. 24.

53 Nirmare bestimmelser om offentligt bitride finns i lagen (1996:1620) om offentligt bitride.
>* Prop. 2009/10:135 s. 173.
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12.3.7 Provotid, évervakning och omhandertagande

Reglerna om prévotid samt dvervakning i samband med villkorlig
frigivning har genomgatts i avsnitt 10.5 och 10.7 infor att vi limnat
forslag avseende forlingd provotid och en presumtion for dvervak-
ning 1 avsnitt 10.6 och 10.8. Vilka sirskilda foreskrifter som kan be-
slutas under 6vervakning och vad de nirmare innebir har redovisats
1avsnitt 7.2.4. S3 kallad vistelseféreskrift, som kan beslutas med stod
av 26 kap. 16 § 7 brottsbalken och elektronisk évervakning, behandlas
dock sirskilt 1 avsnitt 8.3.2 infor att vi limnar ett forslag avseende
vistelseforeskrifter 1 avsnitt 8.8.

Misskétsamhet under provotid och évervakning kan leda ull ett
flertal dtgirder. Enligt 26 kap. 19 § forsta stycket brottsbalken far
Kriminalvirden vidta dtgird enligt 18 § forsta stycket, vilket dr att
indra beslut eller besluta om nya 3tgirder enligt 12§, 13 § andra
stycket, 16 och 17 §§, det vill siga besluta om 6vervakning, férordna
overvakare och eventuellt bitride, besluta om féreskrifter och besluta
om elektronisk évervakning. Om dessa &tgirder inte ir tillrickliga far
Kriminalvrden meddela en varning. De nu nimnda 3tgirderna far
inte beslutas efter provotidens utgdng och kan 6verklagas till dver-
vakningsnimnd enligt 37 kap. 7 § brottsbalken. Férverkande av vill-
korligt medgiven frihet, som innebir att den démde efter frigivning
dterintas 1 anstalt pd grund av allvarlig misskétsamhet eller dterfall 1
brott, har behandlats 1 avsnitt 10.9-10.

En annan ingripande 4tgird ir att dvervakningsnimnden enligt
26 kap. 22 § kan besluta att den frigivne pd limpligt sitt ska om-
hiandertas i avvaktan pd vidare dtgird. S3 kan ske nir om det upp-
kommer en friga om férverkande av villkorligt medgiven frihet, 3t-
girder som avses 1 19 § samt &tgirder for att den frigivne ska
underkasta sig vird eller behandling. Ett omhindertagande kan ocksd
aktualiseras om den frigivne har undandragit sig 6vervakningen. Ett
beslut om omhindertagande ska omprévas s ofta det finns anled-
ning till det och ett omhindertagande fir som huvudregel inte pdgd
lingre dn en vecka. Om det finns synnerliga skil f3r dock fattas ett
nytt beslut om omhindertagande i innu en vecka. Ett omhindertag-
ande fir inte pdgd efter prévotidens utging.

Kriminalvirden kan pd samma skl fatta beslut om tillfilliga om-
hindertaganden. Si bor ske endast 1 bradskande fall, vilket foreligger
d3 frigan inte kan avvakta prévning vid évervakningsnimndens sam-
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mantride.” Ett sddant beslut giller omedelbart och ska omprévas om
det finns anledning till det. Overvakningsnimnden ska senast dagen
dirpd prova om beslutet ska fortsitta att gilla. Faststills inte beslutet
inom den tiden forfaller det (26 kap. 22 § i lydelse SFS 2022:930;
i kraft 1 oktober 2022).%¢

Syftet med ett omhindertagande kan vara att utreda varfér miss-
skotsamheten har uppstétt, att dteruppritta évervakningen om den
démde tagit av sig utrustning som mojliggdr vervakning, till exempel
fotboja, eller f6r att bryta ett dterfall 1 alkohol- eller narkotikamiss-
bruk.”

Den démde har alltid ritt att héras muntligen i1 ett drende hos
overvakningsnimnd, men det krivs att denne begir det (37 kap 6 §
brottsbalken). Vissa av évervakningsnimndens beslut fr 6verklagas
uill tingsritten. Det giller beslut om 6vervakning samt férordnande
av overvakare och eventuellt bitride, beslut om foreskrifter, beslut
om elektronisk évervakning, beslut om férverkande av villkorligt
medgiven frihet, beslut om varning samt beslut om omhindertagande
(37 kap. 11 § f6rsta meningen). Kriminalvirden f&r 6verklaga de nu
nimnda av vervakningsnimndens beslut, dock inte ett beslut om
omhindertagande.” Vid 6verklaganden giller lagen (1996:242) om
domstolsirenden. Overvakningsnimnden ir inte part i domstolen.

12.4  Ordningen i de nordiska landerna m.m.

Systemet i Finland ir mycket likt det svenska systemet, med en pre-
sumtion for villkorlig frigivning efter tv4 tredjedelar av den avtjinade
strafftiden. I Finland finns ocksd mojlighet att frige den démde vill-
korligt redan efter att halva strafftiden avtjinats, bland annat om han
eller hon tidigare ir ostraffad. Om girningspersonen begick brottet
fore fyllda 21 &r kan han eller hon i vissa fall friges efter att en tredje-
del av straffet dr avtjinat, annars giller halva strafftiden f6r barn och
unga.

Frigivningstidpunkten kan skjutas upp om det p& grund av den
domdes beteende eller hot finns en uppenbar fara for att han eller hon
efter frigivningen kommer att gora sig skyldig till ett brott som grovt

> KVFS 2011:5 FARK Frivird.

*¢ Prop. 2021/22:193.

7 A.prop. s. 17.

> Denna méjlighet inférdes genom prop. 2018/19:77.
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krinker ndgon annans liv, hilsa eller frihet och uppskov med frigiv-
ningen ir nédvindigt for att forhindra brottet.

I Norge giller att Kriminalomsorgen kan besluta att villkorligt
frige den ddmde efter att han eller hon verkstillt tv3 tredjedelar, men
alltid minst 60 dagar, av strafftiden (proveleslatelse). Om sirskilda
skil talar f6r det kan villkorlig frigivning beslutas efter halva straff-
tiden. Villkorlig frigivning far inte beslutas om omstindigheterna vid
en helhetsbeddmning visar att frigivning ir olimpligt (utilridelig).
I denna bedémning ska sirskilt beaktas den domdes beteende under
avtjinandetiden och om det finns anledning att anta att den démde
kommer att begd nya brott under prévotiden.

Aven i Danmark beslutar Kriminalforsorgen om villkorlig frigiv-
ning (lesladelse pd prove). S& kan ske nir den démde avtjinat tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst tvd manader. Om sirskilda skil
foreligger kan villkorlig frigivning ske vid en tidigare tidpunkt och
den domde avtjinat halva strafftiden, dock minst tv8 manader (s.k.
ekstraordinzr provelosladelse). Méjligheten anvinds frimst nir huma-
nitira skil eller behandlingsmissiga hinsyn talar f6r tidigare villkorlig
frigivning. Det finns ocksd mojlighet till frigivning efter halva straff-
tiden, till exempel om det démde har anstringt sig sirskilt genom att
¢ igenom behandling. Villkorlig frigivning forutsitter att den démdes
forhallanden inte goér frigivningen olimplig (utilrddelig), att han eller
hon har en limplig bostad och arbete eller annan aktivitet samt for-
klarar sig villig att f6lja de villkor som kan féreskrivas. Frigivningen
anses 1 allminhet utilrddelig om risken for dterfall 1 inte alltfér bagatell-
artad brottslighet virderas som visentlig. Det krivs ocksd att den
risken inte kan begrinsas genom till exempel f6reskrifter. Kraven pd
bostad ir lagt stillda 1 praxis, till exempel godkinns husvagnar samt
hirbirgen.

Sedan en tid tillbaka giller 1 Danmark vissa sirregleringar for de
som tillhér kriminella grupperingar. Villkorlig frigivning fr inte be-
viljas om polisen bedémer att den ddmde ir knuten till en grupp per-
soner som ir aktivt inblandade 1 en pdgdende vildsam konflikt med
en annan grupp. Polisen méste dirtill anse att det inom den grupp som
den démde ir en del av, som ett led 1 konflikten, antingen anvints
skjutvapen eller vapen eller springimnen som pa grund av sin synner-
ligen farliga karaktir ir dgnade att orsaka betydande skada eller mord-
brand som omfattas av 180 § straffeloven.
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Villkorlig frigivning av en person som har démts med stéd av 81 a §
straffeloven (i korthet: dubbla straff fér brott av personer i kriminella
ging) och som inte utvisats 1 samband med domen, férutsitter att den
démde har deltagit 1 ett program som kriminalvirden bestimt med
indamadl att forebygga &terfall 1 likartad brottslighet. Motsvarande
giller, om inte sirskilda omstindigheter talar emot, den som démts
for ndgot brott 1 12 och 13 kap. och som inte utvisats genom domen.
Tolfte kapitlet innehdller regler om landsférrideri och andra brott
mot statens suverinitet och sikerhet medan trettonde kapitlet inne-
héller terroristbrott och liknande brottslighet. Den som bedém:s till-
héra ett ging miste ocksa delta 1 ett avhopparprogram (exit-program)
for att kunna beviljas villkorlig frigivning (38 § st. 6 och 41 § st. 4
straffeloven). Mellan 2017 och 2021 anvindes bestimmelsen f6r att
motivera avslag av ansékan om villkorlig frigivning i 632 fall.”” P4
Island beslutar den islindska kriminalvirden om villkorlig frigivning
och sddan kan beviljas efter tvd tredjedelar av den utdémda straff-
tiden samt 1 vissa fall efter halva strafftiden. Den som var under 21 &r
nir brottet begicks kan friges villkorligt efter att ha avtjinat en tredje-
del av straffet. Om den démde upprepade ginger dterfaller i brott
krivs sirskilda skal for att villkorlig frigivning ska beviljas pd nytt.

Aven i Tyskland giller kvotdelen tvi tredjedelar och i England
samt Wales sker villkorlig frigivning 1 stor utstrickning efter halva
strafftiden. En sirskild nimnd, The Parole Board, avgér dock frigan
om frigivning nir det ir tidsobestimda straff, 1 dvrigt dr reglerna i
princip obligatoriska

12.5 Utgangspunkter for villkorlig frigivning
12.5.1 Inledning

Trots att institutet med villkorlig frigivning har varit under lagstift-
arens lupp ett stort antal gdnger sedan det forst infordes i bérjan av
1900-talet saknas, enligt vr kartliggning, i stor utstrickning mer
grundliggande och principiella resonemang i férarbetena om insti-
tutets plats 1 det straffrittsliga systemet. Dirtill kommer att verk-
stillighetsforskningen inte ir sirskilt omfattande. Den forskning som

% Se den danska servicedversynen s. 25.
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finns pd omradet avser ofta rittssystem utanfor de nordiska linderna
och den ir dirfor svir att verfora till svensk kontext.*

Nir den villkorliga frigivningen har varit féremal {6r analys och
overviganden har resonemangen inte heller priglats av nigon enhetlig
begreppsbildning eller terminologi, vilket givetvis férsvarat diskus-
sioner och analyser. Som jimforelse kan dock nimnas att inget straff-
system har konstruerats utifrn ett enda ideologiskt synsitt eller en
enda renodlad straffteori. Straffsystemets rittfirdigande har i stillet,
precis som den villkorliga frigivningens, varierat 6ver tid. I nigon man
tror vi att just detta har varit en bidragande orsak till att férutsitt-
ningarna for villkorlig frigivning har utretts och indrats s& ménga
ginger.

I ljuset av det nu sagda anser vi dirfor att det finns goda skl att
ndgot uppritthilla oss kring den villkorliga frigivningens funktion 1
det straffrittsliga systemet.®" Varfér anvinds villkorlig frigivning?
Vilka principer och skil legitimerar den? Och ir de skilen férenliga
med de generella principerna for pdfoljdsbestimning och verkstillig-
het av straff?

Genom att gora en sddan analys och ta stillning till de dirtill for-
enade frigorna ir syftet att underséka om den villkorliga frigivningen
har ngon ideologisk grund, nigon férankring eller nigon plats i det
straffrittsliga systemet. Har den inte det eller dr de tidigare identi-
fierade skilen numera 6verspelade saknas det enligt vir mening, redan
pa den grunden, skil att behdlla ett system med villkorlig frigivning
1 dess nuvarande form.

12.5.2 Den villkorliga frigivningen ar en del
av verkstalligheten av ett fangelsestraff

Det ir sjilvklart att pafsljder och sirskilt fingelsestraff ska utformas
och verkstillas pd ett sitt som minniskor 1 allminhet kan f6rstd och
acceptera. Som vi framhallit 1 kapitel 4 innebir det att brottsoffer-
intressen ska beaktas. Mdlet miste vara att den absoluta merparten av

% Se tex. Al Weswasi m.fl., Does sentence length afect the risk for criminal recidivism?
A quasi-experimental study of three policy reforms in Sweden s.2, Gréngvist m.fl, Hur
paverkar stringare straff risken f6r kriminalitet och andra utfall? s. 6 och Kriminalvirden, Kort
om straffskirpningars. 7 f.

¢! Se Padfield, Giving and getting parole: The changing characteristics of parole in England and
Wales, European Journal of Probation 2019, Vol. 11(3) s. 153168 fr en liknande genomging
avseende England och Wales.
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medborgarna godtar de virderingar som rittssystemet vilar pa. Pa-
foljdssystemet, inklusive reglerna om villkorlig frigivning, fr inte
utformas sd att det upplevs som godtyckligt eller orittvist, varken av
allminheten, av brottsoffer eller av den démde.

P3 senare tid, och alltsedan den villkorliga frigivningen inférdes i
svensk ritt, finns en tendens i den samhilleliga diskussionen att se
den villkorliga frigivningen som en del av straffet som den démde
“slipper ifrdn”.* For stort fokus hamnar pi ordet frigivning, snarare
in pd det sammansatta begreppet villkorlig frigivning. Detta bidrar
sdklart till att de finns de som ser pd den villkorliga frigivningen med
viss skepsis. Vi menar dock att ett sddant synsitt dr férenklat. Vill-
korlig frigivning innebir inte att den démde slipper ifran sitt straff.
Tvirtom idr det sd att avtjinandet av ett fingelsestraff dr en samman-
héllen verkstillighet, som bestdr av tvd olika delar: frihetsberévande
och avtjinande av straff utan frihetsberévande. De forsta tvd tredje-
delarna av strafftiden avtjinas 1 anstalt och den sista utanfér anstalt.
Enligt de nu gillande reglerna med villkorlig frigivning efter tva tredje-
delar innebir detta att den domde alltid avtjinar dubbelt s3 ling straff-
tid 1 anstalt som utanfor. Den villkorliga frigivningen kan foljaktligen
beskrivas som ett 1 lag reglerat verkstillighetsinstitut. Den innebir
sdledes inte att den strafftid som domstolen démt ut 1 brottmalet for-
kortas.”” Aven Europadomstolen har uttalat att den villkorliga frigiv-
ningen ir en del av verkstilligheten samt genomférande av straffet
("questions of conditional release relate to the manner of implementa-
tion of a prison sentence”).**

Ytterligare en aspekt som bor lyftas fram ir att det i den allminna
debatten ir alltfor stort fokus pd att fingelsestraffet dr kopplat till
fingelset som en fysisk plats och som en viss byggnad som ser ut pd
ett visst sitt. Detta f6r ocksd med sig att det dr svirt att {6rstd den
villkorliga frigivningen. I ljuset av det nu sagda ir det dirfor viktigt att
framhélla att under den tredjedel av strafftiden som verkstills utan-
for anstalt, och som alltid dr minst ett &r (tva &r med vart forslag),
l6per en provotid under vilken den domde oftast dr stilld under éver-

621 forarbetena till den ursprungliga villkorliga frigivningen anges t.ex. att det inte ir friga om
ndgon straffavkortning, men redan di framhéller den divarande lagradsfunktionen att det ir det.
Ambivalensen har siledes anor frén 1906.

6 Jfr prop. 1982/83:85 s. 33.

¢4 Se t.ex. Csoszanszki mot Sverige p. 11: "However, the Convention does not confer the right
to such release or the right to serve a prison sentence in accordance with a particular regime.
Nor does it require that parole decisions be taken by a court. Furthermore, questions of con-
ditional release relate to the manner of implementation of a prison sentence.”
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vakning (vi féresldr hirtill en presumtion {6r 6vervakning). Om den
domde dterfaller i brott eller pd annat sitt allvarligt misskoter sig kan
hela eller delar av den villkorligt medgivna friheten férklaras férverkad,
vilket innebir att han eller hon &terintas 1 anstalt.

Den démdes verkstillighet ir dirtill strikt kontrollerad med ex-
empelvis elektronisk évervakning, krav pd drogtest, deltagande 1 be-
handlingsprogram och ett tydligt stéd finns frdn Kriminalvirden
genom exempelvis regelbundna méten med dvervakaren. Genom dessa
inslag far den villkorliga frigivningen ett sidant tydligt repressivt in-
slag att det dr adekvat att tala om ett straff som verkstills utanfor an-
stalt. Det ir just konsekvenserna av att inte folja de krav som stills
upp som gor att frigivningen ir villkorlig.

Vidare bor framhaéllas att den villkorliga frigivningen inte, s som
framhallits 1 ett av riksdagens tillkinnagivanden och ibland i den all-
minna debatten framférs som ett argument {6r att avskaffa den vill-
korliga frigivningen, undergriver principen om att straffet ska std i
proportion till brottets allvar. Diremot dndras verkstillighetsformen,
och det kan givetvis inte bortses frin att det dtminstone utdt sett 1
vissa avseenden kan framstd som mindre ingripande att avtjina straffet
utanfor anstalt, men det innebir inte 1 sig att det dr friga om en
straffavkortning eller att proportionalitetsprincipen 3sidositts Straffet
avtjinas alltjimt, men inte som inlést i anstalt.

12.5.3 Den villkorliga frigivningens roll i en rattssaker
och meningsfull kriminalvard

Med synsittet att den villkorliga frigivningen utgér en del av det
ddomda fingelsestraffets verkstillighet — det vill siga ir en del av
fingelsestraffet — foljer ocksa att de rittssikerhetsgarantier som giller
for frihetsberovanden i sd stor utstrickning som mojligt bor gilla
dven for den villkorliga frigivningen. Sidana rittssikerhetsgarantier,
som skyddar vira grundliggande fri- och rittigheter, finns bland annat
i regeringsformen och i den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).*”” Av dessa regelverk f6ljer att nir regler som inskrinker

% Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgar att lag inte fir meddelas i strid med Sveriges dtag-
anden pd grund av Europakonventionen. Konventionen giller ocks som svensk lag sedan 1995
(se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna).
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minskliga fri- och rittigheter tas fram méste alltid behovet av en 4t-
gird eller en férindring vigas mot den skada eller det men som fér-
indringen kan medféra f6r den som berérs. Om mélet med &tgirden
kan tillgodoses med en mindre ingripande atgird ska den 1 stillet
viljas. Detta giller 1 allra hégsta grad nir férindringar 1 den villkor-
liga frigivningen diskuteras i syfte att stirka samhillsskyddet. Den
frdga som madste besvaras ir om dtgirden kan férsvaras utifrin det
forvintade resultatet?® Oversatt till den friga som vi undersoker i
detta kapitel ir frigan om en forindrad villkorlig frigivning okar
samhillsskyddet i tillricklig utstrickning, sivil pd kort som lang sikt.

Slutligen bér nimnas att ett fingelsestraff ir den mest ingripande
dtgird som sambhillet har till férfogande som sanktion mot brott.
Varje frihetsberévande ir ett intrdng 1 den enskildes liv och den en-
skildes grundliggande fri- och rittigheter. Starka rittssikerhetsgaran-
tier maste dirfér omgirda de frihetsberévanden som beslutas.

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska den offentliga makten ut-
6vas med respekt f6r alla mianniskors lika virde och f6r den enskilda
minniskans frihet och virdighet. Samhillet fir inte bekimpa krimi-
nalitet med vilka medel eller till vilket pris som helst. Detta ir kirnan
1de minskliga rittigheterna; minniskovirdet ir inneboende och féljer
av att vara minniska.”

Doémda personer ska dirfér, precis som andra medborgare, respek-
teras for sin person och sitt minniskovirde och behandlas direfter.®
Principen materialiseras 1 1 kap. 5 § fingelselagen, dir det anges att
verkstilligheten ska utformas s att den intagnes anpassning i sam-
hillet underlittas och sd att negativa fljder av frihetsberévandet mot-
verkas samt att verkstilligheten, 1 den utstrickning det ir méjligt utan
att kravet pd samhillsskydd eftersitts, sirskilt ska inriktas pd &t-
girder som ir dgnade att férebygga dterfall 1 brott.”

I Kriminalvirdens instruktion (se 2 § férordning [2023:792] med
instruktion for Kriminalvrden) stdr ocksd bland annat att Kriminal-
virden ska verka for att pafoljder verkstills pd ett sikert, humant och
effektivt sitt.

6 Se om detta ocksd 1 SOU 2017:61's. 170 f.

¢ Lundeberg m.fl,, Rus, roller og skjonn i Girtner Westrheim och Kjargird Eide (red.), Kunn-
skapsbasert straffegjennomfering i kriminalomsorgen i Norge s. 278.

¢ Se ocksa prop. 2017/18:250 s. 46.

% En liknande skrivning finns 1 6 § lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll, dir det anges att Kriminalvirden genom stéd och hjilp ska verka fér att den domde
inte fortsitter att begd brott och fér att hans anpassning i samhillet dven i dvrigt frimjas.
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Det rider vidare internationell konsensus kring att virna om en
human och meningsfull kriminalvird i linje med det nu sagda. Till
exempel anges 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter (CCPR), pd vilken Europakonventionen i stor ut-
strickning bygger, att var och en som berévats sin frihet ska behandlas
humant och med aktning f6r minniskans inneboende virde. Det slis
ocks fast att lindernas kriminalvirdssystem ska innefatta behandling
av intagna och att dess huvudsakliga syfte ska vara de intagnas bittring
och dteranpassning 1 samhillet.

Detta uttrycks dven i de s kallade Nelson Mandela-reglerna (The
United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Pris-
oners). Diri anges att milet med ett frihetsberévande straff ir att
skydda samhillet mot brott och minska dterfall i brott. Dessa mil kan
endast nds om frihetsberévandet anvinds for att s3 13ngt som mojligt
sikerstilla den démdes dteranpassning och verkar fér att denne kan
leva ett laglydigt liv efter frigivningen. Vi menar att den villkorliga
frigivningen fyller en viktig funktion i detta hinseende.

12.5.4 Syftet med villkorlig frigivning ar att anpassa den
domde i samhallet och darigenom 6ka samhallsskyddet

Precis som betonas 1 vira direktiv ir systemet med villkorlig frigiv-
ning ett viktigt verktyg 1 arbetet med att motverka terfall i brott.
Redan nir den villkorliga frigivningen inférdes 1 svensk ritt 1906 pa-
pekades 1 férarbetena att erfarenheterna visat att den som friges frin
ett frihetsstraff ofta stills infor stora svirigheter och sillan pd egen
hand kan klara upp de problem som &tergdngen till ett normalt liv
med{or. Tiden nirmast efter frigivning fran anstalt hade visat sig vara
sirskilt svdr ur dterfallssynpunkt. Genom villkorlig frigivning och
mojligheten att under en provotid dvervaka den frigivne var mélet att
underlitta 6vergingen frin fingelsevistelsen till livet i frihet.”
Numera vet vi att risken for dterfall ir som storst genast efter fri-
givningen och att den bérjar avta ungefir ett &r direfter.”! Det ir forst
nir den démde friges frin anstalten som han eller hon stills infér de

7% Prop. 1906:49 s. 12 och 59 f. samt Betinkande och férslag af den af kongl. maj:t den 25 maj 1900
tillsatta komité for afgifvande af forslag om skirpning af yissa frihetsstraff och om vilkorlig fri-
gifning ifvensom fér utredning af frigan om vilkorlig straffdom m.m. (Betinkande av den 17 maj
1902) s. 83.

7! Se t.ex. Bri, Slutlig statistik 2016, Bri-rapport 2020:15 s. 16 och for finsk del t.ex. RP 268/2016 rd
s. 15.
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ytterligare prévningar som ett liv utanfér anstalten innebir. Som vi
framhallit i kapitel 5 befinner sig majoriteten av de som déms till ett
fingelsestraff i en utsatt situation redan innan de tas in i anstalt. En
villkorlig frigivning ir dirfér inte sillan en dtergdng till mycket svira
levnadsférhillanden och i samband med frigivning stills siledes den
domde infér ménga utmaningar av sivil praktisk som mer psyko-
logisk och minsklig art. Dédligheten bland de som friges frdn fing-
else dr 1 USA tolv gdnger hogre in f6r genomsnittsbefolkningen.”

Hir spelar den villkorliga frigivningen en helt avgdrande roll for en
lyckad teranpassning till ett liv utan kriminalitet: férutom att den
mojliggdr en successiv dvergdng fran livet 1 anstalt till ett liv 1 frihet
pa ett sitt som gynnar dteranpassningen sikerstiller den ocksg att
samhillet pd ett indamalsenligt sitt kan kontrollera den démde under
ett vilande straffhot.”

Det ir enligt vir mening fullt rimligt att samhillet ir en del av
denna process, sirskilt eftersom den villkorliga frigivningen 1 sjilva
verket bidrar till att skydda sambhillet, brottsoffer och potentiella
brottsoffer just for att den innebir en siker, gradvis och évervakad
dtergdng till samhillet. Démda som avtjinar hela sin strafftid och dir-
efter friges helt utan kontroll eller vervakning loper en storre risk
att aterfalla i brott och utgor dirfér en storre fara for samhillet.”

Dirtill r erfarenheterna av en ordning med villkorlig frigivning
goda och sett 6ver tid har antalet dterfall 1 brott minskat 1 Sverige.
Ar 1994 terfoll cirka 40 procent i brott inom tre 4r efter avslutad
fingelseverkstillighet eller piborjad verkstillighet 1 frivird, men allt-
sedan 2002 ir trenden neditgiende och 2020 iterfsll 30 procent.”

72 National Research Council (2008), Parole, Desistance from Crime, and Community Inte-
gration (Committee on Community Supervision and Desistance from Crime. Committee on
Law and Justice, Division of Behavioral and Social Sciences and Education: The National
Academies Press.

73 ”Det ir samhillets skyldighet att bittre dn hittills sérja fér att de som underkastas frihets-
straff direfter bliva p3 ett néjaktigt sitt anpassade till livet utanfér anstalten; en indamélsenlig
eftervdrd pakallas ocksd av samhillets eget intresse att forebygga, att frigivna fingar dterfalla 1
brott eller annat asocialt levnadssitt.” Se SOU 1938:25 5. 33.

74 Se t.ex. Correctional Service Canada, Conditional Release s. 2 och Justice, A Parole System
fit for Purpose s. 1.

7> Kriminalvirden, KOS 2022 s. 91. For de fingelsedémda ir det cirka 40 procent som 4ter-
faller, for de skyddstillsynsdémda nigot ligre, for de som verkstiller gnom IOV ungefir 15 pro-
cent samt for de med villkorlig dom och samhillstjinst cirka 10 procent.
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12.5.5 Avslutande reflektioner

Syftet med detta avsnitt har varit att ge en djupare forstelse for den
villkorliga frigivningens ideologiska grund och dirigenom fértydliga
dess forankring och plats i det straffrittsliga systemet. Vilka slutsatser
har vi d& dragit?

Den villkorliga frigivningen, som har funnits i svensk ritt 1 snart
120 8r, dr en del av verkstilligheten av ett utdomt fingelsestraff. Det
ir friga om ett i lag reglerat verkstillighetsinstitut som bér omgéirdas
av starka rittssikerhetsgarantier. Det ir inte frdga om ndgon straff-
avkortning eller ndgot som gor att den démde slipper ifrdn en del av
det utdomda straffet. I stillet innebir systemet med villkorlig frigiv-
ning att den démde avtjinar en del av ett fingelsestraff inldst i anstalt
och en del utanfér, ofta under stringa villkor och kontroll.

Med nuvarande regler, som innebir villkorlig frigivning efter tva
tredjedelar av den 8démda strafftiden, avtjinas alltid dubbelt s3 18ng
tid 1 anstalt som utanfoér. Under provotiden stdr den démde inte sillan
under évervakning och vid misskdtsamhet eller terfall 1 brott kan
den villkorliga friheten forklaras forverkad, vilket innebir ett frihets-
berévande pd nytt. Eftersom den villkorliga frigivningen ir en del av
det utdémda straffet ska vissa grundliggande principer som propor-
tionalitet, férutsebarhet och likabehandling gilla ocksa for beslut som
ror den villkorliga frigivningen.

Syftet med den villkorliga frigivningen ir att pd ett indamalsenligt
sitt kontrollera och stédja den démde under 6vergingen frin livet i
anstalt till livet 1 frihet. Den villkorliga frigivningen ir dirfor ett viktigt
led i den ddmdes anpassning i samhillet och bor ses som en naturlig
fortsittning pd det Aterfallsforebyggande arbete som bedrivits i an-
stalten. Genom att méjliggdra for en successiv dtergdng under kontroll
ir den villkorliga frigivningen terfallsforebyggande 1 sig och dirmed
okar systemet med villkorlig frigivning 1 sjilva verket samhillsskyddet.

En foljd av denna grundférstdelse ir att ett beslut om férverkande
vid &terfall i brott i nuvarande system 1 allt f6r stor utstrickning risk-
erar att ses som en terfallsreglering. Enligt vad vi nirmare redogjort
for 1 kapitel 10 menar vi att storre fokus bor riktas mot att forverk-
ande av villkorligt medgiven frihet ir en reaktion pd att den démde
har brutit mot de villkor som den villkorliga frigivningen var férenad
med. Samtidigt har férverkande av tradition av mdnga uppfattats vara,
och uppfattas givetvis av den démde, som en form av dterfallsreglering.
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Forverkandeforklaringen kan dirfér beskrivas som ett sitt att indirekt
dterfallsskirpa straffet. Grunden for forverkande av villkorligt med-
given frihet boér dock enligt vir mening renodlas till att den démde
genom det nya brottet har férverkat ett fértroende och dirfér ska
avtjina det gamla straffet, eller del av det, fullt ut i anstalt (det vill
siga utan ny villkorlig frigivning). Om detta har vi limnat férslag i
kapitel 10.

I det kommande avsnittet 6vergdr vi till att analysera om det finns
skil som talar for att den villkorliga frigivningen bor férindras pi ett
sddant sitt som anges i vira direktiv.

12.6 Ska det finnas en presumtion
for villkorlig frigivning?

12.6.1 Behovet av att utreda atgarder och en utgangspunkt
for vara 6verviganden

Utredningen har fitt sitt uppdrag mot bakgrund av de senare drens
samhillsutveckling, dir grova véldsbrott 1 form av skjutningar och
springningar har 6kat och dir den systematiska och organiserade
brottsligheten har kommit att paverka allt fler delar av samhillet. Den
drabbar ocks8 i storre utstrickning tredje man. Polisen bedémer i sin
senaste ligesbild att 14 000 personer ir aktiva i kriminella nitverk.”
Allvarliga valdsbrott mot person orsakar stort minskligt lidande f6r
sdvil utsatta brottsoffer som potentiella brottsoffer samt minskar
tryggheten i samhillet. Brottsligheten innebir ocksd stora samhilleliga
kostnader. Det ir dirfér rimligt att 6verviga olika dtgirder, till ex-
empel férindringar i systemet med villkorlig frigivning, for att minska
risken for dterfall.

Malet med kriminalpolitiken ir att minska brottsligheten och ¢ka
minniskors trygghet.”” Som exempel pd en lagindring i denna rikt-
ning kan nimnas sinkningen av kravet frn synnerliga till sirskilda
skil for uppskjuten frigivningstidpunkt som genomférdes 2021. Aven
kontrollmégjligheterna under évervakning efter villkorlig frigivning,

76 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Ligesbild éver aktiva gingkriminella 1
Sverige, rapport feb 2024 (dnr A498.909/2023) s. 6. Folkmingden i Sverige 2023 var 10 551 707
enligt SCB, varfor 14 000 personer motsvarar 0,13 procent.

77 Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1 och rskr. 1997/98:87, men ocksi t.ex. prop. 2023/24:1
Utgiftsomréde 4 s. 6.
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liksom mojligheten att anvinda elektroniska hjilpmedel, har utokats
1 syfte att minska risken for &terfall i brott.

Precis som betonas 1 direktiven och som vi framhillit ovan ir
systemet med villkorlig frigivning ett viktigt verktyg i arbetet med
att motverka dterfall i brott och det mojliggdr ocksd reaktioner mot
den som efter att ha avtjinat en del av fingelsestraffet i anstalt miss-
skoter sig eller begdr nya brott.

I direktiven framhdlls ocksd att milet med eventuella férindringar
av systemet med villkorlig frigivning ska vara att 6ka samhillsskyddet,
sirskilt vid allvarlig och upprepad brottslighet. Enligt vdr mening upp-
nds okat samhillsskydd om reglerna ir utformade sd att de 1 s3 stor
utstrickning som méjligt bidrar till att minska risken for dterfall 1
brott. En viktig friga 1 detta ir givetvis om den villkorliga frigivning
ska styras av regler som giller lika f6r alla eller om det ska finnas ett
utrymme f6r individuella bedémningar.

En utgdngspunkt fér vira verviganden och stillningstaganden
ir att férindringar avseende villkorlig frigivning médste kunna moti-
veras av rationella och vil underbyggda skil som — utifrin direktiven
for utredningen — talar f6r att samhillsskyddet kommer att 6ka. Sir-
skilt reglerna om villkorlig frigivning har dndrats vid ett mycket stort
antal tillfillen och upprepade indringar riskerar att undergriva insti-
tutets legitimitet.

12.6.2 Kort historisk tillbakablick

Over tid har den villkorliga frigivningen utformats och beskrivits p3
olika sitt, &ven om den 1 praktiken i stor utstrickning har fungerat
likadant.” Ibland har det uttryckts som att den ir obligatorisk, ibland
att den ir obligatorisk med fakultativa inslag och ibland att det fore-
ligger en presumtion for eller emot villkorlig frigivning. Ser man till
det handlingsverb som anvints 1 lagtext, ”ska” eller far”, har *far”
villkorligt friges dominerat. Nir systemet infordes i bérjan av 1900-
talet var den démdes uppférande under anstaltsvistelsen en viktig del
av underlaget f6r provningen och i férarbetena anférdes att systemet

78 Det har i flera tidigare utredningar anférts som skil emot att anvinda “far friges” att ocksd en
sidan regel har tillimpats som om den vore obligatorisk och villkorlig frigivning i princip skett
efter en bestimd kvotdel, se t.ex. Bri-rapport 1977:7, SOU 1981:92 5. 73 och SOU 1995:91.
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uppmuntrade till gott uppférande och i férlingningen bittre an-
staltsdisciplin.”

Det var férst 1 samband med en 6versyn av strafflagen ndgra ir
senare som skillnaden mellan belénande straffavkortning och ”obligat”
straffavkortning (6vergingsbehandling, kallad villkorlig utskrivning)
introducerades. Den obligatoriska straffavkortningen skulle anvindas
for de som inte 1 tillricklig grad blivit forbittrade under tiden pd an-
stalt, medan de skdtsamma skulle belénas genom en villkorlig straft-
avkortning som de var fértjinta av.*

Det drojde dock inda till 1943 innan en form av obligatorisk straff-
avkortning infordes. Syftet var att den skulle innebira ett straffhot
som verkade som ”en psykologisk faktor, dgnad att f6rm3a den fri-
givne att under den kritiska dvergdngstiden sjilv gora sitt bista for
att anpassa sig till ett skétsamt levnadssitt.” T detta system fanns
ingen mojlighet att senareligga eller skjuta upp den villkorliga frigiv-
ningen pd grund av misskdtsamhet. Den var séledes helt obligatoriske,
vilket ir en viktig skillnad i relation till dagens system.

I samband med behandlingstankens genomslag avskaffades den
obligatoriska villkorliga frigivningen 1965 eftersom den ansdgs vara
forbunden med behandlingsmissiga nackdelar.** I férarbetena poing-
terades dock att mélet med indringen inte var att minska antalet vill-
korliga frigivningar utan att den fakultativa i stillet skulle anvindas i
storre utstrickning. En mojlighet till halvtidsfrigivning inférdes
ocksi. I fokus skulle std ndr, och inte om, frigivning skulle ske.”
Utfallet av straffverkstilligheten beaktades siledes, precis som nu,
nir tidpunkten f6r den villkorliga frigivningen bestimdes. De fakulta-
tiva reglerna kom att nistan undantagslést tillimpas som om de vore
obligatoriska.

Direfter blev systemet huvudsakligen obligatoriskt dterigen i sam-
band med den si kallade halvtidsreformen 1983, efter férslag frin
Fingelsestraffkommittén. Kommittén ansdg att tillimpningen och
forfarandet avseende den villkorliga frigivningen i sd stor utstrickning
som mojligt borde regleras 1 lag eftersom utrymmet for skiftande

7 Prop. 1906:49 s. 12 och 59 f. samt Betinkande och férslag af den af kongl. maj:t den 25 maj
1900 tillsatta komité fér afgifvande af f6rslag om skirpning af yissa frihetsstraff och om vil-
korlig frigifning dfvensom for utredning af frigan om vilkorlig straffdom m.m. (Betinkande av
den 17 maj 1902) s. 83.

8 Thyrén, Principerna fér en strafflagsreform del I's. 86 ff. och del IIT s. 146 f.

$1SOU 1938:25 5. 33 ff. och prop. 1943:252 5. 27 {f.

82 Prop. 1965:159 s. 25 ff. samt Ds Stencil Ju 1965:3.

8 A.prop.s. 26 f.
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och skénsmissiga bedémningar borde hillas s8 litet som mojligt.
Straffsystemet skulle vara enkelt och littforstdeligt och det skulle
klart framgd vad den démde hade att vinta sig pd grund av domen.
Detta grundliggande krav pd forutsebarhet borde enligt kommittén
gilla dven for verkstilligheten av fingelsestraffet.™

Kommittén ansdg att fakultativa regler pd verkstillighetsnivan ir
problematiska ur ett tillimpningsperspektiv. Det ansigs finnas en
risk for att tillimpningen slog orittvist, vilket 1 sin tur riskerade att
leda till en mindre rittssiker och oenhetlig tillimpning. Det dvarande
systemet innebar ocksd enligt kommittén en uppenbar risk f6r dubbel
straffmitning genom att vissa omstindigheter pdverkade sdvil straff-
mitningen som tidpunkten for villkorlig frigivning. Fakultativa regler
ansigs inte heller fungera som en morot eftersom misskdtsamhet
under anstaltsvistelsen vid den tiden ledde till disciplinira sanktioner
och siledes inte paverkade tidpunkten fér den villkorliga frigivningen.*’

I den efterféljande propositionen godtogs Fingelsestraffkom-
mitténs utgdngspunkter, som ocksd i huvudsak hade accepterats av
remissinstanserna. Fragor om rittslig likabehandling, forutsebarhet
och rittssikerhet skulle nu prioriteras. Reglernas fakultativa karaktir
hade f6rt med sig att de ddmda kinde en osikerhet om tidpunkten
for frigivningen och det fanns en uppenbar risk f6r att enskilda beslut
framstod som orittvisa. Systemet borde dirfor i hogre grad trygga en
likformig tillimpning och limna mindre utrymme f6r skonsmissiga
bedémningar.*

Enligt departementschefen innebir fakultativa regler att principen
om att lika fall ska behandlas lika kan bli svir att uppritthilla. Efter-
som misskdtsamhet under vistelsen inte pdverkade tidpunkten for
frigivning utan i stillet hanterades disciplinirt behévdes inte heller
fakultativa regler som en morot eller en sporre under anstaltsvistelsen.

Departementschefen instimde ocksd 1 att det dr synnerligen svirt
att finna klara och samtidigt frdn principiell synpunkt godtagbara
kriterier f6r individuella beddmningar i friga om frigivningstidpunkten.
Aven reglernas faktiska tillimpning talade f6r en dterging till ett mer
obligatoriskt system. Trots reglernas fakultativa karaktir tillimpades
de enligt ett visst ménster och efter timligen fasta schabloner. Over-

$SOU 1981:92 s. 89.
8 A.bet. s. 97 ff.
% Prop. 1982/83:85 5. 35 {.
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gingen till ett obligatoriskt system skulle dirfér vara i linje med hur
reglerna redan tillimpades."

Direfter gjordes den villkorliga frigivningen fakultativ igen 1993
och halvtidsfrigivningen avskaffades till {6rmén {6r frigivning efter tva
tredjedelar.” T propositionen konstaterades att Lagridet varit kritiskt
mot halvtidsfrigivningen som inférdes 1983 och att systemet hade
debatterats sedan det inférdes och dirmed forlorat 1 trovirdighet.
Det ansigs ocksd nédvindigt att kunna beakta individuella omstindig-
heter infér frigivningen.*

Ar 1999 genomfdrdes en mer genomgripande férindring av syste-
met med villkorlig frigivning efter forslag av Straffsystemkommittén.
I stora drag vilar dagens system dnnu pd de utgingspunkter som pre-
senterades 1 detta betinkande. Reglerna gjordes &terigen 1 huvudsak
obligatoriska (*f&r” blev ”ska”) och lagtexten kom att utformas som
en presumtion for villkorlig frigivning nir tvd tredjedelar av det ut-
démda straffet avtjinats.

Starka rittviseskil ansgs tala for att reglerna om villkorlig frigiv-
ning 1 princip ska vara obligatoriska. Det ansdgs ocksd viktigt att ha
klara och enkla regler som giller lika for alla. Ett fakultativt inslag i
relation till tidpunkten ansdgs dock behovligt, men méjligheten att
beakta risk for dterfall 1 brott som ett skil f6r att inte bevilja villkorlig
frigivning togs bort.”

Regeringen, som 1 och for sig ansdg att det fanns vissa skil som
talade for att helt avskaffa méjligheten till villkorlig frigivning, ut-
talade féljande.

Systemet med villkorlig frigivning l6ser pd ett rimligt stt problemet med
hur 6vergdngen frin vistelse i anstalt till vistelse i frihet skall vara anordnad.
Det ger mojlighet att stilla krav pd den frigivne och att tillgripa sanktioner
om kraven inte uppfylls. Vidare ir det indamalsenligt att 1 vart fall de som
avtjinat lingre fingelsestraff kan stillas under 6vervakning efter frigiv-
ningen. Den villkorliga frigivningen ger ocksd mojlighet att pd ett limpligt
sitt utforma reaktionen mot den som efter avtjinandet av ett fingelse-

8 A.prop. s. 39 f. Vissa undantag frin den obligatoriska villkorliga frigivningen féreskrevs dock.
For det forsta gillde det vissa former av grov brottslighet som riktat sig mot liv eller hilsa, dir
samhillsskyddsaspekter av sddan styrka gjorde sig gillande att en senareliggning borde kunna
ske vid pitaglig &terfallsrisk. For det andra ansig man att det miste kunna ske en viss for-
skjutning fér att mojliggora en si positiv och gynnsam frigivningstidpunkt som méjligt. Fér
det tredje skulle dnskema3l frdn den domdes sida kunna beaktas.

8 Prop. 1992/93:4.

% A.prop. s. 21. Det kan noteras att minga remissinstanser varit kritiska i denna del i det lag-
stiftningsirendet, se prop. 1982/83:85 s. 41.

% SOU 1995:91 och prop. 1997/98:96 s. 79 och 124.
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straff fortsitter att begd brott. Ett system med fértida frigivning frin fing-
elsestraff finns i de 6vriga nordiska linderna och i andra jimférbara linder.”!

En ldngtgiende fakultativitet, dir omstindigheterna 1 det enskilda
fallet avgdér om en intagen ska friges eller inte, ansdgs 4 ena sidan 6ppna
upp for godtycke och social diskriminering. Féljden kunde ocksa bli
att intagna som av domstolen fitt samma straff kom att avtjina olika
l&ng tid 1 anstalt. For att skapa goda férhillanden pd anstalten och
for att frimja den démdes rehabilitering borde 4 andra sidan i ndgon
utstrickning markeras att den démde kan paverka sin verkstillighet
genom att vara skotsam. Fakultativa inslag kunde dirfér inte helt und-
varas, men begrinsades till att enbart utgd frin den intagnes eventu-
ella bristande skétsamhet under anstaltsvistelsen.

Genom detta var syftet att understryka vikten av att den intagne
ska iaktta de regler som giller under verkstilligheten. Dessutom an-
sdgs systemet logiskt ansluta sig till bestimmelserna om forverkande
av villkorligt medgiven frihet vid missktsamhet eller dterfall 1 brott
efter att den fingelseddmde limnat anstalten. Det bedémdes rimligt
att ocksd den som misskoter sig riskerar att {4 avtjina en storre del
av straffet i anstalt innan han eller hon friges villkorligt.”” Som redan
framhéllits reglerna i detta hinseende 1 stort sett stitt oférindrade
sedan 1999.

12.6.3 Ett visst okat samhallsskydd genom
forlangda frihetsberévanden ...

All tid som inl3st 1 anstalt forhindrar givetvis den démde frn att
under frihetsberévandet begd brott ute 1 samhillet och skapar i den
meningen trygghet for sivil redan utsatta som potentiella brottsoffer
1 samhillet. P s sitt skulle en férindring av reglerna som innebir
att firre friges villkorligt pd tvd tredjedelsdagen, vilket vi bedémer
skulle bli foljden av en omvind presumtion, innebira ett 6kat sam-
hillsskydd. Sirskilt effektiv skulle givetvis en sddan ordning bli om
det var mojligt att identifiera den grupp intagna som har hég risk for
dterfall i brott vid frigivningstidpunkten.

Aven om det ir svrt att mita hur stor den sammantagna effekten
pd brottsnivén i samhillet blir av lingre fingelsestraff visar studier

1 Prop. 1997/98:96 5. 119. Se ocksd SOU 1995:91 5. 337.
%2 A.prop. s. 126 f.
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om inkapacitering att en sddan har en viss inverkan pa den samhilleliga
brottsnivén, i vart fall om ett betydande antal individer ir frihets-
berévade. De storsta effekterna ses om straffskirpningarna riktas mot
de mest brottsaktiva personerna (vilket ir timligen sjilvklart).” P3
s sitt talar intresset av ett 6kat samhillsskydd fér att en intagen som
bedoms ha en hog risk f6r dterfall i brott vid frigivningen bor kunna
bli féremal for dtgirder som syftar till att motverka risken f6r dterfall
i brott. Lingre tid i anstalt ir en mojlig dtgird.

Som pdpekades i samband med att det utreddes om risk for dter-
fall 1 brott borde utgora ett skil mot villkorlig frigivning, maste dock
dtgirder som syftar till att 6ka samhillsskyddet, om de innebir rittig-
hetsinskrinkningar, vigas mot den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter.”* Rittighetsinskrinkningar ska vara proportionerliga och
far aldrig vara mer ingripande dn vad syftet med inskrinkningen kriver.
Virdet av tgirder som syftar till att f6rhindra brott mdste bedémas
1 ljuset av det intresset. Den viktigaste frigan ir om &tgirden — fler
démda inlasta pd anstalt under lingre tid — kan f6rsvaras utifrdn det
forvintade resultatet. Sett till effekten av 6kad inlisning ir svaret
enkelt: ja, den domde férhindras att begd brott under en lingre tid.
Som pdpekats ovan visar ocksd studier att ett lingre frihetsberévande
har en viss inverkan pd den samhilleliga brottsnivdn, men eftersom
{3 svenska studier har genomférts dr enligt vir mening effekter 1 den
svenska kontexten oklara.” Sledes kan intresset av kat samhills-
skydd i och for sig motivera att villkorlig frigivning sker vid en senare
tidpunkt. Vi anser dock att detta ir ett alltfér grunt och kortsiktigt
resonemang enligt vad vi utvecklar i nista avsnitt.

” Se t.ex. Ahlberg, Inkapacitering: Effekter av férindrade strafftider, Bri-rapport 1990:7,
Andersson, Kriminella karridrer och pafsljdsval (ak. avh.), Kessler och Levitt, Using Sentence
Enhancements to Distinguish Between Deterrence and Incapacitation, Journal of Law and
Economics, 42 s. 343-364, Holmgren, Straffvirde som rittslig konstruktion s. 93 med vidare
hinvisning till Lab, Crime Prevention: approaches, practices and evaluation (9 uppl.) s. 318 f.
Se ocksd SOU 1993:35 del B's. 51 ff. samt prop. 1982/83:85 s. 30 for dldre forskning som talar i
samma riktning. Det dr dock omdebatterat hur effektivt inkapacitering ir i brottsbekimpande
syfte och hur brottsminskningen ska virderas i relation till dess stora kostnader, se t.ex. Bonta
och Andrews, The Psychology of Criminal Conduct(7 uppl.) s. 302. En ytterligare svérighet ir att
endast vissa individer dterfaller i brott, vilket leder till att det dr svirt att legitimera straffskirp-
ningar utifrdn inkapacitering. Fér kritik mot studier om inkapacitering, se Priks, Verksamma
insatser mot brott? En ESO-rapport (2015:4) om orsak och verkan. Rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi.

%SOU 2017:61 s. 169 ff.

% Kriminalvirden, Forsknings- och utvirderingsenheten, Kort om straffskirpningar s. 6 och 11 f.
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12.6.4 ... men samhallsskyddet 6kas endast tillfalligt
genom langre frihetsberévanden

Ett tidsbestimt fingelsestraff tar slut nir den nominella strafftiden
ir avtjinad. Aven om vi di vet att den démde kommer att iterfalla
méste han eller hon friges. Samhillsskyddet kan dirfor aldrig upp-
ritthdllas lingre in sjilva strafftiden. Om den démde inte rehabili-
teras under det férlingda frihetsberévandet ir dirfér mojligheten att
6ka samhillsskyddet genom lingre tid i anstalt begrinsad.”

Frigorna som méste stillas ir dirmed om det finns nigot stod for
att lingre tid 1 anstalt ger mojlighet till en sddan rehabilitering eller pa
annat sitt leder till firre dterfall. G&r det att reducera dterfall 1 brott
med hjilp av behandlingsinsatser, annat dterfallsférebyggande arbete
eller lingre straff?

Forskningen ger inget entydigt svar pi ndgon av dessa frigor, bland
annat for att det dr svdrt att studera brott och straff utifrdn vilka
effekter straff leder till. Ofta infors stringare straff som en f6ljd av
dkad brottslighet och individer som redan har relativt sett simre f6r-
utsittningar déms oftare till fingelse.” Det gir inte heller att forutse
hur brottsaktiv en person skulle ha varit om han eller hon 1 stillet
frigetts.

Nir effekter av pafoljder analyseras ir det ocksd viktigt att ha
med sig att de ddmda inte utgdr en representativ del av befolkningen.
De ir, som beskrivits nirmare 1 kapitel 5, redan innan en anstalts-
placering marginaliserade 1 hogre utstrickning jimfért med den 6vriga
befolkningen. De har ligre utbildning och inkomst, svagare arbets-
marknadsanknytning, historik av vildsamhet och utsatthet, miss-
bruksproblematik samt simre fysisk och psykisk hilsa in genom-
snittsbefolkningen. Ofta ir flera av dessa omstindigheter f6r handen.
Det ir dirfor viktigt att reflektera 6ver om resultaten i studier om
dterfall kan férklaras utifrén selektion snarare in effekten av pafoljd.”
I nista avsnitt redovisar vi viss forskning 1 syfte att kunna besvara
frdgan om lingre tid i anstalt innebir ett 6kat samhillsskydd.

% Se ocksd SOU 2017:61 s. 172, dir den slutsatsen ocksi dras avseende risk som ett skil mot
villkorlig frigivning.

%7 Se t.ex. Gronqvist m.fl., Hur paverkar stringare straff risken f6r kriminalitet och andra utfall?
s. 2 och Karimi m.fl., Vild i nira relationer: riskfaktorer och konsekvenser, SNS Analys 102,
april 2024.

% Se Kriminalvirden, Kartliggning 2013. En presentation av bakgrundsfaktorer hos Kriminal-
vérdens klienter, Wakefield och Uggen, (2010). Incarceration and stratification. Annual Review
of Sociology, 2010; 36 5. 387406 och Western m.fl., Stress and Hardship After Prison, American
Journal of Sociology, 2015; 120(5) s. 1512-1547.
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12.6.5 Forskningsgenomgang

Vad séger forskningen om behandlingsprogram samt annat
dterfallsforebyggande arbetes betydelse for dterfall?

Det finns studier som visar att behandlingsinriktade insatser och brotts-
forebyggande dtgirder har positiva effekter f6r minskat antal dterfall
1 brott. Det ir frimst missbruksbehandling, kognitiv beteendeterapi
(KBT) och s3 kallad social learning som har visat sig ha effekt.”

Nir Kriminalvirden 2014 utvirderade sina behandlingsprogram
kunde statistiskt sikerstillda minskningar 1 &terfall, f6r klienter som
fullfoljt behandlingen, pavisas betriffande 4 av de dvarande 13 ackre-
diterade programmen.'®

Nir behandlingsprogrammet One to one (OTO) utvirderades
2016, blev resultatet att klienter som fullféljde OTO hade signifikant
ligre risk att dterfalla 1 brott in en matchad jimforelsegrupp. Andelen
som 4terf6ll 1 nya brott inom ett dr var 54 procent bland de som full-
foljt programmet och 59 procent i den matchade jimférelsegruppen.'

Aven programmet PRISM har utvirderats och av resultaten fram-
kom att klienter som fullfoljde PRISM hade signifikant ligre risk att
dterfalla 1 brott 4n en matchad jimforelsegrupp. Andelen som 3ter-
fsll 1 nya brott inom ett ir var 58 procent bland de som fullfoljde
programmet och 64 procent i den matchade jimférelsegruppen.'®

%% Bra-rapport 2015:2 med vidare hinvisning till internationella studier, Kriminalvérden, Ut-
virdering av behandlingsprogrammet One-to-One i Kriminalvirden s. 2. Se ocksi National
Research Council, Parole, Desistance from Crime, and Community Integration, Committee on
Community Supervision and Desistance from Crime (Committee on Law and Justice, Division
of Behavioral and Social Sciences and Education). Enligt MacKenzie, D. L, What works in
corrections: Reducing the criminal activities of offenders and deliquents s. 331 ff. ir det vissa
program som ir effektiva nir det kommer till att minska 3terfallsrisken: akademisk utbildning,
yrkesutbildning, kognitiv beteendeterapi, beteendeinriktad terapi fér sexualbrottslingar, hormo-
nell eller kirurgisk behandling av desamma och drogbehandling pa olika sitt. Gemensamt fér alla
framgdngsrika program ir att de innehdller human service components” och inte bygger pa
kontroll eller avskrickning.

1% Kriminalvirden, Kriminalvirdens utvecklingsenhet, Utvirdering av Kriminalvirdens behand-
lingsprogram. Sammanfattningsrapport 2014.

1 Kriminalvirden, Utvirdering av behandlingsprogrammet One-to-One i Kriminalvirden.
OTO ir ett individuellt behandlingsprogram fér de som har en generell kriminalitetsproble-
matik (har begdtt olika typer av brott). Det bestdr av ett f6rméte och 20 individuella méten
om 60-90 minuter, en eller tv3 ginger per vecka. OTO pigir i fyra till fem manader, beroende
pd antalet méten per vecka. Hemuppgifter och rollspelsévningar ir en del av programmet.

192 Kriminalvdrden, Utvirdering av behandlingsprogrammet PRISM i Kriminalvirden. Prism
ir ett behandlingsprogram {ér de vars missbruk har en stark koppling till kriminaliteten. Prism
bedrivs individuellt och bestdr av ett férméte och 20 efterféljande méten dir programledare och
klient triffades enskilt under cirka 1,5 timme. Enligt Kriminalvirden bér programmet minst ut-
féras i tre m&nader och som mest nio, men sex manader ir idealet. Under 2022 slogs Prism och
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I ett antal internationella utvirderingar (metaanalyser) av bland
annat missbruksprogram och behandling baserad pd KBT finns ocks3
stdd for att positiva effekter for minskat antal dterfall.'® Det finns
studier som visar att vird och eller behandling kan leda till minskade
dterfall i brott med upp till 20 till 30 procent.'™

Studier frin Sverige och Norge indikerar att ndgot forlingda fing-
elsestraff vid korta strafftider, och att démas till fingelse 1 stillet for
en frivirdspifoljd, i viss mdn kan minska terfall 1 brott. I vissa av
dessa studier foérklaras minskningen i terfall just av att de démda
rehabiliteras genom behandlingsprogram, missbruksvérd, utbildning
och arbetsmarknadstrining.

I en av studierna kom forskarna fram till att personer démda fér
rattfylleri som démits till en ménads fingelse 1 den ligsta sikerhets-
klassen (klass 3) eller avtjinade straffet genom elektronisk évervak-
ning dterfoll 1 ligre utstrickning — 1 genomsnitt 30 procent ligre — dn
de som domts till en frivardspafsl;d.

Eftersom fingelsestraffet i regel var fér kort for fullféljande av
behandling resonerade forfattarna kring att de ligre dterfallsfrekvens-
erna troligtvis inte kunde forklaras 1 termer av en rehabiliteringseffekt,
utan att fingelsestraffet 1 stillet haft en avskrickande effekt jaimfort
med en frivirdspdfsljd. Det dr dock oklart dels hur 6verférbara dessa
resultat ir pd andra brottstyper, dels vad som giller {6r lingre fing-
elsestraff in en minad.'”

I en norsk studie, som inkluderade fler brottstyper, visades att de
som avtjinat fingelsestraff jimfort med en frivdrdspifoljd dterfoll 1
brott 1 mindre utstrickning — i genomsnitt 29 procent — inom fem
ir. Hir forklarades minskningen som ett resultat av rehabilitering
genom utbildningsprogram samt hogkvalitativa och sikra anstalts-

OTO samman och provades p3 fem frivirdskontor. Syftet var att skapa ett nytt basprogram i
frivirden. Programmet ir fortsatt individuellt, och de ursprungliga inriktningarna finns kvar
pa sd sitt att Oto-Prism har fitt tvd spar: generell kriminalitet och missbruksdriven kriminalitet.
1% Metaanalys innebir att man gér en samlad bedémning av flera enskilda studier genom att
statistiskt sammanfora deras resultat. Se t.ex. Mitchell m.fl., The Effectiveness of Incarceration-
Based Drug Treatment on Criminal Behaviour: A Systematic Review som beskrivs i Bra-
rapport 2015:2, samt Andrews och Bonta, The Psychology of Criminal Conduct kapitel 11 och
Bergstrom, Kriminalitet som livsstil 4.0 kapitel 17.

1% Henwood och Chou, A systematic review and meta-analyses on the effectiveness of CBT
informed anger management, Aggression and Violent Behavior, Volume 25, Part B, November—
December 2015 s. 280-292 och Lipsey m.fl,, Effects of Cognitive-Behavioral Programs for
Criminal Offenders, Campbell Systematic Reviews Volume 3, Issue 1's. 1-27 med vidare hin-
visningar.

19 Tyrefors Hinnerich m.fl., Do Mild Sentences Deter Crime? Evidence using a Regression-
Discontinuity Design (himtad via http://btyrefors.se/wp-
content/uploads/2018/05/mildsentences.pdf den 7 mars 2023).
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forhllanden inkluderat stddprogram efter frislippandet. Minskningen
1 terfall var som storst i den grupp som inte hade en arbetsmarknads-
anknytning innan fingelsestraffet.'®

Tilliggas bor att Kriminalvirden arbetar dterfallsférebyggande
frimst utifrin de s kallade RBM-principerna (den démdes risk, behov
och mottaglighet, se kapitel 6) och inte endast utifrdn behandlings-
program. Fér bdde program och arbete utifrin RBM-principerna
giller att forindringsarbetet inleds 1 anstalt och direfter fortskrider
under provotiden efter villkorlig frigivning. Det finns inget stdd i
forskningen for slutsatsen att de &terfallsférebyggande &tgirderna
miste ske 1 anstalt, eller att de skulle vara mer effektiva om de sker 1
anstalt. Det finns diremot viss forskning som tyder p3 att insatser i
frivird dr mer effektiva dn i anstalt.'” Dessutom fér tiden i anstalt
ofta med sig negativa effekter f6r den démde och han eller hon méste
ges chanser att prévas mot mer och mer 6ppna former eftersom det
ir forst d4 han eller hon stills infor de verkliga utmaningar som ett
liv 1 frihet innebir.

Sammanfattningsvis visar studier att ett aktivt och kvalitativt dter-
fallsforebyggande arbete 1 anstalt och frivérd, till exempel genom be-
handlingsprogram, aterfallsférebyggande program och terapi, minskar
risken for dterfall 1 brott.

Vad siger forskningen om effekter av lingre tid i anstalt?

Ytterligare en viktig friga att besvara ir om det finns nigot stod 1
forskningen fér att lingre anstaltsvistelser som sidana leder till farre
sterfall. Aven om den kriminologiska forskningen inte ir helt tydlig
landar de allra flesta undersékningarna i ett nekande svar.'® Ett ex-
empel frin USA kan belysa detta. Fingelsepopulationen 1 USA var
som hdgst 2008 men sjonk direfter med 11 procent fram till 2016

1% Bhuller m.fl., Incarceration, Recidivism and Employment i Journal of Political Economy,
(128(4) s. 1269-1324.

197 Lipsey, Rehablilitation Programs for adult offenders. A meta-analysis in support of Guide-
lines for effectice practice, NCJ] Number 252504 och Lipsey och Cullen, The Effectiveness of
Correctional Rehabilitation: A Review of Systematic Reviews, Annu. Rev. Law Soc. Sci. 2007. 3
5.297-320.

198 Se t.ex. Osborne m.fl,, Putting Public Safety First: 13 Parole Supervision Strategies to Enhance
Reentry Outcomes (The Urban Institute) med vidare hinvisning till Carter, Evidence-Based
Policy, Practice and Decision-making: Implications for Paroling Authorities (National Institute
of Corrections), Petersilia, When Prisoners Come Home: Parole and Prisoner Reentry och
Morgan och Smith, Victims, Punishment, and Parole: The Effect of Victim Participation on
Parole Hearings, Criminology and Public Policy nr 4 2005 s. 333-360.
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samtidigt som brottsligheten 1 samhillet sjonk med 23 procent.
Brottsligheten sjonk som mest 1 de stater dir fingelsepopulationen
minskade som mest (upp till 30 procent).'”

I en svensk studie fann forskarna att ndgot lingre tid i anstalt
ledde till firre dterfall. I studien undersoktes effekterna av de tvd ind-
ringarna i systemet med villkorlig frigivning 1993 och 1999, d3 tiden
1anstalt forlingdes frdn halva strafftiden till tv4 tredjedelar. Anstalts-
vistelserna kade med i genomsnitt 46 dagar. Resultaten visade att
dterfall 1 brott var ligre i gruppen som avtjinade ndgot lingre fing-
elsestraff, dir risken att dtervinda till fingelse inom tvd &r minskade
med cirka fyra procent. Forfattarna tolkade den ligre dterfallsfrek-
vensen som ett resultat av rehabilitering, dir lingre anstaltsvistelser
ledde till ett 6kat deltagande i behandlingsprogram.''® Det dr dock
viktigt att ha 1 dtanke att denna studie avsdg relativt korta forling-
ningar, varfor det dr svart att dra nigra slutsatser om forlingning av
redan l&nga straff.

I en senare svensk studie, som ocksd undersokte just effekten av
forlingd tid 1 anstalt f6re villkorlig frigivning (reformerna 1983, 1993
och 1999), niddes i stillet resultatet att varken lingre eller kortare
tid 1 anstalt hade ndgon statistisk signifikant paverkan pd dterfall i
brott efter frigivning.'"" Forskarnas slutsats ir att det endast finns
ett litet stod for att lingre fingelsestraff har en kriminogen effekt
eller minskar risken fér dterfall 1 brott.

I en kortanalys frdn Brd, dir det undersdktes hur praxisindringen
1 lindrande riktning avseende narkotikabrott pdverkat aterfallen,
ndddes motsatt slutsats. Resultaten visade att dterfall i brott minskat
med ungefir tjugo procent f6r dem som démits efter strafflindringen
jimfért med innan. Hir dr det dock viktigt att ha18tanke att det under
samma period (2011-2012) skedde en generell minskning av lagférda
dterfall, men Bris slutsats dr dndock att forkortningen av fingelse-
straffen dtminstone inte 6kade dterfallen.'"

I andra, mestadels amerikanska studier, har forskarna undersokt
vilken betydelse strafftiden som avtjinas 1 anstalt innan villkorlig fri-

1% McVey. Rhine och Reynolds, Robina Inst. of Crim. Law & Crim. Just., Modernizing Parole
Statutes: Guidance from Evidence-Based Practice, med vidare hinvising till The Pew Cha-
ritable Trusts, National Prison Rate Continues to Decline Amid Sentencing, Re-Entry Reforms.
"% Hjalmarsson och Lindquist, The health effects of prison, Centre for Economic Policy
Research: Discussion Paper DP1521.

" Al Weswasi m.fl., Does sentence length affect the risk for criminal recidivism? A quasi-experi-
mental study of three policy reforms in Sweden.

"2 Brj, Kortanalys 3/2020, Lagférda dterfall efter dndrad praxis i narkotikamal.
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givning har for terfallsrisken. I dessa jimfors de som avtjinar lingre
tid 1 anstalt med dem som frigetts villkorligt tidigare. I en studie
undersoktes hur rinare som frigavs vid olika tidpunkter terfsll och
ingen signifikant skillnad vad avsdg misskotsamhet eller dterfall kunde
pavisas mellan dessa tvd grupper.'”

I en studie under 70-talet undersoktes hur tid 1 anstalt paverkade
3terfallsrisken och dir fann man att lingre tid 1 anstalt ledde till 6kat
antal dterfall (uppféljningstiden var tv ar efter frigivning). Sirskilt
de som bedémdes ha goda forutsittningar f6r ett liv utan kriminalitet
vid frigivningen lyckades simre om de frigavs senare.'"*

I en annan studie dir det sirskilt studerades huruvida villkorlig
frigivning paverkade 3terfallen fann forskaren att de individer som
pd grund av en viss reform (1 Georgia, USA) fick avtjina hela straff-
tiden i anstalt utan mojlighet till villkorlig frigivning var mer benigna
att begd brott nir de frigavs dn de som frigavs villkorligt. Hon fann
ocksd att de som inte hade nigon méjlighet att villkorligt friges gjorde
sig skyldiga till fler férseelser under anstaltsvistelsen och genomgick
firre behandlingsprogram. '

Aven i en senare studie niddes samma resultat. De som var vill-
korligt frigivna under évervakning hade betydligt mindre risk att dter-
falla in de som frigavs utan stéd och évervakning och si dven efter
tvd &r frin frigivning.""® I denna studie var milet sirskilt att under-
soka vilken effekt villkorlig frigivning under 6vervakning har p4 ater-
fallsrisken.

Ytterligare ett resultat var att, &tminstone {or viss allvarlig brotts-
lighet, 6vervakning av de som bedéms ha hog risk att dterfalla minskar
dterfallsrisken dnnu mer jimfért med att dvervaka de med ldg risk
for dterfall 1 brott.'”” Detta ligger i linje med forskningen bakom
RBM-principerna som Kriminalvirden arbetar utifrin: det ir de ddmda
med hoég risk for dterfall i brott som ir 1 stérst behov av évervakning

'3 Babst m.fl., Relationship of time serves to parole outcome for different classifications of
burglars based on male paroled in fifty jurisdictions in 1968 and 1969, Journal of Research in
Crime and Delinquency 9:99-116 (1972).

"1* Beck och Hoffman, Time served and release performance: A research note, Journal of Re-
search in Crime and Delinquency 13:127-132 (1976). Se ocksi Gottfredson m.fl., Time served
in prison and parole outcomes among parolee risk categories, Journal of Criminal Justice 5:1-12
(1977).

!> Kuziemko, How should inmates be released from prison? An assessment of parole versus
fixed-sentence regimes. The Quarterly Journal of Economics, 128(1) s. 371-424.

"1® Ooi och Wang (2022), The effect of parole supervision on recidivism, Crime and Justice
Bulletin no. 245.

7 Aa.s. 17.
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och det ir ocksd dir som mest nytta kan géras genom intensiva risk-
reducerande dtgirder.'"*

Ytterligare sex manader i fingelse fore frigivning konstaterades 1
en studie sakna betydelse for dterfallsrisken och forskarna framhsoll
tydligt slutsatsen att straffets lingd saknar betydelse for dterfalls-
risken."” Tv4 nederlindska studier har funnit att fingelsestraffets
lingd inte paverkar 4terfall i brott.'” En italiensk studie har diremot
visat att fingelsestraffets lingd paverkar &terfall 1 brott olika bero-
ende pd anstaltsforhdllandena. Intagna vars anstaltstid forlingdes och
som placerats pd en 6ppen anstalt dterfoll 1 mindre utstrickning,
medan 3terfallen i stillet 6kade nir intagnas anstaltstid i en mer restrik-
tiv anstalt forlingdes.'”!

I en annan studie fann forskarna att de som ir frigivna under éver-
vakning dterfaller efter en lingre tid jimfért med de som inte ir det,
att de 4terfaller i mindre allvarlig brottslighet och 1 firre brott. Det
visade sig ocksd att de som hade en mer frekvent kontakt med sin
kontakt 1 frivirden &terfoll i mindre utstrickning, men endast om det
fanns ett behandlingsfokus.'*

Med tanke pd att vi ska motivera vira stillningstaganden dven
utifrin kostnadseffektivitet dr det virt att nimna att det finns en
internationell debatt om hur den eventuella brottsminskningen som
foljer av lingre strafftider ska virderas i férhéllande till kostnaderna
for en lingre tid 1 anstalt. I flertalet av de studier som genomférts har
framhéllits att straffskirpningar inte varit ekonomiskt motiverade,

"8 Se t.ex. Drake (2011),”What works” in community supervision: Interim report (himtad frin
https://www.wsipp.wa.gov/reportFile/1094 den 2 september 2023) och Wang och Poynton (2017),
Intensive correction order versus short prison sentence: A comparison of re-offending, Crime
and Just-ice Bulletin no. 207. I den sistnimnda studien fann forskarna att risken for att dterfalla
var mellan 11-31 % ligre f6r de som stod under intensivévervakning (ICO) jimf{ért med de som
avtjinade ett fingelsestraff upp till 24 manader i anstalt.

"1 Berecochea och Jaman, Time Served in Prison and Parole outcome: An Experimental Study,
Report no. 2, California Department of Corrections (1981).

120 Snodgrass m.fl., Does the Time Cause the Crime? An Examination of the Relationship Be-
tween Time Served and Reoffending in The Netherlands. Criminology, 49(4) s. 1149-1194
och Wermink, Short-Term Effects of Imprisonment Length on Recidivism in the Netherlands,
Crime & Delinquency, 64(8) s. 1057-1093.

12! Mastrobuoni & Terlizzese, 2014, Rehabilitating Rehabilitation: Prison Conditions and Re-
cidivism. EIEF Working Paper 13/14.

122 Wan m.{l. (2014), Parole Supervision and reoffending, Trends & Issues in Crime and Criminal
justice no. 485.
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men det finns ocksd studier som ndtt slutsatsen att lingre frihetsbero-
vanden (vid tidiga frigivningar) varit motiverade av ekonomiska skal.'*’

Vad siger forskningen om fingelsestraffets betydelse for dterfallsrisken?

Det finns minga forskare som menar att fingelsestraffet som sidant
ir kriminogent (ger upphov till kriminellt beteende) och att det 1 sig
leder till fler terfall efter frigivningen.'** Ett fingelsestraff som av-
tjinas i anstalt innebir ofta flera negativa konsekvenser f6r den démde
och inte sillan f6r dennes anhoriga. Fingelsestraff leder till simre
arbetsmarknadsutfall, mitt 1 arbetsinkomst och sysselsittning. Ett
monster ir att fingelsestraff tycks forsimra démda individers fram-
tida socioekonomiska utfall.'”

Det finns ocksd studier som visar att icke frihetsberévande pé-
foljder har mer brottsavhillande effekter in fingelsestraff.”” I en
metaanalys frdn 2021 baserad pa 116 studier var frigan vilken effekt
frihetsberdvande pafoljder har pd dterfall 1 brott. Forfattarna fann att
frihetsberévande pafoljder inte har nigon &terfallsreducerande effekt
eller till och med ckade aterfallen ndgot jimfért med till exempel
skyddstillsyn. De menade ocks8 att det dr osannolikt att fingelsepa-
foljder minskar &terfall 1 brott om de inte kombineras med rehabili-
terande verkstillighetsinnehdll som kan férindra den démde 1 positiv
riktning utifrin forskning om vad som faktiskt fungerar.'”’

I en studie fokuserade man sirskilt pi genomférda studier som
vinnlagt sig om att minimera de snedvridande effekterna av s kallad
urvalsbias, det vill siga att det sillan dr slumpmissigt vilka som déms
till vilken p&f6ljd, utan bland annat beror pd den démdes 8lder, tidigare
brottslighet och andra individspecifika faktorer. Resultaten visade
att en fingelsepafoljd hade liten effekt pd dterfallsrisken, men i vissa

12 Kriminalvdrden, Kort om straffskirpningar s. 12 och 18 med vidare hinvisning till bl.a.
Helland och Tabarrok, Does Three Strikes Deter? A Nonparametric Estimation, The Journal of
Human Resources, 42(2) s. 309-330, Rose och Shem-Tov, Does Incarceration Increase Crime?
(himtad via http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3205613 den 7 mars 2023) och Owens, More Time,
Less Crime? Estimating the Incapacitative Effect of Sentence Enhancements, Journal of Law
and Economics, 52(3) s. 551-579.

124 Nagin m.fl., Imprisonment, and reoffending, i Tonry (red.), Crime and Justice: A Review of
Research vol. 38 2009 och t.ex. Bonta och Andrews, The Psychology of Criminal Conduct
s. 282 f. med vidare hinvisning till flera internationella studier.

12 Gréngvist m.fl., a.a.

126 Villetas m.fl.,, The Effect in Custodial vs. Noncustodial Sentences on Re-offending, A Sys-
tematic Review if the State of the Evidence (2009).

127 Petrich m.fl., Custodial sanctions and reoffending: a meta-analytic review, Crime & Justice
2021;50 5. 353—424.
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studier syntes en positiv effekt. Det var d& 3terigen friga om fing-
elsemiljéer dir den domde erbjéds rehabiliterande tgirder som skola,
utbildning och psykologisk behandling.'**

Att genom individuell avskrickning minska brottsligheten har 1
princip inget stdd 1 forskningen. Forskning visar snarare att det inte
ir ridslan att domas till ett stringt fingelsestraff som avskricker frin
brottslighet utan snarare uppticktsrisken, risken f6r gripande och lag-
foringen som sidan.'”’

Aven statistik frin Kriminalvirden vederligger antagandet att
straffet verkar avskrickande pd individen di &terfallsfrekvensen
mycket tydligt 6kar med antalet fingelsevistelser. Som pdpekatsiden
straffrittsliga doktrinen tycks straffet i stillet verka nirmast invert-
erat: nir individer som p8 férhand har en svag anknytning till sam-
hillet pekas ut som brottsliga framstir det som en plausibel psyko-
logisk reaktion att individerna svarar genom att ytterligare stilla sig
utanfér gemenskapen och utveckla en kriminell identitet.'*

I en studie frin Danmark, dir effekterna av att straffmyndighets-
jldern sinktes frin 15 till 14 ir undersoktes, visade ocksi resultaten
att brottsligheten 1 dldersgruppen inte minskade. Slutsatsen blev att
lagindringen som sidan inte haft nigra avskrickande effekter."!

Ocksd barn pdverkas av en forilders fingelsevistelse. En studie
fann till exempel att barnen fick simre betyg, férsimrade mojligheter
att lyckas pd arbetsmarknaden samt hade ¢kad risk att sjilva lagforas
1 vuxen dlder. Barn i de socioekonomiskt mest utsatta familjerna

drabbades hirdast.!?

128 Loeffler och Nagin, The impact of incarceration on recidivism, Annual Review of Crimi-
nology 2022;5 s. 133-152.

12 Se t.ex. Nagin, Deterrence in the twenty-first century, Crime and Justice, (vol. 42, nr. 1) och
Aebi m.fl,, Is there a relationship between Imprisonment and Crime in Western Europe?,
European Journal of Criminal Policy Research (2015;21) s. 425-446, Chalfin och McCrary,
Criminal Deterrence: A Review of the Literature i Journal of Economic Literature 55 (1) s. 5-48
och Kriminalvirden, Kort om straffskirpningars. 5 och 9. Detsamma giller den s3 kallade allmin-
preventiva avskrickningstanken. P4 s3 sitt torde den nya satsningen med snabbare lagféring kunna
ha piverkan pd brottsnivin p si sitt att straff som avtjinas snabbt har storre avskrickande effekt,
se Grongvist m.fl.,, Hur paverkar stringare straff risken for kriminalitet och andra utfall? s. 16.
10 Holmberg, a.a. s. 91.

! Damm m.fl., Lowering the minimum age of criminal responsibility: Consequences for juvenile
crime and education.

2 Dobbie m.fl., The Intergenerational Effects of Parental Incarceration.
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Vidra slutsatser utifrdn forskningsgenomgdingen

Utifrén forskningen och genomférda studier, som generellt forsokt
mita effekterna av bland annat lingre strafftider och specifikt lingre
strafftider 1 anstalt fore villkorlig frigivning, anser vi att det gir att dra
vissa slutsatser avseende sddana reformers effekter pd dterfall i brott.

Den internationella forskningen visar, liksom svensk forskning,
att 3terfallen ir firre bland de som villkorligt friges, jimfért med de
som friges utan évervakning efter att ha avtjinat hela strafftiden. Det
giller sirskilt om de villkorligt frigivna stdr under 6vervakning och
kontroll med behandlande inslag.'** Overvakningen ir sirskilt effektiv
om den riktas mot de individer som har medel eller hog risk att dter-
falla 1 brott.

Lingre tid 1 anstalt innan villkorlig frigivning har antingen ingen
inverkan pd dterfallsfrekvensen eller h6jer densamma, sirskilt om de
med goda frigivningsforhéllanden hills frihetsberévade under lingre
tid. Det finns ocksd studier som visar att de som inte har nigon
mdjlighet till villkorlig frigivning misskéter sig mer under anstalts-
vistelsen.

Tiden 1 anstalt tycks vidare ha olika betydelse och paverkan for
olika grupper, bland annat utifrén tidigare lagféringar, dlder och kon-
staterad risk for dterfall i brott. En f6rlingning av de kortaste straffen
kan & ena sidan leda till minskad andel terfall efter frigivning, men
en generell mildring av straffen f6r narkotikabrott ledde & andra
sidan inte till fler dterfall.

Det ir mycket som tyder pd att lingre frihetsberévanden pd kort
sikt minskar brottsligheten 1 samhillet, men hur brottsnivin paverkas
pd lingre sikt dr osidkrare. Det dr dock inte mojligt att med stdd av
forskning eller statistik dra slutsatsen att en forlingd anstaltstid fére-
bygger eller férhindrar dterfall i brott éver tid. Det kade samhills-
skyddet ir 1 stillet begrinsat till det forlingda frihetsberévandet. Man
uppndr siledes en temporir inkapaciteringseffekt genom den for-
lingd anstaltsvistelse, men den ir aldrig lingre in den utdomda straff-

13 Ooi och Wang (2022), The effect of parole supervision on recidivism, Crime and Justice
Bulletin no. 245 s. 3 med vidare hinvisning till Solomon m.fl. (2005), Does Parole Work?
Analysing the impact of postprison supervision on re-arrest outcomes (Washington, Urban
Institute), Ostermann (2015 och 2013), Active supervision and its impact upon parole recid-
ivism rates, Crime & Delinquency (59, 4) s. 487509 samt How do former inmates perform in
the community? A survival analysis of rearrests, reconvictions and technical parole violations,
Crime & Delinquency (61, 2) s. 163-187 och Vito m.fl, (2017) The effectiveness of parole
supervision: Use of propensity score matching to analyze reincarceration rates in Kentucky,
Criminal Justice Policy Review (28,7) s. 627-640.
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tiden. Dessutom méste beaktas att risken for dterfall kan finnas kvar
vid den senare frigivningstidpunkten, vilket innebir att brottet kan
komma att begds ind4, men nigot senare. Genom lingre strafftider
flyttas sdledes effekterna framt i tiden, men inget gors &t orsakerna.

Det finns klart vetenskapligt stod fér att tiden 1 anstalt leder till
bittre férutsittningar for ett liv utan kriminalitet efter frigivningen om
den démde till exempel deltar 1 arbetsmarknadstrining, KBT-terapi
eller annan social trining. Vissa behandlingsprogram ger ocks2 posi-
tiva effekter i den meningen att firre dterfaller i brott. Det finns studier
som visar att vird och behandling kan minska riskerna for dterfall 1
brott med upp till 30 procent. Detta bér tas till intike fér att vi ska
fortsitta att striva efter att inom ramen for straffets verkstillighet si
lingt som méjligt genom stéd och hjilp underlitta de domdas anpass-

ning."*

12.6.6 Modjligheten att reagera med adekvata sanktioner vid
misskotsamhet i anstalt och under prévotiden minskar

Systemet med villkorlig frigivning dr en del av det straffrittsliga reak-
tionssystemet i stort och har ett mycket nira samband med &terfalls-
regleringen.

Genom systemet har évergdngen frin anstalt till ett liv utanfor
anstalt ansetts vara 16st pd ett rimligt sitt. Den villkorliga frigivningen
innebir att den intagne fir avtjina viss del av strafftiden utanfér an-
stalt under villkor att han eller hon under prévotiden avhéller sig frén
att begd brott samt i 6vrigt {6ljer det som &lagts honom eller henne.
For att systemet ska ha nigon trovirdighet méste 6vertridelser av
dessa villkor vara sanktionerade. Den mest ingripande sanktionen har
sedan institutet inférdes varit att den som bryter mot villkoren far
avtjina det reststraff som hon eller han hade kvar vid frigivningen.
Genom systemet med villkorlig frigivning méjliggors pd detta sitt
adekvata reaktioner mot den som inte skéter sig efter frigivning frén
anstalt.

Mojligheten att besluta om uppskjuten villkorlig frigivning ger
ocksd Kriminalvirden ett kraftfullt verktyg att ingripa vid misskot-
samhet under anstaltsvistelsen. Det nu sagda ir nigot som méste be-

134 Jfr prop. 1987/88:120 5. 38 och SOU 1986:14 s. 76.
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aktas noga vid bedémningen av om férindringar i reglerna om vill-
korlig frigivning ir pdkallade.

Med ett system som innebir att villkorlig frigivning som huvud-
regel inte beviljas férloras sdvil mojligheten att forverka dagar av den
villkorligt medgivna friheten vid allvarlig misskétsamhet som vid dter-
fall i brott. Det vilande hotet om &terintagning i anstalt f6r fortsatt
avtjinande, som har ansetts ge en brottsférebyggande effekt, gir dir-
med férlorat. En indring i nu angiven riktning ir sdledes genomgrip-
ande pd systemnivd och den f6r med sig att ett annat sanktions-
system vid misskdtsamhet eller &terfall i brott méste tillskapas.

Detsamma giller for évrigt under avtjinandetiden pd anstalt. Om
huvudregeln ir att hela strafftiden ska avtjinas i anstalten kommer
det inte finnas nigon reell sanktion, utéver varning, att tillgripa vid
misskdtsamhet eftersom det inte kommer vara méjligt att skjuta fram
den villkorliga frigivningen. Den démde kommer givetvis vara med-
veten om att misskdtsamhet paverkar mojligheten att villkorligt fri-
ges, men dir och d8 kommer ndgon sanktion (utdver varning) inte
att finnas. En sddan ordning kan dirfor tvirtom leda till att anstalts-
disciplinen forsimras, vilket ocksd stdds av forskningen som presen-
terats.

12.6.7 Kostnadseffektivitet och Kriminalvardens
kapacitetsbehov

Vi ska enligt direktiven motivera vira stillningstaganden utifrdn kost-
nadseffektivitet nir det finns alternativa 16sningar.'” I kapitel 24 redo-
visar vi vad en reform 1 nu angiven riktning skulle kosta. Att indra
systemet med villkorlig frigivning sd att sddan endast beviljas vid sir-
skilda skil samt efter tre fjirdedelar av strafftiden skulle enligt vira
berikningar leda till en 6kning med omkring 3 600 fingelsedr, till en
kostnad om 6,9 miljarder kr per ir.

Det framstdr som timligen sjilvklart att om en sd stor kostnads-
okning ska kunna férsvaras méste det pd férhand std klart att reformen
leder till betydelsefulla och efterstrivansvirda effekter.

Som vi redan pdpekat ir effekterna av att inskriinka den villkorliga
frigivningen oklara. Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv dr en sddan
indring foljaktligen inte forsvarbar.

135 Se ocksd 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) dir det framgir att i statens verksamhet ska hog
effektivitet efterstrivas och god hushillning iakttas.
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Ett skil som 1 den internationella diskussionen ofta anges for att
ha ett system med villkorlig frigivning, men som méjligen inte har
fact lika stor uppmairksamhet 1 Sverige, ir att det handlar om att effek-
tivt hdlla nere fingelsepopulationen genom att generellt foérkorta an-
staltstidernas lingd.

Ett annat sitt att uttrycka saken ir att Kriminalvirdens resurser,
och platsernaianstalterna, bér prioriteras till de démda som behover
vara inldsta med hinsyn till samhillsskyddet. I samband med ind-
ringar av reglerna om villkorlig frigivning i borjan av 1980-talet ansdgs
den oroande beliggningssituationen vid Kriminalvirdens anstalter och
de akuta problem som det medférde tala f6r att minimitiden som
méste passera innan villkorlig frigivning kunde beviljas borde sinkas
frén tre till tvd minader.”® Straffsystemkommittén anférde att de
effekter som den villkorliga frigivningen har pd anstaltspopulationen
var av avgdrande betydelse for deras stillningstagande att den vill-
korliga frigivningen inte borde avskatfas helt trots att mycket talade
for det. Kommittén kunde inte std bakom en sddan 6kning av repres-
sionen i samhillet."”

Den situation som Kriminalvirden nu str infér dr oroande och
dverbeliggningen pdverkar myndighetens méjligheter att utfora sitt
uppdrag att arbeta aterfallsforebyggande, vilket 1 sin tur drabbar de
intagna negativt och 1 férlingningen ocksd minskar samhillsskyddet
(se vidare om &verbeliggningens negativa effekter i kapitel 14)."*

Vi menar att detta méste tillmitas betydelse nir genomgripande
férindringar av straffsystemet diskuteras. Det framstir inte som en
limplig reform att 1 den situation som nu rider skirpa reglerna om
villkorlig frigivning &ver hela linjen, sirskilt inte mot bakgrund av att
effekterna ir s3 osikra. Kriminalvirden riskerar att hamna i en situa-
tion som myndigheten inte kan hantera. En sidan utveckling kan vi
inte stilla oss bakom.

13 Prop. 1982/83:85 s. 8 med vidare hinvisning till prop. 1981/82:100 bilaga 5 s. 32 och 76.
P7SOU 1995:91 5. 337.

138 Se hirtill Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 men ocks& JO-beslut den 11 januari 2023
(dnr 2902-2022), JO 2021/22 s.261, JO 2022/23 5. 158 och JO-beslut den 11 maj 2023
(dnr 5237-2022) dir JO konstaterar att den anstringda beliggningssituationen fir mycket
negativa konsekvenser fér de intagna.
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12.6.8 Omvarldsfaktorer

System med ndgon slags villkorlig frigivning frin fingelsestraff finns
sdvitt kint i alla med Sverige jimforbara linder. I de nordiska linderna
har den villkorliga frigivningen alltsedan den inférdes under 1900-talets
bérjan forstdtts som ett avslutande och viktigt led 1 straffverkstillig-
heten, och inte bara som nigot som kommer den som betett sig vil
till godo.”” Detta synsitt har fért med sig att de obligatoriska in-
slagen 1 praktiken har varit relativt stora, dven om systemet till det
yttre byggt pa regler som ger utrymme {6r en individuell bedémning
1 det enskilda fallet. Detta giller till stor del ocksd for 6vriga Europa.

Noteras bor att det 1 flertalet linder, och 1 samtliga nordiska linder,
finns en mojlighet att villkorligt frige de ddmda redan efter halva
strafftiden, eller till och med efter en tredjedel, vilket lett till att det
126 kap. 6 § andra stycket brottsbalken finns en regel som anger att
om en utlindsk dom verkstills 1 Sverige och det framgdr att den démde
kommer att vara frihetsberévad under avsevirt lingre tid in om verk-
stillighet hade skett 1 den andra staten, ska villkorlig frigivning ske
vid en tidigare tidpunkt dn efter tvi tredjedelar.

Med tanke pd det alltmer utbredda straffrittsliga verkstillighets-
samarbetet 1 Norden och Europa ir det helt klart en férdel att vi har
en ordning som i vart fall i huvudsak ligger 1 linje med andra linders
system. Det kan ocks8 starkt ifrdgasittas om det finns skil att infora
ett system dir villkorlig frigivning normalt inte férekommer 1 strid
med vad som annars giller i vira grannlinder och 1 jimférbara linder
i Europa. Aven hir bor beaktas att den sammantagna bilden utifrin
forskningen ir att dterfallen 1 brott inte kommer att minska genom
att reglerna om villkorlig frigivning dndras.

12.6.9 Det finns en risk att de som ar i stérst behov
av kontroll och stod far samre férutsattningar
att upph6ra med brott

Den "obligatoriska” villkorliga frigivningen i dess nuvarande form in-
fordes for att tillgodose att de som ir i storst behov av stdd fir sidant
under dvergingen frin ett liv 1 anstalt till ett skétsamt liv i frihet. Det
ir for de som har missbruksproblem, en svag férankring pd arbets-

17 Se t.ex. Greve m.fl., Kommenteret straffelov. Almindelig del (10 upplagan) s. 336.
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marknaden och inte sillan besvirliga levnadsvillkor i &vrigt som den
villkorliga frigivningen ir allra viktigast.

Om systemet férindras i den riktning som pekas ut i direktiven
finns dirfér en risk for att de som ir 1 stdrst behov av stdd 1 stillet
far mindre stod. Dessa individer kommer 1 storre utstrickning att
avtjina hela sitt straff i anstalt medan de som lever under mer ordnade
forhillanden kommer att friges villkorligt och dirmed {4 tillgdng till
stdd och hyilp, trots att de inte har behov av det. Det gir inte att
blunda for att den villkorliga frigivningen i ett sddant system blir vad
den beskylls for att vara i dag: en straffavkortning. Andringen skulle
dirmed bli kontraproduktiv.

Enligt vir mening ir det viktigt att de som dr i behov av stéd och
kontroll infér steget ut 1 samhillet fortsatt far det 1 ett reformerat
system. Ett av Kriminalvirdens huvudsakliga uppdrag ir att minska
risken for dterfall i brott."* Behovet av st6d for de som ska limna en
kriminell livsstil ir ofta omfattande och ser olika ut. Det kan rora sig
om rent praktiska behov, men dven om till exempel psykologiska och
medicinska behov. Sirskilt lingvariga frihetsberévanden leder dess-
utom till institutionaliseringseffekter och inte sillan forsvirar de
dtergdngen till ett skétsamt liv utanfér anstalten.'!

Hjilp och stéd efter en tid 1 kriminalvirdsanstalt behdvs med andra
ord dels for att bibehilla de positiva férindringar som férhoppnings-
vis skett under denna, dels for att det r friga om minniskor som har
simre forutsittningar in minniskor 1 allminhet.

Den frigivne har givetvis ett eget ansvar for sin livssituation och
infér den férindring som maiste till f6r ett liv utan kriminalitet, men
det framstdr enligt vr mening som mindre sannolikt att dteranpass-
ningen kan ske helt utan stdd frin samhillet. Det dr dirfér enligt var
mening fullt rimligt att samhillet dven i framtiden ger dessa individer
stdd under en period efter ett avtjinat fingelsestraff. Om &teranpass-
ningen ska bli framgingsrik miste flera aktorer samverka. Det fram-
gar av instruktionen fér Kriminalvirden att myndigheten ska vidta
dtgirder som syftar till att forbereda frigivningen under hela straff-

140 Se t.ex. 2 § férordningen med instruktion fér Kriminalvirden.

' Se t.ex. Foucault som argumenterar 6r att fingelset framfor allt producerar kriminella och
kriminalitet, vilket f&r stod av senare &rs studier av fingelsets kriminogena effekter, se Foucault,
Overvakning och straff samt Pettersson, Betydelse av 6ppenhet under institutionstiden f6r
ungdomar démda till sluten ungdomsvérd. Hur paverkas vardagen vid institutionen och 4terfall
i brott? s. 98 med vidare hinvisning till ett antal internationella studier.
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verkstilligheten. Det kan inte nog understrykas att det nu sagda ir en
viktig pusselbit 1 ett effektivt och framgingsrikt dteranpassningsarbete.

Aven i direktiven betonas att 6vergingen fran ett liv i anstalt till
ett liv i frihet innebidr ménga svdrigheter och risker for den frigivne.
Dirfor bor, framhélls det, stor hiinsyn tas till intresset av att pd indi-
vidnivd motverka och férhindra dterfall i brott under verkstilligheten.
Vi delar denna utgdngspunkt.

Utgangspunkten i vira direktiv idr att villkorlig frigivning ska
fortjinas, det vill siga vara en morot, och inte nigonting som inte
kommer alla till del. Samtidigt gdr det inte att bortse frin att om sam-
hillsskyddet ska stirkas reellt genom att firre dterfaller 1 brott méiste
den som avtjinat sitt fingelsestraff {3 sddana verktyg att han eller
hon klarar av ett liv i frihet.

12.6.10 Den villkorliga frigivningen som en del av straffsystemet

Frigan om vid vilken tidpunkt, eller enligt vilka regler villkorlig fri-
givning ska ske, dr nira forknippad med det utmitta straffet och bor
dirfor betraktas som en del av straffsystemet (se ovan avsnitt 12.4.2).

Det har flera ginger tidigare konstaterats att det ir mycket svart
att finna kriterier som pa ett godtagbart sitt urskiljer vem som ska
friges villkorligt 1 system som bygger pd en provning i det enskilda
fallet.'"” Det anges sirskilt i vira direktiv att det krivs sirskilda dver-
viganden just gillande vad som ska utgora skil f6r frigivning. Vi har
tolkat vdra direktiv som att vi inte ska omprdva den nyligen fram-
forda slutsatsen att risk f6r dterfall inte bor utgéra ett skil mot vill-
korlig frigivning.'"” Som vi redovisat ovan anser vi att den nira kopp-
lingen mellan den villkorliga frigivningen och straffet som sidant
innebir att principer om likabehandling och férutsebarhet bor gilla
dven 1 relation till den villkorliga frigivningen. Detta har betonats i
de ildre foérarbetena.'** En ordning som bygger pd en omvind pre-
sumtion ir otvivelaktigt simre forenlig med den utveckling som
straffsystemet genomgatt sedan 1980-talet, dir behovs- och prognos-
kriterier i stor utstrickning har utménstrats.'*

12 Se t.ex. SOU 1995:91 s. 337.

3 SOU 2017:61 och prop. 2018/19:77 5. 20 {.

'* Se t.ex. prop. 1997/98:96 s. 120 och prop. 2005/06:123 s. 58.

145 Se frimst pafoljdsbestimningspropositionen 1987/88:120 samt prop. 1997/98:96, men ocksd
SOU 2017:61.
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Straffsystemet bygger vidare pd en humanitetsprincip som 1 kort-
het innebir att straffrittsliga ingripanden bor priglas av rimlighet
och mittlighet samt med respekt f6r var och ens minniskovirde och
med forstielse f6r de sirskilda svirigheter som ir férenade med fri-
hetsberévandet (1 kap. 4 § fingelselagen).'*

En omvind presumtion riskerar att 1 mindre utstrickning svara
mot dessa grundliggande principer eftersom 6kad flexibilitet 1 reglerna
leder till att en administrativ myndighet i praktiken 3liggs befogenhet
att besluta 1 frigor om det faktiska frihetsberdvandets lingd. Det kan
i sin tur leda till olikhet infér lagen och bristande forutsebarhet. Det
finns ocksa en uppenbar risk f6r att sidana omstindigheter som redan
tillmitts betydelse vid domstolens straffmitning beaktas p nytt vid
frigivningsprovningen. En sidan ordning har avfirdats flera gdnger
di den anses leda till en omotiverad dubbelbestraffning.

12.6.11 Skal som talar for en omvand presumtion

Det finns ett antal argument som brukar anféras for att presum-
tionen f6r villkorlig frigivning ska vara den omvinda, det vill siga att
huvudregeln ska vara att hela strafftiden ska avtjinas i anstalt och att
villkorlig frigivning endast ska beviljas vid sirskilda skil.

Vad det giller brottsofferperspektivet si har vi i kapitel 4 ut-
vecklat vir syn pd brottsofferrelaterade frigor och vi hinvisar till vad
som framkommit dir. Att brottsoffer som kollektiv énskar stringare
regler om villkorlig frigivning finns det inget stdd for. Diremot dr
det sjilvklart att reglerna om villkorlig frigivning ska vara utformade
s& att de pd bista sitt tillgodoser brottsofferperspektivet och brotts-
offrens trygghet.

De som féresprikar en omvind presumtion framfor inte sillan
att om fler avtjinar hela sitt straff i anstalt minskar glappet mellan
den utdémda strafftiden och den tid som avtjinas i anstalt och att en
sidan ordning skulle leda till att straffsystemet upplevs som mer tro-
virdigt av den breda allminheten. Det ir givetvis ett korrekt antag-
ande att fler skulle avtjina hela strafftiden i anstalt med en omvind
presumtion, men utifrin vir grundsyn att villkorlig frigivning inte
innebir nigon straffavkortning utan frimst en dndrad plats for verk-
stilligheten (utanfor anstalt 1 stillet f6r 1 anstalt), férlorar dock det

14 Se t.ex. Ulving, P&foljdskonkurrens — Problem och principer s. 107.
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argumentet sin tyngd. Vir beddmning ir att det ir limpligare att
i stillet fortydliga vad villkorlig frigivning innebir och pd s3 sitt oka
forstdelsen bland den breda allminheten och dirigenom & dem att
uppleva straffsystemet som mer trovirdigt. De foérdelar som foljer
med en successiv utslussning till samhillet och det strafthot som dir-
under vilar 6ver den démde ir enligt vr mening s8 stora att den even-
tuella psykologiska och optiska effekt som en omvind presumtion
for med sig inte kan anses viga sirskilt tungt som skil f6r en siddan
indring.

I flera av riksdagens tillkinnagivanden, som vi beaktar inom ramen
for vdra 6verviganden och som finns sammanfattade 1 bilaga 3, fram-
halls att en omvind presumtion skulle leda till att den démde far okat
incitament att skéta sig och delta 1 behandling. Som vi har pdpekat
ovan miste den domde redan i enlighet med gillande regler fortjina
sin villkorliga frigivning. Upprepad underlitenhet att till exempel
delta1anvisade dtgirder eller behandling ska leda till uppskjuten vill-
korlig frigivning. Det finns heller ingen forskning eller ndgon statistik
som visar att den démdes beteende skulle frimjas av, eller att ter-
fallen skulle minska av, att det inférs en presumtion f6r den motsatta
ordningen. Som redan pipekats visar forskningen snarare att en om-
vind presumtion forsimrar anstaltsdisciplinen pd s3 sitt att den domde
*ger upp” ett skdtsamt beteende och tinker att det indd ir sd att hela
tiden ska avtjinas 1 anstalt och att det dirfér inte spelar ndgon roll
hur man beter sig. Vir bedomning ir dirfor att inte heller dessa skl
talar f6r en omvind presumtion.

I nista avsnitt vergdr vi till att analysera om det finns skil att hoja
kvotdelen som mdste avtjinas innan villkorlig frigivning kan aktuali-
seras.

12.7 Ska kvotdelen andras?
12.7.1 Inledning

Alltsedan den villkorliga frigivningen inférdes 1 Sverige 1906 har
huvudsakligen tvd kvotdelar anvints: tvd tredjedelar respektive en
hilftendel."”” Frigan om vilken kvotdel som ska gilla har en hogst
reell betydelse pé sd sitt att den avgor vilken tid som den ddmde méste

7 Aven fem sjittedelar har forekommit, men endast undantagsvis.
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avtjina 1 anstalt innan villkorlig frigivning kan aktualiseras. Som vi
konstaterat ovan s innebir lingre tid 1 anstalt att den domde under
lingre tid forhindras att begd brott ute i samhillet. Kvotdelen ir ocksi
viktig i avvigningen mellan att hilla fingpopulationen p4 en rimlig
nivd och att straffsystemet ska framstd som trovirdigt.'*

Ur ett trovirdighetsperspektiv ir det enligt vir mening viktigt att
den 3démda strafftiden inte 1 f6r stor utstrickning avviker frin den
strafftid som avtjinas i anstalt. Med den nuvarande ordningen avtjinas
alltid dubbelt s8 1ng tid i anstalt som utanfér anstalt (tva tredjedelar
ir dubbelt s§ mycket som en tredjedel). I detta avsnitt analyserar vi
om det finns skil att indra pd detta sd att tre fjirdedelar i stillet ska
avtjinas 1 anstalt innan villkorlig frigivning kan aktualiseras.

148 Prop. 1987/88:120 5. 31 och SOU 1995:91 5. 347.
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12.7.2 Hur mycket forlangs tiden i anstalt med tre fjardedelar?

Tabell 12.4  Alternativa kvotdelar. Jamforelsen i ytterligare tid
&r mot tva tredjedelsfrigivning

Strafftid  VF efter tva VF efter tre Ytterligare tid i

tredjedelar fjardedelar anstalt tillika minskad
tid att forverka

3 man 2 manader 2 manader och 8 dagar 8 dagar

6 man 4 ménader 4 ménader och 15 dagar 15 dagar

1 ar 8 manader 9 manader 1 méanad

laroch 12 manader 13 ménader och 15 dagar 1 méanad och 15 dagar

6 man

2 ar 1 aroch 4 manader 1 aroch 6 manader 2 manader

3 ar 2 ar 2 aroch 3 ménader 3 manader

4 ar 2 ar och 8 méanader 3ar 4 méanader

5ar 3 aroch 4 méanader 3 aroch 9 ménader 5 manader

6 ar 4 ar 4 &roch 6 manader 6 manader

7 ar 4 aroch 8 manader 5 aroch 3 ménader 7 manader

8 ar 5 aroch 4 méanader 6 ar 8 manader

9 ar 6 ar 6 aroch 9 ménader 9 ménader

10 &r 6 ar och 8 méanader 7 aroch 6 manader 10 méanader

11 &r 7 aroch 4 méanader 8 aroch 3 ménader 11 manader

12 &r 8 ar 9 ar 1ar

13 ar 8 ar och 8 méanader 9 aroch 9 ménader 1 &roch 1 manad

14 ar 9 ar och 4 méanader 10 &r och 6 manader 1 ar och 2 manader

15 ér 10 ar 11 &roch 3 manader 1 aroch 3 manader

16 &r 10 &r och 8 manader 12 ar 1 aroch 4 manader

17 &r 11 aroch 4 ménader 12 &roch 9 manader 1 &roch 5 manader

18 &r 12 ar 13 ar och 6 ménader 1 &roch 6 manader

Tabellen visar att den ytterligare tid i anstalt som féljer av en kvotdel
om tre fjirdedelar ir relativt begrinsad.'”” Det handlar om ytterligare
en tolftedel 1 anstalt, jimfért med nuvarande kvotdel om tv& tredje-
delar. Som exempel kan nimnas att vid en strafftid om tio 4r rér det
sig om ytterligare tio minader 1 anstalt. Det kan i och fér sig inte

' Enligt 26 kap 1 § brottsbalken fir fingelse pa viss tid inte understiga fjorton dagar och inte
Sverstiga tio &r. Om fingelse pd lingre tid 4n tio dr och p3 livstid dr féreskrivet for brottet eller
om det foljer av 2, 3 eller 3 a §, fir dock fingelse pd viss tid bestimmas till hégst arton dr. Det
ir sdledes vid flerfaldig brottslighet samt 4terfall och i vid vissa sirskilt allvarliga brott som
straffvirdet dverstiger 10 &r.
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uteslutas att en sddan férindring i nigon méin skulle bidra till att 6ka
tilltron till den villkorliga frigivningen hos den bredare allminheten
och dirmed 6ka dess legitimitet. En 6kning av kvotdelen skulle pd
s sitt kunna féra med sig psykologiska och optiska fordelar.'™

En ytterligare aspekt att ha med sig dr att den 6kade tiden 1 anstalt
leder till mindre tid att férverka vid misskdtsamhet eller terfall i
brott. P4 s sitt blir det vilande strafthotet mindre framtridande. Vid
en strafftid om tio &r finns det vid frigivning efter tva tredjedelar 3 &r
och 4 manader att férverka och efter tre fjirdedelar finns det i stillet
2 8r och 6 mdnader att forverka. P4 ligre straffniver, till exempel tre
ar finns det efter tv4 tredjedelar ett ar att forverka och efter tre fjirde-
delar finns det nio manader.

12.7.3 Effekterna av en forlangd anstaltstid
ar oklara och kostnaden ar stor

Det som talar emot en hojning av kvotdelen ir vad som redan pa-
pekats ovan i anslutning till forskningsgenomgingen. Aven vid en
hogre kvotdel skulle féljden bli att fler démda avtjinar lingre tid i
anstalt. Sddana argument som anforts avseende presumtionen for vill-
korlig frigivning gor sig med andra ord gillande dven i relation till
férindring av kvotdelen. Som vi har funnit ovan gir det inte att med
stdd av forskning, studier eller statistik dra slutsatsen att en férlingd
anstaltstid forebygger eller forhindrar dterfall 1 brott pd ett generellt
plan, det vill siga utdver den férlingda anstaltstiden. Férutom den
forlingda tiden som inldst bidrar dirmed inte en 6kad kvotdel till att
oka samhillsskyddet. Den 6kade tiden i anstalt ir dessutom inte sir-
skilt betydande och statistiken visar dessutom att det ir relativt sillan
som en person, som begdtt ett allvarligt brott, dterfaller 1 allvarlig
brottslighet kort tid efter frigivningen.

Om den démde inte rehabiliteras under den forlingda tiden 6kar
sdledes inte forutsittningarna for ett liv utan kriminalitet och effekten
ir dirmed alltid begrinsad till det forlingda frihetsberdvandet. Med
tanke pd fingelsestraffets kriminogena effekter kan det inte heller ute-
slutas att férlingda anstaltsvistelser leder till en 6kad &terfallsrisk. P4
s& sitt kan den nu diskuterade reformen tvirtom minska samhills-
skyddet pa ling sikt.

130T SOU 1986:14 framhills att en dndring av kvotdelen f6r med sig psykologiska och optiska
fordelar och har att gora med straffsystemets legitimitet, se s. 89.
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Enligt vra berikningar skulle en 6kning av kvotdelen i nu anfort
avseende, tillsammans med en dndrad presumtion, dirtill innebira en
6kning med omkring 3 600 fingelsedr, vilket 1 s fall skulle uppg3 till
en &rlig kostnad om 6,9 miljarder kronor. Att endast hoja kvotdelen
innebir, utifrdn en straffmassa om 14 000 fingelsedr, cirka 1 200 till-
kommande fingelsedr till en kostnad om 2,2 miljarder kronor. Denna
okade kostnad bor sittas i relation till att Kriminalvirdens tilldelade
anslag for 2024 ir 16,1 miljarder."”

12.7.4 Ordningen i 6vriga Norden

De kvotdelar som anvinds i de nordiska linderna har redovisats ovan
1avsnitt 12.3. Sverige skulle avvika klart i repressiv riktning om kvot-
delen hojdes. I samtliga nordiska linder finns mojlighet att villkorligt
frige den domde redan efter att halva straffet ir avtjinat och 1 vissa
linder s& tidigt som efter att en tredjedel av strafftiden har avtjinats i
anstalt. Aven hir kan nimnas regeln i 26 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken som medger halvtidsfrigivning i1 de fall utlindska domar verk-
stills 1 Sverige om reglerna om villkorlig frigivning dr generdsare 1
det andra landet.

12.8 Vara slutsatser avseende presumtionen for
villkorlig frigivning och avtjanad kvotdel

Bedémning: Det finns inte tillrickliga skil {or att ta bort presum-
tionen for villkorlig frigivning. Det bor inte inféras en ordning
som innebir att villkorlig frigivning som huvudregel inte beviljas.

Det finns inte heller tillrickliga skl for att 6ka den strafftid
som ska avtjinas innan villkorlig frigivning kan beviljas. Kvot-
delen av den strafftid som ska avtjinas i anstalt bor dirfor dven
fortsittningsvis vara tvd tredjedelar.

Ur sdvil ett samhilleligt som ett minskligt perspektiv, inklusive ett
brottsofferperspektiv, finns det ett starkt intresse av att pd bista sitt
forhindra dterfall i allvarlig brottslighet. Mojligheterna att 8stadkomma
detta genom att férindra reglerna om villkorlig frigivning ir dock

11 Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Kriminalvarden s. 6.

676



SOU 2024:48 Villkorlig frigivning

ytterst begrinsade. En omvind presumtion liksom en storre kvotdel
vad giller villkorlig frigivning skulle f6rvisso féra med sig att fler per-
soner skulle vara frihetsberévade under lingre tid, men nir man ver-
viger forindringar 1 systemet med villkorlig frigivning médste man
komma 1hdg att ett tidsbestimt fingelsestraff alltid ir dndligt. Ett
okat samhillsskydd nds dirfor i huvudsak under sjilva frihetsbero-
vandet och samhillsskyddet ir sdledes temporirt.

Nir straffet dr avtjinat miste den démde friges, dven om det stir
klart att han eller hon d4 kommer att terfalla. Det gir dirfor inte att
siga att en sidan férlingning av frihetsberévandet som det hir kan
bli frdga om kan férebygga eller forhindra terfall 1 allvarlig brotts-
lighet sett ur ett lingre perspektiv. Vikan helt enkelt inte med siker-
het siga att lingre tider 1 anstalt 6kar samhillsskyddet 1 betydelsen
att firre brott kommer att begis.

Om den démde rehabiliteras under anstaltsvistelsen kan dock sam-
hillsskyddet 6ka. Som tidigare framhéllits av Frigivningsutredningen
kan mot den bakgrunden hivdas att en forlingning av frihetsbers-
vandet ir efterstrivansvirt eftersom det innebir att tiden f6r behand-
ling 1 anstalt f6rlings."” Som framgdr 1 kapitel 3 ir dterfallsfrek-
vensen som hogst bland de som doms till korta strafftider. Det finns
studier som visar att vird och behandling kan minska riskerna fér
dterfall 1 brott med upp till 30 procent. Att 6ka lingden pd de korta
straffen skulle dirfor kunna ha en viss dterfallsférebyggande effekt
genom att fler ddémda skulle hinna genomg3 ett program under sin tid
1 anstalt. Tiden att arbeta dterfallsforebyggande utifrdn den démdes
risk, behov och mottaglighet skulle ocks3 forlingas. Att diremot for-
linga strafftiderna i anstalt vid allvarlig brottslighet som redan enligt
gillande regler leder till 1anga straff kan dock inte férvintas leda till
ett minskat antal dterfall. Dessa démda hinner redan enligt gillande
regler gd igenom relevanta och limpliga program under sin tid 1 anstalt.

Som det ser ut i dag har Kriminalvirden ocks3 stora svirigheter att
utfora sitt uppdrag att arbeta terfallstérebyggande. Forskning och
statistik visar inte heller att en f6rlingning av frihetsberévandet annat
in 1 ytterst {3 fall samt endast vid korta strafftider kommer att leda
till att fler rehabiliteras under en f6rlingd anstaltsvistelse. Sdledes blir
var slutsats att det finns visst stdd {or att en f6rlingning av de kort-
aste straffen skulle kunna leda till 6kad rehabilitering, men att det
inte giller de ldngtidsddmda. De vetenskapliga studierna ger ocksd

15280U 2017:61 5. 173.
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stdd for att dtgirder inom frivirden ir mer effektiva in sddana i an-
stalt. Hir ir det dirfor dterigen viktigt att ha med sig att fingelse-
straffet inte tar slut for att den démde friges villkorligt frin anstalt.
Det iterfallsférebyggande arbetet fortsitter dven under provotiden,
det vill siga under verkstilligheten utanfér anstalt.

Som framhalls i vdra direktiv har det nuvarande systemet med vill-
korlig frigivning 1 friga om det évervigande antalet démda i huvud-
sak alltjimt goda skil for sig. Vianser inte heller att det inte idr adekvat
att anvinda den villkorliga frigivningen som ett medel f6r att dstad-
komma stringare straffrittsliga ingripanden mot sidana brottstyper
eller sddana kategorier av domda som fér stunden anses f6rtjinta av
det. Det ir helt enkelt inte rimligt att den specifika brottsutvecklingen
1 en sirskild kontext (t.ex. skjutningar som utférs av de som tillhor
kriminella organisationer) far tll {6ljd att systemet med villkorlig
frigivning dndras pd ett genomgripande och generellt plan, det vill siga
for alla. Dessutom till en drlig kostnad om nirmare 6,9 miljarder
kronor. Hir ir vart férslag om det nya sikerhetsstraffet (se kapitel 9)
av direkt betydelse och enligt vr mening ett mer triffsikert férslag
in att 6ver hela linjen férindra systemet med villkorlig frigivning.'>’

Intresset av 6kat samhillsskydd méste enligt vr mening ocks3 ses
1 ett bredare perspektiv. Det handlar inte enbart om lingre frihets-
berévanden. Milet med frihetsberévande straff ir dels att skydda sam-
hillet mot brott, dels att minska dterfall 1 brott, bland annat genom
ett aktivt arbete med den démdes riskfaktorer f6r brott. Dessa mal
kan endast nds om frihetsberévandet anvinds for att s l8ngt som
mojligt anpassa den domde s8 att han eller hon kan leva ett laglydigt
liv efter frigivningen. P3 s3 sitt stirker ett vilfungerande &terfalls-
forebyggande arbete samhillsskyddet och i detta spelar den villkor-
liga frigivningen en helt avgérande roll.

Det finns alltsd goda skil att fortsdtta att striva efter att inom
ramen for straffets verkstillighet s& lingt som méjligt genom stod
och hjilp underlitta de démdas anpassning, bland annat genom en
kontrollerad och gradvis 6vergdng till ett liv i frihet.”* Som pipekats
iden juridiska litteraturen ger dven den etiska aspekten oss goda skl
att utforma kriminalvirden med en ambition att goéra den anstindig,
driglig f6r de ddmda samt konstruktiv f6r den som vill ta chansen

153 Lab, Crime Prevention. Approaches, Practices and Evaluations (9 uppl.) s. 319 samt {ér svensk
ritt SOU 2017:61 s. 175. Vikten av riktade &tgirder framholls ocksd av Goransson och Granstrom
1 en debattartikel i SvD den 2 sep 2023 *Kriminalpolitiken leder till ett simre samhille”.

154 Jfr prop. 1987/88:120 s. 38 och SOU 1986:14 s. 76.
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att bryta med ett kriminellt livsménster.'” I Tyskland talar man till
exempel om en humanitetsgrundsats, som ska ses som en ledstjirna
avseende alla straff och som ger uttryck for att syftet med straffet,
utdver samhillsskydd, dr att dteranpassa de démda och féra tillbaka
dem till den samhilleliga gemenskapen.

Konstruktiva behovsinriktade behandlingsinsatser bor finnas och
nyttjas under verkstilligheten for att de bevisligen minskar risken
for &terfall 1 brott. Vivet ocksa att en mycket stor andel av de démda
har ett stort behov av stéd och hjilp samt kontroll, och detta bor i
s& stor utstrickning det ir méjligt tillgodoses inom ramen for straff-
och straffverkstillighetssystemet. Det dr dirtill vil belagt 1 den krimi-
nologiska forskningen att en mycket liten del av befolkningen stir f6r
en stor del av den samlade brottsligheten. Om dessa personer kan
fingas upp och foéras dter 1 den konventionella samhilleliga gemen-
skapen dr mycket vunnet. En successiv dterging till samhillet under
kontrollerade former ir sdledes 1 sig en viktig och aterfallstorebygg-
ande 4tgird. Den samhilleliga och individuella vinsten av att tidigare
brottsaktiva personer slutar med sin brottslighet dr betydande och
méste frimjas dven fortsittningsvis.

Det kan inte uteslutas att en reglering av aktuellt slag i stillet leder
till negativa konsekvenser. Som vi visat ovan ir det ytterst oklart vad
en lingre tid i anstalt leder till. En sak som det dock rider konsensus
om ir att ett frihetsberévande for med sig negativa konsekvenser for
de démda. Den villkorliga frigivningen har alltsedan den inférdes
ansetts viktig just f6r att den underlittar den démdes 6verging frin
fingelsevistelsen till ett liv 1 frihet. Det dr ocksd mojligt att kontrollera
och stédja den démde under denna erfarenhetsmissigt svdra tid.
Tiden nirmast efter frigivning frin anstalt dr sirskilt kinslig frén
dterfallssynpunkt och risken for terfall avtar med tiden. Den vill-
korliga frigivningen ir dirfor ett viktigt led 1 den domdes anpassning
i samhillet. Enligt vir mening finns det en uppenbar risk fér att de
férindringar som nu diskuteras urholkar systemet med villkorlig fri-
givning och att det leder till fler dterfall 1 brott.

Det finns ocksd goda skil for att den démde har en terstiende
strafftid vid frigivningen. Det mest uppenbara ir att den démde vet
om att dterfall i brott eller misskdtsamhet leder till att ytterligare
strafftid kommer att avtjinas pd anstalt.

13> Borgeke, Festskrift till Nils Jareborg s. 112.
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Slutligen, som kommer att framg i kapitel 21 dir ett alternativt
system presenteras, skulle en dndring av systemet med villkorlig fri-
givning kriva genomgripande f6ljdindringar i hela straffsystemet. En
sddan ordning blir ocksd betydligt mer komplicerad och invecklad.
Om syftet dr 6kad repression, med lingre anstaltstider, menar vi att
det dr mer korrekt att i stillet skirpa de straffskalor dir behovet ir
som stdrst dn att indra systemet med villkorlig frigivning pa ett sd
genomgripande sitt som har dvervigts i detta kapitel. Det framstar
ocksd som mer adekvat att satsa resurserna pd de domda som utgor
ett verkligt hot mot samhillet (mer av s kallad selektiv inkapacitering,
till vilken bland annat preventiva frihetsberévanden brukar riknas).

Som vi visat i kapitel 9 finns det anledning att inféra det s kallade
sikerhetsstraffet som ett led 1 att 1 stérre utstrickning skydda sam-
hillet mot vissa individer som visar en hog risk f6r att dterfalla 1 all-
varlig brottslighet. Enligt vir mening ir det ett mer triffsikert och
indamailsenligt sitt att 8stadkomma 6kat samhillsskydd jimfort med
att inskrinka méjligheten till villkorlig frigivning for alla som déms
till tidsbestimda fingelsestraff.

Var bedémning ir sdledes att presumtionen fér villkorlig frigiv-
ning bor behillas, liksom att det inte finns tillrickliga skil att hoja
den kvotdel som ska avtjinas innan villkorlig frigivning kan aktuali-
seras. Utover att det framstdr som rimligt fér allminheten att den
démde avtjinar hela sin strafftid 1 anstalt samt att lingre strafftider 1
anstalt forhindrar att brott begds ute 1 samhillet under en ndgot lingre
tid har vi inte funnit ndgot birande skil som talar f6r att systemet bor
foérindras 1 en sidan riktning.

Vart forslag ir i stillet att skirpa systemet med villkorlig frigiv-
ning 1 ett flertal hinseende enligt vad som presenterats i kapitel 10
och 11 samt kort sammanfattats i inledningen till detta kapitel.

P4 si sitt bibehdlls de férdelar som det nuvarande systemet for
med sig, samtidigt som vissa delar skirps rejilt, till exempel genom
att det inte sker nigon villkorlig frigivning pd nytt efter ett beslut om
forverkande av villkorligt medgiven frihet pd grund av misskétsam-
het eller vid dterfall i brott.

Om systemet med den villkorliga frigivningen innehéller goda
mojligheter till vervakning och kontroll, samt dven férses med in-
gripande och férutsebara sanktionsmojligheter vid 3terfall och annan
misskétsamhet, menar vi att systemet kommer att framstd som legi-
timt och trovirdigt dven i dagens kriminalpolitiska mil;jé.
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En av vira huvuduppgifter ir dock att limna ett f6rslag som inne-
bir att villkorlig frigivning endast beviljas om det foreligger sirskilda
skil och 1 s3 fall efter att tre fjirdedelar av straffet har avtjinats.
I enligt med riksdagens tillkinnagivande ska vi ocks3 ta stillning till
om 3terfall bér vara ett absolut hinder mot att en démd person vill-
korligt friges. Vi dterkommer dirfér till dessa frigor 1 kapitel 21.

I ndsta avsnitt redovisar vi ett férslag som vi menar kommer tydlig-
gora den villkorliga frigivningens plats i det straffrittsliga systemet
och bidra till en storre forstdelse for dess betydelse for att 6ka sam-

hillsskyddet.

12.9 Ett forslag avseende villkorlig frigivning

12.9.1 Syftet med villkorlig frigivning, vad det innebar
samt vad forverkande av villkorligt medgiven frihet
innebar ska komma till uttryck i lagtexten

Bedomning och forslag: For att 6ka forstielsen for systemet med
villkorlig frigivning anser vi att det tydligt ska framg av lagtexten
dels vad villkorlig frigivning innebir, dels vad den syftar till.

En ny paragraf bor fogas till 26 kap. brottsbalken av vilken det
ska framg3 att den démde far beviljas villkorlig frigivning 1 syfte
att underlitta hans eller hennes anpassning i samhillet och dir-
igenom minska risken for dterfall 1 brott samt att det innebir att
den som démts till fingelse pd viss tid far avtjina en viss del av fing-
elsestraffet utanfér kriminalvardsanstalt under kontroll och villkor.

Vi foresldr ocksd att det 1 samma paragraf ska framg3 att for-
verkande av villkorligt medgiven frihet innebir att den démde helt
eller delvis fr avtjina det straff som &terstod vid den villkorliga
frigivningen (reststraffet) 1 kriminalvirdsanstalt.

Som framhéllits ovan menar vi att det ska tydliggoras att den vill-
korliga frigivningen och den prévotid som inleds vid denna inte inne-
bir nigon straffavkortning utan att det i stillet handlar om dndrade
verkstillighetsvillkor. Detta bor framga direkt av lagtexten och vi fére-
slar att det tas in en slags definition av villkorlig frigivning i brotts-
balkem. En sddan finns till exempel i den finska strafflagen.
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Dirutover foresldr vi att det ska komma till uttryck i lagtexten att
villkorlig frigivning beviljas 1 syfte att underlitta den démdes an-
passning i samhillet och dirigenom minska risken fér dterfall i brott.
Vibeddmer att detta kommer att bidra till att systemet med villkorlig
frigivning vinner ytterligare acceptans hos den bredare allminheten
och uppfattas som sivil vilbehovligt som rimligt.

Slutligen anser vi att det finns flera fordelar med att 1 lag forklara
vad som avses med foérverkande av villkorligt medgiven frihet. Reglerna
134 kap. brottsbalken beskrivs inte sillan som timligen komplicerade
och svdra att tillimpa. Begreppet ir straffrittstekniskt och det dr svart
att forstd vad forverkande av villkorligt medgiven frihet innebir dven
genom att lisa lagtexten. Det kan nog till och med vara s att den som
doms till ett fingelsestraff inte vet vad férverkande av villkorligt med-
given frihet innebir. Det finns dirfér starka skil f6r att beskriva ritts-
figuren 1 lagtext, vilket vi foreslar.

Lagtexten ska siledes kompletteras med en skrivning om att ett
beslut om férverkande av villkorligt medgiven frihet innebir att den
domde &terintas 1 anstalt f6r att avtjina hela eller delar av det rest-
straff som dterstod nir han eller hon villkorligt frigavs frin anstalt.
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13  Permission och sarskilda
utslussningsatgarder

13.1 Om uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven var virt uppdrag att 6verviga och,
oavsett stillningstagande 1 sak, foresld indringar som innebir en tyd-
ligare koppling mellan deltagande 1 dterfallsférebyggande dtgirder och
beviljande av permission samt sirskilda utslussningsitgirder (frigdng,
vardvistelse, halvvigshus och utékad frigdng).

Enligt tilliggsdirektiven ska vi dirutéver overviga och oavsett
stillningstagande i sak foresld dndringar i reglerna om permission i
syfte att inskrinka ritten till och skirpa villkoren fér permission och
annan tillfillig vistelse utanfor anstalt. En sddan inskrinkning bér
bland annat évervigas 1 relation ull brottsaktiva personer inom kri-
minella nitverk. Mojligheterna till obevakade permissioner ska ses
over med inriktningen att de ska minska. Andringar i denna riktning
redovisas 1 kapitel 24.

Vi ska ocksd éverviga och om limpligt féresld dndringar 1 verk-
stillighetslagstiftningen gillande de sirskilda utslussningsdtgirderna.
Nodvindiga forfattningstorslag ska limnas. Vara f6rslag limnas i detta
kapitel.

Inledningsvis redogor vi for de regler som 1dag mojliggor for
Kriminalvirden att i vissa fall bevilja den démde tillstind att avtjina
delar av sitt fingelsestraff utanfér anstalt. Ordningen i de dvriga nord-
iska linderna redovisas ocksd, liksom ett par internationella instru-
ment som berdr frigan om gradvis utslussning till samhillet efter ett
fingelsestraff.
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13.2  Majligheter till verkstallighet utanfér anstalt
13.2.1 Inledning

Under hela 1900-talet och fram4t har det varit en sjilvklarhet att en
vil forberedd frigivning frén anstalt innebir stora fordelar inte bara for
den intagne och dennes nirstiende utan ocksd for samhillet i stort.'

En grundtanke 1 1974 4rs kriminalvirdsreform var att anstaltsvist-
elsen redan frén borjan skulle inriktas pd tgirder som forbereder den
intagne for tillvaron utanfér anstalten, allt i den utstrickning det kan
ske utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts (se 4 § kriminalvards-
lagen, som har ersatts av fingelselagen).” Reformen 1974 innebir
generellt en vidgad mojlighet till vistelser utanfér anstalt.” Regeringen
tog 2001 initiativ till en férsoksverksamhet f6r att intensifiera och
strukturera frigivningstérberedelserna som innebar att dessa under
den sista tiden 1 anstalt skulle vara inriktade pa konkreta &tgirder for
att underlitta dvergdngen till ett liv i frihet.* Som ett resultat av detta
inférdes samma r en bestimmelse i kriminalvirdslagen om konkreta
tgirder mot slutet av verkstilligheten pd anstalt for att pd bista sitt
forbereda frigivningen (bestimmelsen motsvarade 1 stort sett nuvar-
ande 7 § fingelseférordningen).

Som vi framhillit bland annat i kapitel 5 och 6 har Kriminalvirden
enligt sin instruktion till uppgift att sirskilt vidta dtgirder som syftar
till att férbereda frigivningen och myndigheten arbetar dirfér aktivt
med olika former av frigivningsférberedelser. Det handlar till exempel
om de si kallade sirskilda utslussningstgirderna, vilka beskrivs nedan,
men ocksd om permission. En annan viktig del i frigivningsforbered-
elserna ir att ha en god planering f6r tiden infér och efter villkorlig
frigivning samt att verka for att den démde kan verkstilla slutet av
sin strafftid 1 en sd 6ppen anstalt som mojligt.

Vad sirskilt giller intagna i sikerhetsklass 1 (den hégsta) dr mélet
till exempel att deras frigivning ska forberedas genom successiv place-

'Se t.ex. SOU 2005:54 med vidare hinvisningar och prop. 2005/06:123 s. 21.

2 Prop. 1974:20s. 83.

® Prop. 2009/10:135 s. 73. Fér en mindre kategori intagna medférde emellertid reformen stringare
regler for verkstilligheten nir det gillde placering och méjligheten till vistelse utanfér anstalt.
Denna sirreglering har bestétt, dven om milgruppen for regleringen har dndrats vid flera till-
fillen, se prop. 1978/79:62, 1981/82:141, 1983/84:148 och 1997/98:95.

* Prop. 2000/01:76, bet. 2000/01:JuU21, rskr. 2000/01:198. Det var ocksd genom férsoksverk-
samheten som det infordes en méjlighet att avtjina den sista delen av fingelsestraffet genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll (di s.k. IOV-utsluss). Férsoksverksamheten ut-
Skades genom prop. 2004/05:34 efter goda erfarenheter, se t.ex. Bri-rapport 2003:4, Fingelse
i frihet och 2004:4, Ett steg pd vig mot frihet.
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ring i anstalt med ligre sikerhetsklass. Det férekommer normalt inte
att intagna beviljas en sirskild utslussningsdtgird frin en anstalt med
sikerhetsklass 1. Frin en anstalt 1 sikerhetsklass 2 ir det mer vanligt
forekommande och 1 sikerhetsklass 3 dr grundprincipen att villkorlig
frigivning ska féregds av en sirskild utslussningsitgird. Vid kortare
anstaltstider in sex minader kan det dock vara svért att hinna fér-
bereda for en placering 1 sirskild utslussningsdtgird s 1 de fallen ir
det mycket ovanligt med utslussningsdtgirder.’

13.2.2 Permission
Kort om tidigare reglering

Ar 1938 infordes en méjlighet att bevilja den som doémts till ung-
domsfingelse permission, till exempel for att besoka forildrahemmet
eller en arbetsgivare.® For andra intagna fanns endast méjlighet att
beviljas tillstdnd till vistelse utanfér anstalt vid en nira anhérigs be-
gravning eller liknande. Genom 1945 4rs verkstillighetslag inférdes
dock en generell méjlighet att ge intagna tillstdnd att limna anstalten.
Som krav gillde att det med hinsyn till strafftidens lingd eller annars
foreldg starka skil och det fick inte f6religga fara f6r missbruk. Vid
korta strafftider krivdes dirutdver sirskilda skil. En tid direfter in-
fordes 1 tillimpningsforeskrifterna en dtskillnad mellan sirskild per-
mission (for vissa speciella angeligenheter) och regelbunden per-
mission, som kunde beviljas om sirskilt angivna forutsittningar var
uppfyllda.

Reglerna i 1945 &rs lag togs 1 stort sett oférindrade in 1 1964 4rs
behandlingslag. Sirskilda bestimmelser om s kallad lingtidspermis-
sion om hogst 14 dagar for internerade och fingelsedémda tillkom
dock. Avsikten var att ge dessa intagna mojlighet att ordna sina bo-
stads- och arbetsférhdllanden och pd s sitt skapa bittre férutsitt-
ningar fér villkorlig frigivning. Anvindningsomridet for permission
kom att bli alltmer generdst genom praxis och sdvil kvalifikations-
tiderna som tiden mellan permissionerna férkortades.

Genom 1974 &rs kriminalvirdsreform utkades permissionsregler-
nas anvindningsomride ocks3 i lagtext. Normalpermission kunde be-

5 Kriminalvirden, Arsredovisning 2021 s. 51.
¢ De tillbakablickande delarna i detta kapitel ir, om inte annat anges, sammanfattningar utifrdn
SOU 2005:54 kapitel 23.
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viljas f6r att underlitta anpassningen i1 samhillet och sirskild permis-
sion om det fanns ndgon annan sirskild anledning (vilka &vriga férut-
sittningar som skulle vara uppfyllda angavs inte i lagtext utan preci-
serades i féreskrifter).” Det fanns ocks3 s3 kallad lufthilspermission,
som kunde iga rum f6r att minska skadeverkningar av ett 1ingt fri-
hetsberévande, samt méjlighet att bevilja tillstdnd till vistelse utan-
for anstalt for féreningsverksamhet eller annan liknande fritidsakti-
vitet. Normalpermission fick inte beviljas om det fanns pdtaglig fara
for fortsatt brottslig verksamhet eller avsevird fara f6r annat miss-
bruk. Vid denna bedémning beaktades sirskilt om den intagne hade
nyttjat eller férfarit olagligt med narkotika inom anstalten eller utan
giltigt skil viigrat att pd anmodan limna urinprov. Dirtill stilldes enligt
foreskrifterna upp ett krav pa en individuell riskanalys och 1 dessa gavs
mycket detaljerade riktlinjer for riskbedéomningen. Vid flera terfall
1 brott eller om brott begdtts under tidigare eller pdgiende verkstillig-
het fanns det en viss presumtion fér att normalpermission inte skulle
beviljas.

De villkor som ansigs nédvindiga under permissionen i friga om
vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat kunde stillas upp och om
noggrann tillsyn behdvdes kunde det foreskrivas att den intagne skulle
vara stilld under bevakning under permissionen. Vid behov av stéd
kunde den intagne ocksa f6ljas av personal.

For de som domts till fingelse 1 ligst tvd r gillde att de endast
vid sirskilda skil kunde beviljas permission innan sex ménader av
straffet hade avtjinats. Vid terroristbrott eller motsvarande skulle
normalpermission normalt inte alls beviljas férutom vid sirskilda skal.
Det kunde till exempel gilla unga lagévertridare.

Det poingterades ocksd 1 férarbetena att risker ofta kan elimineras
genom att den domde stills under bevakning. Lingtidspermission fick
benimningen frigivningspermission och kunde beviljas frin den dag
d& halvtidsfrigivning kunde beviljas. Kvalifikationstiden utgick ur lag-
text och kom att regleras 1 Kriminalvirdens féreskrifter.®

7 Det var t.ex. besék av nirstdende som ir svirt sjuk eller nirstiendes begravning, instillelse vid
domstol eller myndighet eller f6r att bevaka sina intressen i en rittslig angeligenhet, aktiviteter
inom ramen f8r programverksamhet, medicinska skil och frigivningsférberedelser.
8 For de som avtjinade fingelse i ligst tvd &r eller var placerade i sluten anstalt fick kvalifika-
tionstiden inte understiga en fjirdedel av den totala strafftiden, sivida inte sirskilda skil foreldg.
For de som avtjinade fingelse under tvd r och var placerade 1 6ppen anstalt var kvalifikations-
tiden ligst en m&nad om strafftiden var hogst sex manader, tvd m&nader om strafftiden var &ver
o " . . . - . PR
sex minader men hogst ett &r, och tre minader om strafftiden var dver ett r men ligre dn tvd
ar. For de som avtjinade minst arton 4r eller livstid var minimitiden fyra ir och sex m&nader.
Hiketningstid riknades in. Normalpermission fick aldrig beviljas forrin minst en mnad avtjinats.
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Reglerna om permission genomgick direfter inte nigra mer ge-
nomgripande forindringar, utdver vad avser de lingtidsdémda som
d& vistades pé sluten riksanstalt. For de blev det svdrare att {3 permis-
sion.

Dirtill inférdes begreppen normalpermission och sirskild per-
mission i lagtext 1999 medan méjligheten till frigivningspermission
togs bort. Institutet hade dock redan dessférinnan slutat att anvindas
mot bakgrund av att villkorlig frigivning nu som huvudregel beviljades
pd tvd tredjedelsdagen. Detta innebar att frigivningspermission endast
kunna omfatta dem som p8 grund av misskétsamhet fitt sin anstalts-
tid f6rlingd. Det ansdgs inte limpligt att de 1 stillet skulle slippas ut
ur anstalten efter tvd tredjedelar av strafftiden genom tillimpning av
bestimmelserna om frigivningspermission.

Syftet med permission enligt nuvarande system

I syfte att skapa en enklare och tydligare reglering férdes de olika
formerna for vistelse utanfor anstalt som beviljas f6r att underlitta den
intagnes anpassning i samhillet samman till ett institut — permission
—1samband med att fingelselagen infordes. Enligt forarbetena ska per-
missionsinstitutet omfatta all tillfillig vistelse utanfér anstalt som kan
planeras.” Regler om permission och annan tillfillig vistelse utanfér
anstalt finns alltsedan dess 1 10 kap. fingelselagen.

I forarbetena anges att f6r den intagne ir permissioner ofta den
mest betydelsefulla linken mellan anstalten och samhillet i vrigt, men
att det ocksd ir viktigt for allminhetens fértroende f6r Kriminalvirden
att kravet pd samhillsskydd inte eftersitts.'® Permissioner anvinds
bland annat for att hilla kontakt med det sociala livet utanfor anstalten
och for kontakt med myndigheter och arbetsgivare."

For att den domde ska ha de bista forutsittningarna f6r sin frigiv-
ningssituation dr ocksd méilet med verkstilligheten att han eller hon
ska friges frin si 5ppna former som mojligt utifrin sikerhetssynpunkt.
I detta spelar permissioner en viktig roll som ett frigivningsférbered-
ande inslag. I den individuella verkstillighetsplanen ska det till exempel

?SOU 2005:54 s. 765 och prop. 2009/10:135 5. 94 f. Det dr nu som de minskliga rittigheterna
blir en del av den svenska (och nordiska) fingelsediskursen, se Lappi-Seppild och Koskenniemi,
National and regional instruments in securing the rule of law and human rights in the Nordic
prisons s. 156.

1% Prop. 2009/10:135 5. 94 och prop. 1997/98:95 s. 55. Se ocksi t.ex. SOU 1991:45 s. 86.

" Kriminalvirden, KOS 2022 s. 18.
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dven for de klienter som inleder sin verkstillighet i sluten anstalt utan
mojlighet till regelbunden permissionsgdng finnas en grovplanering
for successiva littnader mot dppnare former.'

For att det nu sagda ska fi genomslag i praktiken arbetar Krimi-
nalvirden med en permissionsplan, som ir lngsiktig och visar hur
permissionerna ska planeras svil under den aktuella som under kom-
mande permissionsperioder. Dirtill upprittas en plan for varje enskilt
beslut om permission. Hir anges syftet med permissionen, resplan och
fardsitt. En ans6kan om permission ska ges in i s god tid att Krimi-
nalvirden i férekommande fall hinner underritta milsiganden enligt
35 § fingelseforordningen.

Forutsittningar for permission

For att underlitta den intagnes anpassning i samhillet fir den démde
enligt 10 kap. 1 § beviljas tillstind att vistas utanfér anstalt for viss kort
tid — permission — om

1. minst en fjirdedel av strafftiden, dock minst tv8 m&nader, har
avtjinats, och

2. detinte finns en pataglig risk f6r att den intagne kommer att begd
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskota

sig.

Den s8 kallade kvalifikationstiden om en fjirdedel, men alltid minst
tvd ménader, inférdes i lag 2011 — dessforinnan hade det 1 stillet re-
glerats i Kriminalvirdens allminna rdd och foreskrifter. Som skl for
kodifieringen angav regeringen att det dr angeliget att en viss tid av
fingelsestraffet avtjinas innan permission kan beviljas {or att straffet
inte ska urholkas. En viss tid behovs ocksd f6r att Kriminalvirden ska
kunna gora en individuell riskbeddmning samt avgoéra vilka villkor som
ir nodvindiga. En tid om minst en fjirdedel, dock minst tvd manader,
ansdgs vil avvigd."” Normalt sett beviljas inte permission p4 egen hand
forrin minst en mdnad av straffet har avtjinats.

I kvalifikationstiden riknas all strafftid som den intagne fér till-
godorikna sig in och sdledes ska hiktningstid samt 6vriga frihets-

"2 Kriminalvirden, Handbok fér verkstillighetsplan — VSP (2016:2) s. 67.
3 Prop. 2009/10:135 5. 96 ff. och SOU 2005:54. Kvalifikationstiden varierade med strafftid samt
hur ling tid som skulle avtjinas samt om placeringen var 1 dppen eller sluten anstalt.
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berdvanden inriknas (iven om den inte varit 1 omedelbar anslutning
till verkstilligheten av fingelsestraffet)."*

Om det ir friga om ett livstidsstraff ska den s kallade kvalifika-
tionstiden enligt férsta punkten ovan bestimmas som om strafftiden
ir arton &r, vilket innebir 4,5 ir."> Normalt ska ocksi den démde av
avtjinat minst en minad i anstalten — detta bland annat for att det ska
finnas ett underlag att beddma samt tid f6r att informera brottsoffer.'

Kvalifikationstiden kan férlingas om den intagne till exempel
misskott sig eller bedoms behéva lingre tid 1 anstalt innan han eller
hon kan klara av de fria férhéllanden som permission innebir."” Kvali-
fikationstiden ir siledes inte en utfistelse om permission vid en viss
tidpunkt utan en minsta tid som méste passera innan permission dver-
huvudtaget kan aktualiseras.

Den intagne kan ocksd beviljas permission innan kvalifikations-
tidens utgdng om det finns sirskilda skil. Det kan till exempel vara
behov att bestka socialtjinsten, frivirden eller en tandlikare.'®

Permission efter att kvalifikationstiden forflutit kan beviljas som
regelbunden permission eller extra permission, men det handlar nor-
malt om vistelser utanfér anstalt som kan planeras. Det kan till exempel
vara strukturerad och regelbunden permission pa helger (helgpermis-
sion) 1 hemmet f6r att uppritthilla kontakten med familj och vinner
eller for att mojliggora f6r besdk pd Arbetsférmedlingen, frivirden,
socialgdnsten eller for deltagande i méten som arrangeras av till ex-
empel Anonyma alkoholister eller for att utdva viss fritidsaktivitet.
Andra angeligenheter som anses underlitta den intagnes successiva
anpassning i samhillet kan vara nirvaro vid partners férlossning, dop
eller skolavslutningar."”

Det framgdr av barnkonventionen art. 9 att ett barn som ir skilt
fran sina f6rildrar har ritt att uppritthlla kontakten med dem utifrdn
vad som ir 1 enlighet med barnets bista. Ett sitt att leva upp till barn-
konventionens krav i detta hinseende r genom att bevilja permission.

Huvudregeln inom férvaltningsritten ir att ett gynnande beslut
inte kan terkallas. Ett beslut om permission eller sirskild permission

! Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 12.
1518 4r valdes f6r att tiden motsvarar det lingsta tidsbestimda straff som kan démas ut enligt
gillande ritt, se a.prop. s. 97. Att tiden dr 4.5 framgir av Kriminalvirdens handbok om permission
och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 15.

!¢ Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 17.
7 A.prop. s. 159 f.

'8 A.prop. s. 159.

1 Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 14.
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kan dock dterkallas eller pd annat sitt dndras till den intagnes nackdel
om det framkommer eller intriffar omstindigheter som hade medfort
att permissionen eller den sirskilda permissionen inte skulle ha be-
viljats eller skulle ha férenats med villkor om kontroll.”

Nirmare om riskbedomningen inf6r permission

For att tillvarata intresset av samhillsskydd och for att uppritthilla
trovirdigheten i permissionsinstitutet finns ett krav pd att en risk-
bedémning ska ske 1 varje enskilt fall (se 10 kap. 1 § andra punkten
fingelselagen). Vid denna bedémning ska bland annat beaktas vilken
typ av brott som den intagne ir démd f6r och utfallet av tidigare straff-
verkstilligheter. Hinsyn ska ocks3 tas till om den intagne har anvint
eller pd annat sitt hanterat narkotika under verkstilligheten eller utan
giltigt skil vigrat att limna prov fér kontroll av drogpdverkan.”!

Kravet pa att risken ska vara pdtaglig innebir att permission kan
beviljas trots att det foreligger en viss risk fér misskdtsamhet. Det kan
ocksd vara mojligt att hantera en risk som bedéms foreligga genom till
exempel villkor eller bevakning (se 10 kap. 5 §). I ett enskilt fall kan
utfallet av riskbedémningen dock medféra att den intagne inte kan
beviljas nigon permission alls.” Bedémningen kan ocksi mynna ut i
ett stillningstagande om nir regelbunden permission tidigast fir be-
viljas. I s8 fall sker en ny bedémning di. Om den intagne misskoter
sig ska en férnyad riskbedomning géras.

I Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om fingelse anges
att vid riskbedémning enligt 10 kap. 1 § fingelselagen ska sirskilt be-
aktas

1. karaktiren och omfattningen av den intagnes tidigare och aktuella
brottslighet, med sirskild hinsyn tagen till eventuella brottsoffer,

2. utfallet av tidigare och pdgdende verkstillighet, sisom utfallet av
tidigare utevistelser och eventuell misskotsamhet,

3. strafftidens lingd och 4terstdende verkstillighetstid,

4. om den intagne ska utvisas eller avvisas efter frigivning eller saknar
anknytning till riket,

% KVFS 2011:1 FARK Fingelse 10 kap. 12 § samt allméinna rid.
2 Prop. 2009/110:135 5. 97. Se ocksd KVFS 2011:1 10 kap. 1 §.
2 Prop. 2009/10:135 5. 97 och 160.
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5. om den intagne dr medlem 1 eller har annan koppling till ett krimi-
nellt nitverk eller grov organiserad brottslighet,

6. den intagnes personliga férhillanden, sdsom missbruk eller psykisk
ohilsa, samt

7. forhdllandena under vilka permissionen kommer att genomféras.”

Risken fér att en intagen tar kontakt med ett brottsoffer bedéms
inom punkt ett och kan inverka pd méjligheten att beviljas permis-
sion och sirskild permission. En noggrann utredning ska géras innan
en intagen far triffa ett barn som ir brottsoffer i forhillande till denne.
Det som noga maste utredas ir om, och 1 s fall hur och var, det ir
limpligt att f6érildern och barnet triffas. En bedémning ska alltid
goras utifrin barnets bista. Kontakt kan tas med till exempel social-
tjinsten pd barnets hemort fér att f3 ytterligare stod i prévningen.”

Vid bedémningen av punkt sex bor beaktas den intagnes egen vilja
och f6rmiga att komma ifrdn ett missbruk till exempel genom full-
foljd behandling.”

Om det har beslutats om sirskilda villkor enligt 1 kap. 7 § fingelse-
lagen kan 1 vissa fall finnas f6rbehall om antialkoholbehandling 1 sam-
band med permission pd egen hand. Ofta anges ocksd att permission
inledningsvis endast ska beviljas under bevakning eller férenad med
villkor om 4tféljande av personal. Det ir sedan aktuell anstalt som ut-
ifrin riskbedémningen vid det aktuella permissionstillfillet, beslutar
om permissionen ska genomféras med bevakning eller forenas med
villkor om 4tf6ljande av personal.*

Vanligtvis anges ocksd 1 de sirskilda villkoren att nivin av kontroll
avseende sirskild permission och extra permission ska folja den in-

» Hir bor beaktas risken fér att vistelsemiljon kan innebira tillging till droger och vapen. En
intagen bor inte beviljas permission som innebir att han eller hon uppehiller sigien lokal som
anvinds av kriminella nitverk. Kontrollen av vistelsemiljon kan ske pé olika sitt, t.ex. kan polis-
myndighet eller frivirdskontor kontaktas fér att héra efter om de har nigon information om den
tilltinkta permlssmnsadressen Aven risken for att den intagne tar kontakt med ett brottsoffer
kan inverka pd mojligheten att beviljas permission, t.ex. om brottsoffrets bostad ligger i nirheten
av permissionsadressen. Det kan &dven finnas en hotbild riktad mot den intagne som bor vigas
in 1 beddmningen. For en intagen som deltagit i gingrelaterad brottslighet bor dven tidpunkter
formalskamraters permissioner beaktas i de fall samtidiga permissioner bedéms medféra risk for
fortsatt brottslighet, se Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse
utanfér anstalt (2012:4) s. 40.

2* Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 38.
» Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfér anstalt (2012:4)
s.36 1.

26 Kriminalvirdens handbok fér sirskilda villkor, fordjupad villkorsutredning samt yttrande
vid ansékan om omvandling av fingelse pd livstid s. 30.
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tagnes regelbundna permissionsging. Inledningsvis ska som just pa-
pekats permissioner normalt genomféras under bevakning. Forst efter
att den intagne har genomfort regelbunden permission med ligre nivd
av kontroll far sirskild permission och extra permission beviljas med
motsvarande nivd av kontroll. Av detta féljer ocksd att permission
enligt 10 kap. 1 § tredje stycket fingelselagen normalt ska genomforas
under bevakning.”’

Permissionen i tid och omfing

Regelbunden permission

I syfte att underlitta en intagens anpassning 1 samhillet kan den in-
tagne beviljas regelbunden permission. Under en s8 kallad permissions-
period, vilket ir en period om tre minader (varav den férsta riknas
frin dagen efter kvalifikationstidens utgdng), fir den intagne beviljas
en eller flera permissioner.”® Bevakad permission eller med 3tfoljande
personal far beviljas hégst tvd tillfillen per permissionsperiod. Permis-
sion fir beviljas med ett antal dygn per permissionsperiod. Nod-
vindig restid riknas inte in. En intagen fir inte pdborja permission
oftare 4n varannan vecka, om det inte finns sirskilda skil.”’

En permission fir omfatta hégst tre dygn, men den férsta permis-
sionen pd egen hand fir omfatta hogst ett dygn. En permission som
sker under bevakning eller dtféljande av personal fir omfatta hogst
sex timmar inklusive restid, om det inte finns sirskilda skil. Om tva
sddana permissioner beviljats under en period bér inte permission pd
egen hand beviljas under samma period.

Infér en lingre permission pd egen hand beviljas ofta den intagne
en eller flera kortare dagpermissioner. En dagspermission bér normalt
inte 6verstiga 12 timmar inklusive restid. Den forsta permissionen pd
egen hand bér inte beviljas med 6vernattning, om det inte ir uppen-
bart att risken fo6r misskétsamhet dr 13g. Det kan vara aktuellt till ex-
empel f6r en intagen som inte tidigare avtjinat fingelsestraff, inte har
ndgon missbruksproblematik och som pabérjat verkstilligheten genom

¥ Kriminalvirdens handbok fér sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt yttrande
vid ansékan om omvandling av fingelse p4 livstid s. 31.

% Om kvalifikationstiden har férflutit den 29 november blir permissionsperioderna 30 november
— 28 februari; 1 mars — 31 maj; 1 juni— 31 augusti och 1 september — 30 november.

? Nedan avser FARK Fingelse 10 kap. 3-7 §.
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egen instillelse.”® Om riskbedémningen inte talar emot det kan per-
missionstiden utdkas successivt, 1 en sd kallad permissionsstege.

Permission under bevakning eller dtf6ljande av personal bor normalt
inte pdborjas oftare dn var fjirde vecka.

Under den férsta permissionsperioden fir den intagne beviljas per-
mission under hégst fem dygn. Om det dterstdr mindre in tre mdnader
till villkorlig frigivning eller en sirskild utslussningsitgird (dock ej
friging) giller 1 stillet hogst fyra dygn, eller om det dterstdr minst tvd
mdnader, hogst tvd dygn.

Efter den forsta permissionsperioden fir en intagen beviljas per-
mission under hdgst nio dygn per permissionsperiod. Om det dterstdr
tva &r eller mer till villkorlig frigivning giller dock hogst sex dygn.

Om en intagens sista permissionsperiod innan villkorlig frigivning
eller sirskild utslussningsdtgird (dock ej frigdng) ir kortare idn tre
ménader fir den intagne i perioden beviljas permission under hogst
tre dygn f6r varje piborjad minad som &terstér.

Extra permission

En intagen far dirutdver beviljas extra permission for aktiviteter som
inte kan planeras in under regelbunden permission. Méjligheten ska
anvindas restriktivt och bor normalt inte beviljas f6r AA/NA-méte,
inkép till sjilvidrvaltning eller for férenings- eller fritidsverksamhet.”
Det ska i stillet vara frdga om angeligenheter som ir av stor vikt for
att férbereda frigivningen och som inte kan eller skiligen bér ordnas
under regelbunden permission eller pd annat sitt.”> Sidan permission
far inte omfatta lingre tid in vad som dr nédvindigt for att tillgodose
syftet med permissionen. Extra permission bér normalt endast be-
viljas for behov som har tagits in 1 verkstillighetsplanen.

30 Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 23.
’! Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 17.
32 Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 12.
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Séirskild permission

Om det finns sirskilt mmande skil far en intagen beviljas tillstdnd
att vistas utanfor anstalt f6r viss kort tid (s kallad sirskild permis-
sion enligt 10 kap. 2 §). Det krivs dirutover att

1. hans eller hennes behov av vistelse utanfér anstalt inte kan till-
godoses genom permission enligt 1 §, och

2. att vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med hinsyn till den risk
som finns for att den intagne kommer att begd brott, undandra
sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskota sig.

Med sirskilt émmande skil avses till exempel besok hos en nirst3-
ende som ir allvarligt sjuk eller nirvaro vid en nirstdendes begravning
eller en viktig angelidgenhet som rér en intagens barn. Det kan ocksé
avse en intagen som avtjinar ett [ingvarigt fingelsestraff och som till
foljd dirav behover vistas utanfér anstalt f6r att minska skadeverk-
ningarna av frihetsberévandet (s.k. lufthdlspermission). Lufthilsper-
mission bor inte beviljas férrin minst tvd r av strafftiden har avtjinats
(inklusive t.ex. hiktning) och direfter hégst en ging var nionde
ménad.” Den ska alltid vara bevakad och omfatta hégst fyra timmar
inklusive restid.*

Vid behovsbedémningen ska ocks3 ses till om den démde av annat
skil vistats utanfér anstal, till exempel £6r hilso- och sjukvérd enligt
9 kap. fingelselagen, pd ett sitt som gor att behovet kan anses till-
godosett. Lufth8lspermission fir inte heller beviljas om det behovs
extraordinira sikerhetsinsatser f6r att genomféra permissionen. Nor-
malt bér permission inte beviljas om den intagne ir placerad p4 siker-
hetsavdelning.”

En skillnad mot permission enligt 1 § dr att risknivan inte ir pre-
ciserad vid sirskild permission. Ordningen motiveras av att det kan
vara sd olikartade situationer som avses varfér det dr mer limpligt att
det i stillet i varje enskilt fall gérs en avvigning mellan skilen f6r vis-
telsen utanfor anstalt, 8 ena sidan, och den risk som bedoms foreligga,

3 FARK Fingelse allminna rad till 10 kap. 2 §.

** FARK Fingelse 10 kap. 10 §.

3> Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfér anstalt (2012:4)
s. 33. Har den intagne rymt eller férsékt rymma bér det 1 normalfallet forflyta en tidsperiod
av minst 1,5 &r frdn det verkstilligheten dterupptogs eller forsoket dgde rum innan han eller hon
beviljas lufthdlspermission.
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3 andra sidan. Minga ginger kan den risk som finns neutraliseras
genom villkor eller bevakning.”®

En sirskild permission fr inte omfatta lingre tid in vad som ir
nddvindigt for att tillgodose syftet med permissionen. En s3 kallad
lufthdlspermission f&r omfatta hogst fyra timmar inklusive restid.”

Annan tillfillig vistelse utanfor anstalt

Utover det nyss redovisade fir den intagne dirtill vistas utanfér an-
stalt om en myndighet eller domstol begir det samt vid utredning
om terfallsrisk enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fingelse
pa livstid (10 kap. 3—4 §§). I dessa fall kan en intagen ocks3 uillfilligt
placeras i hikte om det dr nodvindigt av sikerhetsskil eller med hin-
syn till transportférhillandena (10 kap. 6 §). Dessa typer av tillfilliga
vistelser utanfor anstalt berérs inte nirmare 1 detta betinkande.

Virt att uppmarksamma dr att bestimmelsen inte ir tillimplig om
den démde 1 stillet kallas till domstol eller dvervakningsnimnd —
1 sddana fall m3ste den démde 1 stillet ans6ka om permission fér inda-
mélet.

Slutligen bor ocksd nimnas att det 19 kap. fingelselagen finns be-
stimmelser om att den démde kan beviljas tillstdnd till vistelse utan-
for anstalt om han eller hon behéver hilso- och sjukvird. Den démde
kan d3 till exempel foras 6ver till sjukhus.

Tilltallig vistelse utanfér hikte

Aven en intagen som ir hiktad kan enligt 2 kap. 13 § hikteslagen
(2010:611) beviljas tillstdnd att vistas utanfér forvaringslokalen for
viss kort tid (permission) om det finns sirskilt mmande skil och inte
finns hinder mot det av sikerhetsskil. Ett sddant tillstind ska forenas
med de villkor som behévs och om det inte dr uppenbart obehovligt,
ska den intagne std under bevakning. Om den intagne ir &lagda re-
striktioner ska medgivande inhimtas frin undersékningsledaren eller
3klagaren.

¢ A.prop. s. 98 och 161.
% FARK Fingelse 10 kap. 8 §.
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Kontroll genom villkor och bevakning
Allmiént om villkoren

Ett tillstdnd till vistelse utanfor anstalt enligt ovan ska enligt 10 kap.
5 § fingelselagen normalt férenas med de villkor som behévs.” Vill-
koren, som ska vara individuellt utformade efter omstindigheterna i
det enskilda fallet och anges 1 permissionsbeslutet, kan till exempel avse

e vistelseort,
¢ anmilningsskyldighet,

o krav pd nykterhet, det vill siga férbud att anvinda alkohol eller
annat berusningsmedel,

e fdrbud att anvinda andra likemedel 4n de som foéreskrivits av likare,

o forbud att vistas inom ett visst omrdde eller skyldighet att vistas
inom ett visst omrade, till exempel p& permissionsadressen,

e forbud att kontakta brottsoffer,

o skyldighet att f6lja en uppgjord planering fér permissionen och
resan fran och till anstalten,

o skyldighet att genomg? antialkoholbehandling fére permissionen,
eller

e 3tféljande av personal under permissionen.”

Om det dr nodvindigt av sikerhetsskil ska den intagne std under be-
vakning (bevakad permission).

Ett villkor som meddelats 1 samband med permission eller sir-
skild permission far sedan 2010 kontrolleras med elektroniska hjilp-
medel. Kontroll med elektroniska hjilpmedel kan till exempel vara
aktuellt for en intagen som dr ddmd f6r brott mot ndgon nirstiende
eller dir dklagaren meddelat kontaktférbud och det finns risk fér att
den intagne séker upp mélsiganden.*

For att kunna kontrollera att den intagne foljt uppstillda villkor
ska permissionen pdbérjas och avslutas i anstalt, om kontrollen inte

kan utféras pd annat limpligt sitt (10 kap. 9 § FARK Fingelse). Mojlig-

3% A.prop. s. 162.
3 A.prop. s. 161 f. och FARK Fingelse allminna rid till 10 kap. 5 § fingelselagen.
“0 Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfér anstalt (2012:4) s. 49.
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heten att avsluta en permission pi annat stille 4n 1 anstalt ska an-
vindas restriktivt."!

Vissa villkor beslutas mer regelmissigt, som var den intagne ska
vistas under permissionen och att han eller hon ska félja uppgjord
planering fér permissionen inklusive resplan.*

Villkor om anmiilningsplikt

Vid villkor om anmailningsplikt kontrolleras att den intagne vistas pa
angiven permissionsort/adress. Det kan utformas s3 att den intagne
ska kontakta anstalten per telefon eller anmiila sig personligen pa fri-
virdskontor, anstalt, hikte eller polismyndighet vid minst ett tillfille
per dygn. Anmilningsplikten kan férenas med villkor om att den in-
tagne ska limna prov f6r drogkontroll. Vid valet mellan anmalnings-
plikt i form av telefonkontakt eller personlig instillelse dr det i forsta
hand riskbedémningen infér vistelsen utanfér anstalt som dr avgor-
ande, men det ir dven av betydelse i vilket skede av verkstilligheten
den intagne befinner sig och om den intagne tidigare under verk-
stilligheten genomféort vistelser utanfér anstalt pd egen hand.®

Forbud att vistas inom ett visst geografiskt omrdde
eller forbud att ta kontakt med brottsoffer

I linje med att verkstilligheten 1 anstalt ska utformas s att en intagen
inte utsitter brottsoffer f6r nya brott kan det vara motiverat att stilla
upp villkor fér vistelsen utanfér anstalt som forbjuder den intagne
att ta kontakt med brottsoffret eller att vistas i nirheten av brotts-
offret. Villkor kan utformas som ett férbud mot att vistas pd viss
plats eller visst geografiskt omrdde eller som en skyldighet att under
permissionen vistas inom ett visst geografiskt omride.

Kort om skillnaden mellan bevakad permission och tillsynspermission

Om det finns en pdtaglig risk for att den intagne kommer att begd
brott eller pd annat sitt misskota sig under en vistelse utanfor anstalt
om den sker pd egen hand kan den i vissa fall genomféras under 3t-

#! Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfér anstalt (2012:4) s. 46.
# Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 46.
# Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 46.
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foljande av personal om detta medfor att risken f6r misskétsamhet
kan hanteras. Det kan ocks8 vara s3 att den intagne av olika skil be-
déms vara i behov av st6d av medféljande personal for att kunna ge-
nomféra permissionen enligt uppgjord plan. Villkor om 3tfoljande ir
givetvis mycket personalkrivande. Tillsyn genom &tféljande av per-
sonal under permissionen fir dirfér bara beviljas 1 tvd situationer som
framgar av 10 kap. 9 a § FARK Fingelse.*

Regelbunden permission som av sikerhetsskil méste vara bevakad
(bevakad permission) eller férenad med villkor om &tféljande av per-
sonal (tillsynspermission) far endast beviljas om

1. permissionen utgdr en férberedande dtgird 1 syfte att kunna be-
vilja den intagne sddan permission pd egen hand, eller

2. det annars féljer av sirskilda villkor.

Bestimmelsen 110 kap. 9 a § FARK Fingelse omfattar inte extra per-
mission, permission under kvalifikationstiden eller sirskild permis-
sion. I dessa fall avgor 1 stillet anstalten om skilet 1 den enskilda fallet
ir sddant att permission med villkor om bevakning eller tillsyn ska be-
viljas.

Vid avvigningen mellan bevakning och tillsyn ska proportionali-
tetsprincipen i 1 kap. 6 § fingelselagen beaktas. Skillnaden mellan till-
syn och bevakning ir framfor allt férutsittningarna for uppdraget
men 1 vissa fall ven antalet personal. Vid bevakning kontrolleras den
démde av minst tvd personal under hela utevistelsen. Personalen ska
hilla den démde till ordningen, f6rhindra hot/vild eller rymning samt
att iterfora klienten mot sin vilja till verksamhetsstillet om det skulle
behovas. Om det anses nédvindigt fir tvingsdtgirder anvindas for
att [6sa uppgiften. Vid tillsyn ir i stillet personalen medféljande och
den démde ska klara av permissionen p egen hand men det kan finnas
ett behov av nirvaro, stdd och viss évervakning. I dessa fall har per-
sonalen ett mer stottande forhillningssitt och larmar polis om ndgot
intriffar.

Tabellen nedan visar hur minga av de beviljade permissionerna
som antingen ir bevakade eller under tillsyn.

* Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt (2012:4) s. 48 {.

698



SOU 2024:48 Permisson och sirskilda utslussningsatgirder

Tabell 13.1 Paborjade permissioner inkl. andel med tillsyn
eller bevakning januari till oktober 2023

Uppgifterna ar preliminara

2023 Pahorjade Med tillsyn/ Andel  Pahdrjad Med tillsyn/  Andel
permissioner bevakning sarskild bevakning
permission
Jan 1347 395 29 % 39 37 95 %
Feb 1321 379 29 % 42 37 88 %
Mars 1535 450 29 % 50 49 98 %
April 1347 334 25 % 40 38 95 %
Maj 1356 419 31 % 38 38 100 %
Juni 1485 460 31 % 40 38 95 %
Juli 1427 393 27 % 48 47 98 %
Augusti 1436 420 29 % 53 53 100 %
September 1435 393 27 % 54 52 96 %
Oktober 1392 426 31% 53 50 94 %
Totalt 14 081 4069 - 451 439 -

Kalla: Kriminalvarden, KVR.

Misskotsamhet under permission

Vid misskétsamhet under permission kan det vara aktuellt att agera
med flera &tgirder. Om den intagne inte kommer tillbaka ska krimi-
nalvirden f6rsoka etablera kontakt med den avvikne och om det inte
lyckas efterlyses personen via polisen. Kontaktférsék samt annan ut-
redning om var den intagne kan befinna sig bér som regel inte ta mer
in 30-60 minuter 1 ansprik och om det ir en intagen med héga risker
bér en efterlysning ske fortare dn si. Permissionen ska avbrytas.
Om den déomde misskoter sig under permission utreds misskot-
samheten och det sker alltid en ny riskbedémning. Det som frimst
beddms ir risken for fortsatt misskétsamhet. Aven vilka villkor som
bor beslutas infor nista permission samt hur permissionen bér vara
utformad f6r att fungera bittre ska bedomas. Ofta miste den intagne
visa upp en viss tids skdtsamhet, eller om det rér sig om missbruks-
relaterad misskotsamhet, en tids drogfrihet innan permission kan be-
viljas pd nytt. Kontroller sker i s3dana fall genom tita drogprov. Om
resultatet av den nya riskbedémningen ir att den intagne inte kan be-
viljas regelbunden permission anges i stillet en riktpunkt for nir per-
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mission tidigast kan beviljas.” Det kan handla om s3 ling tid som fyra
till sex mdnader.

Statistik

Under 2022 planerades 17 159 permissioner och 16 327 av dessa ge-
nomférdes utan anmirkning (95 procent). Fyra procent (649) av per-
missionerna resulterade i en anmirkning, vilket beror pd att permis-
sionen inte gitt enligt plan, till exempel f6r att den intagne brutit mot
villkoren fér permissionen eller inte kommit tillbaka till anstalten pd
den bestimda tiden. 162 permissioner genomférdes inte och 21 av-
brots.*

Under 2023 planerades 17 658 permissioner och 16 819 genom-
férdes utan anmirkning (95 procent). Fyra procent (663) av permis-
sionerna resulterade 1 en anmirkning. 156 permissioner genomférdes
inte och 20 avbréts.”

Tabelloversikt 6ver permission och sirskild permission

Tabell 13.2 Oversikt dver permission och sérskild permission

Enligt 10 kap. 1 och 2 §§ fangelselagen

ftgard Permission Sarskild permission
Minsta tid innan per- 4 av strafftiden. -

mission kan beviljas

Kvalifikationstid Minst tva manader. —*

Riskniva Pataglig risk. Risk.

Kan kvalifikationstiden Ja, vid misskétsamhet. -

forldngas?

Finns mdjlighet att Ja, vid sérskilda skal. -

beviljas permission fére
kvalifikationstiden

Ska permission férenas Ja. De villkor som behdvs. Ja. De villkor som behdvs.
med villkor?

Nar ska beslutas om Om det ar nodvéandigt av Om det ar nédvéandigt av
bevakning? sakerhetsskal. Kan ocksa sakerhetsskal. Kan ocksa

vara elektronisk dvervakning. vara elektronisk dvervakning.

*Vid sé kallad lufthalspermission galler enligt Kriminalvardens allménna rad att minst tvd ar ska
avtjanas innan permission far beviljas.

 Kriminalvirden, Handbok om permission och annan tillfillig vistelse utanfér anstalt (2012:4)
s. 43, som detta avsnitt bygger pa.

* Kriminalvirden, I§OS 2022 s. 18 och 24 samt Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 5. 127.
¥ Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 127.
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13.2.3 Saérskilda utslussningsatgarder
Kort om tidigare reglering

Som pdpekats ovan pitalades under hela 1900-talet vikten av att fri-
givningen frdn anstalt ir vil férberedd. Bestimmelser om sd kallad
frigdng inférdes 1943 och innebar att den som avtjinade ett fingelse-
straff eller internering kunde ges tillstdnd att utféra arbete utanfor
anstalt, om fara f6r missbruk inte foreldg. Arbetet skulle ocksd anses
limpligt med hinsyn till anstaltstidens lingd eller av annan sirskild
anledning.*

Efter att kritik framférts om att frigdng anvindes 1 for liten ut-
strickning inférdes 1 1974 drs kriminalvirdslag bestimmelser som
syftade till att ge utokade mojligheter tll friging. Tanken var att fri-
givningen frin anstalt skulle kunna ske stegvis bland annat genom
frigdngsarbete.” Endast den som var intagen 1 lokalanstalt kunde dock
beviljas frigdng och pd 1980-talet slopades mojligheten att bevilja vissa
lingtidsdémda friging.”

Direfter indrades reglerna om friging 1999.”' D4 kodifierades att
det vid prévningen sirskilt ska beaktas om ett medgivande till frigng
kan antas visentligt férbittra den domdes mojligheter att forsérja sig
efter frigivningen. Det framhélls 1 férarbetena att det dr av vikt att sam-
hillsskyddsintresset beaktas vid prévningen, varfor friging inte fick
beviljas om det fanns risk for avvikelse, terfall i brott eller missbruk.
Det absoluta férbudet mot frigdng for vissa langtidsdémda togs bort.

Ar 1974 infordes s8 kallad § 34-placering, vilket innebar att en in-
tagen kunde i medgivande att vistas utanfér anstalten under limplig
tid, om han eller hon kunde bli féremal for sirskilda dtgirder som
kunde antas underlitta hans eller hennes anpassning i samhillet och
det fanns sirskilda skil (tidigare fanns den méjligheten endast for de
som avtjinade ungdomsfingelse).”? Ar 1988 inférdes en bestimmelse
om att det vid 6vervigande av en § 34-placering skulle beaktas om den
démde var i behov av vird och behandling.”

* Prop. 1943:256.

# Prop. 1974:20. Under &ren 19850-1990 pabérjades mellan 1400 och 1500 frigingsvistelser per
3r, vilket motsvarade ungefir tio procent av alla som tagits in i anstalt respektive ir, se SOU 1991:45
s.98.

% Prop. 1981/82:141.

>1SOU 1993:76 och prop. 1997/98:95.

52 Prop. 1974:20.

53 Prop. 1986/87:106.
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S4 kallad IOV-utsluss, vilket i nuvarande system kallas utékad fri-
ging, infordes 2001.>* Direfter reformerades utslussningsitgirderna
2007 enligt vad som nirmare presenteras nedan.”

Om syftet med sirskilda utslussningsdtgirder

Reglerna om de sirskilda utslussningsitgirderna frigdng, vardvistelse,
vistelse 1 halvvigshus och utdkad friging, finns 111 kap. fingelselagen.
De inférdes som ett led i en mer individualiserad verkstillighetslag-
stiftning 1 lagen om kriminalvdrd 1 anstalt genom 2007 4rs utsluss-
ningsreform men fordes direfter 1 allt visentligt éver tll fingelse-
lagen nir den ersatte lagen om kriminalvard i anstalt 2011.>

En utgdngspunkt infér dndringen 2007 var att skapa ett annat tids-
perspektiv pd utslussningen. Mélet var att ligga mindre fokus pa sjilva
frigivningen frdn anstalt till f6rman for okat fokus pd en successiv
overging frin anstalt till ett liv i frihet genom mindre steg. Aven éver-
flyttning till friare anstaltstorhillanden utgér sedan dess en del av ut-
slussningen 1 vidare mening.”

Regeringen anférde 1 propositionen att méilsittningen méiste vara
att ingen ska 4terfalla i brott enbart pd grund av att frigivningen inte
ir tillrickligt vilplanerad samt att reformer som ékar den intagnes
mojligheter att leva ett laglydigt liv efter frigivningen medfér fordelar
1 ménga avseenden, inte minst ur ett brottsofferperspektiv.”

En utslussningsdtgird ir tillstind till vistelse utanfor anstalt och
far beviljas f6r att minska risken for dterfall i brott eller f6r att pd annat
sitt underlitta den intagnes anpassning i samhillet (11 kap. 1 §). Prov-
ningen av vilken utslussningsdtgird som ir mest indamalsenlig ska
utgd frdn den démdes behov och de risker som har identifierats i verk-
stillighetsplaneringen.”

3 SOU 1995:91, Ds 2000:37 och prop. 2000/01:76. Férsoksverksamheten utvirderades av Brd i
rapporterna Fingelse 1 frihet — En utvirdering av intensivovervakning med elektronisk kontroll,
Ett steg pa vig mot frihet och i slutrapporten Effekter av utslussning med elektronisk fotboja.
Regeringen beslutade 2005 om en utdkad férsoksverksamhet eftersom den gett mycket goda
resultat, se prop. 2004/05:34.

> SOU 2005:54 och prop. 2005/06:123.

3¢ SOU 2005:54, prop. 2005/06:123 s. 26 och prop. 2009/10:135. En utvirdering av Br4 ret efter
visade att fler intagna beviljats utslussning jimf{ért med dret fére reformen, se Bra-rapport 2009:18.
7 SOU 2005:54 s. 750 f.

> Prop. 2005/06:123 s. 25. Forslagen ansdgs vara en naturlig fortsittning pa den férséksverk-
samhet med férstirkta frigivningsférberedelser som pigitt inom kriminalvirden sedan 2001.

* FARK Fingelse 11 kap. 1 §.
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Planeringen av tgirderna ska pdbérjas redan 1 samband med att
den individuella verkstillighetsplanen tas fram fér att 6ka den domdes
forutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet och droger. Genom en
tidig planeringsstart finns det ocksd gott om tid att arbeta med even-
tuella risker samt motivera den démde till den sirskilda utslussnings-
itgirden. Ingen klientgrupp ska p férhand uteslutas frin en sirskild
utslussningsitgird.®

De sirskilda utslussningsitgirderna ska planeras si att de kan pdgd
fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Atgirdernas lingd ska
baseras pd vad som framkommit vid behovs- och riskbedémningen.
Normalt medges de upp till som lingst ett &r och utslussningsperioder
om ett r anses normalt kunna méta dven en ldngtidsdémds behov av
utslussning.®

Syftet med tgirderna ir att pa bista sitt kunna méjliggora for en
successiv 6verging mellan anstalt och livet i frihet genom en indi-
viduellt anpassad 6verging. Genom ett aktivt utslussningsarbete ir
mélet att 6ka den démdes forutsiteningar att leva ett liv utan krimi-
nalitet och droger efter frigivningen och dirigenom rusta honom eller
henne for att klara samhillets krav pd ett laglydigt liv.*” Den senare
delen av verkstilligheten bor av samma skil vara inriktad pd dtgirder
som underlittar den kritiska 6vergdngen mellan anstalt och frihet.®’
Insatserna innebir pd olika sitt en successiv minskning av Kriminal-
virdens kontroll éver den démde 1 kombination med &terfallsfore-
byggande arbete.** Méjligheten att avtjina en del av straffet under
friare former anses ocksd vara ett incitament till skotsamhet under
tiden i anstalt.®’

Som pdpekats ovan 6vervigs normalt forutsittningarna att bevilja
sirskilda utslussningstgirder redan nir verkstillighetsplanen tas fram
(6 § fingelseforordningen), men for ldngtidsdémda kan planeringen

¢ Kriminalvirden, Handbok f6r verkstillighetsplan — VSP (2016:2) s. 69 {.

¢! Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsdtgirder (2012:7) s. 33 och Kriminalvirdens
handbok fér sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt yttrande vid ansékan om om-
vandling av fingelse p4 livstid s. 33. Lingre tider kan i undantagsfall medges om det utifrin aktuell
riskbedémning och omstindigheterna i 6vrigt bedéms motiverat och di sirskilt vid strafftider
&ver tio ar, nir det ir en ung lagovertridare eller nir ett livstidsstraff blivit tidsbestimt. D4 kan
perioden vara 1 &r och sex mé&nader eller tvd &r.

2 Prop. 2005/06:123 s. 25.

% Prop. 2005/06:123 s. 25.

¢ Bri-rapport 2017:15 s. 6.

 Prop. 2005/06:123 s. 26.
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initialt begrinsas till att ange en tidpunkt f6r nir den mer konkreta
planeringen bér inledas.*

Det finns tre faktorer som ir relaterade till den démde och som
paverkar savil méjligheten till utslussning som val av utslussnings-
3tgird och det ir risk f6r misskétsamhet, den intagnes motivation och
den tid som han eller hon befinner sig p4 anstalten. De tvd forsta ir
det mojligt att paverka genom riskreducerande dtgirder och motiver-
ande insatser, men generellt ir det vid strafftider upp till sex m&nader
mycket svirt att hinna f3 till stind en utslussningsdtgird.”” Det ir virt
att notera att det dr i det strafftidsintervallet som 4terfallen i brott ir
som flest.

Om de sirskilda utslussningsitgirderna
och forutsittningarna for att bevilja dem

Det finns som redan pdpekats fyra former av utslussningsitgirder:
friging, virdvistelse, vistelse 1 halvvigshus och utékad frigdng. De kan
kombineras med varandra utifrin behov och férutsittningar i syfte att
uppnd en indamalsenlig utslussning i samhillet. Det kan till exempel
vara friging pd dagtid inledningsvis som 6vergir 1 en annan 4tgird,
eller virdvistelse som 6vergdr i vistelse 1 halvvigshus. Verkstilligheten
av straffet fir dock inte urholkas genom alltfér omfattande utsluss-
ningsitgirder.®

Med hinvisning till behovet av att uppritthdlla samhillsskyddet
och brottsoffrens intresse samt for att utslussningsdtgirderna som
verkstillighetsform ska {4 trovirdighet giller f6r samtliga utslussnings-
dtgirder att de endast fir beviljas om det inte finns ndgon beaktans-
vird risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig
straffets fullgérande eller pd annat sitt allvarligt misskota sig (11 kap.
2-5 §§ fingelselagen). I férarbetena betonas att riskbedomningen ir
en viktig del 1 prévningen, men att det samtidigt ir viktigt att prov-
ningen inte blir s restriktiv att mojligheten till utslussning i praktiken
utesluts. Beddmningen av risk ska goras utifrdn den utslussningsit-
gird som ir aktuell och de villkor och den kontroll som dtgirden for-
enas med. Det innebir att en intagen som inte uppfyller kraven fér

% FARK Fingelse 1 kap. 29 §, allminna rid till 6 § fingelseférordningen.

¢ Kriminalvirden, Kriminalvirdens f6rstirkta insatser i arbetet med utslussning 2016-2017.
Slutredovisning till regeringen, s. 4 och Brd., Br-rapport 2017:5 s. 14 vid not 9.

¢ Frivirden ansvarar fér utdkad frigdng och vistelse i halvvigshus och anstalten ansvarar fér
vérdvistelse och friging avseende verkstillighetsplanen.
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en viss itgird, till exempel utdkad frigdng, kan beviljas till exempel
vistelse 1 halvvigshus eller virdvistelse.”” Synen pd misskétsamhet
mdste vara realistisk och det gir ofta inte att helt utesluta risken for
dterfall 1 missbruk eller brott. Det finns med andra ord viss tolerans
fér mindre allvarlig misskétsamhet.”® Vid riskbedémningen ska sir-

skilt beaktas

o karaktiren och omfattningen av den intagnes tidigare och aktuella
brottslighet, med sirskild hinsyn tagen till eventuella brottsoffer,

o utfallet av tidigare och pdgdende verkstillighet, ssom utfallet av
tidigare utevistelser och eventuell misskétsamhet,

o strafftidens lingd och 4terstdende verkstillighetstid,

e om den intagne ska utvisas eller avvisas efter frigivning eller saknar
anknytning till riket,

e om den intagne ir medlem i eller har annan koppling till ett kri-
minellt nitverk eller grov organiserad brottslighet, samt

¢ den intagnes personliga férhillanden, sdsom missbruk eller psykisk
ohilsa.”

Sirskilt ska brottslighet som typiskt sett dr dgnad att &terupptas vid
vistelse utanfor anstalt beaktas, till exempel narkotikabrott som skett
frin hemmet, vld i nira relation eller internetrelaterad brottslighet.
Nagra sirskilda brottstyper ir dock inte generellt undantagna utan en
riskbedomning miste goras i varje fall. Aven risken for att den in-
tagne kan komma att utsittas f6r patryckningar att ta in till exempel
narkotika 1 anstalt med hogre sikerhetsklass ska beaktas.”
Riskbedémningen sker utifrin den konkreta dtgird som ir aktuell
och den ska alltid matchas mot riskreducerande dtgirder genom kon-
troll och 6vervakning. Risker kan ofta hanteras sd att de inte lingre
framstdr som beaktansvirda. Det kan handla om tita hembesok, drog-
kontroller och féreskrifter om antabusbehandling eller annan nykter-

% Prop. 2005/06:123 s. 42 ff. och prop. 2009/10:135 s. 164 f. I SOU 2005:54 hade foreslagits att
risknivan skulle vara risk (ritt och slitt) men som ménga remissinstanser papekade skulle det leda
till att utslussningsétgirder aldrig kan beviljas.

7% Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder s. 27 och Kriminalvirdens handbok
for sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt yttrande vid ansékan om omvandling av
fingelse pd livstid s. 32.

7! Se 11 kap. 2 § FARK Fingelse.

72 Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder s. 27.
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hetsvird. Aven elektronisk 6vervakning kan minska risker. Den som
inte kan beviljas en viss dtgird kanske dirfér kan beviljas en annan.”

Enligt Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rid beviljas till-
stdnd till avtjinande utanfoér anstalt enligt en viss “trappa” som i det
foljande:

e Innan en utslussningsdtgird beviljas bor den intagne ha genom-
fort permission utan anmirkning. Den regelbundna permissions-
gdngen anses ge virdefull information om klienten, som kan ha en
central betydelse f6r om han eller hon kan beviljas en sirskild ut-
slussningsdtgird, genom mojligheten att successivt prova klienten
under dppnare former. Den regelbundna permissionsgdngen och
den sirskilda utslussningsdtgirden ska dirfér synkroniseras si att
det finns tidsmissiga forutsiteningar for alla led 1 verkstillighets-
planen.

o Innan friging eller vistelse i halvvigshus beviljas bér den intagne
ha genomfért permission pd egen hand utan anmirkning.

¢ Innan utdkad friging beviljas bér den intagne ha genomfért per-
mission pd egen hand med évernattning utan anmirkning.

Detta ir dock endast en rekommendation och avsteg ir mojliga. Det
som avgor dr de individuella riskerna och behoven. Vardvistelse kan
till exempel beviljas utan genomférd permission. Undantag frin sista
punkten kan géras om det ir friga om en kort verkstillighet.™

Anstalten dir den intagne ir inskriven har huvudansvaret fér ut-
redning och kontroll vad giller frigdng och virdvistelse samt eventuell
misskdtsamhet och dtgirden planeras med frivirdskontoret pd frigiv-
ningsorten. En vardvistelse planeras om det ir limpligt med social-
tjinsten. For utredning och kontroll vad giller halvvigshus och utokad
friging har frivdrdskontoret dir den intagne ir inskriven 1 stillet
huvudansvaret.”

Utlindska medborgare som ska avvisas eller utvisas medges som
regel inte sirskilda utslussningsdtgirder, eftersom det alltid finns en
beaktansvird risk for att de undandrar sig straffets fullgérande.”

73 Prop. 2005/06:123 s. 43 och prop. 2009/10:135 s. 164.

7* Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningstgirder (2012:7) s. 28.
7> Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 23.
76 Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 30.
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Frigdng — introduktion i arbetslivet

Frigdng fir beviljas om den intagne har behov av introduktion av
arbetslivet eller 1 annan verksamhet som kan frimja en stabil tillvaro
efter frigivningen. Den som redan har en ordnad social situation till-
hér sdledes i allminhet inte milgruppen for friging. Frigdng innebir
att den intagne bor kvar pd anstalten och har sin nattvila dir men
under dagtid utfor arbete, fir behandling eller deltar i utbildning eller
sirskilt anordnad verksamhet utanfér anstalten (11 kap. 2 § fingelse-
lagen). Milet ir att frigdngen ska medféra att den intagnes méjlighet
att forsorja sig efter frigivningen ska férbittras.

Exempel pd &tgirder som foérutom arbete ryms inom ramen fér
friging r arbetsmarknadsfrimjande dtgirder som arbetstrining och
praktik samt sirskilda 3tgirdsprogram som erbjuds genom Arbets-
féormedlingen. Deltagande i behandlingsprogram eller behandling i
oppenvard dr andra dtgirder som ryms inom frigdng. Sirskilt anordnad
verksamhet kan likna samhillstjinst, men ocks utgdras av dagcenter-
verksamhet, studiecirklar, vird av sjukt barn under férildraledighet
samt vard av sjukt barn eller annan anhérig. Utbildning kan vara stu-
dier eller yrkesutbildning.

Sysselsittning under frigdng, vistelse 1 halvvigshus och utokad fri-
gang bor normalt utféras mindag till fredag under dagtid. Vid de tvd
sistnimnda dtgirderna giller att den ska motsvara minst tjugo timmar
per vecka.”

Nigot krav pd sirskild kvalifikationstid 4r inte uppstilld, men
risken f6r att verkstilligheten urholkas pd ett sitt som inte dr avsett
bor enligt forarbetena beaktas.” Frigdng kan beviljas sivil partiellt (en
eller ett par dagar per vecka) som f6r en lingre period och behéver
inte planeras fram till tidpunkten fér villkorlig frigivning.” Ett rikt-
mirke ir att en frigingsperiod inte bor 6verstiga ett dr. Nir frigdng
ir den enda planerade utslussningsitgirden bor den normalt medges
under hdgst fyra manader i anslutning till frigivning frin fingelsestraff
som understiger tvd &r och hogst sex minader vad avser avtjinande
av fingelsestraff mellan tv och fyra dr. Om det friga om unga per-

77 FARK Fingelse allminna rid till 11 kap. 2, 4 och 5 §§ fingelselagen. For pensionirer och vid
sjukdom kan littnader medges.

78 Prop. 2009/10:135 s. 165 med vidare hinvisning till JO:s pipekanden i JO 1993/94 s. 138 och
1999/2000 s. 160.

7 Prop. 2005/06:123 s. 28.
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soner ir Kriminalvirden mer generés. Den med verkstillighetstid upp
till tvd manader blir som regel inte féremal for friging.*

Vid behovsprovningen ska det sirskilt beaktas om den intagne
behover inskolning i1 arbetslivet eller om friging visentligt kan antas
forbittra mojligheterna till forsorjning efter frigivningen. Enligt Kri-
minalvdrdens féreskrifter och allminna rdd om fingelse ska vid be-
démningen av om frigdng ska beviljas bland annat beaktas om den
intagne behover terinskolas 1 ett tidigare arbete efter ett lingre fing-
elsestraff, behéver omskolning, arbetstrining eller praktik for att
komma in pd arbetsmarknaden eller fér att borja arbeta inom ett nytt
omréde eller driva egen niringsverksamhet.

Frigdng kan ocks3 beviljas f6r deltagande i grundliggande utbild-
ning, yrkesutbildning eller hégskolestudier, men méjligheten att be-
driva studierna 1 anstalt beaktas alltid. Slutligen kan frigdng beviljas
om en intagens behov av missbruksbehandling eller annan behandling
enligt verkstillighetsplanen bittre kan tillgodoses genom friging in
genom behandling 1 anstalt. Det kan gilla behandling 1 6ppenvarden
samt f6r kontakt med narkomanvardsenhet, beroendemottagning eller
deltagande i behandlingsprogram i frivirden.*

Under 2017 beviljades drygt 80 intagna frigdng och direfter har
antalet gitt ner 6ver tid. 2019 var motsvarande antal 37, 2020 var det 9,
2021 var det 16 och 2022 var det 15 intagna som beviljades friging.
Andelen dtgirder som hivs pd grund av till exempel misskdtsamhet
ir 18g; 2022 skedde det endast i tv4 fall och 2023 1 4 fall.*

Virdvistelse — vdrd eller behandling utanfor anstalt

Virdvistelse far enligt 11 kap. 3 § fingelselagen beviljas en intagen
som har behov av vird eller behandling mot missbruk av beroende-
framkallande medel eller mot ndgot annat sirskilt férhillande som kan
antas ha samband med hans eller hennes brottslighet. Med det sist-
nimnda avses bland annat behandling mot véldsbenigenhet, spel-
beroende eller sexualbrottsrelaterat beteende. Det kan ocks8 vara vird
eller behandling mot kriminellt beteende, psykiatrisk problematik
eller med anledning av en funktionsnedsittning (t.ex. en begdvnings-

% Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 32.

81 Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 14.

¥ Kriminalvirden, KOS 2022 5. 27. Nedgdngen forklaras delvis av malet att minska risken for
smittspridning under Corona-pandemin. Se ocksd Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 128.
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missig eller neuropsykiatrisk nedsittning).” Vilka behov den démde
har ska specificeras i den individuella verkstillighetsplanen men kan
ocks3 framgd av domen.

Virdvistelse innebir att en intagen ir placerad 1 ett familjehem,
ett hem for vird och boende (s.k. HVB-hem) eller ett stédboende fér
barn och unga i 8ldern 16-20 r (se 6 kap. 1 § socialtjinstlagen).*

Foér de som slussas ut genom vérdvistelse ir det behovet av be-
handling som ir det primira och under virdvistelsen far den frigivne
behandling utifrén sin problematik utanfér anstalten. Utgdngspunkten
ir att den intagne ska kunna fullflja hela den planerade behandlingen
under sin vardvistelse.*

Det finns méjlighet att placera den intagne i ett arbetskooperativ
om han eller hon inte har behov av institutionsvird.* En familjehems-
vistelse syftar till att {8 den intagne delaktig i en familjegemenskap och
bygga positiva relationer. Virdgivaren bestims siledes utifrdn den
démdes behov. Finns det inget behov av behandling eller bara behov
av eftervird kan vistelse 1 halvvigshus eller utokad friging i kombi-
nation med 6ppenvirdsbehandling i stillet vervigas.”

Enligt Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd bor den
démde ha genomgatt nigon form av behandling i anstalt, sdsom brotts-
eller missbruksrelaterad programverksamhet, eller pd annat sitt visat
att han eller hon ir redo for att bearbeta sin problematik p8 ett sddant
sitt som krivs under en virdvistelse.” Det framhills i férarbetena att
samhillet har mycket att vinna p8 att ge vidare vard till de ddmda som
genom missbruksrelaterade motivationsprogram eller pd annat sitt
kommit till insikt om sina problem. Detta sirskilt mot bakgrund av
att det ir ett stort antal intagna som har drogproblem.”

8 Prop. 2005/06:123 5. 28 ff. och prop. 2009/10:135 5. 165. Atgiirden kallades tidigare § 34-placering.
% Begreppen HVB-hem liksom familjehem ir definierade i socialtjinstférordningen 3 kap. 1 och
2 §§. For virdvistelse m3ste det vara friga om familjevdrd i kategori 2 eller 3, vilket innebir att
det finns behandlingsinsatser i form av behandlingsprogram eller samtal med terapeut eller psy-
kolog samt vid kategori 3 ocks& medicinsk behandlingskompetens knutet till hemmet. Placer-
ingen sker enligt huvudregeln vid en vrdgivare som har ramavtal med Kriminalvirden.

% Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningstgirder (2012:7) s. 16.

8 I ett arbetskooperativ produceras varor och tjinster. Den démde kan stanna kvar i ett sidant
efter att Kriminalvirdens och socialtjinstens betalningsansvar upphért s3 linge som han eller hon
foljer reglerna i kooperativet, se Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder
(2012:7)’s. 16.

87 Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningstgirder (2012:7) s. 17.

% FARK Fingelse allminna rdd till 11 kap. 3 § fingelselagen.

% Prop. 1997/98:95 s. 57.
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Den intagne fir endast vistas utanfér hemmet efter vrdgivarens
medgivande och om det ir férenligt med beslutade villkor.”

I forarbetena framhélls att vid bestimmande av virdtidens lingd
och vid vilken tidpunkt virden ska inledas méste, precis som vid 6vriga
utslussningsitgirder, hinsyn tas till att fingelsestraffet inte fir ur-
holkas. Vérdvistelse bor dirfér inte annat dn i undantagsfall komma
i friga forrin en viss tid av straffet har verkstillts 1 anstalt trots att
ndgot krav pd kvalifikationstid inte ir féreskriven. Viss tid behévs
ofta for att utreda limplig behandling. Det kan dock nigon ging in-
triffa att det redan i borjan av verkstilligheten ir uppenbart att en
vrdvistelse ir limplig.”!

Vardvistelse som ir ett ar eller lingre bor endast beviljas i speciella
fall, till exempel f6r unga eller lingtidsdémda med stora behov eller
vid placering i ett arbetskooperativ.”

Om det finns sirskilda skil fir Kriminalvirden férena en vird-
vistelse med en foreskrift om missbruksvard, psykiatrisk vérd eller
annan behandling (26 kap. 16 § andra stycket 4 brottsbalken) som ska
gilla 1 tiden efter villkorlig frigivning. Om det pd grund av nya om-
stindigheter finns skil f6r det fir Kriminalvirden indra, upphiva eller
besluta om ny foreskrift (11 kap. 6 § tredje stycket fingelselagen).

Anstalten som utreder virdvistelsen ska samverka med frivirden
och socialtjinsten 1 syfte att ta fram en gemensam vardplan f6r den
intagne. Efter den villkorliga frigivningen 6vergdr kostnadsansvaret
pd den intagnes hemkommun och i dessa fall inhimtar Kriminal-
virden alltid en ansvarsférbindelse.”

Tabell 13.3 Antalet pabérjade och hdvda vardvistelser
Ar 2020-2022

Ar Antal pabirjade Antal hivda Andel hivda
2020 348 63 18%
2021 445 111 25 %
2022 471 99 21 %

Kalla: Kriminalvarden, KOS 2022 s. 27.

% FARK Fingelse 11 kap. 8 §.

! Prop. 2009/10:135 s. 166.

%2 Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 33.
 Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 18. Flera utredningar
har féreslagit férindringar avseende kostnadsansvaret, se t.ex. SOU 2000:126 och Statskontorets
rapport 2003:20.
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Vistelse i halvvigshus — kontrollerat 6vergingsboende
forenat med stringa krav

Vistelse 1 halvvigshus fir beviljas en intagen som har behov av sirskilt
stdd eller tillsyn nir minst halva strafftiden, dock minst tre mdnader,
har avtjinats.

Vid prévningen ska sirskilt beaktas om den intagne saknar bostad
eller ur riskhinseende eller av personliga skil behéver mer stod dn vad
som kan erbjudas vid utékad frigdng.” Under vistelsen ska den in-
tagne ocksd utfora arbete, {3 behandling, delta 1 utbildning eller sir-
skilt anordnad verksamhet. Deltagande 1 sysselsittning, som bor vara
forlagd utanfér hemmet minst 20 timmar per vecka, ir siledes en for-
utsittning for placering i halvvigshus.”

Vistelse 1 halvvigshus innebir att en intagen dr placerad 1 ett av
Kriminalvirden kontrollerat hem som ir anpassat f6r att ge intagna
sirskilt stod och tillsyn (11 kap. 4 §). Kriminalvirden upphandlar
ocks3 vissa platser, till exempel hos Skyddsvirnet. Ett halvvigshus
ir bemannat med personal med stédjande och kontrollerande funk-
tion dygnet runt. Halvvigshus ir alltsd en typ av évergdngsboende
for intagna som inte har en tillrickligt ordnad situation med syssel-
sittning och bostad men inte heller har ett sidant virdbehov som krivs
for att en virdvistelse ska vara aktuell.” Det kan till exempel vara s3
att han eller hon saknar eget boende eller inte ir redo att vistas dir
ensam under lingre perioder.

Den intagne fir inte vistas utanfor halvvigshuset annat dn pd sir-
skilt bestimda tider, till exempel f6r att gora ink6p eller delta 1 akti-
viteter eller annan sysselsittning. Kontroll kan ske genom fotboja
enligt 11 kap. 6 § fingelselagen. Dygnsvilan ska normalt vara férlagd
till halvvigshuset och den démde vistas dir kl. 22.00-06.00.” Till-
stdnd att vistas utanfor halvvigshuset fir beviljas f6r att underlitta
den démdes anpassning i samhillet under hogst sju timmar per vecka
samt ytterligare fem timmar per vecka for aktiviteter som sirskilt
syftar till att bygga upp, vidmakth&lla eller forstirka ett positivt socialt

** FARK Fingelse allminna rad till 11 kap. 4 § fingelselagen.

% Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsdtgirder (2012:7) s. 20.Tidigare fanns s.k.
friggngshotell som drevs av frivirden. De anvindes for att tillgodose rent akuta behov hos domda
som vid frigivningen saknade bostad p4 grund av bostadsbrist i vissa orter.

% Prop. 2005/06:123 s. 33 {.

7 FARK Fingelse 11 kap. 9 §.
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nitverk for den intagne.” Efter hilften av den planerade vistelsen i
halvvigshuset, dock minst en ménad, fir tillstdnd beviljas f6r ytter-
ligare fyra timmar per vecka.

En intagen far, vid hogst fyra tillfillen per m&nad, beviljas vistelser
utanfoér halvvigshuset under sammanlagt hégst tre dygn. Vistelserna
far inte forliggas 1 direkt anslutning till vistelser utanfor halvvigs-
huset enligt andra stycket. Restid ingdr. Det finns ocksi mojlighet att
bevilja tillstdnd till ytterligare vistelser utanfor halvvigshuset, till ex-
empel for att besdka en nirstdende som ir allvarligt sjuk eller for att
nirvara vid en begravning.

Den intagne dr férbjuden att bruka alkohol och andra berusnings-
medel samt ska dven 1 évrigt vara skotsam. Med detta avses bland
annat att den intagne inte fir anvinda narkotika eller dgna sig 8t annan
brottslig verksamhet. Den intagne fr inte heller vistas i olimpliga
miljéer, till exempel dir brottslig verksamhet pigir.”

Halvvigshus finns {or nirvarande 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé. I 6vriga delar av landet finns dock méjligheter till placering
pd halvvigshusplats 1 ett stodboende eller 1 familjevirdsliknande form
med samma regler som i ett halvvigshus.'®

Vid en utvirdering av halvvigshus av Brd 2017 framkom att de
klienter som Brd pratat med var mycket positiva till dtgirden di den
mojliggjorde f6r en successiv dtergdng till livet 1 frihet.'”

Tabell 13.4 Pabérjade och hivda vistelser i halvvigshus

2020-2022
fr Pabdrjade Antal hivda Andel havda
2020 201 21 11%
2021 246 19 8%
2022 288 28 10 %

Kalla: Kriminalvarden, KOS 2022 s. 27.

% Det kan t.ex. vara f6r nddvindiga inkdp, besdk hos Arbetsférmedlingen, frivirden, social-
tjinsten, optiker, tandlikare eller frisér. Aktiviteter som sirskilt syftar till att bygga upp, vid-
makthilla eller férstirka ett positivt socialt nitverk f6r den démde kan vara t.ex. angeligenheter
som rér den intagnes anhdriga, vissa fritidsaktiviteter, deltagande i féreningsverksamhet eller
liknande verksamhet eller i AA/NA-mote.

% Prop. 2005/06:123 s. 34.

1% Information via Kriminalvirdens hemsida himtad den 10 november 2023. Kriminalvirden kan
bedriva halvvigshus i egen regi, abonnera platser enligt ramavtal eller s kan det vara friga om
grupp/stédboende eller enskilt hem (plats i familj eller plats i rum/byggnad i anslutning till
familj/hyresvird) dir Kriminalvirden upphandlar enskilda platser. De tv3 forstnimnda typerna
ir bemannade dygnet runt.

191 Bri-rapport 2017:15 s. 8.
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Kriminalvirden prognosticerar fér en 4rlig 6kning med tio klienter
som beviljas vistelse i halvvigshus fram till 2026.'*

Utokad frigdng — verkstillighet i bostaden

Utokad frigdng inférdes 2007 1 syfte att 6ka anvindningsomridet for
den tidigare inférda IOV-utslussen och géra &tgirden mer indaméls-
enlig.'”

Utokad frigdng innebir att den démde under kontrollerade for-
mer, det vill siga med fotboja, far tillstdnd att avtjina den sista delen
av sitt fingelsestraff 1 sin bostad. Till skillnad frin frigdng har den
intagne dven sin nattvila i bostaden. Atgirden ir den vanligaste av de
sirskilda utslussningsdtgirderna. Den kan anvindas {6r de som inte
har ndgot virdbehov eller behov av stod pd ett sidant sitt att vérd-
vistelse eller halvvigshus inte framstdr som limpliga dtgirder. Utskad
frigdng bér normalt inte beviljas for kortare tid in en ménad.'*

For att kunna beviljas utokad friging krivs att den intagne av-
tjinat halva strafftiden, dock minst tre manader, och att han eller hon
utfér arbete, fir behandling eller deltar 1 utbildning eller sirskilt an-
ordnad verksamhet. Sysselsittning ir siledes ett krav f6r dtgirden
och den miste bedrivas regelbundet och vara kontrollerbar.'® Nir-
varon pd arbetsplatsen kontrolleras till exempel genom besék av fri-
vérden. Oanmilda hembesok sker normalt tvd ginger per vecka, inte
sillan pd vardagskvillar och veckoslut samt helger. Kontroll sker ocksd
genom telefonsamtal. Under i vart fall den férsta tiden besoker den
intagne ocksa frivirdskontoret en ging per vecka.'®

For att beviljas utdkad friging méste den frigivne ha tillgdng till
en bostad (11 kap. 5 § fingelselagen). Dirtill finns ett antal krav som
méste vara uppfyllda men som inte framgir av lagtext. Bostaden méste
vara utformad sd att kontroll med elektroniska hjilpmedel ir mojlig,
vara utformad fér permanent boende och godkinnas av Kriminal-
virden. Den som bor ithop med den intagne miste samtycka till att
dtgirden verkstills dir. Om brottet har riktat sig mot en familjemed-

12 Framtida verksamhetsvolymer i rittskedjan 2023-2026 s. 87.

1% Prop. 2005/06:123 s. 37 ff.  SOU 2005:54 hade féreslagits att utdkad friging skulle vara en
del av frigdng och allts4 inte en sjilvstindig utslussningsitgird samt att det skulle finnas ett ut-
slussningsalternativ som bestod av IOV-utsluss (frigivningsboja).

1 FARK Fingelse allminna rad till 11 kap. 5 § fingelselagen.

1% Prop. 2009/10:135 5. 167 f. och FARK Fingelse 11 kap. 14 §.

1% Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 74.
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lem bor verkstilligheten inte ske 1 den gemensamma bostaden (krivs
synnerliga skil). Hinsyn ska ocks3 tas till om det finns barn 1 hemmet
och hur utékad friging skulle paverka deras situation. Atgirden far
inte beviljas om den kan antas inverka menligt p& barn som den in-
tagne delar bostad med.'”

I kravet pd att utdkad friging ska ske under kontrollerade former
ligger att dtgirden ska férenas med villkor att den intagne inte far
limna sin bostad annat in p4 sirskilda tider och inledningsvis vara for-
enad med kontroll genom elektroniska hjilpmedel enligt 11 kap. 6 §
fingelselagen (varom mer nedan). Kontrollen ska ske med elektro-
niska hjilpmedel under minst tvd tredjedelar, dock minst tvd mdnader,
av tiden for den utdkade frigingen. Villkoret kan direfter upphivas
om den démde utan anmirkning foljt villkoren och kontroll 1 stillet
ske genom hembesok, telefonsamtal och anmilningsskyldighet hos
arbetsgivaren.'® Ett allmint krav pa skétsamhet giller ocksi under
hela dtgirden.

En intagen ska ha sin dygnsvila i bostaden och bér normalt vistas
dir mellan klockan 22.00-06.00.'” Fér att underlitta den démdes an-
passning 1 samhillet f3r han eller hon dock beviljas tillstind att limna
bostaden. Det giller under hégst 13 timmar per vecka samt ytterligare
fem timmar per vecka for aktiviteter som sirskilt syftar till att bygga
upp, vidmakthilla eller forstirka ett positivt socialt nitverk fér den
intagne. Efter en tredjedel av den planerade utdkade frigdngen, dock
minst en mdnad, fir tillstind beviljas f6r ytterligare sex timmar per
vecka. Efter tvd tredjedelar, dock minst tvd manader, far tillstdnd be-
viljas for ytterligare sex timmar per vecka. For det fall den utokade
frigdngen genomfors 1 direkt anslutning till en vistelse 1 halvvigshus
ir det den sammanlagda utslussningstiden som dr avgérande f6r hur
mdnga timmar den intagne fir beviljas tillstdnd att vistas utanfér bo-
staden.

En intagen f8r, vid hogst tv4 tillfillen per m&nad, beviljas vistelser
utanfér bostaden under sammanlagt hogst ett dygn. Vistelserna far
inte forliggas i direkt anslutning till vistelser enligt andra stycket. Res-
tid ingdr."® Vid sirskilt dmmande skil kan ytterligare vistelse utanfér
bostaden beviljas.

197 Prop. 2005/06:123 s. 38, prop. 2009/10:135 5. 167 och FARK Fingelse 11 kap. 4 och 5 §§.
Se 6 kap. forildrabalken som reglerar forildrars beslutanderitt vid gemensam vérdnad.

198 Prop. 2005/06:123 s. 39.

1% FARK Fingelse allminna rad till 15 §.

' FARK Fingelse 11 kap. 17 §.
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Enligt 33 § fingelseférordningen fir Kriminalvirden vid utékad
frigdng forordna att andra limpliga personer in anstillda vid myndig-
heten ska bitrida vid kontrollen av att den intagne rittar sig efter even-
tuella villkor och fullgér de skyldigheten som giller under utsluss-
ningsitgirden.

Tabell 13.5 Antal beviljade och upphéivda utékade frigangar ar 2020-2022

ir Antal pahdrjade Antal upphévda Andel upphivda
2020 602 34 5,1 %
2021 624 4 6,7 %
2022 659 34 53 %

Kalla: Kriminalvarden, KOS 2022 s. 27.

Kriminalvirdens prognos ir att antalet som beviljas utokad friging
kommer att 6ka svagt med tio klienter per r, till 220 klienter 2026.""!

Tabelloversikt 6ver vistelse i halvvigshus samt utokad friging

Tabell 13.6 Oversikt dver nar vistelse i halvwigshus och utokad frigdng kan
beviljas med tanke pa kvalifikationstiden

Avtjanandetid Sarskild utsluss- Tidigast vid vilken Tidpunkt for  Tid for utsluss-

ningsatgard? tidpunkt? villkorlig ning till VF

frigivning

1 manad Nej - - -
2 manader Nej - 40 dagar -
3 ménader Nej - 60 dagar -
4 ménader Ja, men VF sker 90 dagar 80 dagar -

innan det &r aktuellt
5 méanader Ja 75 dagar 100 dagar 25 dagar
6 manader Ja Tre manader (90 dagar) 120 dagar 30 dagar
8 manader Ja Fyra méanader (120 dagar) 160 dagar 40 dagar
10 manader Ja Fem manader (150 dagar) 200 dagar 50 dagar
Ett ar Ja Sex manader 8 manader 2 manader
Ett &roch Ja 9 manader 12 manader 3 manader
sex manader
Tva ar Ja 12 manader 16 manader 4 ménader
Tre ar Ja 18 manader (1 &r 6 man) 24 ménader 6 manader
Fyra ar Ja 24 manader (2 &r) 32 manader 8 méanader
Sex &r Ja 36 manader (3 ar) 48 méanader 12 manader
Ktta ar Ja 48 manader (4 ar) 64 manader 16 manader
Tio &r Ja 60 manader (5 ar) 80 méanader 20 ménader

" Framtida verksamhetsvolymer i rittskedjan 2023-2026 s. 87.
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Vissa gemensamma bestimmelser {6r utslussningsitgirder
Beslutsorgan, villkor och brottsofferperspektiv

Det ir Kriminalvdrden som beviljar sirskilda utslussningsitgirder.
Efter omprévning fir beslutet 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol (13 kap. 1§ och 14 kap. 1 och 2 §§ fingelselagen). Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten. Beslut enligt
fingelselagen giller omedelbart om inte nigot annat férordnas.

Det ir en utgdngspunkt att formerna for utslussningsitgirden ska
utformas s8 att storsta mojliga hinsyn tas till eventuella brottsoffer.
Forutom att detta dr hinsyn som givetvis beaktas i riskbedémningen
anses ocksd mojligheten till stringa villkor samt en omfattande kon-
troll av att dessa foljs ocksd tillgodose brottsofferintressen. Det ir
genom villkor och kontroll som utslussningsdtgirden kan ges sddan
skirpa att den upplevs som ett tillrickligt ingripande alternativ till
avtjinande i anstalt.'"

En utslussningsdtgird ska enligt 11 kap. 6 § normalt férenas med
de villkor som behévs for att syftet med &tgirden ska uppnis eller f6r
att Kriminalvarden ska kunna utéva nédvindig kontroll. Elektroniska
hjilpmedel f&r anvindas. Kriminalvirden fir ocksd férordna att andra
limpliga personer in anstillda vid myndigheten ska bitrida vid kon-
trollen av att den intagne rittar sig efter de villkor som har meddelats
och 1 6vrigt fullgér de skyldigheter som giller f6r utslussningsitgirden.

Villkorens innehdll ir inte specificerade 1 lag, vilket var en nyhet
nir fingelselagen inférdes. Ndgon dndring 1 sak var dock inte avsedd.
Villkoren ska vara individuellt utformade och anpassade till den aktu-
ella utslussningsdtgirden. Behov av villkor som tillgodoser brotts-
offers skyddsbehov och intressen ska sirskilt uppmirksammas om det
ir frdga om partnervild eller sexualbrott.'”

Villkor om skétsamhet och den intagnes skyldighet att hilla kon-
takt med Kriminalvirden bor regelmissigt meddelas. Detsamma giller
villkor om drogfrihet och i vilken bostad den intagne ska ha under
utslussningsdtgirden och férbud mot att limna bostaden annat in pd
sirskilt bestimda tider (schema). Andra villkor som bér meddelas
efter en individuell bedémning kan avse vad som ska gilla 1 form av
arbete, utbildning eller annan sysselsittning eller avse férbud att vistas

12 Prop. 2005/06:123 s. 43 och Kriminalvirdens handbok fér sirskilda utslussningsitgirder
(2012:7) s. 60.
13 Kriminalvirdens handbok f6r sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 26.
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inom eller utanfér ett visst geografiskt omrade och férbud att ta kon-
takt med viss person.'™* I férarbetena framhills dock att det ir limp-
ligare att kontaktférbud anvinds om férutsittningarna for det ir upp-
fyllda 4n att villkor om férbud att kontakta brottsoffret beslutas.'”

Intagna som har beviljats en sirskild utslussningsitgird meddelas
ocksd regelmissigt villkor om att avhilla sig fran alkohol och andra
berusningsmedel. Den som ir beviljad en utslussningsdtgird ir skyl-
dig att pd begiran limna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller
hirprov fér kontroll av nykterhet (11 kap. 7 §).

Om det pd grund av nya omstindigheter finns skil f6r det kan
Kriminalvirden indra, upphiva eller besluta nya villkor (11 kap. 6 §
andra stycket). S kan ske i sdvil skirpande som mildrande riktning.
Ett skil att forindra ett villkor kan vara att s3 behovs i1 skirpande syfte
for att utslussningsitgirden ska kunna genomféras pa ett indamals-
enligt sitt eller f6r att kontrollen ska kunna uppritthillas. Det kan
vara vid missktsamhet som inte ir s allvarlig att det inte dr moti-
verat att upphiva utslussningsdtgirden. Det kan ocks handla om att
minska graden av kontroll i fall dir verkstilligheten fungerat utan
anmirkning.'"®

Upphéivande av en dtgird samt avbrott i verkstilligheten

For att fortroendet for verkstillighetssystemet ska uppritthillas
och for att ge utslussningsitgirderna legitimitet samt acceptans hos
allminheten och inom rittsvisendet anses det nédvindigt att miss-
kétsamhet leder till en snabb och tydlig reaktion.'” En sirskild ut-
slussningsdtgird ska dirfor upphivas om det inte lingre finns forut-
sittningar for dtgirden eller om den intagne inte rittar sig efter de
villkor som meddelats eller pd annat sitt inte fullgor de skyldigheter
som giller f6r utslussningsdtgirden. Exempel pd bristande férutsitt-
ningar ir att den som beviljats utdkad frigdng forlorar sin bostad.
Detsamma kan gilla om en sambo 3tertar sitt samtycke gillande att
den utokade frigdngen kan genomforas 1 det gemensamma hemmet.
Det kan ocksd handla om att den intagne férlorar sin sysselsittning,

!4 Prop. 2009/10:135 s. 168 och prop. 2005/06:123 s. 46 samt FARK fingelse, allminna rid till
11 kap. 6 § fingelselagen.

!5 Prop. 2005/06:123 s. 46.

!¢ Prop. 2009/10:135 s. 168 och Kriminalvirdens handbok och sirskilda utslussningsitgirder
(2012:7) s. 65.

"7 Prop. 2005/06:123 5. 47.
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att kontroll med elektroniska hjilpmedel inte gir att uppritthélla, att
ett brottsoffer flyttar in i bostaden eller att utdkad friging visar sig
inverka menligt pd barn som den intagne delar bostad med. Vid vard-
vistelse kan det handla om att virdgivaren upphér med sin verksam-
het eller genomfér sd genomgripande foérindringar 1 verksamheten
att kontrollen inte lingre kan uppritthéllas.'®

Exempel pd att den domde inte rittar sig efter de villkor som
meddelats eller inte fullgér sina skyldigheter (misskétsamhet) ir av-
vikelse, nya brott, pdverkan av alkohol eller narkotika, vigran att delta
1 drogkontroll utan giltigt skil, utebliven kontakt med Kriminalvirden
eller underldtenhet att medverka i sysselsittning som ir bestimd. Den
intagne kan ocksd upptrida hotfullt, utan giltigt skil komma f6r sent
till sin sysselsittning eller liknande, vigra ge en person som kontroll-
erar villkoren f6r utékad frigdng tilltride till bostaden eller uppsat-
ligen manipulera den tekniska 6évervakningsutrustningen.'” Kravet
pa skotsamhet ir enligt férarbetena hogt stillt, men viss tolerans mot
misskétsamhet av mindre slag bor finnas.'®

Reaktionen pd misskotsamhet ska komma snabbt och utgdngs-
punkten ir att dtgirden ska upphivas. En noggrann avvigning mellan
arten och omfattningen av misskdtsamheten och den intagnes behov
av utslussningen samt f6ljderna av upphivande méiste dock alltid goras.
Det ska ocksd bedomas om villkoren kan dndras eller annan behand-
ling beslutas. Innan upphivande, det vill siga s linge den démde ir
under verkstillighet, kan den démde ocks3 tilldelas en varning med
stdd av 12 kap. 1 § fingelselagen.

Om ett tillstdnd till en utslussningsdtgird upphivs ska den in-
tagne omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstillighet av
straffet dir (11 kap. 9 § fingelselagen).

Enligt 34 § fingelseforordningen ska den myndighet som fattat be-
slutet om upphérande underritta Polismyndigheten. Den intagne ska
omedelbart dterforas till anstalt for fortsatt verkstillighet av straffet.
Polismyndigheten ska tillse att den intagne fortsitter sin verkstillig-
het i den anstalt som Kriminalvdrden anger och underritta Kriminal-
vdrden nir den intagne har omhindertagits 1 detta indamal.

118 K riminalvirdens handbok och sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 80.
9 Prop. 2005/06:123 s. 47 och FARK Fingelse allminna rad till 11 kap. 8 § 2 fingelselagen.
120 Prop. 2009/10:135 s. 170.
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Den som bedriver ett halvvigshus 1 enskild regi eller ett hem for
vardvistelse ir skyldig att omedelbart anmila till Kriminalvirden om
den intagne inte rittar sig efter de villkor som meddelats eller fullgor
de skyldigheter som giller f6r utslussningsitgirden.

Frigan om att upphiva ett tillstind till piborjad vardvistelse, en
vistelse 1 halvvigshus eller en utdkad friging provas av évervaknings-
nimnd efter anmilan frin Kriminalvirden, men Kriminalvirden kan
interimistiskt upphiva tillstindet i avvaktan p évervakningsnimn-
dens prévning. Ett tillfilligt beslut ska omedelbart understillas dver-
vakningsnimnden som senast den forsta arbetsdagen efter den dag
da det interimistiska beslutet meddelades ska préva om beslutet ska
bestd 1 avvaktan pd den slutliga prévningen. Faststills inte beslutet
inom den tiden upphér det. Nimnden ska skyndsamt ta upp frigan
till slutlig prévning. Nimnden kan dven sjialvmant ta upp frigan om
upphivande (13 kap. 1-4 §§ fingelselagen). Ett sddant beslut fir éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

Om verkstilligheten avbryts ska enligt 12 a kap. fingelselagen den
tid under vilket avbrottet varat inte riknas som verkstilld tid. S4 kan
ske om den démde avviker frin ett behandlingshem under virdvistelse.
Avbrott: Anstalten eller hiktet dir den intagne &terupptagit verkstillig-
heten tar beslut om avbrott samt avbrottets omfattning.'”! Verkstillig-
heten anses dock inte avbruten, om den intagne hiktas med anledning
av misstanke om brott eller med anledning av brott som provas 1 ett
mél eller som en pafoljd avser. Frigor om avbrott med anledning av
avvikelse ska provas utan droéjsmaél nir verkstilligheten dterupptas.
Innan ett beslut om avbrott i verkstilligheten meddelas ska férhér
hillas med den intagne 12 a kap. 2-3 §§).

Statistik avseende samtliga sirskilda utslussningsdtgirder

Ar 2009 beviljades 43 procent av alla de som frigavs frin ett fingelse-
straff om minst sex minader en utslussningsdtgird. 2016 var mot-
svarande siffra 29 procent.'"” Ser man i stillet till faktisk anstaltstid,
det vill siga den tid som ska avtjinas pa anstalt efter tillgodoriknande
av hiktningstid och trots villkorlig frigivning, var motsvarande siffra

12! Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 43.
122 Bri-rapport 2017:15 s. 14.
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48 procent 2016 och fér 2017 51 procent.'” Vid kortare strafftider
ir det svirt att hinna forbereda en sirskild utslussningsdtgird och den
stor andel av de som avtjinar korta straff blir dirmed inte aktuella
for sirskilda utslussningsitgirder.'**

De senaste dren har andelen frigivna efter sirskild utslussnings-
dtgird varit fordelad enligt f6ljande

Tabell 13.7 Andel intagna i anstalt som frigivits
med sérskild utslussningsatgard

Siffrorna ar i forhallande till antal frigivna fran sakerhetsklass 2
och 3 med strafftid om sex manader eller mer

2020 2021 2022 2023
Totalt antal frigivna fran anstalt 7499 7955 8739 8749
Antal frigivna frén anstalt T > 6 man 3014 3090 3325 3626
Antal frigivna med sarskild utsluss-
ningsatgard 961 1194 1273 1437
Andel frigivna med sérskild utsluss-
ningsatgard 32 % 39% 38% 40 %

Kiilla: Kriminalvarden, Arsredovisning 2022 s. 57 och 131 samt Arsredovisning 2023 s. 128.

Det har séledes skett en 6kning av sirskilda utslussningsdtgirder under
de senare &ren, vilket till stor del ir en f6ljd av att Kriminalvirden pd
grund av den anstringda beliggningssituationen har ett behov av att
f3 ut de intagna pd sirskilda utslussningsdtgirder for att tillginglig-
gora platser. Okningen under 2022 giller samtliga sirskilda utsluss-
ningsitgirder med undantag fér friging.'” Trots att antalet intagna
1 utslussningsdtgirder 6kade minskade antalet hivda utslussnings-
dtgirder sivil under 2022 som under 2023.'*

12 Kriminalvirden, Kriminalvirdens férstirkta insatser i arbetet med utslussning 2016-2017.
Slutredovisning till regeringen s. 5.

124 K riminalvirden, KOS 2022 s. 20.

1% A.st. Mer specifik statistik har redovisats ovan under respektive dtgird.

126 K riminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 57 och Arsredovisning 2023 s. 128.
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Figuren nedan visar antal pdborjade sirskilda utslussningsdtgir-
der 2014-2022 efter typ av utslussningsdtgird. Det l3ga antalet pa-
bérjad frigdng beror pd att dessa tidigt under 2020 stilldes in for att
minska smittspridningen av covid-19 i anstalt.'”’

Figur 13.1  Pabérjade sarskilda utslussningsatgirder
2014-2022
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Kélla: Kriminalvarden, KOS 2022 s. 20.

127 Ast.
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Tabelloversikt 6ver de sirskilda utslussningsatgirderna

Tabell 13.8 Oversikt dver de sirskilda utslussningsatgarderna

11 kap. fangelselagen

Rtgird Frigang Utdkad frigang Vistelse i halvvdgshus Vardvistelse
Kvalifikationstid  — Y strafftiden, men % strafftiden, men -
minst 3 manader. minst 3 manader

Riskniva Beaktansvard. Beaktansvard. Beaktansvard. Beaktansvard.

Ytterligare krav ~ Behov av introduk- ~ Bostad. Samtycke Utféra arbete, fa be-  Vardbehov.

for beviljande tion i arbetslivet eller frén ev. sambo. handling eller sérskilt
i annan verksamhet  Utfora arbete, fa anordnad verksamhet.
som kan framja en behandling eller
stabil tillvaro efter ~ sérskilt anordnad
frigivningen. verksamhet.

Innehall Under dagtid vistelse Under kontrollerade  Boende i av Kriminal- ~ Boende i
utanfér anstalt, t.ex. former avtjana sista vérden kontrollerat familjehem
for arbete, behand-  delen av fangelse-  hem med personal eller i HVB-
ling, utbildning eller ~ straffet i sin bostad. dygnet runt. Inte vis-  hem.
sarskilt anordnad Inte vistas utanfor  tas utanfor hemmet
verksamhet. hemmet annat an annat an pa bestamda

pa bestamda tider.  tider. Vanligen dygns-
vila kl. 22-06.

Syftet Forbattra mojligheter Ateranpassning. Behov av sarskilt stod  Behandling.
till forsorjning. eller tillsyn.

Villkor? De som behévs for Samma som fri- Samma som frigdng.  Samma som
att syftet med atgar- gang. frigang.
den ska uppnas eller
for att Kriminalvar-
den ska kunna utéva
nddvandig kontroll.

Elektroniska hjalp-
medel far anvindas.

Paga fram till Nej. Ja. Ja. Ja.

villkorlig

frigivning?

13.3  Kort om forskningen

13.3.1 Vikten av dppenhet

Det finns forskning som visar att olika former av 6ppenhet under
verkstilligheten tycks ha potential for att ha betydelse for &terfall 1
brott. Det giller sirskilt mojligheterna till att £3 vistas pd mer 6ppna
avdelningar under slutet av verkstilligheten. Vad giller ungdomar har
ocksd mojligheten till 6ppnare former visat sig vara mest betydelse-
full f6r ungdomar med hogst dterfallsrisk.

I en studie visades att de ungdomar som vistas i dppnare former
under slutet av verkstilligheten dterféll i brott i mindre utstrickning,
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framfor allt 1 grov brottslighet. En slutsats frin den kvantitativa delen
av studien ir att Sppnare former ir efterstrivansvirt och betydelse-
fullt f6r att minska &terfallen 1 brott f6r denna grupp ungdomar, som
generellt har en mycket hog andel &terfall'*®

I en uppfoljande studie fann forskaren att de som skrivs ut direkt
fran 13st avdelning har cirka 70 procent hogre risk for dterfall.'”

I samma studie framhdlls ocks3 att risken for dterfall kan vara rela-
terad till institutionens &ppenhet. Oppnare anstalter, med mojlighet
att etablera prosociala kontakter under fingelsevistelsen, leder ocks
till mindre risk for dterfall 1 brott. Detsamma giller 6ppna anstalter
1 relation till slutna, men det kan mojligen forklaras genom att de
som placeras pd de slutna avdelningarna ir en mer belastad grupp som
ocksd dirfor har en hogre risk for att terfall 1 brott.

13.3.2 Tva rapporter om de sarskilda utslussningsatgardernas
effekter pa aterfall i brott

Efter ett uppdrag frin regeringen publicerade Brd 2017 rapporten Ut-
slussning fran anstalt. En uppfolining av Kriminalvdrdens arbete med
de sdrskilda utslussningsdtgirderna (rapport 2017:15). I den framkom
bland annat att flera studier, inklusive den nu nimnda, visar att de som
haft utékad friging &terfaller i mindre utstrickning in en jimférbar
kontrollgrupp. Effekterna av de andra utslussningsdtgirderna har innu
inte f6ljts upp, men det har konstaterats att effekten av missbruks-
vard 1 anstalt blir bittre om den kombineras med virdvistelse p8 be-
handlingshem." Internationella studier av fingelsedémda visar att
insatser av typen halvvigshus minskar terfallen i brott."'

Aven Kriminalvirden genomforde under 2016 en effektstudie
som omfattade alla klienter som frigivits efter avtjinat fingelsestraff
under 2007-2013. Det som undersoktes var utfallet avseende de som
fatt ndgon utslussningsdtgird kontra dterfall 1 brott. Resultatet visade
att de klienter som fitt del av en utslussningsitgird hade 14 procents
lagre risk att dterfall i brott jimfoért med de som inte haft ndgon sidan.

128 Pettersson, Betydelse av 6ppenhet under institutions tiden fér ungdomar démda till sluten
ungdomsvérd. Hur paverkas vardagen vid institutionen och 4terfall i brott? Forskningsrapport
SiS nr 82017 5. 95.

12 Pettersson, Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird och iterfall for
démda till sluten ungdomsvird (rapport 2023:9) s. 97.

130 Bri-rapport 2017:15 s. 8.

131 Se Pettersson, a.rapport s. 35 med vidare hinvisning till underliggande forskningsstudier.
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Dessutom hade de 15 procents ligre risk att drabbas av en akut f6r-
giftning (intoxikation) av alkohol eller narkotika under uppféljnings-
tiden. Den &terfallsférebyggande effekten av utslussning var ocksd
hir hogst bland de som fatt utdkad friging eller frigdng. Studien gav
alltsd ett visst stod for den dterfallsférebyggande effekten av vard-
vistelse och halvvigshus."”

Den absolut vanligaste anledningen till att intagna friges utan ut-
slussningsdtgird att risken f6r brottslighet ir for hog, f6ljt av att den
démde inte dr motiverad att ta del av en insats.'” I Bré:s studie fram-
kom ytterligare skil: bristande kunskap om de olika utslussnings-
alternativen, bide bland intagna och personal, samt att beslutspro-
cessen kan vara komplicerad.”* Det framkom ocks3 att en betydligt
mindre andel av de intagna med begrinsade eller inga kunskaper i
svenska beviljades en utslussningsdtgird jimfért med de som behirs-
kar svenska.

Sett till kén var det omkring 40 procent av samtliga kvinnor som
frigavs under 2015 och som hade lingre straff in sex minader som
beviljades en utslussningsitgird. Bland minnen var andelen 30 pro-
cent. Utslussningsdtgirder var ocksg vanligare i storstiderna, sirskilt
vad giller halvvigshus (som ju endast finns i dessa stider), men dven
utdkad friging och frigdng var ndgot vanligare i storstiderna."”

13.3.3 Av Kriminalvardens identifierade problem och
I6sningsforslag avseende utslussningsatgarderna

I samband med att Kriminalvirden slutredovisade ett regeringsupp-
drag om forstirkta insatser 1 arbetet med utslussning 2016 identi-
fierade myndigheten behov av en utvecklad lagstiftning avseende de
sirskilda utslussningstgirderna. Det finns enligt Kriminalvirden pro-
blem med att de fyra sirskilda utslussningsdtgirderna oavsiktligt hind-
rar mojligheterna att {2 till stdnd en limplig utslussningsdtgird i det
enskilda fallet. Med de nuvarande reglerna kan det uppst situationer

132 Kriminalvirden, Forsman och Werner, Utslussning — effekt p3 iterfall i brott s. 12 ff.

133 Kriminalvdrden, Forsman & Werner, Utslussning — effekt pd dterfall i brott s. 14.

4 Bri-rapport 2017:15 s. 8. Detta ansdgs inte vara fallet i Kriminalvirdens egen granskning,
se Kriminalvirden, Kriminalvirdens férstirkta insatser i arbetet med utslussning 2016-2017.
Slutredovisning till regeringen s. 5. Kriminalvirden, Kriminalvirdens f6rstirkta insatser i arbetet
med utslussning 2016-2017. Slutredovisning till regeringen s. 9.

135 Bri-rapport 2017:15 5. 10 f.
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dir ingen &tgird passar den enskilde klienten som dirfér inte kan
beviljas nigon utslussningsdtgird."*

Ett exempel ir klienter som limpligen skulle placeras 1 ett hem
for vard eller boende, det vill siga utslussningsdtgirden virdvistelse,
men dir behandlingsbehov saknas. Likas giller for vistelse 1 halv-
vigshus att den démde ska ha behov av sirskilt stéd eller tillsyn, men
det kan finnas klienter som inte har ett sddant behov men dir en sidan
placering indd framstdr som mer limplig dn utdkad friging.

Det ir vidare ofta klienter med dubbla behov som riskerar att
hamna mellan de nuvarande &tgirderna och dirfor riskerar att std utan
utslussningsdtgird. Det kan vara missbruk 1 kombination med behov
av sjukvird, missbruk och sexualbrottslighet, missbruk och nationell
funktionsnedsittning samt svir psykiatrisk problematik 1 kombina-
tion med missbruk som innebir sirskilda krav pa tgirderna genom-
forande. Aven personer med intellektuella funktionsvariationer och
ildre riskerar att falla utanfor systemet trots att de ir av stort behov
av omfattande stdd 1 vardagen. Det kan vidare vara svirt att hitta
limpliga dtgirder f6r de som har rict till sdrskilt stéd och sirskild
service enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, liksom till de som har psykiska funktionshinder.

Ett vanligt hinder mot utslussningsdtgirder ir att behovet av vird
ir mindre men behovet av kontroll ir hogt. Hir skulle till exempel
viss vard och behandling 1 institution i kombination med skola eller
arbetsinriktade insatser (pd institution) vara ett limpligt alternativ,
men det ger inte de nuvarande utslussningsdtgirderna vardvistelse
eller halvvigshus ndgot utrymme f6r. Det saknas virdbehov som ute-
sluter virdvistelse och vid halvvigshus har den démde tvirtom sin
huvudsakliga sysselsittning utanfér institution varfér graden av kon-
troll dr f6r 18g dven om elektronisk dvervakning kan anvindas.

Redan det faktum att de nuvarande utslussningsitgirderna ofta
kombineras med varandra visar ocks3 att det krivs fler dn en f6r att
nd en indamdlsenlig utslussning. Dirtill kan den démdes behov dndras
over tid. Flexibilitet dr dirfor viktigt. En gemensam utslussnings-
form skulle innebira att Kriminalvirden kan utforma utslussningen
mer individanpassat utifrin de komplexa behov som den démde har
och p4 s4 sitt skulle planeringen underlittas. Atgirderna skulle ocksd
bittre kunna utformas s att utslussningen mer effektivt kan svara

13 Kriminalvirden, Kriminalvirdens forstirkta insatser i arbetet med utslussning 2016-2017.
Slutredovisning till regeringen s. 17.
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mot den ddmdes behov samt matchas mot de identifierade riskerna.
Det ir ocksd s3 att de domdas behov av utslussningsitgirder har for-
indrats sedan de fyra formerna inférdes 2005.

Ett sitt att l6sa den problematik som ovan presenterats skulle
enligt Kriminalvirden alltsd vara att sl§ samman alla fyra dtgirder till
en enda, gemensam utslussningsform som i stillet kan kombineras
med olika villkor som kan méta olika typer av behov hos de démda.
Systemet skulle med en sidan 16sning bli betydligt mer flexibelt in
1 dag. De nidrmare f6rutsittningarna, till exempel om var den intagne
ska ha sin nattvila (behandlingshem, familjehem, kontrollerat boende
eller egen bostad) och vilken sysselsittning som ska foljas kan 1 ett
sddant reformerat system i stillet anges 1 villkoren {6r utslussnings-
3tgirden. Utredningen har genom kontakt med Kriminalvirden upp-
lysts om att detta dr ett 6nskemdl som kvarstar.

Syftet med utslussningsitgirderna skulle vara desamma som enligt
dagens regler: att minska risken fér &terfall 1 brott och att underlitta
den démdes anpassning i samhillet. Andamilet som anges fér var och
en av de sirskilda utslussningsdtgirderna skulle dock kunna samlas i
en gemensam beskrivning. Kriminalvirden skulle si kunna individ-
anpassa en skriddarsydd [6sning med en utslussningsitgird med sir-
skilda villkor. Ordningen férutsitter att kvalifikationstiderna samman-
fors till en gemensam tid eller att det dverlimnas till Kriminalvirden
att bestimma.

Nigot vid sidan av de sirskilda utslussningsdtgirderna, men sam-
udigt en viktig del av 8teranpassningen, foreslds ocksd 1 denna slut-
redovisning att Kriminalvirden ska f en lagstadgad méjlighet att initi-
era en samordnad individuell plan (s.k. SIP). En SIP ska upprittas
nir den enskilde har behov av insatser frin bdde socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden, férutsatt att planen behévs for att den en-
skilde ska £ sina behov tillgodosedda och att den enskilde sjilv sam-
tycker till planen.

Bestimmelser om en SIP finns i 2 kap. 7 § socialtjinstlagen och
16 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). Genom en sidan stirks
samarbetet och méjligheten att koordinera insatser for personer med
multipla behov och dir flera aktdrer dr inblandade. T dagsliget dr det
kommunen som tillsammans med regionen ansvarar {ér att uppritta
en SIP. Kriminalvirden har dirmed svirt att ta ansvar for att en SIP
upprittas utan kan bara pakalla att en sddan behévs, men dnskar en
sddan mojlighet. Det skulle enligt myndigheten vara positivt f6r méj-
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ligheterna att tillsammans med andra samhillsaktorer planera insatser
pa ett optimalt sitt.

Det har i ett betinkande foreslagits att Kriminalvdrden ska ges
mojlighet att initiera en SIP."” Férslaget bereds efter sedvanlig re-
missbehandling i Regeringskansliet.

13.4 En sdkerhetsmassig ram: sarskilda villkor
for langtidsdomda

For att sikerstilla att kravet pd samhillsskydd alltid uppmirksammas
vid allvarlig brottslighet finns 1 1 kap. 7 § fingelselagen bestimmel-
ser om si kallade sirskilda villkor for 18ngtidsdémda, vilka ir de som
avtjinar fingelse i ligst fyra &r."* De sirskilda villkoren sitter den yttre
ramen f6r den intagnes verkstillighet, till exempel 1 vilka anstalter eller
avdelningar den intagne fir placeras och nir omplacering till anstalt
eller avdelning med ligre grad av évervakning och kontroll fir be-
viljas samt nir tillstdnd till regelbunden samt sirskild permission och
sirskilda utslussningsitgirder tidigast fir beviljas.””” Innebérden av
att sirskilda villkor beslutas ir att beslut om placering, permission,
sirskild permission eller sirskilda utslussningsitgirder inte f&r med-
delas 1 strid med sirskilda villkor (se 1 kap. 8 § fingelselagen). Om det
inte ir uppenbart obehovligt ska beslutas om sirskilda villkor som
av sikerhetsskil dr nodvindiga nir det giller

1. placering i anstalt,
2. vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. sirskilda utslussningsdtgirder enligt 11 kap. 1 §.

137.SOU 2023:62, Vi kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hilsa i fokus
s. 709 ff.

138 Se prop. 1997/98:95. Systemet med sirskilda villkor ersatte en slags kategoriindelning/siker-
hetsklassificering genom vilka vissa ddmda hinférdes till s.k. ”7:3:0r”. Av Kriminalvirdens arbets-
ordning framgdr att det ir gruppchef vid placeringssektionen pi Kriminalvirden som fattar
beslut om sirskilda villkor, tar stillning till om det dr uppenbart obehévligt att besluta om sir-
skilda villkor och avgér om den intagne dr behov av att genomga en férdjupad villkorsutredning
infér beslut om sirskilda villkor.

13 Prop. 2009/10:135 5. 73 och 122. Se ocksd FARK Fingelse, allminna rdd till 1 kap. 7 § férsta
stycket fingelselagen. I allminhet fattas tvd beslut om sirskilda villkor, dir det forsta beslutet
frimst avser beslut om placering i sikerhetsniva och syftar till att pdskynda placeringsprocessen.
Placeringssektionen fattar vid ett senare tillfille ett fullstindigt beslut om sirskilda villkor, se
Kriminalvirdens handbok for sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt yttrande vid
ansdkan om omvandling av fingelse p4 livstid s. 15 f.
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Det ir den sammanlagda strafftiden som ir avgérande om flera fing-
elsestraff avtjinas samtidigt, till exempel pd grund av férverkande av
villkorligt medgiven frihet.'*® Beslut om sirskilda villkor kan anses
vara uppenbart obehovligt om den dterstiende verkstillighetstiden
understiger ett r. Detsamma kan gilla f6r den som inte varit frihets-
berévad 1 direkt anslutning till att verkstilligheten inleddes. Det sist
sagda giller dock inte om en s3dan intagen tidigare domts till fing-
else eller ir medlem i eller har annan koppling till ett kriminellt nit-
verk eller grov organiserad brottslighet eller ir domd for véldsbrott.
Ett annat exempel ir vid 6verféring av straffverkstilligheten till ett
annat land. Méjligheten att underldta besluta om sirskilda villkor ska
anvindas restriktivt.'"!

Om det finns sirskilda skil ska sddana villkor ocksd beslutas f6r
en intagen som har domts till fingelse 1 lagst tva &r. Hir dr det sdledes
strafftiden 1 domslutet som ir avgorande och vid flera domar ir inte
den sammanlagda strafftiden avgorande. Sirskilda skil kan enligt for-
arbetena till exempel finnas om det ir friga om en intagen som har
kopplingar till grov organiserad brottslighet. Enligt kriminalvirdens
allminna rdd kan detsamma gilla om den intagne var under 21 4r nir
brottet begicks och tidigare ir domd f6r valdsbrottslighet eller att
den intagne under tidigare verkstillighet har gjort sig skyldig till all-
varlig misskétsamhet. Hog risk f6r rymning, fritagning eller for att
den domde begr allvarlig brottslighet 1 anstalten talar ocks3 for sir-
skilda villkor for de som domts till fingelse 1 ligst tva &r. I dessa fall
sker som regel en s8 kallad fordjupad villkorsutredning (varom mer
nedan).'*

Proévningen ska 1 forekommande fall ske s3 snart verkstilligheten
paborjas eller annars nir det finns behov till det och villkoren ska om-
provas nir det finns anledning till det (1 kap. 8 § fingelselagen).'®

Vid ldnga strafftider medger ofta de sirskilda villkoren inte placer-
ing iligre sikerhetsnivi eller regelbunden permission och d& framgér

14 Prop. 2009/10:135 s. 123.

41 FARK Fingelse, allminna rid till 1 kap. 7 § férsta stycket fingelselagen och Kriminalvirdens
handbok fér sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt yttrande vid ansékan om omvand-
ling av fingelse p3 livstid (2022:1) s. 11.

12 Kriminalvirdens handbok fér sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt yttrande
vid ansdkan om omvandling av fingelse p3 livstid s. 17.

' En férdjupad villkorsutredning bér om méjligt sammanstillas inom sex veckor efter att den
intagne ankommit till aktuell anstalt. Placeringssektionen bér fatta beslut om fullstindiga sir-
skilda villkor inom tvd manader efter det tillfilliga beslutet om sirskilda villkor avseende siker-
hetsniv, se Kriminalvirdens handbok fér sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt
yttrande vid ansdkan om omvandling av fingelse p4 livstid s. 26.
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1 beslutet att anstalten vid en viss tidpunkt ska utvirdera verkstillig-
heten och initiera omprdvning av sirskilda villkor. Ibland férutsitter
mojligheten till placering i anstalt av ligre sikerhetsklass att den in-
tagne genomfort permissioner tillsammans med personal, pd egen hand
eller med 6vernattning.'** Sdan omprévning kan initieras av Krimi-
nalvirden och den intagne.'*

Beslut om sirskilda villkor kan efter begiran omprévas och éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol (14 kap. 1 och 2 §§ fingelse-
lagen). Kriminalvirden har ocksd en skyldighet att ompréva villkoren
nir det finns anledning till det (1 kap. 8 § fingelselagen).

Tabell 13.9 Antal beslut om sarskilda villkor 2020-2022

Sarskilda villkor 2020 2021 2022
Initial (grundbeslut) 967 1442 1324
Andring/omprévning 580 662 808
Omprévning efter begéran av den démde

avseende grundbeslut 25 55 50
Omprévning efter begéran av den démde

avseende dndring/omprévning 108 95 120

Kalla: Kriminalvarden, KVR.

13.5 Ordningen i dvriga nordiska lander
13.5.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas vad som giller avseende permission och ut-
slussning 1 de 6vriga nordiska linderna.

13.5.2 Norge
Frigang

Som en led i att sikerstilla soningsprogressionen, det vill siga den
démdes anpassning i samhillet, och ge den domde méjlighet att vistas
under mer och mer fria former finns ett antal dtgirder som kan be-
viljas under straffverkstilligheten. Det handlar dels om forflyttning

'** Kriminalvirdens handbok fér sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt yttrande
vid ansékan om omvandling av fingelse p4 livstid (2022:1) s. 29.
' FARK Fingelse allminna rad till 1 kap. 8 §.
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frn anstalt med hog sikerhetsnivd till ligre sikerhetsnivd, dels om
vistelser utanfor anstalt. En sddan progression motiveras 1 Norge av
rehabilitering och prevention. Den démde ska inte heller avtjina
straffet under stringare forhillanden in vad som ir nédvindigt av
sikerhetsmissiga skil och skadeverkningarna av frihetsberévandet ska
minskas i den mén det ir mojligt.'* Ett annat synsitt ir att det handlar
om kontroll och disciplin i fingelset: den som inte skéter sig blir inte
foremal f6r permission eller annan vistelse utanfér anstalt.'

Kriminalomsorgen kan enligt 20 § stfl. ge en intagen tilldtelse att
delta i arbete, utbildning, program eller andra dtgirder utanfor fing-
elset, s kallad frigang (hidanefter frigdng). Tillstdnd fir inte ges om
sikerhetsmissiga skal talar emot det och det finns anledning att anta
att den intagne kommer att undandra sig verkstilligheten. Atgirden
ska vara indamalsenlig utifrin den démdes behov.

Enligt foreskriften om straffegjennomfoering (3—14 §§) kan frigng
paborjas forst nir en sammanhingande tid om minst fyra m&nader
eller minst en tredjedel av strafftiden har avtjinats. Som huvudregel
ska friging inte beviljas f6r lingre dn ett &r, men frigdng till utbild-
ning kan beviljas 1 tvd 3r. Tidsramarna kan ocksd fringds om sirskilda
och tungt vigande omstindigheter talar f6r det. Vanligtvis beviljas
friging endast frin anstalter med ligre sikerhetsnivi eller frin 6ver-
gdngsbostad.

Om det ir av betydelse fé6r mélsiganden i brottmadlet eller hans
eller hennes efterlevande ska de underrittas om tidpunkten fér fri-
gdngen 1 forvig.

Permission

Dir sikerhetsmissiga skil inte talar emot det kan kriminalomsorgen
bevilja permission med stéd av 33 § under en kortare tid om sirskilda
och tungt vigande skil talar f6r det eller nir permission anses inda-
mélsenligt for straffets fortsatta verkstillighet. Ordinir permission
kan bara beviljas efter att en del av straffet ir avtjinat. Under per-
mission dr den démde inte bevakad av ngon personal.

Enligt féreskriften om straffegjennomfering (3-30 §§) finns det
tre typer av permission: ordinir permission, vilfirdspermission och

46 Gréning m.fl,, Frihet, forbrytelse og straff (1 uppl.) s. 722.
'¥7 Se t.ex. Storvik, Straffgjenomfering: etter lov av 18. mai 2001 nr 21 (2 uppl.) s. 255.
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korttidspermission. I tilligg till korttidspermission kan den intagne
beviljas ordinir permission om 18 dygn per r (permissionskvot), med
tilligg for nédvindig restid. Enligt riktlinjer frin Kriminalomsorgs-
direktoratet kan permissionskvoten i vissa fall vara 30 dygn. Kvoten
l6per frén den forsta beviljade permissionens genomférande. Permis-
sion till utlandet beviljas som huvudregel inte. Ordinir permission
kan beviljas mellan 12 timmar och fem dygn medan korttidspermis-
sion kan vara som ligst fem timmar. Den sistnimna permissionen ska
inte beviljas oftare 4n tvd gdnger i m&naden.

Innan ordinir permission samt korttidspermission kan beviljas
mdste den intagne ha avtjinat minst en tredjedel av strafftiden, och
alltid en sammanhingande tid om minst fyra manader. Vilfirdsper-
mission kan beviljas tidigare dn si. Det krivs ocks8 att det foreligger
sirskilda skil, som ett barns fodsel eller allvarlig sjukdom. Vilfirds-
permission kan beviljas hogst sex gdnger per &r och inte éverstiga fem
dygn. Vid lingre strafftider in 12 &r giller att de kan beviljas ordinir
permission efter en sammanhingande avtjinad tid om fyra r.

Det finns en generell mojlighet att vid sirskilda och tungt vigande
skil fringd tidpunkterna ovan (fremskutt permisjonstid, se 3-31 §§
foreskriften om straffegjennomfoering). Aven antalet dagar kan utokas.

Vid bedémningen av om en permission dr férsvarbar ur ett siker-
hetsmissigt perspektiv ska det, utifrdn den kunskap som kriminal-
omsorgen har av den intagne och dennes beteende under avtjinandet,
liggas sirskild vikt vid om det finns anledning att anta att den in-
tagne kommer att dterfalla i brott, undandra sig verkstilligheten eller
bryta mot de villkor som stillts upp for permissionen.

Under permission samt vid avbrott i1 verkstilligheten pa grund av
sjukdom eller andra tungt vigande skil (sddan kan beviljas enligt 35 §
om det dr sikerhetsmissigt férsvarligt med upp till fyra veckor och
sen en forlingning om fyra veckor), ir den domde skyldig att inte begd
brott, uppehélla sig pd uppgiven adress, félja bestimda villkor och
dterkomma till anstalten pd bestimd tid. Under permission rdder ocksd
krav pd nykterhet (den démde ska inte bruka rusmedel, bedévnings-
medel, hormonpreparat eller andra kemiska substanser som inte ir
utskrivna pa recept).

Om det ir nédvindigt f6r att permissionen eller avbrottet ska
kunna genomféras pa ett sikerhetsmissigt forsvarligt sitt ska krimi-
nalomsorgen besluta om sirskilda villkor (se 3-34 §§ f6reskriften om

731



Permisson och sérskilda utslussningsatgirder SOU 2024:48

straffegjennomfering). Det kan d& bland annat bestimmas att den
intagne ska

a) Besoka angivna myndigheter eller personer,

b) Aliggas anmilningsplikt hos polisen eller kriminalomsorgen,
¢) Taantabus eller andra féreskriva mediciner,

d) Limna urin- eller utandningsprov fore utging,

e) Himtas tillbaka till fingelset av bestimda personer,

f) Folja bestimmelser om vistelseort,

¢) Undvika att umgds med bestimda personer, eller

h) Hailla sig nykter (den démde ska inte bruka rusmedel, bedévnings-
medel, hormonpreparat eller andra kemiska substanser som inte
ir utskrivna pd recept). Villkor om férbud mot anvindning av alko-
hol f&r bara underlétas 1 de fall di det inte behévs av sikerhets-
missiga skil (fremstdr som sikkerhetsmessig ubetenkelig).

Vid brott mot villkoren tas den démde tillbaka till anstalten.

Aven i dessa fall giller att om det ir av betydelse for mélsiganden
1 brottmadlet eller hans eller hennes efterlevande ska de underrittas
om tidpunkten fér permissionen eller straffavbrottet samt villkoren
1 forvig.

Fremstillning

Fremstillning dr vistelse utanfor anstalt dir den intagne 8tfoljs av per-
sonal frin fingelset. Sidan kan beviljas om den intagne har ett sidant
behov och inte sikerhetsmissiga eller kapacitetsmissiga hinsyn talar
emot (se 34 § strgjfl. och 3-32 §§ foreskriften). Det ir aktuellt nir
den intagne inte har avtjinat tillrickligt 1ng tid av sitt straff eller om
det dr sikerhetsmissigt oférsvarligt med permission pé egen hand och
kan till exempel beviljas for begravning eller likarbesok.
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13.5.3 Danmark
Udgang enligt 9 kap. straffuldbyrdelsesloven
Forutsdtmingar for udgang

Regler om verkstillighet av straff och andra reaktioner (fangsels-
straffe, bedestraffe, betingede domme, samfundstjeneste og forvaring)
finns 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffuldbyrdelsesloven (sfbl.).
Mycket mer preciserade bestimmelser om vistelse utanfér anstalt
har meddelats av Justitsministeriet genom Bekendtgerelse om udgang
til indsatte, der udstdr fengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens
institutioner (udgangsbekendtgerelsen nr 441 af 21 april 2023).

I linje med att ett fingelsestraff ska avtjinas p4 ett s& humant och
minniskovirdigt sitt som mojligt samt pa ett sitt som minskar risken
for dterfall 1 brott anses det i dansk ritt grundliggande att de intagna
kan behilla kontakten med omvirlden 1 s& stor utstrickning som
mojligt. Tillstdnd till vistelse utanfor anstalt varit ett normalt led 1
straffverkstilligheten i Danmark sedan 1965."*

Udgang innebir tillitelse till att limna anstalten f6r en viss tid,
som riknas in i avtjinandetiden. Det kan vara bes6k hos familjen éver
helgen, eller vid sirskilda tillfillen, till exempel nir en nira familje-
medlem ir svirt sjuk eller fér brollop.'

I 6ppna fingelser kan en intagen {3 tlldtelse till ndgang efter att
trettio dagar avtjinats (§ 46 sfbl.). Om straffet ir 2 &r och 6 manader
eller mer, och den intagne inte varit pd fri fot mellan dom och av-
yjinandet, ska dock en sjittedel av straffet vara avtjinat. Vid placering
1 l3st fingelse eller hikte giller att minst en fjirdedel av straffet ska
vara avtjinat innan udgang kan beviljas. Dessutom méste det ha gitt
tio veckor frin instillelsen, varav minst sju maste ha varit pd anstalt.

Om straffet dr mellan fem och 4tta ir kan den intagne dock tidigast
f§ utgang utan ledsagare nir en tredjedel av straffet ir avtjinat. Ar
straffet lingre dn 8 &r, men tidsbegrinsat, giller samma tid for utgang
med ledsagare, och utan ledsagare efter halva strafftiden.'™ Ar det
frdga om fingelse pd livstid eller forvaring giller att tio ir méste av-
tjinas innan udgang fir beviljas."’

8 Schigler m.fl., Straffuldbyrdelsesloven (2 uppl.) s. 207 och bet. 1181/1989 I's. 207-209.

¥ Udgangsbekendtgorelsen kap. 8 och Vestergaard, Strafferetlige sanktioner s. 44.

130 Se 50 kap. 10 § straffuldbyrdelsesloven om att justitieministern kan faststilla regler om till-
3telse till utgang. De nu angivna kvoterna ir himtade frin kriminalvirdens hemsida.

151 Udgangsbekendtgerelsen 8 kap. 31 §. I denna finns vildigt detaljerade bestimmelser avseende
kvalifikationstid med mera.
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Utover det nu redovisade finns mycket detaljerade regler avseende
tid 1 udgangsbekendtgerelsen som kan sigas bygga pa ett generellt
antagande att risken f6r missbruk och hinsynen till retshindhavel-
sen ir som storst 1 borjan av avtjinandet och avtar med straffets av-
tjinande samt att en gradvis utslussning ir viktigast vid 1anga straff.'

For att udgang ska kunna beviljas krivs att f6ljande tre forutsitt-
ningar ir uppfyllda. For det forsta ska det vara rimligt 1 férhillande
till bland annat utbildnings-, behandlings-, familjemissiga eller andra
personliga hinsyn. Det kan till exempel vara begravning, NA- eller
AA-méten eller en nirstdende person som ir allvarligt sjuk. For det
andra fir det inte finnas skil att anta att den intagne kommer att 3ter-
falla i brott, undandra sig verkstillighet eller pd annat sitt missbruka
sin frihet. For det tredje fir inte heller “hensynet til retshdndhzvelsen”
tala emot udgang. I detta ligger att det ibland krivs att polisen eller
3klagaren hors 1 ett drende om udgang (se vidare i udgangsbekendt-
gorelsen).

Vid virderingen av risken f6r misskdtsamhet ska sirskild vikt liggas
vid om den intagne

1. dr ddmd f6r farlig kriminalitet och har varit frihetsberdvad mellan
dom och placering p4 anstalt,

2. under verkstilligheten har avvikit eller forsokt avvika,
3. under verkstilligheten har begitt brott,

4. tidigare under verkstilligheten har avvikit i samband med udgang
eller 1 6vrigt har misskétt sig under udgang, eller

5. under en tidigare straffverkstillighet har gjort nigot som riknas
upp 1 punkt 24, eller

6. inte har instillt sig {or avtjinande 1 samband med en sidan till-
sigelse.'”

Om det dr friga om sirskilt farlig kriminalitet, till exempel mordbrand,
narkotikahandel, grova vilds- och sexualbrott samt vinningsbrott som
utforts med vald eller hot ska Kriminalvirden vara sirskilt forsiktig
med att bevilja udgang och polisen ska alltid avge yttrande.

152 Schieler m.fl., Straffuldbyrdelsesloven (2 uppl.) s. 211.
13 Det framgdr av udgangsbekendtgorelsen att det ocks3 ska ses till om den démde ska utvisas, har
intagit droger under verkstilligheten samt vilken tid som f6rflutit sedan den senaste frigivningen.
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Udgang far inte beviljas den som enligt polisen hér till en grupp
av personer som ir aktivt involverade i en pdgdende vildsam konflikt
med en annan grupp av personer om polisen anser att grupperna som
ett led 1 den konflikten anvinder skjutvapen eller annat vapen eller
springmedel, som pd grund av sin sirskilda farlighet ir dgnade att
orsaka betydlig skada eller mordbrand. En sddan person har heller inte
ritt till besk av personer med anknytning till en sddan grupp, om inte
sirskilda skil ir f6r handen (51 § fjirde stycket).

Det handlar hir om personer som tillhér ging (s.k. bandemed-
lemmer). Udgang har nekats med stéd av denna bestimmelse vid
311 tillfillen mellan &r 2017 och 2021."*

Udgang fir inte heller beviljas den som inom de tre senaste minad-
erna har fitt ett disciplinstraff for dvertridelse av 36 § andra stycket
(férbud att ha mobiltelefon eller liknande utrustning). Undantag ir
dock mojliga vid sirskilda skal.

Villkor under udgang

Som ett grundliggande krav giller alltid att den intagne inte fir begd
brott eller bryta mot beslutade villkor. Ovriga villkor kan foreskrivas
om det bedéms dndamélsenligt for att forhindra misskétsamhet, och
kan gilla att den intagne ska

1. &tfoljas av personal frin kriminalvirden,

2. overnatta i hikte, fingelse eller att av kriminalvirdens hem,
3. underkasta sig intensivévervakning och kontroll 1 bostaden,
4

. med vissa mellanrum méta kriminalvarden eller polisen eller under-
kasta sig liknande kontrolldtgirder, eller

5. underkasta sig villkor enligt straffelovens § 57.

Ett tillstdnd till udgang kan terkallas eller villkoren dndras om den
démde till exempel avviker eller bryter mot ndgot villkor samt om
det kommer fram nya omstindigheter avseende den démdes person
som ger anledning att anta att den ddmde kommer att missbruka sitt

'3 Rapport fra Justitsministeriet feb. 2022, Service eftersyn af bandepakkerne s. 22.
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tillstdnd till udgang.” Den intagne kan ocksi gi miste om udgang
upp till sex minader vid misskétsamhet (se udgangsbekendtgerelsen).
I Danmark anses méjligheten till udgang vara virdefull, d& den
ger de intagna mojlighet att bevara kontakten med samhillet utanfér
anstalten. Den ger ocksd de intagna mojlighet att bibehilla sina nira
relationer, trots den belastande situationen som ett fingelsestraff inne-
bir inte bara foér den démde utan ocksd for dennes familj. Det kan
ocksd handla om att den démde arbetar pd vanliga arbetsplatser, vilket
resocialiserar den démde pa ett fortjanstfullt sitt. 2015 var det endast
12,1 procent i de beviljade udgangerna som misskdtsamhet konsta-
terades. Ny brottslighet forekom endast i 0,1 procent av fallen.'

Frigang

En form av udgang ir frigang, vilket ir tilldtelse att delta i arbete eller
utbildning som kan beviljas f6r en tid upp till tre manader. Frigang
kan endast medges om fingelsestraffet ir fem manader eller lingre och
om det anses vara till gagn for 6vergingen till ett liv i frihet. Frigang
sker inte sillan i direkt anslutning till villkorlig frigivning.”” En
tredjedel av straffet méste dock avtjinas.

Straffatbrydelse kan beviljas vid sirskilda skil enligt 76 § stbl. om
det finns sirskilda omstindigheter hinférliga till den démdes famil;
eller arbete, fara f6r misskdtsamhet inte finns och hinsynen till rets-
hindhavelsen inte talar emot det. Den démde fir inte begd brott och
ska ibland f6lja vissa villkor. Tillstdndet kan dras tillbaka vid misskot-
samhet.

155 Enligt 89 b § sfbl. kan férséksverksamhet med elektronisk évervakning vid udgangstilladelse
samt provelosladelse foreskrivas.

156 Vestergaard, Strafferetlige sanktioner s. 44.

17 Vestergaard, a.a. s. 47.
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Placering i bostad eller utslussningsfingelse
som en del av straffet

Vid fingelsestraff som dverstiger sex mnader ir det mojligt att efter
beslut av kriminalomsorgen avtjina sista delen av ett fingelsestraff i
hemmet genom intensivévervakning med elektronisk kontroll eller
vid ett s3 kallat utslussningsfingelse (50 a §)."*

For dessa utslussningsitgirder giller att en tredjedel av straffet ska
vara avtjinat, att det inte finns ndgon risk f6r missbruk och att hinsyn
till retshdndhavelsen inte 1 6vrigt talar emot en sddan 3tgird. Tillstdnd
kan inte heller ges forrin tidigast dtta ménader fore férvintad vill-
korlig frigivning.

Vid avtjinande i hemmet méste den démde ha en bostad som ir
lamplig f6r indamalet och eventuella sammanboende &ver 18 &r méste
samtycka till dtgirden. Ocksd hir giller att den som tillhér ett ging
ir utesluten frn avtjinandeformen.

Enligt 78 § stfbl. kan den intagne for en del eller hela resterande
strafftiden placeras 1 sjukhus, familjehem, 1 eget hem eller pd institu-
tion nir

1. den démde har behov av behandling eller vird som inte kan till-
godoses 1 fingelset,

2. det pd grund av den démdes &lder, hilsotillstdnd eller andra sir-
skilda omstindigheter f6religger sirskilda skil att inte placera den
démde 1 anstalt eller hikte och

3. avgoérande hinsyn till retshindhavelsen inte talar emot en placer-
ing utanfor anstalt eller hikte.

Den démde fir inte begd nya brott och ska félja eventuella villkor
samt underkasta sig 6vervakning av kriminalvirden. Den démde kan
dterintas 1 anstalt vid misskétsamhet (inklusive nya brott).

158 Med stéd av 78 a—f § kan ocksd beslutas att fingelsestraff upp till sex ménader kan avtjinas
i hemmet under intensivévervakning. Se ocksd udgangsbekendtgorelsen kap. 11.
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13.5.4 Island
Regular day leave and family leave

Regler om verkstillighet av straff finns i den islindska verkstillig-
hetslagen (Execution of Sentences Act No. 15/2016). I kapitel V finns
regler om tillstdnd till vistelse utanfor anstalt. Den ddmde anséker om
sidant tillstdnd genom att skriva till fingelsedirektéren (art. 66). Till-
stdnd ska ges genom ett sirskilt beslut, dir ocks3 villkoren ska framg3.

En intagen kan till exempel {4 tillstdnd att under dagtid limna an-
stalten {or att umgds med sin familj och sina vinner om det kan antas
vara till férdel f6r verkstilligheten eller férberedande infér frigivning
(regular day leave). Ett tillstdnd kan beviljas f6r maximalt 14 timmar
och stricker sig ofta mellan kl. 07 och kl. 23 under en dag. Om det
ir frdga om en lang restid kan tiden forlingas. Tillstdnd kan limnas
forst nir den domde avtjinat en tredjedel av strafftiden utan uppe-
hall, dock alltid minst ett &r. Démda som avtjinat fyra ar av sitt straff
utan avbrott kan han eller hon dock beviljas tillstind utan att en tredje-
del har avtjinats.

Om den démde under tv3 ar har beviljats regular day leave och
skott dessa utan anmirkning, kan han eller hon direfter efter 1 princip
samma forutsittningar beviljas tillstdnd att vistas med sin familj utan-
for anstalten 148 timmar, normalt fran kl. 12 tll kl. 12 (family leave).

I sin ansokan ska den démde ange var han planerar att tillbringa
sin tid eller vem som ska bestkas. Den som ska besgkas kan kon-
taktas. Totalt fr 12 dagar beviljas per &r och en ny permission kan
beviljas efter att trettio dagar passerat frin den forra. Vad giller de
forlingda familjebesdken kan fyra sddana beviljas per ar och nittio
dagar miste passera mellan dem. Om den démde med stod av art.
31 avtjinar straffet utanfor anstalt kan féreskrivas att denne inte ska
kunna beviljas tillstdnd att vistas med sin familj under ett dygn, det
vill siga undantas frén regular day leave (art. 59).

Vid bedémningen av ansékan enligt ovan ska kriminalvirden be-
akta brottets karaktir samt tidigare brottslighet. Aven den démdes
beteende i anstalten och om han eller hon deltagit i behandling ska
beaktas. Om den senaste domen eller nigon tidigare dom avser mord,
vélds- eller sexualbrottslighet, ett allvarligt narkotikabrott, mord-
brand eller annat brott som inneburit fara f6r allminheten, eller ett
formogenhetsbrott med vild eller hot, ska sirskild forsiktighet iakttas.
Detsamma giller om misstankar om sddan brottslighet utreds hos
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polisen eller om dtal har vickts, om den démde tidigare har démts
for brott (ir en s.k. habitual offender) eller om det finns en risk for
att den ddmde kommer att limna landet.

Om den démde rymmer frin anstalt eller hikte ska minst tv4 ir
passera innan han eller hon kan beviljas tillstdnd enligt art. 59. Om den
démde begdr nytt brott under en vistelse utanfér anstalt ska minst
tta minader passera innan ett nytt tillstdnd kan beviljas. Anvinder
den démde narkotika, alkohol, eller bryter mot en regel som giller
for verkstilligheten, antingen pd anstalten eller utanfér ska tillstdnd
normalt sett inte beviljas férrin efter sex mdnader (art. 60).

Short-term leave m.m.

Chefen f6r anstalten kan efter godkinnande av Kriminalvirden bevilja
en intagen short-term leave f6r vistelse utanfér anstalt i féljande situa-
tioner:

1. For ett besoka en nira slikting eller familjemedlem som ir all-
varlig sjuk om den berorda personen gett sitt godkinnande,

2. For att besoka en begravning eller en forberedande ceremoni av en
nira slikting eller familjemedlem. Om det ir sirskilt nira slikt kan
nirvaro vid bida tillfillena beviljas.

3. For att delta vid fodseln eller konfirmationen av sitt barn.

4. For att delta vid andra sirskilt viktiga hindelser.

Det miste finnas tillrickliga “bevis” f6r att det dr friga om en sddan
situation som avses ovan. Tillstdndet fir gilla for mest dtta timmar,
men perioden kan férlingas vid sirskilda skil samt vid lang restid.
Tillstdnd enligt denna artikel fir dock aldrig limnas f6r lingre tid in
noédvindigt. Om de berérda personerna inte samtycker ska tillstind
vigras. Sikerhetsmissigt motiverade villkor kan beslutas (art. 61).
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Arbete, studier och annan sysselsittning utanfor anstalt

Kriminalvirden kan bevilja tillstdnd till vistelse utanfor anstalt for
studier, arbete eller liknande aktiviteter under som mest tolv manader
i slutet av strafftiden. Atgirden ska vara virdefullt som en del i av-
tjinandet och forbereda den intagne fér frigivningen. Det krivs att
den démde har avtjinat minst fem sammanhingande 3r i anstalt. Siker-
hetsmissigt motiverade villkor kan beslutas (art. 62 och 63).

Vissa administrativa dokument, som ett schema och en férbind-
else fran skolan att ta emot den démde, méste vara pa plats innan be-
slut kan fattas. Platsen dir den domde ska vistas mdste ocksd {3 infor-
mation om att det ir en fingelseddmd person som ska vistas dir.

Nir det 6vervigs om ett tillstind ska beviljas ska kriminalvirden
beakta brottets karaktir samt tidigare brottslighet. Aven den démdes
beteende 1 anstalten och om han eller hon deltagit i behandling ska be-
aktas. Det som 1 6vrigt giller f6r day leave ska ocksé beaktas (se ovan).

Villkor som kan stillas upp vid tillstind
till vistelse utanfor anstalt

Foljande villkor kan stillas upp vid permission och liknande (se art. 65):

1. Forbud att konsumera eller inneha alkohol, narkotika eller andra
droger som inte ir féreskrivna genom recept,

2. Forbud att limna Island,

3. Forbud att géra ndgot annat dn det for vilket permissionen ir be-
viljad for,

4. Att den intagne ska limna utandningsprov nir han eller hon kom-
mer tillbaka till anstalten eller blod- eller urinprov fére och efter
vistelsen utanfér anstalt,

5. Att den intagne ska kroppsscannas nir han eller hon kommer till-
baka till anstalten,

6. Forbud att beséka vissa omriden eller vissa personer, om det dr
nddvindigt med hinsyn till brottsoffret, dennas familj eller med
hinsyn ull brottets allvar,

7. Anmilningsplikt till polisen eller kriminalvérden,
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8. Attden person som den intagne triffar ska kéra honom eller henne
tillbaka till fingelset,

9. Att den intagne ska bira sidan utrustning som méjliggor elektro-
nisk évervakning.

Tiden for vistelsen utanfor anstalt ska faststillas 1 ett villkor. Om den
démde drabbas av ndgot som omdjliggor dterkomst pa utsatt tid ska
han eller hon omedelbart kontakta anstalten. Den démdes instillning
samt samtycke till vissa av villkoren ska undersékas innan vistelse ut-
anfor anstalt kan beviljas.

For alla tillstdnd till vistelse utanfor anstalt giller att de kan 4tertas
om nya omstindigheter framkommer eller om den démde misskéter
sig. Om han eller hon ir utanfér anstalt och misskéter sig tas han eller
hon in 1 anstalt for fortsatt avtjinande. Det kan ocksd bli friga om
en disciplinir sanktion (art. 68 §).

13.5.5 Finland
Deltagande i sysselsittning utanfor fingelset

Regler om verkstillighet av ovillkorliga fingelsestraff och férvand-
lingsstraff for boter finns i fingelselagen (23.9.2005/767). Vissa kom-
pletterande bestimmelser finns i Statsridets férordning om fangelse
(548/2015).

En intagen kan ges tillstdnd att under ordinarie arbetstid arbeta,
delta i arbetspraktik, studier eller utbildning utanfor fingelset (civilt
arbete respektive studietillstdnd; 8 kap. 6-9 §§).

En intagen som har drogproblem eller som bedéms ha sirskilda
svarigheter att klara sig i frihet kan for en viss tid placeras i en anstalt
utanfor fingelset eller ndgon motsvarande enhet (f6rliggningsplats)
dir han eller hon deltar i missbruksvérd eller i nigon annan mal-
inriktad sysselsittning som frimjar hans eller hennes méjligheter att
klara sig (placering i anstalt utanfér fingelset; 8 kap. 9 § andra stycket).

En finge kan vidare beviljas tillstdnd att utanfér fingelset under
tillricklig 6vervakning delta 1 nigon sysselsittning som ordnas eller
godkinns av fingelset och som stddjer hans eller hennes rehabiliter-
ing, kontakter och anpassning 1 samhillet (tillstdnd till sysselsittning
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under 6vervakning utanfér fingelset). Sddana tillstdnd kan endast ges
om det ing3s ett skriftligt placeringsavtal och om det:

1. frimjar genomférandet av planen for strafftiden,

2. det med st6d av den intagnes uppférande under strafftiden samt
uppgifter om hans eller person och brottslighet kan anses sanno-
likt att de tillstdndsvillkor som stills upp kommer att f6ljas,

3. det pd limpligt sitt med tekniska anordningar kan évervakas att
villkoren om till exempel plats {6ljs, och

4. den intagne samtycker till att Brottspdféljdsmyndigheten tar kon-
takt med de som ansvarar f6r aktiviteterna.

Den intagne méste férbinda sig att vara nykter och kontrolleras for
det samt f6lja 6vriga villkor som beslutas. Beslutet kan dterkallas om
nya omstindigheter intriffar.

Permission enligt 14 kap. fingelselagen
Permission pd basis av strafftidens lingd enligt 3 §

En intagen kan efter ansokan beviljas tillstind att limna fingelset en
kort tid (1 §). Syftet med permission ir att stddja den intagne i att
bevara sina kontakter och anpassa sig i samhillet samt att minska de
negativa effekter som frihetsberévandet orsakar. Permission pd basis
av strafftidens lingd kan enligt 2 § beviljas om:

1. permission frimjar genomférandet av planen for strafftiden,

2. det utifrdn den intagnes uppforande under strafftiden samt uppgif-
ter om hans eller hennes person och brottslighet kan anses sanno-
likt att villkoren f6r permissionen kommer att iakttas, och

3. den intagne férbinder sig att genomga kontroll av drogfrihet och
annan behovlig kontroll av att villkoren f6r permissionen iakttas.

Permission kan beviljas nir tva tredjedelar, dock minst tvd m&nader
av strafftiden har avtjinats. Méjlighet till permission for den som av-
ydnar livstids fingelse bestims som om fingelsetiden skulle vara tolv
ar (tio &r om den démde var under 21 &r vid brottet).
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En intagen som noggrant iakttagit planen {6r strafftiden kan be-
viljas permission fére denna tidpunkt om det dr behovligt f6r genom-
forandet av planen eller om det 1 ett enskilt fall ir motiverat f6r att den
intagne ska kunna uppritthélla sina kontakter, handlingsférmigan
eller av ndgon annan motsvarande anledning. Permission pi denna
grund fir dock inte beviljas innan hilften av fingelsetiden avtjinats
och f6r hogst tre dygn under en tid av tvd minader (7 §). Permis-
sionens totala lingd 6kas med en skilig restid."”’

Permission vid viktiga skdl enligt 4 §

Permission av viktiga skil eller f6r deltagande 1 en sammankomst utan-
for fingelset kan beviljas om andra och tredje punkten ovan ir upp-
fyllda och om permissionen ir viktig av ndgot skil med anledning av
fingens familj, hilso- och sjukvérd, skétseln av arbets- eller utbild-
ningsfrigor eller socialirenden eller bostadsfragor samt av ndgot annat
motsvarande skil.

Om det inte kan anses tillrickligt sannolikt att permissionsvill-
koren kommer att iakttas kan den intagne beviljas permission under
behovlig bevakning.

Permission beviljas sd linge det ir nédvindigt for att skota ange-
ligenheten (7 §). Permissionens totala lingd ckas med en skilig restid.

Permission vid synnerligen viktiga skdil enligt 5 §

En intagen kan beviljas permission {6r att under behovlig bevakning
for en kort tid limna fingelset f6r att beséka en svért sjuk nira an-
horig eller annan nirstiende eller f6r att nirvara vid en nira anhorigs
eller annan nirstiendes begravning eller av ndgot annat motsvarande
synnerligen viktigt skil. Permission kan endast forvigras om det ir
nodvindigt for att forhindra rymning, fritagningsforsok eller ett nytt
brott eller av andra motsvarande vigande skil.

Permission beviljas si linge det dr nddvindigt for att skota ange-
ligenheten (7 §). Permissionens totala lingd 6kas med en skilig res-
tid. Endast permission i Finland beviljas.

1% Nirmare féreskrifter om berikning av antalet permissioner och permissionernas lingd med-
delas av Brottspafsljdsmyndigheten (Antal och lingd p3 permissioner [10/004/2018] av den
18.12.2018). Kompletterande bestimmelser finns ocks i 8 kap. statsrddets forordning om fingelse.
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Ledsagad permission enligt 6 §

Utan hinder av vad som anges i 2 och 3 §§ kan den intagne beviljas
permission under ledsagning eller annan bevakning f6r hogst ett halvt
dygn for att delta 1 en sammankomst utanfor fingelset eller av ndgot
annat motsvarande skal.

Den som ir placerad pd sikerhetsavdelning kan endast beviljas
ledsagad permission pd de grunder som avses i 4 och 5 §§.

Om en livstidsdomd inte beviljas permission under den tid som
avses i3 § ska han eller hon beviljas ledsagad permission minst en gdng
per &r.

Permissionsvillkor

Permission kan enligt 8 § forenas med villkor som giller for vistelse
utanfor fingelset, grunden {6r permissionen, drogfrihet, 6vervakning,
uppforande och dterkomst till fingelset. Elektronisk ¢vervakning far
anvindas.

Om villkoren fér beviljande av permissionen dndras kan den 4ter-
kallas. Vid brott mot villkoren kan ocks3 ett disciplinstraff enligt 15 kap.
4 § 1-3 punkten démas ut. Om den intagne begir ett brott utanfoér
fingelset, ska bestimmelserna i 2 kap. 13 § i strafflagen iakttas.'*®

Overvakad frihet pa prov

Overvakad frihet pd prov anses vara en sirskild pifoljd i grinssnittet
mellan ovillkorligt fingelse och en samhillspafsljd.'*!

Enligt 2 ¢ kap. 8 § strafflagen kan den démde placeras i med tek-
niska anordningar och pd annat sitt 6vervakad frihet pd prov utanfor
fingelset tidigast sex minader fére den villkorliga frigivningen. Det
giller ocksd den som ir domd till livstids fingelse.

10 Om en finge eller en hiktad begdr ett sidant brott i ett fingelse eller annars under évervakning

av en tjinsteman vid Brottspaféljdsmyndigheten som inte kan férutses medfora ett stringare
straff in béter, kan ett disciplinstraff piforas for girningen si som bestims i 15 kap. i fingelse-
lagen (767/2005) och i 10 kap. i hiktningslagen (768/2005). Om garmngen kan f6rutses medféra
ett stringare straff in béter, ska girningen anmiilas till polisen eller ndgon annan férundersék-
ningsmyndighet. Om en finge eller en hiktad begér ett brott utanfér fingelset, skall polisen eller
ndgon annan férundersékningsmyndighet underrittas om saken.

161 RP 2015/2014 rd s. 1.
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Enligt 1 kap. 3 § lagen om 6vervakad frihet pd prov ska det till ex-
empel utifrin uppgifterna om den démdes beteende under strafftiden
samt hans eller hennes person och kriminalitet kunna anses sanno-
likt att villkoren for frihet pd prov kommer att {6ljas. Dirtill ska den
démde samtycka till &tgirden och ha en bostad som limpar sig for
verkstillighet av frihet pd prov. De som bor i samma bostad méste
ocksd samtycka till dtgirden.

Flera olika villkor, som likemedelsbehandling for att férebygga
sexualbrott och om psykosocial behandling och psykosocialt stod 1
samband, kan beslutas.

Syftet med 6vervakad frihet pa prov ir att genom en planmissig
och progressiv frigivning frimja den 6vervakades firdigheter for an-
passning i samhillet (1 kap. 2 § samma lag). Overvakad frihet p§ prov
innebir skyldighet for personen att stanna 1 sin bostad, delta 1 verk-
samhet som anvisas honom eller henne och iaktta andra skyldigheter
som féreskrivs i lagen. Overvakad frihet p& prov kan ockss verkstillas
pa ett annat limpligt stille dir den som placerats i frihet pa prov tas
in f6r vird eller rehabilitering eller av nigon annan motsvarande orsak.
Det finns mojlighet att 6vervaka den frigivne elektroniskt. Syftet dr
att den dvervakade friheten pd prov direkt ska overgd 1 villkorlig fri-
givning.

Den som misskéter sig kan tilldelas en varning, eller vid ringa fall
en anmirkning. Overvakad frihet pd prov kan iterkallas for viss tid
eller helt och hallet vid grovt brott mot skyldigheterna.

Ar 2020 var det mer in en fjirdedel av de lite drygt 2 700 per-
sonerna som frigavs frn fingelse som placerades 1 6vervakad frihet
pd prov. Genomsnittstiden f6r placeringen samma 4r var 97 dagar.
Under de senaste dren har mellan 16 och 19 procent av de som be-
viljats dtgirden terintagits pd anstalt pd grund av misskdtsamhet. Det
har frimst rort sig om bruk av alkohol eller narkotika.'*

102 Villman, Early release from prison with electronic monitoring: Hook for or hindrance to

change?, Criminology & Criminal Justice, february 2022, himtad den 28 november 2022 via
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/17488958221080887.
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13.5.6 Sammanfattning av genomgangen
av forhallandena i de nordiska landerna

De nordiska verkstillighetsregleringarna vilar pd samma utgings-
punkter och stir 1 6vrigt 1 stor dverensstimmelse med varandra. Malet
ir att den intagne genom progressiv utslussning pa bista sitt ska
rustas for ett liv utan kriminalitet efter frigivningen. Det anses gynna
samhillsskyddet pd 18ng sikt. Regelverken ger ocksd den verkstill-
ande myndigheten (kriminalvirden) ett stort utrymme fér konkreta
virderingar och individuellt anpassade beslut. Danmarks sirreglering
vad giller de som av polisen anses tillhéra ett kriminellt ging dr p-
tagligt annorlunda. D3 regleringen ir relative ny har dessa personer
dnnu inte frigivits och det dr dirfor dnnu inte mojligt att se vilka effek-
ter regleringen fér, till exempel avseende dterfallsfrekvensen.

13.6 Kort om ett par internationella instrument

Vad giller frigivningsférberedande tgirder finns ett antal internatio-
nella dokument som ir av betydelse for vdra dverviganden. De mest
betydelsefulla sammanfattas kort 1 detta avsnitt.

I den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter (CCPR, som ir en utveckling av FIN:s universella forklar-
ing om de minskliga rittigheterna frin 1948) anges iart. 10 att var och
en som berévats sin frihet ska behandlas humant och med aktning
f6r mianniskans inneboende virde samt att kriminalvrdssystemet ska
innefatta behandling av intagna och att dess huvudsakliga syfte ska
vara de intagnas bittring och &teranpassning 1 samhillet.

FN:s generalférsamling antog United Nations Standard Minimum
Rules for Non-custodial Measures (the Tokyo Rules) 1990. Mélet med
dessa ir att 6ka anvindandet av icke-frihetsberdvande paféljder och
det anges bland annat att myndigheterna bor ha ett stort antal alter-
nativ till sitt forfogande f6r att pd s sitt undvika institutionalisering
och for att bidra till en snabb teranpassning 1 samhillet. Det kan vara
halvvigshus (half-way houses), olika typer av permission (furlough),
frigivning for arbetet eller utbildning, och villkorlig frigivning. Alla
former av frigivning frin en anstalt till ett icke frihetsberévande pro-
gram ska overvigas 1 tidigast mojliga skede. Vid beslut om icke fri-
hetsberévande dtgirder bor hinsyn tas till samhillets intressen samt
lagvertridarens och brottsoffrens behov och rittigheter.
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I The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners (the Nelson Mandela-rules) anges att malet med frihets-
berévande straff ir att skydda samhillet mot brott och minska &ter-
fall i brott. Dessa mél kan endast nds om frihetsberdvandet anvinds
for att s3 ldngt som mojligt sikerstilla den domdes dteranpassning
och se till att denne kan leva ett laglydigt liv efter frigivningen. Det
papekas dven att det dr av vikt att dteranpassa den domde samt att det
ir dnskvirt att behovliga dtgirder vidtas for att se till att den intagne
gradvis anpassar sig till ett liv 1 frihet. Det kan till exempel handla
om vistelse pd en sirskild avdelning pd anstalten, pd annan limplig
institution eller genom &vervakad frigivning under en prévotid.

FN tog 2021 fram strategin Common Position of Incarceration som
ir avsedd att bland annat utgdra ett gemensamt ramverk f6r medlems-
staterna i syfte att minska dvertron pd inkapaciteringens fordelar och
minska fingelsepopulationen.'® Den ska ocksi frimja rehabiliteringen
och dteranpassningen av de ddmda. I strategin slds fast att straff- och
fingelsesystem over hela virlden stdr infér stora utmaningar som
underminerar syftet med frihetsberévande pafoljder: dels att skydda
samhillet mot brottslighet, dels att minska risken f6r &terfall 1 brott
genom rehabilitering och genom att férbereda de déomda fér sin
teranpassning 1 samhillet infor frigivningen.

Europarddet har dven utarbetat ett antal rekommendationer och
ett antal resolutioner betriffande kriminalvirdspiféljder. De viktig-
aste ir rekommendation (nr 2 fér 2006; ersatte nr 3 for 1987) avseende
europeiska fangelseregler och rekommendation om tllfillig vistelse utan-
for anstalt (prison leave; nr 16 for 1982).

Innehéillet 1 de europeiska fingelsereglerna motsvarar till stor del
de ovan redovisade Nelson Mandela-reglerna. Ett permissionssystem
ska finnas som en integrerad del av den samlade verksamheten for
démda intagna och sirskilt vad giller de lingtidsdémda ska dtgirder
vidtas for att sikerstilla en gradvis dtergdng till livet 1 frihet. Detta
mal kan uppnds genom ett frigivningsférberedande program p4 fing-
elset eller genom partiell eller villkorlig frigivning under évervakning
1 kombination med effektivt socialt stod. Démda ska 1 god tid fore
frigivningen erbjudas hjilp i form av dtgirder och sirskilda program
som gor det mojligt f6r dem att klara 6vergdngen fran livet pd fing-
else till ett laglydigt liv i samhillet.

193 Strategin inleds med féljande citat av Nelson Mandela: "It is said that no one truly knows

a nation until one has been inside its jails. A nation should not be judged by how it treats its
highest citizens, but its lowest ones.”
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Enligt rekommendationen om prison leave (som nirmast kan éver-
sittas som (tillfillig) vistelse utanfér anstalt) bér sddan beviljas i s8 stor
utstrickning som méjligt med hinsyn till medicinska, utbildnings-,
sysselsittnings-, familje- eller andra sociala skil. Hinsyn ska tas till
brottets art och allvar samt hur [ing tid av straffet som verkstillts, den
intagnes personlighet och uppférande samt den risk han eller hon
utgor f6r samhillet, den intagnes familj och sociala situation, syftet
med utevistelsen samt dess lingd och villkor under den. Aven de som
vistas pd sluten anstalt bor ges mojlighet till vistelse utanfor anstalt.

Som Europadomstolen konstaterat i ett antal avgorande rader det
enighet 1 den europeiska kriminalpolitiken att det ir av vikt att domda
personer dteranpassas till samhillet, men att det miste ske med beakt-
ande av bland annat brottsofferintressen.

I nista avsnitt redovisar vi vdra éverviganden och forslag gillande
permission och sirskilda utslussningsdtgirder.

13.7 Utgangspunkter for vara dverviaganden
avseende majligheten att avtjana del
av ett fangelsestraff utanfér anstalt

Bedomning: Utgingspunkten ska fortsatt vara att ett utdomt fing-
elsestraff ska avtjinas i anstalt, men att det 1 vissa fall kan verkstillas
dven utanfor anstalt. Vid avtjinande utanfér anstalt ska ingripande-
graden vara sidan att dtgirden framstdr som ett trovirdigt alternativ
till avtjinande 1 anstalt.

Syftet med ett system som mojliggor visst avtjinande utanfér
anstalt ir att underlitta den démdes anpassning i samhillet och dir-
igenom minska terfallen i brott samt 6ka samhillsskyddet. Syftet
nds genom att steget frin den slutna anstaltsmiljon till ect liv 1 frihet
inte blir s8 stort att det férsvirar den démdes &teranpassning.

Atgirder som permission och utslussningsitgirder ir en inte-
grerad del 1 avtjinandet av ett fingelsestraff eftersom straffet inte
ir inte fullt avtjinat férrin provotiden har 16pt ut.

Mojligheten att avtjina delar av straffet utanfér anstalt ska dven
framdver kunna komma i friga i vissa typsituationer: dels som ett
led i en successiv utslussning frén anstalt till ett liv i frihet, dels av
sirskilt mmande eller medicinska skil (samt vid transport och

dylikt).
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13.7.1 Skalen for vara utgangspunkter

Reglerna om permission och utslussningsitgirder har 1 princip inte
forindrats sedan de inférdes 2007 och direfter 6verfordes till fing-
elselagen 2011. Redan dessférinnan hade dock ett system som inne-
bar att den démde kunde ges tillstdnd att i vissa situationer vistas utan-
for anstalt utvecklats. Det har under ling tid funnits en samsyn om att
det gagnar sdvil den démde som samhillet i stort att dvergingen frin
anstalt till ett liv i frihet sker successivt. Detta giller sdvitt vi vet i de
allra flesta med Sverige jimforbara rittsordningar.

Utgdngspunkten har vidare alltid varit att reglerna om tillstdnd ill
avtjinande utanfér anstalt inte fir vara uppbyggda p8 ett sddant sitt
att de leder till att fingelsestraffet urholkas eller att allminhetens for-
troende f6r domstolarna eller kriminalvirden skadas. Reglerna ska
med andra ord vara utformade si att de sdvil tillgodoser den démdes
mojligheter till dteranpassning som brottsoffers och potentiella brotts-
offers samt omgivningens ritt att skyddas mot fortsatt brottslighet
frén den ddmdes sida. Som vi tidigare pipekat innebir en vil genom-
ford 6vergdng frin anstalt till frihet att bida dessa intressen tillvaratas.
Frigan som mdste besvaras ir vilka skil som kan rittfirdiga att den
démde, som fitt ett straff av viss lingd utdémt av domstol, dndd
tillits att avtjina delar av sitt straff utanfoér anstalten?

Utgdngspunkten ir, och bor fortsatt vara, att ett fingelsestraff 1
huvudsak ska avtjinas i anstalt. Det ir dock viktigt att ha i dtanke att
avtjinandet inte upphor for att den démde inte befinner sig i anstalten.
Tvirtom ir ordningen sedan en lang tid tillbaka att ett fingelsestraff
1 de allra flesta fall avtjinas i tre steg: 1 anstalt, genom frigivnings-
forberedande dtgirder samt under provotid efter villkorlig frigivning.
Ett fingelsestraff ir 1 sjilva verket avtjinat 1 dess helhet f6rst nir hela
straff- och provotiden har 16pt ut (och det inte lingre ir mojligt att
forverka ndgon villkorligt medgiven frihet). Vi utvecklar vara resone-
mang om detta ytterligare i kapitel 12.

Det som sirskilt talar f6r att det bér finnas en mojlighet till en
successiv overgdng till ett liv i frihet dr de erkint stora svarigheter som
den 6vergdngen innebir. Det ir enligt de internationella instrumenten
som redovisats tidigare en utgdngspunkt att det ska finnas mojlighet
att gradvis slussas in 1 samhillet. Det rdder ocksd bred enighet i
Norden, och s3 vitt var kartliggning visar, dven i évriga med Sverige
jimforbara rittsordningar om att olika frigivningsforberedande &t-
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girder dr indamélsenliga sdvil ur ett brottsofferperspektiv som ur
ett samhillsskyddsperspektiv pd ldng sikt. Den successiva 6vergingen
motiveras av att den som har avtjinat viss verkstillighet i anstalt har
svarigheter att bygga upp ett ordningsamt liv varfoér stdd, hjilp och
kontroll under den fasen férmodligen leder till bittre forutsittningar
for en lyckad dteranpassning. Det dr ocksd dirfér som ett mal med
tiden 1 anstalt just ir att férbereda den démde infor frigivningen. Som
pipekats tidigare har samhillsskyddsaspekten, vad giller straffets av-
yjinande, en slags dubbel betydelse.
Under sjilva anstaltstiden giller att verkstilligheten bor utformas med
sddana sikerhetskrav att den intagne inte dterfaller i ny brottslighet, men
forberedelserna infoér frigivningen frin straffet m3ste samtidigt utformas
pd ett sddant sitt sd att den som friges inte genast terfaller i nya brott
pd grund av den personliga situation som han d& befinner sig i. Aven om
man starkt betonar samhillsskyddsaspekten 1 det nirmare utformandet

av verkstilligheten ir siledes frigivningsférberedelserna av central be-
tydelse.'®*

Genom att testa den démde mot mer och mer 6ppna férhéllanden
under string kontroll som littas vid visad skdtsamhet ges han eller
hon méjlighet att visa sig redo for 6vergdngen till ett liv 1 frihet utan
kriminalitet. Ofta kanske det férhiller sig s& att behandling for miss-
bruk behévs under dvergdngsperiod, och det ir inte sillan en fordel
om den kan inledas i anstalt men direfter ocks8 ske under mer 6ppna
former som liknar det vanliga livet. Till exempel vid 6ppenvirds-
behandling behéver den démde kunna beviljas permission fér att
delta. I sdana situationer dr dirfér olika frigivningstérberedande
dtgirder utanfor anstalt viktiga.

Det ir timligen sjilvklart att om &vergdngen till ett liv i frihet dr
strukturerad och individuellt anpassad ir utsikterna for en lyckad inte-
grering bittre. Det kan inte heller uteslutas att vetskapen om att det
finns mojlighet att 8 avtjina delar av straffet utanfér anstalt leder till
okad anstaltsdisciplin just genom att det finns ett tydligt incitament
for skotsamhet och férindringsvilja.

Det kan dirtll finnas rent humanitira skil som talar {6r att den
intagne i sirskilda fall bor beviljas en kortare tids avtjinande utanfér
anstalt. Det kan vara vid barnafédsel eller vid en nira anhérigs begrav-
ning. Den intagne kan slutligen behéva besoka likaren eller liknande,
det vill siga vistas utanfér anstalt av mer hilsomissiga skil (vi bortser

1% Prop. 1997/98:95 s. 25.

750



SOU 2024:48 Permisson och sirskilda utslussningsatgirder

hir och 1 det vidare frdn nddvindiga transporter av den intagne mellan
anstalter, till och frén domstol och andra myndigheter. Sddana tll-
filliga vistelser utanfér anstalt berérs inte 1 detta betinkande). Var
slutsats dr dirfor att det dven fortsittningsvis bor finnas méjlighet att
avtjina delar av ett fingelsestraff utanfor anstalt dels for att mojlig-
gora en successiv overgdng till livet utanfér anstalt, dels av humani-
tira och hilsomissiga skil.

Samtidigt dr det lika viktigt att sikerhets- och samhillsskyddsfak-
torer tillmits stor betydelse 1 de prévningar som sker 1 kriminalvirden
infér olika vistelser utanfér anstalt. Det dr dirfor fingelselagen bygger
pd grundtanken att kravet pd samhillsskydd samt brottsoffers intres-
sen hela tiden méste balanseras mot den démdes behov av att anpassas
i1samhillet och vikten av att motverka skadliga féljder av frihetsberév-
andet som sddant. Med andra ord handlar det om att viiga brottsoffers,
liksom potentiella brottsoffers, intressen mot den intagnes. Det kan
pd goda grunder framhaillas att det ir 1 straffverkstilligheten som
denna balansgdng verkligen stills pd sin spets.

Sett till att misskdtsamheten ir si 18g, sdvil bland de som beviljas
permission som bland de som blir féremal for sirskilda utslussnings-
dtgirder, ir det vir uppfattning att den ovan beskrivna balansgdngen
mellan samhillsskydd och den démdes intressen i de flesta fallen tycks
fungera vil. Nigra stérre forindringar i systemet med frigivnings-
férberedande dtgirder ir enligt vir mening dirfor inte pakallade. Dir-
emot finns det goda skil att se &ver regelverket avseende permission
och sirskilda utslussningsdtgirder i syfte att pa bittre sitt synliggora
denna viktiga intresseavvigning. Vi har i denna del inspirerats av vad
som tidigare framforts som forbittringsmojligheter i detta hinseende,
de 6vriga nordiska lindernas regler samt vissa internationella instru-
ment. Vad giller permission foljer ocksd med uppdraget att limna
forslag som innebir att ritten 1 vissa fall inskrinks. Sddana f6rslag finns
1 kapitel 22.

Ytterligare en utgingspunkt dr att vi anser att det dr viktigt att de
bestimmelser som reglerar mojligheterna att fatta beslut om avtji-
nande utanfér anstalt dr tydliga och klara samt pd bista sitt ger led-
ning i den avvigning som beslutsmyndigheten méiste gora i varje en-
skilt fall. Aven i detta hinseende finns skil att se 6ver regelverket.

Med dessa utgdngspunkter presenterade dvergdr vi nu till att mer
konkret diskutera permission respektive sirskilda utslussningsdtgirder
och vilka behov av férindringar av reglerna som vi menar finns.
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13.8 Vara dvervaganden och forslag
gallande permission

Bedémning: Permissionsinstitutet fungerar vil, vilket inte minst
syns genom den liga misskétsamhetsandelen (fyra till fem procent
per &r, 1absoluta tal omkring 650 av 17 500 permissioner dr 2023).
Vi har inte identifierat ndgra skil fér mer genomgripande férind-
ringar och vi anser inte att ritten till permission eller annan vist-
else utanfér anstalt ska inskrinkas f6r ngon grupp intagna, till
exempel genom att ritten till obevakade permissioner minskas.
Permission bor dven fortsittningsvis kunna férekomma vid regel-
bundet dterkommande perioder samt f6r sirskilda indamal.

Forslag: Det ska klargoras i lagtext att den domdes beteende under
verkstilligheten ska beaktas i provningen av om permission enligt
10 kap. 1 § fingelselagen kan beviljas. Det ska dirvid sirskilt be-
aktas om den intagne

1. inte har deltagit i eller har misskott anvisade dtgirder som syftar
till att forebygga dterfall 1 brott eller pd annat sitt frimja hans
eller hennes anpassning 1 samhillet, eller

2. annars pd ett allvarligt sitt har brutit mot de féreskrifter och
villkor som giller for verkstilligheten.

Detta ska dock inte gilla vid permission som beviljas vid sirskilt
dmmande skil med st6d av 10 kap. 2 § fingelselagen (sirskild per-
mission).

13.8.1 De grundldggande férutsattningarna
for permission ska inte andras ...

Enligt vdr mening bor det dven fortsittningsvis finnas en generell
mojlighet f6r den som avtjinar ett fingelsestraff i anstalt att tillfilligt
{3 vistas utanfor anstalt under korta perioder for att till exempel upp-
ritthdlla kontakten med familj och barn. Detsamma giller f6r besok
hos frivirden, socialtjinsten, arbetstérmedlingen, hilso- och sjuk-
virden, frivilligorganisationer eller féreningar. Denna typ av vistelser
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ir viktiga f6r att kunna bygga upp, bibehélla och forstirkta ett even-
tuellt positivt socialt nitverk som den démde har.

Det miste vidare finnas mojligheter att av mer humanitira skil
som vid sjukdom eller liknande bevilja intagna annan vistelse utanfér
anstalt. Vi anser att de nuvarande méjligheterna till permission ir vil
avvigda.

Permissioner ir vidare ett viktigt verktyg 1 kriminalvirdens frigiv-
ningsférberedande arbete och inte sillan ett viktigt underlag f6r be-
démning att kunna bevilja den intagne en sirskild utslussningsétgird.
Mojligheten till permission kan ocksd utgora ett vil fungerande incita-
ment till skétsamhet och férindring. Genom att risken for dterfall 1
brott och annan misskétsamhet ska beaktas 1 permissionsprévningen
garanteras att brottsofferintressen och behovet av samhillsskydd all-
tid beaktas sirskilt. De allra flesta permissioner sker dirtill utan an-
mirkning och misskdtsamhet konstateras endast 1 omkring fyra till
fem procent av samtliga genomférda permissioner. Detta visar att
avvigningen mellan samhillsskyddsaspekter och den intagnes behov
av dteranpassning genom viss tids avtjinande utanfor anstalt sker pd
ett tillfredsstillande sitt. Nigon forindring ér inte pdkallad.

Hur riskbedémningen infér permission mer konkret ska g till
framgdr av foreskrifter och det ir enligt vr bedémning en limplig
ordning. Det ir Kriminalvdrden som har bist kinnedom om den in-
tagne samt om vilka brottsofferhinsyn som miste tas och myndig-
heten har en god vana av att géra den typen av riskbedémningar.

Mot bakgrund av det nu sagda och d& vi inte har kunnat identi-
fiera ndgra reella problem kopplade till permissionsinstitutet ir var
slutsats dirfor att ndgra mer genomgripande férindringar av permis-
sionsreglerna inte ir pakallade.

13.8.2 ... men det finns skal att fora in vissa
grundlaggande kriterier i lagtexten

I dagsliget saknas det en uttrycklig koppling mellan deltagande i be-
handlingsprogram eller andra 3terfallstérebyggande dtgirder och méj-
ligheten att beviljas permission. Sedan en tid tillbaka finns en sddan
koppling vad giller mojligheterna att skjuta upp den villkorliga fri-
givningen enligt 26 kap. 6 a § brottsbalken. Erfarenheterna av den lag-
dndringen dr goda — allt fler genomgdr ett behandlingsprogram (se
tabell 12.1).
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En sidan skyldighet i relation till permission skulle kunna frimja
savil skotsamhet som forindringsvilja och framstdr 1 6vrigt som limp-
lig. Den som inte genomgar sidana dtgirder som kriminalvirden anser
nddvindiga utifrin vad som framkommit i den inledande bedém-
ningen av den démdes risk, behov och mottaglighet bér inte beviljas
den f6rmdn som permission innebir. Det finns dirfor enligt vir me-
ning skil att inféra en sddan koppling avseende permission i syfte att
oka incitamenten for de intagna att delta i dterfallsférebyggande
arbete. Genom en sddan dndring bringas ocks3 lagtexten mer i sam-
klang med vad som redan giller enligt forarbetena samt Kriminal-
vardens allminna rdd. Som vi pipekat ovan ir det en fordel om de
grundliggande kriterierna f6r nir permission kan beviljas framgr av
lagtexten eftersom det gynnar férutsebarheten.

Vi anser siledes att det ska tydliggoras att den démdes beteende
och anstringningar for att komma till ritta med sin kriminalitet ir
av betydelse f6r provningen av om permission kan beviljas eller inte.
Limpligen bor hir knytas an till vad som redan giller for uppskjuten
villkorlig frigivning. Det ska sdledes anges 1 lagtext att det i bedém-
ningen av om permission ska beviljas sirskilt ska beaktas om den
intagne

1. inte har deltagit i eller har misskott anvisade dtgirder som syftar
till att forebygga aterfall i brott eller pd annat sitt frimja hans
eller hennes anpassning 1 samhillet, eller

2. annars p3 ett allvarligt sitt har brutit mot de féreskrifter och vill-
kor som giller for verkstilligheten.

Nir det diremot giller sirskild permission som beviljas av émmande
skil &r motiven for beviljande av ett annat slag. Vistelsen utanfér an-
stalt beviljas dd av vad som kan beskrivas som medminskliga skil.
Det skulle inte vara forenligt med syftet bakom sirskild permission,
till exempel tillstind for vistelse utanfor anstalt for en nirstdendes
begravning eller f6r barnafodsel, att kriva deltagande i behandling
infor eller avsld pd grund av bristande deltagande 1 ett behandlings-
program. Behovet att fi limna anstalten en kortare tid kan ocksd
komma plotsligt i dessa fall. Ndgot sddant krav ska dirfér inte stillas
upp vid sirskild permission enligt 10 kap. 2 § fingelselagen.
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13.8.3 Sarskilt om kvalifikationstiden
och om omfattningen av permissioner

Enligt 10 kap. 1 § fingelselagen giller att minst en fjirdedel, men alltid
minst tvd minader, av strafftiden ska ha avtjinats innan permission
kan beviljas. Vid sirskilda skil kan dock permission beviljas innan
dess. Den mojligheten utnyttjas endast i ndgra 3 procent per 4r.

En kvalifikationstid motiveras dels av att det ska vara mojligt att
fa tillrickligt underlag f6r bedémningen av vilka risker samt permis-
sionsvillkor och kontrolldtgirder som behévs, dels av att det inte ska
framstd som att straffet urholkas genom olika vistelser utanfér anstalt.

En permissonsplanering ingdr som en del 1 att ta fram den indi-
viduella verkstillighetsplanen. Enligt Kriminalvirdens féreskrifter och
allminna rd om fingelse dr huvudregeln att verkstillighetsplanen ska
faststillas inom 30 dagar frin det att den intagne skrivs in 1 anstalt. Fér
intagna med tvd mdnader eller kortare dterstdende verkstillighetstid
som inte kan antas komma att stillas under évervakning efter vill-
korlig frigivning giller dock att planen ska faststillas inom 14 dagar.

Det finns skil som talar for att kvalifikationstiden borde korre-
spondera med tiden inom vilken den individuella verkstillighetsplanen
ska tas fram. Dels bedéms den démdes risker utifrdin RBM-princi-
perna redan i detta skede, dels ir underlaget s snart verkstillighets-
planen ir faststilld sddant att det ir mojligt att gora en riskbeddmning
infér en permission. Detta talar for att kvalifikationstiden borde
sinkas till en m&nad. Samtidigt regleras tiden f6r verkstillighetsplanen
inte lag utan genom foéreskrift, varfor det inte framstir som ett sir-
skilt tungt argument. Beaktas miste ocks8 att fortroendet for per-
missionsinstitutet inte fir dventyras samt att det finns mojlighet att
vid sirskilda skil bevilja permission redan innan kvalifikationstiden
16pt ut. Personalen pd anstalten behdver ocksa en viss tid for att lira
kinna klienten och iaktta dennes agerande infér ett eventuellt beslut
om permission. Vid en sammantagen bedémning anser vi dirfor att
kvalifikationstiden f6r permission fortsatt bor vara att en fjirdedel
av strafftiden ska ha avtjinats, liksom alltid minst tvd manader.

De detaljerade reglerna for i vilken omfattning som permission
kan beviljas under en viss tidsperiod (permissionsperiod) finns i dag
1 kriminalvdrdens foreskrifter. Vianser att Kriminalvirden dven i fort-
sittningen bor limna de nirmare och mer detaljerade foreskrifterna
om detta.
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13.9 Sarskilda utslussningsatgarder

Bedomning: En strukturerad och successiv évergdng mellan till-
varon i anstalt och livet utanfér anstalt 6kar samhillsskyddet och
tillgodoser angeligna brottsofferintressen.

Genom &tgirder 1 frihet infér den villkorliga frigivningen ges
den domde visentligt férbittrade mojligheter att anpassa sig till
sambhillet, vilket ir sirskilt betydelsefullt utifrdn ett dterfallsfore-
byggande perspektiv. Dessutom férenklas i mdnga fall uppritthall-
andet av vardagsliv och nira relationer, och den som har arbete
eller studier kan 8tergs till sddant i ett tidigare skede.

Utslussningen bér 1 sd stor utstrickning som méjligt vara indi-
viduellt utformad utifrdn den enskildes forutsittningar och behov.
Detta sikerstills genom att det redan 1 den individuella verkstillig-
hetsplanen ingér en strukturerad plan fér hur utslussningen ska
gd till.

Samtidigt miste utslussningsdtgirderna uppfattas som trovird-
iga och tllrickligt ingripande former av verkstilligheten av ett
fingelsestraff. Atgirderna méste dirfor dven fortsittningsvis nog-
grant kontrolleras och planeras av Kriminalvirden samt férenas
med individuellt anpassade villkor. P4 si sitt garanteras att it-
girden upplevs som tillrickligt ingripande.

Vid prévningen av om en utslussningsdtgird ska beviljas ir det
viktigt att stor hinsyn tas till samhillsskydds- och sikerhets-
aspekter liksom till brottsoffers ritt till sikerhet och trygghet.

13.9.1 Inledande utgangspunkter for vara 6verviganden

Reglerna om utslussningsitgirder och andra frigivningsforberedande
dtgirder inférdes som ett led 1 en mer individualiserad verkstillighet
med syftet att 6ka den intagnes frutsittningar att leva ett liv utan
kriminalitet. Milet ir att den successiva dvergdngen till ett liv utan-
for anstalt — med stod och kontroll frin bland annat Kriminalvirden,
andra myndigheter och frivilligorganisationer — ska leda till en si
gynnsam frigivningssituation som méjligt. Det kan till exempel handla
om att ordna arbete, bostad och behandling. En sddan planerad succes-
siv utslussning under kontroll anses inte bara gynna den démde och
dennes nirstiende, utan ocks3 sambhillet i stort liksom brottsoffer
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och potentiella brottsoffer, genom minskad sterfallsrisk. Atgirderna
minskar ocksd risken for att de som ir féremél for ett straffritesligt
ingripande under ling tid hamnar i ett utanférskap. Som regeringen
tidigare framhéllit; ingen bér dterfalla i brott pd grund av att frigiv-
ningssituationen inte ir tillrickligt bra ordnad.

Vi menar att dessa utgdngspunkter ir precis lika aktuella i dag.
Aven om nigon sirskild utvirdering av de sirskilda utslussningsit-
girderna inte genomforts sedan 2017 visar utvirderingen av Brd frin
det &ret att sirskilt utdkad frigdng har en signifikant piverkan pd an-
talet terfall 1 brott. Kriminalvirdens egen utvirdering visar samma
slutsats. Statistiken visar att utslussningsdtgirder sillan hivs.

I Norge ir dterfallsfrekvensen efter tvd dr frén frigivning bland de
som avtjinar sista delen av sitt straff 1 ett dvergingsboende (over-
gangsbolig) 11 procent medan motsvarande andel bland de som friges
direkt frin ett fingelse med hog sikerhet dr 31 procent. Kostnaden
per ar dr dessutom betydligt ligre: 692 000 norska kronor per &r 1
dvergdngsboende och 1.2 miljoner norska kronor per r 1 ett hog-
sikerhetsfingelse.'”

Aven i Sverige ir kostnaden per ir betydligt lingre for utsluss-
ningsdtgirderna jimfort med avtjinande 1 anstalt (se vidare om detta
1 var konsekvensutredning).

Genom riskbedémningen som alltid sker infér ett tillstdnd till en
utslussningsdtgird sikerstills att utslussningen sker pa ett sikert sitt.
Planeringen dr noggrann och inleds redan i samband med att den
individuella verkstillighetsplanen tas fram nir verkstilligheten inleds.
Kriminalvirdens arbete med de individuella verkstillighetsplanerna
utifrdn RBM-principerna (se kapitel 6) har utvecklats mycket sedan
utslussningsdtgirderna inférdes och de bedémningar som sker infor
vistelser utanfor anstalt 1 dag héller dirfér hogre kvalitet vad giller
att balansera samhillsskyddsaspekter mot den intagnes behov av en
successiv overging till ett liv 1 frihet.

Mot bakgrund av det nu sagda kan det inte komma p8 friga att
minska anvindningen av olika frigivningstérberedande dtgirder.

Aven den anstringda situationen som Kriminalvirden ir i, lik-
som de negativa effekterna av den éverbeliggning som just nu rider
1 svenska anstalter (se vidare 1 kapitel 14) bor kunna beaktas.

165 K riminalomsorgen, Arsrapport 2020 s. 8 och 22 (himtad via
https://www.kriminalomsorgen.no/?cat=>536003 den 12 december 2023).
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Vir slutsats ir att det nuvarande utslussningssystemet fungerar
mycket vil och bor behillas huvudsakligen 1 6verensstimmelse med
vad som giller 1 dag. I ndgra hinseenden anser vi dock att det finns
skal till fortydliganden, skirpningar och forenklingar. Vi presenterar
véra forslag i de kommande avsnitten.

13.9.2 Tydligare koppling mellan beviljande
av utslussningsatgarder och deltagande
i behandlingsprogram i lagtext

Forslag: Det ska klargoras 1 lagtext att den démdes beteende under
verkstilligheten ska beaktas 1 riskbedémningen infér en sirskild
utslussningsdtgird. Det ska dirvid sirskilt beaktas om den intagne

1. inte har deltagit 1 eller har misskétt anvisade dtgirder som
syftar till att férebygga terfall i brott eller pd annat sitt frimja
hans eller hennes anpassning 1 samhillet (med detta avses med
fingelselagens uttryckssitt brotts- och missbruksrelaterad pro-
gramverksamhet), eller

2. annars pi ett allvarligt sitt har brutit mot de féreskrifter och
villkor som giller for verkstilligheten.

Skilen for vart forslag

Trots att det inte framgdr av lagtexten ir en omstindighet som be-
aktas vid riskbedémningen infér en utslussningsdtgird att den in-
tagne, trots att det bedomts att ett sidant behov finns, inte har del-
tagit 1 behandlingsprogram eller annat dterfallsférebyggande arbete.
Det kan paverka sdvil valet av utslussningsalternativ som behovet av
kontroll och riskhanterande villkor.'* Detta giller givetvis inte om
det uteblivna deltagandet inte beror p& den intagnes bristande motiva-
tion utan pd att praktiska skil férhindrat deltagande. D4 kan 1 stillet
proévas om den intagne kan delta 1 program eller andra dtgirder under
utslussningsdtgirden.'”’

166 Se t.ex. prop. 2009/10:135 s. 160.
'” Se t.ex. Kriminalvirdens handbok om sirskilda utslussningsitgirder (2012:7) s. 29.
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Precis som infér permission finns dock enligt vir mening skil att
fortydliga dettailagtext (se de skil som i vrigt anforts i avsnitt 13.8.2
ovan).

13.9.3 Utslussningsatgédrderna ska samlas i en atgard och
i stillet bendmnas frigivningsférberedande atgarder

Bedomning och forslag: Verkstillighetslagstiftningen bér dven
fortsittningsvis vara individualiserad och méjliggora fér Krimi-
nalvérden att besluta om att den démde fir avtjina delar av fing-
elsestraffet utanfor anstalt pd prov for att skapa en successiv 6ver-
gdng frin anstalt till livet 1 frihet. Genom att anpassa innehillet i
verkstilligheten till den intagnes individuella férutsittningar och
behov ir milet att forebygga dterfall 1 brott.

For att mojliggora individuellt anpassade utslussningsdtgirder
utan hinder av olika kategoriseringar i lagtext ska de nuvarande
fyra utslussningsdtgirderna sls samman till en enda dtgird under
samlingsbegreppet frigivningsforberedande dtgirder. P3 s8 sitt
sikerstills att Kriminalvirden kan anpassa utslussningen efter de
intagnas olika forutsittningar och behov, vilket garanterar en sivil
limplig som siker successiv évergdng frin anstalt till ett liv 1 frihet.

Benimningen frigivningsférberedande dtgirder dr mer adekvat
och rittvisande dn sirskilda utslussningsitgirder och bor dirfor
ersitta begreppet 1 lagtexten. Likasd bor vistelse utanfor anstalt
ersittas med begreppet avtjinande utanfér anstalt nir friga ir om
frigivningsférberedande dtgirder.

Lagtexteni 11 kap. fingelselagen arbetas om med anledning av
forslaget.

Skilen for vira forslag

Alla som doéms till ett tidsbestimt fingelsestraff ska forr eller senare
friges. Ett vilutvecklat system for utslussning frin anstalt in i sam-
hillet bidrar till att den démde fir st6d samtidigt som samhillet pd
ett kostnadsetfektivt och mer indamélsenligt sitt kan kontrollera den
domde sd att samhillsskyddet tillgodoses. Det dr viktigt att utslussning
kan ske p3 olika sitt och anpassas utifrdn vad som 1 verkstillighets-
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planen framkommit om individens férutsittningar, risker och behov.
Det méste ocks8 finnas tillgdng till stéd och kontroll utifrdn omstin-
digheterna 1 det individuella fallet. Det ir med andra ord angeliget
att det finns olika utslussningsalternativ utifrn unika férutsittningar
och behov.

Nir de nuvarande utslussningsitgirderna inférdes var mélet att
tillse just detta. I forarbetena poingterades att de som avtjinar fing-
elsestraff inte 4r en homogen grupp och att det dirfor dr angeliget
att det finns olika utslussningsalternativ. Samtidigt pipekades att re-
glerna bor vara enkla och tydliga samt att de olika utslussnings-
dtgirderna inte fr ”gd i varandra” utan méiste vara vil avgrinsade och
inte rikta sig till ssamma méilgrupp. Ett system med fler utslussnings-
dtgirder som liknade varandra 1 allt f6r hog grad riskerade enligt re-
geringen att upplevas som oklart och oférutsebart och kunna leda
till tillimpningsproblem f6r Kriminalvirden.'*®

Ytterligare en utgdngspunkt nir fingelselagen ersatte lagen om
kriminalvard i anstalt var att lagen i s stor utstrickning som mojligt
skulle innehélla de principiella riktlinjerna f6r verkstilligheten 1 an-
stalt samt ramarna for verkstillighetens innehdll och utformning.
Fingelselagen skulle med andra ord inte onédigtvis tyngas med be-
stimmelser som kan meddelas i férfattningar pa ligre niva.'®

Det nu sagda kan inte sigas gilla fullt ut vad giller de sirskilda
utslussningsdtgirderna, som 1 stillet ir uppbyggda kring relativt de-
taljerade regler och forefaller att 1 viss mén triffa samma malgrupp.
Bedémningskriterierna f6r dtgirderna ir 6verlappande i vissa fall och
riskbedémningen ir densamma f6r alla dtgirder. Kriminalvirden har
pipekat att den nuvarande utformningen innebir reella problem och
for med sig att vissa individer som skulle kunna slussas ut inte far den
mojligheten. I vdra kontakter med Kriminalvirden har vi ocksd upp-
lysts om att de olika utslussningsdtgirderna inte sillan miste kom-
bineras med varandra fér att skapa en limplig utslussning, liksom att
det kan finnas situationer di de relativt tydligt utpekade anvindnings-
omréidena for de olika dtgirderna leder till att inte ndgon av dem fram-
stdr som limplig 1 det enskilda fallet. Det uppstdr siledes situationer
dir en intagen, trots att utslussningsitgirder beh6vs och bedéms limp-
lig, inte kan matchas mot ndgon av de fyra dtgirder som nimns i fing-
elselagen. En sddan ordning ir givetvis inte tillfredsstillande och visar

168 Prop. 2005/06:123 s. 26.
19 Prop. 2009/10:135 s. 62.
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att den svdrighet som framholls i férarbetena — att det méste finnas
ménga utslussningsalternativ samtidigt som de inte fir vara for lika
— 1 viss mén tycks ha kommit att hindra en indamélsenlig utsluss-
ningsverksamhet.

Enligt vir mening finns det goda skil att vidareutveckla méojlig-
heterna till att anpassa utslussningsitgirderna utifrin de individuella
behoven. Fingelselagen bor dirfor dndras pd s sitt att det 1 lagen
endast féreskrivs en generell mojlighet f6r Kriminalvirden att bevilja
en utslussningsdtgird. Myndigheten ges 1 stillet ges beslutanderitt att
1 det enskilda fallet bestimma hur den nirmare ska utformas.

Det ir Kriminalvirden och de anstillda som arbetar dir den démde
avtjinar sitt straff som har den bista kunskapen om den enskilde indi-
viden och som dirmed vet vad som behévs f6r att pd bista sitt slussa
in honom eller henne i samhillet. Att lagtextens kriterier ibland inne-
bir hinder f6r indamalsenliga dtgirder ir klart otillfredsstillande. Det
blir ocksé en enklare ordning om de olika utslussningsitgirderna slas
samman till en och dir differentieringen av dtgirderna i stillet sker
efter beslut pd myndighetsniva. Ytterligare en fordel dr att det inte
kommer att krivas lagindringar f6r att skapa nya utslussningsalter-
nativ — 1 stillet kommer sddana kunna vixa fram dynamiskt utifrén
de behov som finns.

Genom kravet pd att Kriminalvirden alltid ska goéra en individuell
riskbeddmning infér tillstind wll avtjinande utanfor anstalt dr de
sikerstillt att intresset av samhillsskydd och brottsofferintressen
kommer att tillgodoses pd samma sitt framéver. Vi foreslar ocksd att
det ska tydliggoras att deltagande 1 behandling och annat dterfalls-
forebyggande arbete ska beaktas i riskbeddmningen. Kriminalvirden
ska ocksd framéver pd samma sitt som i dag arbeta med kontroll av
de som beviljas tillstdnd att avtjina del av straffet utanfér anstalt. Det
kommer dven fortsittningsvis att handla om till exempel férbud att
limna bostaden annat idn vid vissa tidpunkter, elektronisk évervak-
ning, alkoholférbud, krav pd drogkontroll och krav pd en omfattande
kontaktskyldighet med Kriminalvirden. Likasd behdlls méjligheten
att omedelbart upphiva dtgirden vid misskdtsamhet och dterinta den
démde 1 anstalt for fortsatt avtjinande. P2 s8 sitt sikerstills att det ir
frdga om ett trovirdigt och tillrickligt ingripande sitt att avtjina ett
fingelsestraff utanfor anstalt.

Vi menar slutligen att utslussningsdtgirder i stillet bor kallas fri-
givningsforberedande dtgirder di det pd ett bittre sitt fingar vad det
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ir friga om. Uttrycket vistelse utanfor anstalt bor vidare ersittas med
avtjinande utanfér anstalt av samma skal nir frdga dr om de frigiv-
ningsférberedande dtgirderna. P4 s sitt tydliggors att det ir friga
om just avtjinande av fingelsestraff utanfér anstalt och inget annat.
Det ir med andra ord frimst platsen for avtjinandet som dndras.

Nigot om motet mellan straff- och forvaltningsritt

Avslutningsvis bor nigot ocksd sigas om det méte mellan forvale-
ningsritten och straffritten som uppstar i samband med verkstillighet
av ett fingelsestraff. Det har nimligen viss betydelse fér hur regel-
systemet bor vara utformat. Straffets verkstillande hor systematiske
till forvaltningsritten och det far till f6ljd att delvis andra hinsyn gor
sig gillande 1 6verviganden om straffverkstillighet. Dessutom kan de
straffrittsliga principer som priglat minga av vira tidigare stillnings-
taganden tillmitas ndgot mindre betydelse. En annan viktig aspekt ir
att det dr mojligt att delegera beslutsfattandet till beslutsmyndig-
heten, det vill siga Kriminalvirden, nir det giller férvaltningsritt men
inte vad det giller straffrict. Myndigheten fyller direfter ut regelverket
med foreskrifter, allminna rdd och andra riktlinjer f6r beslutsfattandet.
Den ordning vi féresldr — att ha en enda 6vergripande frigivningsfor-
beredande dtgird — ir sdledes helt i linje med de férvaltningsrittsliga
utgdngspunkterna.

13.9.4 Kuvalifikationstiden ska vara gemensam

Forslag: En gemensam kvalifikationstid ska inféras f6r de frigiv-
ningsforberedande dtgirderna. Det ska krivas att minst halva straff-
tiden, dock alltid minst tre mdnader, har avtjinats. Samtidigt inférs
en mojlighet f6r Kriminalvirden att bevilja en frigivningsforbe-
redande 4tgird tidigare dn si om det foreligger sirskilda skil.
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Skilen f6r vart forslag
Inledning

Foér tvd av de nuvarande utslussningsitgirderna — vardvistelse och
frigdng — finns 1 nuliget ingen lagstadgad kvalifikationstid, men fér
vistelse 1 halvvigshus och utokad friging giller att halva straffet, och
alltid minst tre manader, méste ha avtjinats innan dtgirderna kan be-
viljas. En f6ljd av att vi féresldr att samtliga fyra utslussningsdtgirder
ska slds samman till en 3tgird ir att kvalifikationstiden méste goras
gemensam eller tas bort. Att kvalifikationstiderna for utdkad frigng
och vistelse 1 halvvigshus inte har setts 6ver sedan dtgirderna infor-
des talar ocks3 f6r en allmin Gversyn.

Vad innebér den nu gillande kvalifikationstiden?

Kvalifikationstiden for vistelse 1 halvvigshus och utokad friging inne-
bir 1 sin nuvarande form att de som avtjinar straff upp till tre manader
aldrig kan bli foremal f6r utdkad frigdng eller vistelse 1 halvvigshus.
Om strafftiden ir fyra m&nader intrider tidpunkten fér villkorlig fri-
givning innan det ir mojligt att bevilja en utslussningsitgird, varfor
dven det strafftidsintervallet 1 princip dr uteslutet frdn tillimpnings-
omréidet.

Statistik som utredningen erhdllit frin Kriminalvirden visar ocksg
att det 1 strafftidsintervallet upp till sex m&nader dr mycket ovanligt
med utslussning: 6 personer 2022 och 15 personer 2023 (per den
12 december 2023), och detta trots att det ir som flest personer som
frigesidetintervallet (1 758 &r 2022 och 1 599 4r 2023). Anledningen
till detta dr som redan framggtt ovan frimst att det av tidsmissiga skal
ir svirt att hinna {3 till en planering av utslussning vid strafftider under-
stigande sex mdnader.

Noteras kan ocksg att det dr endast ir 1 intervallet om strafftider
over tre minader och under sex minader som den nuvarande tre-
ménadersregeln fyller en sjilvstindig funktion. I alla andra fall ir det
i stillet halva strafftiden som ir bestimmande {6r nir utslussnings-
tgirder kan beviljas.

Det ir vidare forst nir avtjinandetiden uppgar till sex ar eller mer
som det ir mojligt med utslussningsperioder om ett &r eller lingre.
Hir ir det bestimmande for nir dtgirden kan beviljas dock snarare
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det faktum att utslussningstiden som regel inte ska dverstiga ett r,
riknat fram till tidpunkten fér villkorlig frigivning.'” I dessa inter-
vall ir det sdledes 1 stillet Kriminalvirden som beslutar nir en sirskild
utslussningsdtgird kan beviljas utifrdn den totala strafflingden och
tiden som aterstdr till villkorlig frigivning (det vill siga inte utifrn
avtjinad tid).

Vad talar for att kvalifikationstiden bor slopas?

I de ligre strafftidsintervallen blir tiden mellan méjligheten att be-
vilja utslussningsdtgird fram till villkorlig frigivning relativt kort med
nuvarande krav pd att minst halva straffet ska vara avtjinat. Vid en
strafftid om ett &r ir det till exempel endast mojligt att slussa ut den
démde under tvd mé&nader innan villkorlig frigivning och vid tvd ar
giller 1 stillet fyra mdnader. Det dr med andra ord friga om relativt
korta utslussningsperioder. Detta ir sirskilt intressant eftersom det
ir i de ligre strafftidsintervallen som dterfallen ir som flest. Aterfalls-
statistiken talar sdledes for att det borde vara méjligt att bevilja till
exempel vistelse 1 halvvigshus tidigare dn nir halva straffet ir avtjinat.

Aven om det anses vara svirt att hinna f3 till en utslussnings-
3tgird vid kortare strafftider in sex ménader kan skil anféras for att
det inte bor finnas legala hinder mot utslussningsitgirder i dessa fall.
Det kan till exempel finnas situationer dir den démde inte ir frihets-
berdvad efter dom och pd egen hand har inlett en behandling 1 insti-
tution som inte bor avbrytas med anledning av att han eller hon ska
avtjina ett kortare fingelsestraff. I ett sddant fall kan behandling vara
nistan lika ingripande som en anstaltsvistelse och om den dirtill kom-
bineras med vissa villkor kan en sidan verkstillighet framstd som ett
trovirdigt alternativ till avtjinande i anstalt.

Det finns ocksd en grupp som borde kunna slussas ut tidigare in
nu och det ir de intagna dir samtliga risker — f6r rymning, for fritag-
ning, for fortsatt brottslighet, f6r missbruk och f6r annan misskot-
samhet — bedéms vara mycket liga. Inte heller f6r denna grupp in-
tagna framstdr kvalifikationstiden som helt indamalsenligt utformad.
Dessa domda vistas 1 princip undantagslost pd anstalter med siker-
hetsklass 3, det vill siga under relativt liten grad av kontroll. Om dessa

179 Som framhllits i kap. 24 framgir detta av Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd samt
av forarbetena till de nuvarande bestimmelserna.
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personer i stdrre utstrickning tillits avtjina sitt straff utanfor anstalt
skulle platser for de intagna med hogre risker frigoras, vilket fram-
stdr som sirskilt angeliget mot bakgrund av den bekymmersamma
situationen med 6verbeliggning 1 landets anstalter.

Slutligen kan ocksd nimnas att vissa av de nordiska linderna har
kortare kvalifikationstider, ofta med motiveringen att det dr den verk-
stillande myndigheten som bist avgor frigan nir den démde ir redo
pa en utslussningsitgird.

Vad talar for att en kvalifikationstid bér bebdllas?

Nir utslussningsdtgirderna inférdes 1 sin nuvarande form 2007 pé-
pekades 1 férarbetena att frigan om nir dtgirderna tidigast far beviljas
ir sd viktig att den bor regleras 1 lag. For att fingelsestraffet inte ska
urholkas och fértroendet f6r pafoljdssystemet uppritthillas ansigs
vidare att det inte borde komma 1 friga att medge utslussningsdtgir-
der alltfor tidigt 1 verkstilligheten. Halva strafftiden, dock minst tre
ménader, ansdgs vid en samlad bedémning limpligt. Foreslagna sex
mdnader ansdgs vara f6r ldng tid mot bakgrund av att en stor grupp
korttidsddmda d3 skulle uteslutas frin utslussning (cirka 80 procent
av de intagna avtjinade kortare strafftider in ett &r vid den tiden)."
Nigon ytterligare argumentation fordes inte.

Enligt vr mening ir dock en ordning som innebir att halva tiden,
och minst tre manader, rimlig. Med tanke p3 att villkorlig frigivning
beviljas efter tvd tredjedelar av strafftiden framstdr det som limpligt
att utslussningsdtgirderna kan beviljas efter halva strafftiden, men
inte tidigare 4n sd.

Vi vill ocksd tilligga att verkstilligheten av ett fingelsestraff ir
titt ssmmankopplad med straffritten pd si sitt att det ir domstolen
som utifrdn den begdngna girningens allvar och girningspersonens
skuld bestimmer vilken lingd straffet ska ha. Det bor vara en utgings-
punkt att domstolarnas pafoljdsbestimning inte kan sittas t sidan i
alltfér stor utstrickning genom att verkstilligheten blir visentligt
mindre ingripande for den intagne dn vad som rimligen kunde fér-
vintas, till exempel genom att en intagen som démts till ett mycket
l8ngt straff redan 1 inledningsskedet av verkstilligheten beviljas lingt-
gdende mojligheter att avtjina sitt straff utanfér anstalt utan kontroll.

71 SOU 2005:54 s. 777 och prop. 2005/06:123 s. 39 ff. I betinkandet foreslogs dock sex manader.
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Regelverket bor dirfér vara utformat p ett sitt som hindrar en sddan
ordning."”” Fingelselagen, fingelseférordningen och kriminalvirdens
foreskrifter och allminna rdd om fingelse bor alltsd skapa en garanti
for en tillimpning som innebir att straffet inte avtjinas i strid med
indamadlet for straffbestimningen.

Ytterligare en aspekt som talar f6r att kvalifikationstiden bor be-
héllas ir att permission, som inte sillan féregdr utslussningsitgirder,
kan beviljas efter att en fjirdedel, men minst tvd manader, av straffet
har avtjinats (eller tidigare in si om det foreligger sirskilda skail).
Systemet bygger pd tanken att om avtjinandet av straffet loper pd
enligt plan s kan sddana kortvariga vistelser beviljas mer frekvent och
under lingre tidsperioder. Direfter kan det bli friga om avtjinande
utanfér anstalt pd prov under sirskilt kontrollerade former innan det
slutligen blir dags for villkorlig frigivning som ir den avslutande
delen i verkstilligheten av ett fingelsestraff. Att lagtexten skulle vara
uppbyggd pd ett sitt som innebir att permission kriver lingre tids
avtjinande in andra frigivningsférberedande &tgirder framstdr inte
som logiskt. De nuvarande kvotdelarna om en fjirdedel for permis-
sion, hilften f6r utslussningsdtgirder samt tv8 tredjedelar for villkorlig
frigivning skapar ett sammanhingande system.

Var sammanfattande bedémning

Vi anser att kvalifikationstiden for frigivningsférberedande dtgirder
boér vara sddan att den garanterar att det av domstol utdémda straffet
inte kan urholkas pd verkstillighetsnivan. Vid en avvigning av de skil
som angetts ovan har vi kommit fram till att halva strafftiden, dock
minst tre m3nader, fortfarande framstir som en limplig avvigning.
Vi foresldr dirfor att det ska gilla framover, vilket 1 relation till fri-
gdng samt virdvistelse innebir en skirpning, men i relation till vistelse
1 halvvigshus och utékad frigdng inte innebir nigon férindring.
Samtidigt anser vi att det dr av storsta vikt att systemet dr upp-
byggt si att det mojliggor for en individualiserad verkstillighet 1 viss
mén. Det bor dirfor, i likhet med vad som giller f6r permission, in-
foras en ventil f6r att bevilja en frigivningsforberedande dtgird innan
kvalifikationstiden har passerat om det foreligger sirskilda skil. Det
kan till exempel handla om vistelse i ett hem f6r behandling dir vérd-

172 Tfr hirvid prop. 1997/98:95 s. 26.
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behovet framstdr som angeliget och dir férutsittningarna fér behand-
ling 1 anstalt dr daliga. Det kan ocks8 gilla de intagna dir samtliga risker
for misskdtsamhet utanfor anstalt dr 13ga samt unga lagévertridare
dir det framstar som sirskilt viktigt att minimera de negativa skade-
verkningarna som féljer av ett frihetsberévande. Aven starka tredje-
mansskil, sisom barns bista, 1 fall dir den démde ir ensam virdnads-
havare, kan 1 vissa fall tala for frigivningsférberedande tgirder 1 ett
tidigare skede.
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14 Avtjanande av fangelsestraff
med elektronisk 6vervakning

14.1 Inledning

I forlingningen av vdra 6verviganden avseende sirskilda utslussnings-
dtgirder foresldr vi i detta kapitel att Kriminalvirden 1 vissa fall ska
kunna besluta om att den domde fir avtjina ett fingelsestraff om hogst
ett r och sex minader med elektronisk 6vervakning i ett kontrollerat
boende i stillet f6r som intagen 1 kriminalvirdsanstalt. Avtjinande-
formen kommer vara 1 princip lika ingripande som verkstillighet 1
anstalt (sikerhetsklass 3) och betydligt mer ingripande dn avtjinande
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll 1 eget boende.
Den ir dirfor ett trovirdigt alternativ till verkstillighet 1 fingelse
som uppfyller krav pd samhillsskydd, férebygger dterfall 1 brott och
tillgodoser angeligna brottsofferintressen. Det framstdr ocksd som
ett effektivt sitt att anvinda samhillets resurser.

14.2 Kort om intensivévervakning
med elektronisk kontroll

14.2.1 Vad innebdr det att verkstalla straffet
med elektronisk kontroll?

Huvudregeln ir att den som domts till fingelse ska tas in 1 kriminal-
vardsanstalt for verkstillighet av straffet om inte annat dr foreskrivet
(26 kap. 4 § brottsbalken). Hur anstalterna i Sverige ir organiserade
har redovisats 1 kapitel 13.

Ett sitt pd vilket ett fingelsestraff om hogst sex ménader i sin hel-
het kan verkstillas utanfor anstalt ir genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll (IOV, se lagen [1994:451] om intensivévervak-
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ning med elektronisk kontroll, IOVL). Eftersom den démde vill-
korligt friges fran sitt fingelsestraff efter tvd tredjedelar uppgir en
verkstillighet genom IOV aldrig till mer 4n fyra minader. Direfter
verkstills straffet i frivird under ett &rs provotid. Det dr Kriminal-
virden som beslutar om verkstillighet med IOV efter ansokan av den
démde eller pa eget initiativ (9 §)." Frivirden utreder den démdes fér-
utsittningar att avtjina fingelsestraffet genom IOV.

Verkstillighetsformen innebir att den démde avtjinar straffet i sin
bostad och ir forbjuden att vistas utanfér bostaden annat dn pa sirskilt
angivna tider och f6r bestimda indamal som férvirvsarbete, utbild-
ning, vard, nédvindiga inkép och liknande (se 3 §). Det ir sdledes nir-
mast friga om en slags hemarrest.” Férbudet kontrolleras med elek-
troniska hjilpmedel (s.k. fotboja som fists runt den domdes vrist).
Den démdes bostad ska dirfor vara utformad s8 att kontroll med elek-
troniska hjilpmedel ir méjlig samt f6r permanent boende och i 6vrigt
limplig for verkstilligheten. Om den démde limnar hemmet pd andra
tider dn de tillitna gir ett larm till Kriminalvirden.

Under den tid som den démde avtjinar straffet giller enligt 4 §
IOVL ett allmint skétsamhetskrav och ett krav pd nykterhet och
annan drogfrihet. Den démde ir skyldig att underkasta sig provtagning
for kontroll av drogfrihetskravet under tiden som évervakningen pagar
(medicinska skil kan leda till undantag). Frivirden gér oanmilda hem-
besok for att kontrollera att klienten ir pd plats och inte ir paverkad av
alkohol eller andra droger.

Kriminalvirden ska enligt 13 § IOVL besluta om sirskilda fére-
skrifter enligt 8 § IOVL. Foreskrifterna ska bland annat avse vilken
bostad den démde ska ha under verkstillighetstiden, under vilka tider
bostaden fir limnas och vad som ska gilla i friga om arbetsanstillning,
annan férvirvsverksamhet, utbildning eller annan sdan sysselsitt-
ning.” Genom foreskrift ska ocksd beslutas pd vilket sitt den démde
ska hilla kontakt med Kriminalvirden och den som eventuellt f6r-
ordnats att bitrida vid tillsynen enligt 7 § IOVL samt omfattningen

! Msjligheten fér Kriminalvdrden att besluta utan ansékan inférdes den 1 oktober 2022, se
prop. 2021/22:196.

2Jfr SOU 2012:34 s. 460.

* Enligt 7 § KVFS 2011:6 ska den doémde ska delta i férvirvsarbete, annat arbete, utbildning eller
annan liknande sysselsittning under minst 20 timmar per vecka, om det inte finns sirskilda skil
mot det. Av de allminna riden framggr att sirskilda skil kan finnas t.ex. om den démde ir pensio-
nir eller pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning har svirt att klara sysselsittning under
20 timmar per vecka. I ett sddant fall kan en ndgot ligre sysselsittningsgrad godtas.
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av kontaktskyldigheten. Slutligen ska foreskrifterna avse det belopp
som den démde ska betala enligt 5 § IOVL och nir betalning ska ske.

Enligt 8 § andra stycket IOVL far Kriminalvirden 4ven besluta om
sirskilda foreskrifter som avser likarvdrd, nykterhetsvird eller annan
vard eller behandling eller deltagande i sirskilt anordnade program
eller verksamheter som med hinsyn till den démdes férhdllanden
framstdr som limpliga.* Sedan 2022 kan Kriminalvirden besluta om
forbud for den domde att vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom
ett sirskilt angivet omride samt att elektroniska hjilpmedel ska anvin-
das for att kontrollera en sidan foreskrift.’

Kriminalvirden ska vidare utéva noggrann tillsyn 6ver den démde
och fortlépande hilla sig underrittad om hans eller hennes forhillan-
den samt genom férmedling av stod och hjilp verka for att den démde
inte fortsitter att begd brott och for att hans anpassning 1 samhillet
dven 16vrigt frimjas. Under den tid som den démde deltar i sysselsitt-
ning ska hans eller hennes nirvaro, skétsamhet och 6vriga férhéllanden
kontrolleras.

Precis som {6r den som avtjinar fingelsestraffet 1 anstalt tas det fér
varje ddmd fram en individuellt utformad verkstillighetsplan 1 syfte att
utforma verkstilligheten pd ett indamilsenligt sitt. Med att verk-
stilligheten utformas pa ett indamalsenligt sitt avses sdvil att dtgir-
der vidtas for att minska risken for 8terfall i brott som att meddelade
foreskrifter genomfors och att dtgirder 1 6vrigt vidtas som kan under-
litta den dédmdes anpassning i samhillet. Planen ska vara baserad pd
en riskbedéomning och en behovsbedémning (13 och 14 §§ KVFS
2011:6).

14.2.2 Vilka typer av fiangelsestraff kan avtjanas genom 10V?

Verkstillighet genom IOV kan avse flera fingelsedomar samtidigt
samt omfatta forverkande av villkorligt medgiven frihet genom en
brottmélsdom. Den sammanlagda strafftiden f&r dock inte dverstiga
sex mdnader. Ett fingelsestraff som démts ut med anledning av att en
skyddstillsyn undanréjts enligt 28 kap. brottsbalken kan dock inte av-
tjinas genom IOV (det ir ett slutligt beslut och inte en dom). Det-

* Med annan sddan sysselsittning avses t.ex. deltagande i dagcenterverksamhet och studiecirklar
samt sysselsittning liknande den som ges inom ramen {6r samhillstjinst, se allminna rdd till
8 § KEVS 2011:6.

® Prop. 2021/22:196.
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samma giller beslut om férvandlingsstraff avseende boter enligt 15 §
botesverkstillighetslagen (1979:189) och férverkande av villkorligt
medgiven frihet som beslutats av 6vervakningsnimnd enligt 26 kap.
19 § andra stycket brottsbalken. Inte heller kan ett fingelsestraff som
déms ut tillsammans med skyddstillsyn med st6d av 28 kap. 3 § brotts-
balken avtjinas genom IOV.

14.2.3 Nér far ett eller flera fangelsestraff
avtjanas genom I0V?

En ansokan far inte bifallas om den démde vid tidpunkten fér prov-
ningen ir hiktad eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt av nigon annan
anledning dn for verkstillighet av det straff som prévningen avser eller
om sirskilda skil annars talar mot verkstillighet utanfér anstalt (2 §
forsta stycket).

Enligt Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll (se allminna rdd ull 3 § KVFS
2011:6) kan sirskilda skil mot avtjinandeformen finnas till exempel
om:

e den démde 1 anstalt borjat avtjina det straff som ansékan avser,

¢ den démde inte medverkar i utredningen eller motsitter sig verk-
stillighet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll,

o detir ofdrsvarligt eller stotande med verkstillighet utanfér anstalt,
t.ex. pd grund av brottets karaktir,

e brottet riktats mot en person som den démde delar bostad med,

e det kan antas inverka menligt pd barn som den démde delar bostad
med,

e det finns hog risk for att den domde &terfaller 1 brott mot mal-
siganden 1 domen som ska verkstillas,

e detiruppenbart att den démde inte klarar av en sidan verkstillig-
het, t.ex. pd grund av att han eller hon ir inne i ett avancerat miss-
bruk, eller om

e den domde ska utvisas, avvisas eller saknar anknytning till riket.
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I den samlade bedémningen av om det finns sirskilda skil mot verk-
stillighet utanfor anstalt ska ocksd beaktas om sirskilda foreskrifter,
frimst avseende behandling och vistelse, kan anvindas for att minska
risken for att den démde dterfaller i brott.® Behandlingsféreskrifter
ska meddelas om det inte finns sirskilda skil emot det (12 §
KVES 2011:6).

Om den démde ir bosatt tillsammans med barn ska dven en be-
démning av barnets bista beaktas infér beslut, 1 enlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter. Det ska sirskilt utredas hur barnets
situation pdverkas och om det kan anses limpligt i férhdllande till
barnets bista att fingelsestraffet verkstills 1 bostaden (1 a och 4 §§
andra stycket KVFS 2011:6). Dessutom ska en person som ir éver 18 &r
och sammanbor med en person som ska avtjina straff genom IOV till-
frigas om denne samtycker ull att verkstilligheten sker 1 bostaden.
Om samtycke inte limnas, far verkstillighet inte ske 1 den bostaden
(4 § KVES 2011:6).

Om den domde tidigare har verkstillt ett fingelsestraff genom IOV
far en ny ansokan bifallas endast om det har f6rflutit minst tre dr sedan
den tidigare verkstilligheten och den démde under denna period inte
begdtt ndgot brott som lett till stringare straff in boter (2 § andra
stycket; den s.k. tredrsregeln).

Kriminalvirdens beslut om verkstillighet utanfér anstalt fir enligt
9§ IOVL overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Enligt 18 §
IOVL kan sidana féreskrifter som Kriminalvirden beslutar om enligt
8 och 13 §§ IOVL 6verklagas till évervakningsnimnden. Overvak-
ningsnimndens beslut kan sedan i sin tur enligt 19 § IOVL 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverkla-
gande till kammarritten 1 bida fallen.

¢ Enligt 2 § KFVS 2011:6 avses med behandlingsforeskrifter sirskilda féreskrifter om en skyldig-
het f6r den démde att delta i likarvird, nykterhetsvérd eller annan vérd eller behandling eller
i sirskilt anordnade program eller verksamheter som med hinsyn till den démdes férhillanden
framstdr som limplig. Med vistelseféreskrifter avses sirskilda foreskrifter om forbud f6r den
doémde att vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet omride. De ska
anvindas i kontrollsyfte nir det ir sirskilt angeldget att hilla den domde borta frén en viss miljo.
Om det finns ett behov av vistelseforeskrifter, finns det normalt ocksi ett behov av kontroll med
elektroniska hjilpmedel.
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14.2.4 Vid misskétsamhet avtjanas resten av straffet i anstalt

Vid misskétsamhet ska den resterande delen av straffet avtjinas i
anstalt. Reglerna om upphivande finns i 14 § forsta stycket IOVL.
Upphivande ska ske om den elektroniska kontroll som avses 1 3 §
IOVL annat in tillfilligt blir omojlig att uppritthilla. Det kan vara
motiverat att hiva beslutet om den bostad dir verkstilligheten ska piga
forlorar telefonférbindelse eller elforsérjning. Om det dr frdga om ull-
falliga avbrott av det slag som ibland férekommer bor verkstilligheten
kunna f3 fortgd, men om férhillandet bedéms bli mer bestiende bor
ett beslut om upphérande fattas.” Beslutet ska dock inte upphivas om
den bristande kontrollen beror pd att den démde liggs in pa sjukhus
eller liknande inrittning.

Enligt 14 § andra stycket IOVL ska beslutet upphivas om den
domde dsidositter vad som 3ligger honom eller henne enligt lagen eller
en foreskrift som har meddelats med st6d av den och det som ligger
honom eller henne till last inte dr av mindre betydelse. Beslutet ska
ocksd upphivas om den démde begir att s ska ske, inte f6]jer ett fore-
liggande att pdborja verkstilligheten eller nir verkstilligheten ska pa-
bérjas dr hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av annan anledning
in for verkstillighet av det straff som beslutet avser. Slutligen ska be-
slutet upphivas om det tillkommer ett straff som gor att den samman-
lagda strafftiden som ska avtjinas 6verstiger sex ménader.

Bristande forutsittningar som kan leda till att verkstillighet utanfor
anstalt upphivs ir enligt Kriminalvirdens allminna rd till exempel att

e den démde forlorar sin bostad,

o den déomde férlorar sin sysselsittning, eller

e en person som den domde delar bostad med &tertar sitt samtycke
uill att fingelsestraff avtjinas 1 bostaden.

Misskotsamhet som kan leda till att verkstillighet utanfér anstalt upp-

hivs ir till exempel att den démde

e avviker,

o dterfaller i brottslighet som inte ir av ringa art eller omfattning,

e ir paverkad av droger,

7 Prop. 1993/94:184 s. 44 f.
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e utan giltigt skil vigrar att limna prov for drogkontroll,

¢ inte hiller kontakt med Kriminalvirden enligt dess anvisningar,
o inte deltar i den sysselsittning som bestimts,

e upptrider hotfullt,

e utan giltigt skil kommer f6r sent vid ett eller flera tillfillen,

e vigrar att ge en person som kontrollerar verkstillighet utanfor
anstalt tilltrdde till bostaden,

e uppsdtligen manipulerar den tekniska évervakningsutrustningen,
eller

e bryter mot andra meddelade foreskrifter.

Frigor om upphivande av verkstillighet genom IOV provas enligt
15 § IOVL av 6vervakningsnimnden. Det finns ocksd mojlighet for
Kriminalvirden att interimistiskt besluta om hivande enligt 16 §. Ett
sddant beslut giller omedelbart och den démde ska genast tas in 1
anstalt. Kriminalvirdens beslut ska omprovas av évervakningsnimnd
senast forsta arbetsdagen efter det att beslutet meddelades. Overvak-
ningsnimndens beslut fir enligt 19 § IOVL éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till kam-
marratten.

14.2.5 Kort om elektronisk 6vervakning under slutet av ett
fangelsestraff (tidigare 10V-utsluss, nu utékad frigang)

Kontroll med elektroniska hjilpmedel anvinds ocksd vid si kallad
utdkad frigdng enligt 11 kap. 6 § fingelselagen. Den f6érsoksverksam-
heten inférdes 2011 och gav mycket goda resultat och utdkades dir-
for.® Vad som nirmare giller for utékad frigdng har redovisats i av-
snitt 13.2.3.

¥ Se prop. 2004/05:34 s. 22 och Brd-rapport 2007:19, Utékad anvindning av elektronisk fotboja
inom Kriminalvirden.
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14.2.6 Hur ménga avtjanar fangelsestraff genom 10V?

Under 2023 var det 4 328 personer som ansigs uppfylla kraven fér
IOV, vilket var en 6kning frin 2022 d3 det var 3 891 personer och frin
2021 d& det var 4 164 personer. Antalet sékande under samma &r var
1 458, 2 274 respektive 2 737.

Antalet som fullféljde verkstilligheten uppgick till 1 642 under
2023, 1 455 under 2022 och 1 557 under 2021.”

Aven om antalet klienter som beviljas IOV har 6kat under de
senaste dren har andelen som verkstiller straffet genom IOV minskat
med nistan hilften 6ver tid. Enligt Kriminalvirden beror det p8 att allt
firre doms till fingelse med strafftider upp till sex ménader.'°

Tabell 14.1 Andel pabérjade 10V efter huvudbrott 2022

Procent samt totalt antal

Huvudbrott Procent Antal
Bedrageri, férskingring, borgenarsbrott 3% 42
Brott mot allmanhet och stat 4% 68
Narkotikabrott/smuggling 21 % 335
Rattfylleri 51 % 816
Rén, dven grovt 0% 0
Sexualbrott 1% 12
Tillgreppsbrott 3% 54
Trafikbrott, ej rattfylleri 6 % 91
Valdsbrott 8 % 132
Ovrigt 4% 64

Kalla: Kriminalvarden, KOS 2022 s. 84.

14.2.7 Hur manga aterfaller i brott efter 10V?

Vi limnar virt férslag mot bakgrund av att erfarenheterna av att lita
vissa ddmda avtjina fingelsestraff upp till sex mdnader genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll ir mycket goda. Inte minst
dterfallsstatistiken talar for att en sidan typ av verkstillighetsform dr
att foredra framfér avtjinande 1 anstalt.

? Minskningen under 2022 forklaras till viss del av att Kriminalvirden tidigare beviljade IOV nir
en undanrdjd skyddstillsyn skulle verkstillas. D4 det inte dr en dom p3 fingelse var dock den
rittstillimpningen felaktig och har nu rittats till.

19 Framtida verksamhetsvolymer i rittskedjan 2021-2024 s. 72.
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Andelen dterfall i brott inom tre r efter avslutad verkstillighet
genom intensivévervakning dr strax under tjugo procent, medan det
vid straff som avtjinas i anstalt i spannet upp till sex mdnader handlar
om omkring sjuttio procent. De som beviljas en sidan verkstillighet
har forvisso démts f6r mindre allvarlig brottslighet och har en mer
stabil livssituation, vilket pakallar forsiktighet vid jimférelser. Tenden-
sen vad giller dterfall ir dock tydlig och bekriftas av flera rapporter
och undersokningar." Aven de hittillsvarande erfarenheterna av den
relativt nya paféljden ungdomsévervakning ir positiva.'?

Det har genomforts ett antal studier i syfte att underséka om miljon
som straffet verkstills 1 har betydelse fér &terfall i brott. I grova drag
visar ett flertal av dessa studier att fingelsestraff som verkstills i mindre
restriktiva forhdllanden ir dterfallstorebyggande jimfért med mer
restriktiva anstalter."’

Tva amerikanska studier har visat minskade terfallsfrekvenser av
att avtjina ett fingelsestraff 1 anstalter med 1ag sikerhetsklass jimfort
med anstalter som har en hog sikerhetsklass. "

I en italiensk studie visade resultaten att ett férlingt fingelsestraff
1 en 6ppen anstalt med rehabiliterande inriktning minskade dterfall 1
brott, medan ett lingre fingelsestraff i en restriktiv anstalt 1 stillet
okade 4terfallen.”

Attavtjina ett fingelsestraff i hemmet genom elektronisk dvervak-
ning har dven visats vara dterfallsreducerande, bland annat 1 en fransk
studie.'® En norsk studie visade att démda som avtjinade sitt straff
genom elektronisk évervakning dterfoll 1 20 procent mindre utstrick-
ning jimfért med démda till fingelsestraff i anstalt."”

Denna minskning i dterfall forklaras utifrdn att démda till elektro-
nisk vervakning har mojlighet att bibehilla sociala och arbetsrela-

" Se t.ex. Bri-rapport 1999:4 och vidare nedan.

12 Kriminalvirdens rapport 2023-04-12 Tv4 &r med ungdomsévervakning (Dnr KV 2019-19240).
 Kriminalvirden, Utvirderings- och forskningsenheten, Kort om straffskirpningar s. 16.

'* Chen och Shapiro, Do Harsher Prison Conditions Reduce Recidivism? A Discontinuity-
Based Approach, American Law and Economics Review, 2007 9(1) s. 1-29 och Gaes och Camp
Unintended Consequences: Experimental Evidence for the Criminogenic Effect of Prison
Security Level Placement on Post-Release Recidivism, Journal of Experimental Criminology,
2009 5(2) s. 139-62.

!5 Mastrobuoni och Terlizzese, Rehabilitating Rehabilitation: Prison Conditions and Recidivism,
EIEF Working Paper 13/14.

' Henneguelle m.fl., Better at Home than in Prison? The Effects of Electronic Monitoring on
Recidivism in France. Journal of Law and Economics, 2016 59(3) s. 629-667.

17 Andersen och Telle, Electronic monitoring and recidivism. Quasi-experimental evidence from
Norway, Discussion Papers, No. 844 2016, Statistics Norway, Research Department.
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terade kontakter, vilket ir begrinsat f6r ddmda som avtjinar fingelse-
straff i anstalt.

Vad giller unga démda har en svensk studie visat att démda till
sluten ungdomsvérd som avtjinar straffet i institutioner med stdrre
grad av 6ppenhet dterfaller i mindre utstrickning in de som avtjinar
straffet i mer restriktiva institutioner."

Nya studier visar att intensivévervakning kan vara sirskilt effektivt
for att minska dterfallen i brott bland kvinnor."”

Tabell 14.2 Andel pabérjade IOV samt aterfall i brott inom tre ar efter
avslutad fangelseverkstallighet genom 10V 2011-2019

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antal
paborjade 2356 2289 1987 1877 1827 1817 1642 1563 1609 1622 1778 1614
Antal
aterfall 413 396 368 317 281 304 281 212 244 - - -
Andel

aterfall 18% 18% 19% 17% 16% 17% 18% 14% 16% - - -
Klla: Kriminalvarden, KOS 2022 s. 98. Aterfallsstatistik finns endast fram till 2019.

14.2.8 Aven de internationella erfarenheterna ar goda

I delar av Europa (t.ex. Spanien, Malta, och Belgien) sker sedan en tid
tillbaka ett framgingsrikt arbete med s8 kallade ”small-scale detention
centers”, vilka nirmast kan forklaras just som institutioner som liknar
halvvigshus som anvinds i stillet f6r konventionella fingelser vid inte
allefor ldnga straffrider dir riskerna for &terfall och annan miss-
skotsamhet bedoms vara mindre eller i vart fall hanterbara genom fore-
skrifter.”® Aven i Norge kan ett fingelsestraff efter beslut av Kriminal-
omsorgen avtjinas 1 ett 6vergdngsboende om straffet inte dverstiger
ett &r. For domda under 18 4r ska en sidan placering alltid 6vervigas
oavsett strafftid. Statistik frin Norge visar att dterfallen ir betydligt
firre bland de som avtjinar en del av sitt fingelsestraff i ett sddant

'8 Pettersson, Betydelse av 8ppenhet under institutionstiden fér ungdomar démda till sluten
ungdomsvérd. Hur paverkas vardagen vid institutionen och terfall 1 brott?

Y House of Commons Justice Committee, Women in Prison, 19 July 2022 och Vasilescu,
Women offenders who served community sentences: A view from Catalonia, European Journal
of Probation, Volume 13, Issue 2, 25 May 2021, s. 178-198.

% Se t.ex. Antonsen och Wahl Sandvold, Punishment that makes a difference? Rescaled principles
(the European movement for small-scale, differentiated and community-integrated detention
houses) practiced in existing Norwegian prisons.
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dvergdngsboende 1 jimforelse med de som friges direkt frin sluten
anstalt (11 procent respektive 31 procent).

14.3 Overbeldggningen i anstalterna och dess effekter
14.3.1 Sarskilt om Kriminalvarden

Kriminalvirden ir sedan en tid tillbaka under stor press.*' Ett antal §t-
girder, sisom beredskapsplatser, har vidtagits och flera byggnads-
projekt pdgdr runt om i Sverige. Dessa tar dock tid att firdigstilla,
vilket innebir att anstalter och hikten under en ganska ling period
kommer att vara fortsatt dverbelagda.”

Redan 2021 framhéll myndigheten i sin &rsredovisning att resul-
tatet f6r verksamhetens grunduppdrag — att verkstilla utdomda pa-
foljder, bedriva hiktesverksamhet och utféra personutredningar i
brottmal — var acceptabelt, men att det fanns en risk for att resultaten
inte kunde uppritthllas pd sikt, s& linge samma utmanande férutsitt-
ningar kvarstdr. Verksamheten var under &ret kraftigt belastad av den
hoga beliggningen 1 anstalt och hikte, 6kande antal klienter dven 1 fri-
virden samt omfattande férindringar i lagstiftningen.”

Under 2022 bedémde Kriminalvirden att férmdgan att utféra
grunduppdraget férsimrats inom flera omriden och att tidigare posi-
tiv utveckling stannat av inom andra. Detta bedémdes vara ett resultat
av en lingvarig hog arbetsbelastning med ett 6kande antal klienter i
kombination med svérigheter att rekrytera personal i tillricklig omfatt-
ning.”* Kriminalvirden bedémde ocks3 att férmdgan att lyckas i just
det 3terfallsforebyggande uppdraget genom ett bra verkstillighets-
innehdll foérsimrades under 2022 som en direkt f6ljd av den hoga
beliggningsgraden ianstalt och den héga beliggningen i frivdrd, i kom-
bination med att personalomsittningen 6kade. De l3ngvariga ut-
maningarna borjade nu synas i resultaten enligt myndigheten.”

*! Se t.ex. Kriminalvirden. Arsredovisning 2022 och 2023.

2 K riminalvirden, Arsredovisning 2023.

# Kriminalvirden, Arsredowsnmg 2021 s. 20. Problemet med 6verbeliggning 4r dock ur ett
globalt perspektiv inget nytt. Redan 1999 antog Europarddet en rekommendation (nr 22) om
overbeliggning m.m., i vilken det bland annat framhalls att problemet ir en allvarlig utmaning
sdvil for de intagnas manskhga rittigheter som f6r fingelseinstitutionens effektivitet som sddan.
Frihetsberovande straff ska endast anvindas som sista utvig och endast nir brottets allvar ir
sddant att ingen annan pafoljd framstdr som tillrickligt ingripande.

24 Kriminalvirden, Arsredov1sn1ng 2022 s.23.

2 Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 47.
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Aven 2023 var ett utmanande &r for Kriminalvirden. Savil formagan
att verkstilla utdémda péfoljder som att bedriva hiktesverksamhet
forsimrades enligt myndigheten. Det var fortsatt manga verkstillig-
hetsfall*® i hikte, antalet rapporterade hot- och véldsincidenter 6kade,
liksom avskildhetsdtgirderna. Det blev ocksd vanligare att intagna ut-
ovade vald i grupp mot enskild intagen. Férmagan att lyckas i det 3ter-
fallsférebyggande arbetet bibeholls pd samma nivd som 2022.%

Beliggningen i anstalt fortsatte att 6ka under 2023. Beliggnings-
graden pd de fasta platserna var 98 procent 2019, 103 procent 2020,
109 procent 2021, 113 procent 2022 och 120 procent 2023.%* Kriminal-
virden bedomde redan under 2021 att det saknades marginaler for att
hantera oférutsedda hindelser.”

Konkret ledde beliggningstrycket, tillsammans med svirigheten
att rekrytera personal, under 2023 till exempel till att Kriminalvidrden
endast kunde uppnd de lagstadgade kraven p3 isoleringsbrytande hin-
delser f6r knappt hilften av de intagna och {6r endast 57 procent av
barnen i hikte (2022 var motsvarande andel 64 procent).”® Andelen
avskildhetsitgirder 6kade bland annat pa grund av okad frustration
bland de intagna med anledning av fértitning och dubbelbeliggning.

Personalbristen och éverbeliggningen leder siledes till att de
démda far tillbringa alltmer tid inldsta i sina celler, vilket riskerar att
leda till 6kat vald och misskdtsamhet. Det uppstér littare farliga situa-
tioner och arbetsklimatet pdverkas.

Under 2023 var sikerhetsliget fortsatt allvarligt och anstringt
enligt Kriminalvirden. Det hirdnande klimatet 1 samhillet avspegla-
des iven i Kriminalvirdens miljoer. Det innebar bland annat en 6kad
fientlighet riktad mot medarbetarna, med mer hot, vald, trakasserier
och otilliten p&verkan. Rapporter om hot mot medarbetare 1 anstalter,
hikten och i frivirden ¢kade.’! Forskning visar ocks3 att den typen
av beteenden ofta blir en {6ljd av en depraverad anstaltsmil;jo, det vill
siga en milj6 med mindre stimulans som ir viktig f6r minniskans

26 Med det menas personer som har démts och bérjat verkstilla pdféljden men dnnu inte placerats
pd anstalt. Tiden i hikte ska vara s kort som mojlig frin pdborjad verkstillighet till inskrivning p3
anstalt. Enligt strafftidslagen bér inskrivning pd anstalt ske inom sju dagar efter piborjad verk-
stillighet. Aven om det finns sirskilda skil fir tiden inte vara lingre 4n 30 dagar.

¥ Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 11 och 22.

28 Kriminalvirden, érsredovisning 2022 s. 39.

¥ Kriminalvirden, Arsredovisning 2021 s. 35.

0 Kriminalvirden, érsredovisning 2023 s5.22 och 2022 s. 11 och 26 ff.

3! Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 69 ff.
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utveckling, vilbefinnande och funktionsférmiga.” Den otilldtna
paverkan mot personalen ansdgs redan 2022 utgéra ett betydande siker-
hetshot mot myndigheten. Personalen fick i stérre utstrickning han-
tera ordningsstdrande incidenter, narkotikabeslag och ¢kad fientlig-
het mot myndighetspersoner.”

Under 2022 minskade antalet rapporterade incidenter om hot och
trakasserier mellan de intagna for att sedan 6ka under 2023. En orsak
uppges vara att det 6kande antalet intagna med koppling till organi-
serad brottslighet tog med sig férindrade attityder och virderingar i
samhillet in i hikten och anstalter.’* Allt fler yngre klienter togs
ocks3 in i anstalt och de misskoter sig mer.” Det dr ocksa tinkbart att
det blir svarare for personalen att vara behjilplig pa olika sitt och att
det far konsekvenser till exempel f6r den ddmdes méjlighet att kon-
takta relevanta myndigheter infér sin frigivning.”® Forskning visar dock
inte att det finns ett statistiskt sikerstillt samband mellan 6ver-
beliggning och 6kad misskdtsamhet utan 1 stillet tycks det vara si att
det dr en dndrad klientsammansittning (fler unga, fler med psykisk
ohilsa) som paverkar graden av misskétsamhet. Det finns flera studier
som visar samband mellan dlder och missktsamhet. Yngre intagna
misskoter sig oftare.”

Att Kriminalvirden ir s hirt belastad har dirtill fact till f6ljd att
myndigheten har tvingats acceptera ett hogre medvetet risktagande for
att kunna utfora sitt uppdrag. Bland annat har fler intagna flyttats till
en oppnare placering vid anstalter i sikerhetsklass 3 for att frigora
platser i de hogre sdvil under 2022 som 2023.”® En annan problematik
som foljer av 6verbeliggningen ir att det blir svirare att undvika kon-

32 Kriminalvirden, Forsknings- och utvirderingsenheten, Kort om éverbeliggning. Risker for
klienter och personal s. 2 med vidare hinvisningar till internationell forskning.
3 Kriminalvirden, Arsredov1sn1ng 2022 s. 66 och 69.
3 Kriminalvirden, Arsredov1sn1ng 2023 s. 70. Se ocksd Kriminalvirden, Forsknings- och ut-
virderingsenheten, Kort om 6verbeliggning. Risker for klienter och personal s. 3 med vidare
hinvisningar till internationell forskning som visar att klientens beteende under anstaltsvistel-
sen dr en avspegling av hur personen beter sig i frihet — virderingar, individuella karaktiristiska
(personlighet, temperament) tas med in i anstalten.
3 Ar 2014 var 23 procent av anstaltsklienterna under 21 &r, 2022 var andelen 36 procent.
3¢ Se t.ex. Beijersbergen m.fl., Procedural justice in prison: The importance of staff characteristics.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 2015 59(4) s. 337-
358 Aven den engelska motsvarigheten till kriminalvirden r under hird press sedan en tid till-
baka och det syns i antalet incidenter. Bland att dog 354 personer som var frihetsberdvade 2016,
vilket var en 8kning med 38 procent frin 2015. Att tillfoga sig sjilv skador Skade med 23 procent.
Misskdtsamheten 6kade med 31 procent. Det var upplopp 1 fyra fingelser. Antalet intagna per
kriminalvdrdare har 6kat frin 1,1 till 3,6. Statistik frin Ministry of Justice.
%7 Kriminalvirden, Forsknings- och utvirderingsenheten, Kort om éverbeliggning. Risker for
klienter och personal s. 4 med vidare hinvisningar till internationella metaanalyser bland annat.
3 Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 38 och 2023 s. 69.
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takt mellan démda som tillhér nitverk som ir 1 konflikt med varandra
genom omplacering 1 anstalt och till en annan anstalt. Kriminal-
varden arbetar aktivt f6r att undvika ogynnsamma konstellationer pd
anstalt och hikten samt besékskollisioner i frivirden®

Praxis for vilka intagna som skulle passera riksmottagningen fér en
utredning om sirskilda villkor innan placering pa en ordinarie anstalts-
plats indrades. And3 vixte kon dit under 2023 p3 grund av att fler
démdes till lingre strafftider. Slutligen placerades fler intagna 1 sir-
skilda utslussningsdtgirder sivil under 2021 som 2022 och 2023.%

Nimnas bor ocks3 att inldsningen av klienterna i bostadsrummen
i anslutning till den si kallade dygnsvilan har 6kat.*

JO har i ett stort antal beslut konstaterat att den nuvarande beligg-
ningssituationen innebir negativa konsekvenser f6r de intagna.*

Aven Europadomstolen har i ett antal avgéranden behandlat frigan
om Sverbeliggning i fingelser, som ytterst kan innebira en krinkning
av det absoluta férbudet mot tortyr och ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning enligt art. 3 Europakonventionen.”

¥ Kriminalvirden, érsredovisning 2022 s. 67 och 2023 s. 42.

0 Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 66 och 2023 5. 25 och 58.

1 KFVS 2023:1.

2 Se t.ex. beslut den 11 maj 2023 i dnr 5237-2022.

* Sverige har ocksd ratificerat Europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning, som antogs av Europaridets ministerkommitté
1987. Konventionen kompletterar det skydd som Europadomstolen kan erbjuda genom arti-
kel 3 i Europakonventionen. Genom konventionen inrittades European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (Europaridets
antitortyrkommitté, CPT) som genom besdk ska forstirka frihetsberdvade personers skydd
mot tortyr med mera. Se t.ex. Kalashnikov, Mayzit och Khodorkovskiy, samtliga mot Ryssland,
Peers, Dougoz och Ahmade, samtliga mot Grekland, Tekin mot Turkiet, Kehayov och EM.K,,
bdda mot Bulgarien och Vala§inas mot Litauen. Europadomstolen hinvisar ofta till CPT:s
riktlinjer nir den har konstaterat brott, eller risk fér brott, mot artikel 3.
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Figur 14.1  Belaggningsgraden pa hiakten och anstalter i Sverige
Avser ar 1989 till 2023
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Kalla och figur: Kriminalvarden, Forsknings- och utvarderingsenheten, Kort om Gverbeldggning. Risker
for klienter och personal s. 1.

14.3.2 Framtida verksamhetsvolymer i Kriminalvarden

Inflgdet till Kriminalvdrden prognostiseras 6ka kraftigt 1 framtiden.
Enligt en prognos kommer medelantalet* fingelseklienter att ¢ka
frdn dagens 6 650 klienter till 20 630 klienter 2027, vilket innebir en
dkning med 13 990 klienter motsvarande 211 procent. Medelantalet
hiktade beriknas 6ka frin 2 640 till 4 530 mellan 2024-2027, vilket
motsvarar en 6kning med 71 procent. Under samma period beriknas
antalet klienter 1 frivird att 6ka frin 14 570 till 22 200, vilket 4r en
okning med 52 procent. Antalet pdbérjade fingelseverkstilligheter
forvintas 6ka med 88 procent fram till 2027, liksom andelen villkorligt
frigivna som prognostiseras 6ka med 143 procent under 2024-2027.%

I rapporten Kapacitetsokning inom Kriminalvdrden med anledning
av Tidéavtalet beriknas vilka effekter de reformer som ingdr 1 Tido-
avtalet kan {8 f6r myndigheten. Bland annat kriver reformerna cirka
27 000 platser i hikten och anstalter 2033, vilket kan jimféras med
nuvarande cirka 9 000 platser.*

Kriminalvirden bedémer att det krivs bdde fler och andra &t-
girder dn att enbart bygga ut fingelserna f6r att myndigheten ska klara

# T stillet for att prognostisera ett utfléde prognostiserar Kriminalvirden medelantalet klienter
(hdktade, fingelseklienter och klienter i frivird). Medelantalet anvinds {6r att bedéma klient-
volymernas resursbehov i Kriminalvirden. Medelantalet visar antalet klienter som Kriminal-
vérden har att hantera i den dagliga driften, vilket ett flddesmitt inte gér.

* Framtida verksamhetsvolymer 1 rittskedjan 2024-2027 s. 60.

* Kriminalvirdens kapacitetsrapport 20242033 (dnr KV 2023-14991) s. 4.
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sitt uppdrag och samtidigt uppnd Tid6avtalets intentioner.” Myndig-
heten framhaller ocks? att 6kad tringsel och en ligre bemannings-
tithet medfor stora sikerhetsutmaningar och férsimringar i intagnas
miljo 1 6vrigt, vilket 1 sin tur ockss forsvarar det dterfallstorebyggande
arbetet. Om Kriminalvirden inte ges férutsittningar att arbeta med
sitt uppdrag att férebygga dterfall 1 brott kan det {4 &terverkningar pd
flera plan med foljder f6r savil den enskilde individen som samhillet i
stort. En 6kad trygghet i samhillet uppnds genom inldsning, men dven
genom behandling, vird och andra insatser om minskar risken for dter-
fall i brott nir verkstilligheten ir avslutad.*

14.3.3 VYtterligare effekter av 6verbeldggning i anstalterna

Detta avsnitt ir ett referat av Kriminalvirdens forsknings- och
utvirderingsenhets Kort om-rapport Kort om dverbeliggning. Risker
for klienter och personal. Den forskning som redovisas diri (det dr
inte en systematisk dversikt) visar att éverbeliggning ir forknippat
med en svag riskokning for missktsamhet, suicid och psykisk ohilsa
samt &terfall 1 brott.

Suicid och psykisk ohilsa

I en omfattande studie fann forskarna att det finns ett svagt samband
mellan 6verbeliggning och suicid, men det finns ocksd studier som
inte har funnit nigot sddant samband. Sambandet var som svagast nir
omsittningen av klienter var stor. Studier visar att risken f6r suicid och
psykisk ohilsa dr som hogst 1 borjan av verkstilligheten bide 1 anstalt
och hikte. P4 grund av 6verbeliggning blir det svirare {6r personalen
att lira kinna de intagna och klientpersonalrelationer har identifierats
som en nyckelfaktor i att hantera suicidrisk hos klienter. De som vistas
1 oppnare anstalter tycks enligt viss forskning tydligare paverkas av
overbeliggning. En kombinerad enkit- och registerstudie visade att
dverbeliggning hade ett statistiskt sikerstillt ssmband med depressiva
symptom oberoende av individuella riskfaktorer. Andra faktorer 1
anstaltsmiljon som ocks uppvisade ett samband med depressiva symp-

“ A.rapport s. 34. Se ocksd Kriminalvirdens framstillan (Framstillan om utokad tillimpning
av intensivévervakning med elektronisk kontroll m.m., dnr Ju2019/02420).
“ A.rapport s. 60 f.
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tom var tillgdng till sysselsittning, anstaltens distans frdn familje-
medlemmar och anstaltens sikerhetsklass.

Aterfall i brott

I ildre studier fann forskarna stdd for att verbeliggning okar risken
for dterfall i brott, men dessa studier bor tolkas med viss forsiktighet
d& de hade vissa metodologiska brister (sambandet studerades pd aggre-
gerad nivd). Nyare studier, dir sambandet har undersékts pd individ-
niv4, visar samband mellan &verbeliggning och dterfall, men svaga sam-
band.

I en amerikansk studie visade resultaten att anstaltsklienter som
exponerats for mycket hog beliggning (> 205 %) hade 2,5 ginger
hogre risk att dterfalla 1 missbruksrelaterad brottslighet jimfért med
klienter som exponerats f6r ligre beliggning (< 190 %). De lopte
ocksd 3,5 ginger hogre risk att bryta mot villkoren fér villkorlig fri-
givning och knappt 2,0 gdnger hogre risk att beg allvarlig brottslighet
eller vdldsbrottslighet. Samma ménster av riskékning for dterfall i brott
observerades nir klienter som exponerats f6r medelhég beliggning
(190-205 %) jimférdes med klienter i 18g beliggning. Som syns av de
angivna siffrorna var beliggningsgraden vildigt hog, vilket gor att for-
siktighet ir pdkallad vid jimférelser.

I en nyligen genomford studie frin Nederlinderna studerade forsk-
arna effekter av ett flertal faktorer i anstaltsmiljon, till exempel rela-
tioner med andra klienter och med personalen, meningsfulla aktivi-
teter samt sikerhet. Aven individfaktorer, som ilder och tidigare
brottslighet viges in. Resultatet var att inga faktorer kopplade till
anstaltsmiljon hade en statistiskt sikerstilld effekt pd &terfall 1 brott.
Det som tydligast 6kade risken fér dterfall 1 brott var klientens tidigare
brottslighet, vilket sdvil statistik som studier visat tidigare. I denna
studie var det dock beliggningsgrad (genomsnitt 89 %) och inte dver-
beliggning som undersoktes.
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Risker fér medarbetare

De studier som underséker dverbeliggningens konsekvenser for
personalens forutsittningar att utfora sitt arbete ir inte s minga, men
de dr mer samstimmiga i sina slutsatser in forskningen om klienter och
dverbeliggning.

Det stér klart att kriminalvirdspersonal pdverkas negativt pd ett
antal sitt av 6verbelagda anstalter. Det handlar om en hog stressniva,
som kan paverka interaktionen med klienterna negativt samt leda till
negativa hilsoeffekter. Mojligheten att utifrdn sin erfarenhet och
finess” kunna agera f6r att minska incidenter upplevs minska och leda
till att arbetet blir mer oberikneligt. Aven kontakten med klienterna
paverkas negativt. I en studie fann man att till exempel att en hogre
andel av kriminalvirdare per klient, en hogre andel kvinnliga kriminal-
virdare samt en positiv instillning till rehabilitering bland personal
resulterade i en signifikant mer positiv uppfattning av rittvisa pd
anstalten hos klienterna. Underbemanning leder vidare till 6kad stress
och riskerar att {3 till foljd att fler siger upp sig.

Kriminalvirdare har ocksd en hog risk for att utsittas for vald i
arbetet, men det gir inte att utifrin forskning siga att 6verbeliggning
okar risken fér vild. Diremot 6kar oron f6r véld hos personalen,
vilket leder till bland annat 6kad stress och otrygghet.”

Dubbelbeliggning

Att tvi klienter delar bostadsrum har varit ett sitt for Kriminalvirden
att l6sa platsbristen 1 landets anstalter. Forskning visar att dubbel-
beliggning kan férebygga suicid (som oftare sker i enkelrum), mot-
verka isoleringseffekter samt att rumskamrater kan stétta varandra 1
svéra tider. Risken f6r v3ld och infektionssjukdomar kan dock 6ka. Det
kan ocksd upplevas svért att placeras med en person som ir psykiskt
sjuk. Klienternas upplevelser av att dela rum skiljer sig t. Vissa anser
att det idr positivt men det kan ocks3 leda till 6kad misskdtsamhet
och oro, sirskilt om rumskamraten ir domd f6r sexualbrott.

* Se ocksd Global Prison Trends 2023 s. 31 {. for en genomgang av dverbeliggningens effekter
for fingelsepersonal.
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14.3.4 Overbeldggning ar en internationell trend

I virlden sitter ungefir 11,5 miljoner personer, varav drygt 260 000 barn
(under 18 &r), i fingelse. Av den totala fingelsepopulationen ir 5 pro-
cent utlindska medborgare. 16 procent av dessa sitter i fingelse 1 USA.
Fangpopulationen har sedan 2000 stigit med 22 procent sett dver hela
virlden, men minskat med 12 procent 1 Europa. Andelen kvinnor 1
fingelser har dock 6kat med 60 procent under samma period. Unge-
fir 20 procent av den globala fingelsepopulationen ir déomd for
narkotikabrottslighet eller brottslighet relaterad till densamma.*
I drygt 120 linder dr det 6verbeliggning 1 fingelserna, vilket leder till
mer misskdtsamhet och vild 1 anstalterna liksom allt mindre rehabili-
tering och vérd. Fler dn 15 linder i virlden har en 6verbeliggning om
250 procent eller hogre.”" Att bygga fler och nya, stérre fingelser, dr
dirfér en trend som syns 6ver hela virlden. Av tillgingliga data fram-
gér att 24 linder stir infor att bygga 6ver 400 000 nya fingelseplatser
under 2023, trots att forskning och erfarenhet visar att byggandet av
nya platser inte ir en lingsiktig 16sning f6r att komma till bukt med
dverbeliggning.”® Det miste i stillet ske ett aktivt arbete med alter-
nativa paféljder eller verkstillighetsformer.”

I och med dren med covid-19-pandemin stilldes anstalterna infér
stora utmaningar, och ett sitt att hantera pandemin var att fler frigavs
1 fortid, under olika villkor och liknande. Detta var ett tillvigagingssitt
som rekommenderades av bland annat Europeiska kommittén mot
tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(CPT). Av den data som finns att tillgd stdr det klart att det inte
tycks ha haft ngon inverkan pa dterfallsfrekvensen. I Belgien frigavs
356 personer villkorligt och av dessa dterfoll endast ett tiotal. Liknade

%% Global prison trends 2023 och Eurostat, Prison Statistics.

> Se t.ex. Global prison trends 2023 s. 6, European Prison Observatory, Prisons in Europe.
2019 report on European prisons and penitentiary systems.

52 Penal Reform International m.fl., Global Prison Trends 2022, med vidare hinvisningar,
United Nations System, Common Position on Incarceration s. 3 och 5 samt FN, World Drug
Report 2016 s. 101 {. I denna grupp ir kvinnorna 6verrepresenterade och det finns en risk for
att de inte fir det st6d de ir i behov av d3 inkapacitering och andra &tgirder i huvudsak ir ut-
formade utifrin manliga behov (”a male-centered model of incarceration”).

33 Global prison trends 2023 s. 11. Dir framhills ocks3 att det beh&vs mer forskning pd omridet
for att bittre kunna utvirdera effekterna av icke-frihetsberévande pafoljder.
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siffror har redovisats frin Irland och Portugal.”* Belgien har valt att
forlinga forsoket med fortida villkorlig frigivning.”

14.3.5 Internationella rapporter varnar
for overbelaggningens effekter

Det finns ett stort antal rapporter frin bland annat Europaridets Anti-
tortyrkommitté, FN:s kommitté mot tortyr och WHO som lyfter
fram de problem som &verbeliggning i anstalter f6r med sig. Ett litet
urval av dessa redovisas nedan.

CPT lyfte redan i en rapport 1992 fram att verbeliggningen 1
fingelser var ett stort problem virt att ta pd allvar eftersom det kan leda
till omstindigheter som kan beskrivas som ominskliga och férned-
rande.’® Aven om det under de senaste fem &ren blivit nigot bittre,
lyfter CPT i sin senaste &rsrapport fram att problemet ir stort i mdnga
av de linder som dr medlemmar 1 Europarddet. Enligt CPT ir det
mdnga linder som gjort framsteg eftersom de lyssnat och agerat utifrin
de rekommendationer som CPT limnat, bland annat gillande straff-
mitning och vikten av att ha alternativa, icke frihetsberévande pafél;-
der. I dessa linder har CPT kunnat iaktta mindre misskdtsamhet och
vild pd anstalterna, bittre sikerhet {or sirskilt sdrbara intagna, samt
att de anstillda som en f6ljd av det har haft bittre arbetsvillkor.”

I sin rsrapport frin 2021 lyfte CPT i ett sdrskilt avsnitt fram att
just overbeliggning i fingelser dr vildigt problematisk. Det utgor en
stor risk f6r de intagna, sirskilt f6r de som dr mest sdrbara. Sivil de
intagna som de som ir runt dem skadas allvarligt. Overbeliggningen

3% Penal Reform International and University of Coimbra, The impact of the Covid-19 pandemic
on non-custodial sanctions and measures: Summary report of a comparative study in Member
States of the European Union (januari 2022).

>> Global prison trends 2023 s. 11.

% CPT, 2nd General Report on the CPT’s activities (1992) p. 46.

> CPT, 31st General Report on the CPT p. 88. CPT har tagit fram riktlinjer fr hur stora celler
bér vara for att det ska var fraga om en human fange sevistelse, och 1 delade celler ska varje person
ha minst 4 m’ levnadsyta och i ensamceller minst 6 m* (exklusive toalettyta), se t.ex. General
Report of CPT 2021 s. 27 och Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards
2015. CPT menar ocks? att det ska finnas ett maxantal faststillt for varje anstalt utifrin dessa
ytor. Dessa har beaktats av Europadomstolen vid en bedémning av om det skett en krinkning av
art. 3 Europakonventionen, se Mur$i¢ mot Kroatien (dom 20 oktober 2016). Praxis frin Europa-
domstolen gillande 6verbeliggning dr bland annat J.M.B. med flera mot Frankrike (dom
30 januari 2020) och Torreggiani med flera mot Italien (dom 8 januari 2013).
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underminerar ocks3 alla mojligheter att minska de negativa effekter
som frihetsberdvanden fér med sig.”

WHO framhaller samma slutsatser 1 en rapport frdn 2024 om hilsa
i fingelser. En femtedel av de deltagande linderna rapporterade i
studien overbeliggning samt att det fir negativa effekter f6r de in-
tagna, till exempel direkt rorande vild och inverkan pd den mentala
hilsan, men ocksd indirekt genom att det inte finns tillrickligt med
medicinskt utbildad personal. P4 grund av detta rekommenderar
WHO att alternativ till frihetsberévande straff miste évervigas for
brott som inte utgor en hog risk fér samhillet och 1 det fall dir det
finns mer effektiva och mer framgingsrika dtgirder att sitta in, till
exempel behandling mot narkotikamissbruk.”

CPT menar att dverbeliggningen inte primirt dr en spegling av
hojda brottsnivier, utan huvudsakligen ir ett resultat av en alltmer
repressiv straffrittspolitik, nykriminaliseringar, 6kad anvindning av
hikte och lingre hiktestider, lingre fingelsestraff samt en alltfér be-
grinsad anvindning av icke-frihetsberévande alternativ till fingelse.
CPT anser inte att det dr en l8ngsiktig 16sning att bygga nya fingelser,
trots att sd sker till betydande kostnader i minga medlemslinder.®
I stillet miste anvindandet av trovirdiga alternativ till avtjinande av
fingelsestraff 1 anstalt, som bibehéller straffets skyddsaspekter, komma
till stérre anvindning. Som alternativ nimns till exempel elektronisk
overvakning, évervakning genom utsedda dvervakare samt dterfalls-
forebyggande program. CPT framhaller ocksd att alla berérda aktorer
miste ha ett systematiskt tillvigagingssitt i denna riktning.*'

8 CPT, 31st General Report on the CPT s. 25 ff. Avsnittet inleds med féljande citat av en
intagen: "We are treated like sardines, crammed into a tiny cell, doing nothing.”

3 WHO, Prisons and Health (eds. Enggist m.fl.) s. 67 och 73 med vidare hinvisning till FN,
United Nations system common position on incarceration (vilken har redogjorts {6r ovan).
€ »The CPT further notes that in certain European countries substantial sums are being spent
on building new prisons and/or adopting policies to expand the capacity of the prison estate.
The CPT is firmly of the view that constructing new prisons and/or permitting prlson population
inflation will not provide a lasting solution to the problem of overcrowding.” Se ocksg t.ex.
Tapio Lappi-Seppild, Causes of prison overcrowding och Roeder m.fl., What Caused the Crime
Decline?

¢! CPT, 31st General Report on the CPT's. 28 ff. "There should be constant dialogue and common
understanding and action involving policy makers, legislators, judges, prosecutors and prison
and probation managers in each member State.” Det var ett sidant tillvigagingssitt som lig
bakom mmskmngen av fingelsepopulationen i Finland: i borjan av 1950-talet var fangpopula-
tionen fyra ginger s stor i Finland som i de 6vriga nordlska linderna — den var i nivd med
Brasilien, se Tapio Lappi-Seppili, Causes of prison overcrowding s. 56 ff.
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14.3.6 Overbeldggningens effekter enligt FN

Aven enligt FN leder 6verbeliggningen i anstalterna till en rad allvarliga
foljder i anstalter virlden 6ver. Det handlar inte bara om utrymmes-
brist, utan om allvarliga effekter pa sanitet- och hygien, ritten till sjuk-
vird, 6kad risk fér smittsamma sjukdomar, méjligheten att skydda
sirskilt sirbara grupper, de intagnas psykiska och fysiska hilsa, deras
mojligheter att delta 1 meningsfulla aktiviteter och behandlingspro-
gram. Overbeliggningen leder ocks3 till konflikter, 6kad vildsanvind-
ning, utmanar mojligheten att placera de intagna pd ett si indamalsenligt
sitt som méjligt och slutligen innebir den stora sikerhetsutmaningar.®

Tilliggas kan ocksd att 1 den miljo som uppstar pa grund av dver-
beliggning finns risk fér att de intagna sdker skydd hos hogrisk-
intagna eller olika gingkonstellationer, vilket 1 sin tur skapar risker
for 6kad gingbildning 1 anstalten samt dppnar upp for en slags radikali-
sering. Som visats ovan stir det ocks3 klart att den minskade personal-
titheten har lett till simre miende hos Kriminalvirdens personal, 6kad
vildsrapportering och diligt beteende riktat mot Kriminalvirdens
personal. I sidana situationer tenderar personalen att f en mer aukto-
ritir och mindre positiv och stédjande roll. Det finns ocks3 forskning
som visar att disciplinering pd detaljnivd gynnar ytanpassning och
riskerar att forsimra relationen mellan personalen och de intagna.
Sammanfattningsvis anser FN att verbeliggningen leder till stora
utmaningar for kriminalvirden virlden éver. Det blir svart att utféra
uppdraget, att uppritthdlla god hilsa och sikerhet samt de intagnas
vilmdende, liksom att bibehilla en 3terfallstérebyggande och rehabili-
terande kriminalvird.”

I en annan internationell publikation framhills att dven om det ir
svart att helt 6verblicka konsekvenserna av verbeliggningen s3 ir en
sak siker, och det dr att 6verbeliggning leder till simre rehabilitering.
Kriminalvirden kan inte heller bedrivas pa ett humant sitt. Overbeligg-
ningen sldr hirdast mot fattiga och redan marginaliserade grupper,
inklusive utlindska medborgare och kulturella och etniska minoritets-
grupper. Det forsvirar ocksd ett effektivt arbete med den lilla grupp
av domda som utgor ett reellt samhillshot (de ”farliga”). Denna grupp
forsimrar ocksd situationerna pd anstalterna. P3 sd sitt utgor over-

2 FN, Common Position in Incarceration s. 6. Se ocks3 t.ex. Institute for Criminal Policy
Research, Jacobson m.fl., PRISON. Evidence of its use and over-use from around the world.
% FN, Common Position in Incarceration s. 6.
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beliggningen en enorm samhillskostnad och kan bidra till férsimrad
ekonomisk utveckling.**

14.4 Behovet av alternativa satt att avtjana
fangelsestraff ar saval stort som bradskande

14.4.1 VYtterligare ett alternativt satt att verkstélla ett
fangelsestraff pa bor inféras sa snart som mojligt

Bedomning och f6rslag: Det finns ett uppenbart behov av ytter-
ligare alternativ till verkstillighet av fingelsestraff i anstalt.

Vi foresldr att en ny verkstillighetsform for fingelsestraff ska
inféras — elektronisk évervakning i ett kontrollerat boende.

Avtjinandeformen ir i princip lika ingripande som verkstillig-
het 1 fingelse och betydligt mer ingripande in dagens avtjinande
med elektronisk kontroll i den démdes bostad (IOV). Den nya
verkstillighetsformen ir dirfor ett trovirdigt alternativ till verk-
stillighet 1 anstalt, som uppfyller krav pd samhillsskydd, fore-
bygger dterfall i brott och dirigenom tillgodoser brottsoffer-
intressen.

14.4.2 Skalen for vart forslag

Det ir uppenbart att situationen med de 6verbelagda fingelserna inte
ir hallbar. Aven om Kriminalvirden arbetar mycket aktivt med att
fram fler platser ir det friga om processer som tar ldng tid. Som
genomgéingen ovan visat leder 6verbeliggningen till manga och all-
varliga konsekvenser, sivil {6r Kriminalvirdens personal som fér de
intagna. Det kan inte uteslutas att situationen fir dterverkningar pd
dterfallsfrekvenserna. Kriminalvirden har sjilv gjort bedémningen att
det krivs sdvil fler som andra &tgirder dn att enbart bygga nya fingelser
for att myndigheten ska klara sitt uppdrag och samtidigt uppnd Tido-
avtalets intentioner.”” Aven Riksdagens ombudsmin (JO) har fram-
hallit att myndigheten fir manga klagomal frén intagna med anledning
av den anstringda beliggningssituationen pd anstalterna och att &t-

% Jacobson m.fl., Prison. Evidence of its use and over-use from around the world (Institute for
Criminal Policy Research) s. 2.
 A.rapport s. 34.
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girder dirfér behdver vidtas samt att en utdkad anvindning av fotboja
ir motiverad. JO har vidare framhéllit att det finns skil att 6verviga
ett utvidgat tillimpningsomride for verkstillighet av fingelsestraff
genom IOV.® Aven vi anser att dtgirder som kan minska beliggnings-
graden utan att det gors avkall pd de hoga krav som giller for att £3
verkstilla ett fingelsestraff i sin helhet utanfor anstalt behdver dver-
vagas.

Erfarenheterna av att l3ta vissa domda avtjina sitt straff genom
IOV ir mycket goda. Aterfallsfrekvensen ir betydligt ligre dn for de
som avtjinar i anstalt och virddygnskostnaden ir visentligt ligre.
For anstalter 1 sikerhetsklass 3 dr virddygnskostnaden 2 624 kronor
medan den i sikerhetsklass 1 ir 4 316 kronor.”” Den genomsnittliga
kostnaden i halvvigshus uppgick 2023 till 1 900 kronor.* Kostnaden
vid avtjinande genom IOV uppgir till cirka 700 kronor.” Det ir si-
ledes en stor férdel for staten att fler personer avtjinar sitt straff utanfor
anstalt, sdvil ur ekonomiskt som ur ett direkt brottsminskande per-
spektiv.

14.4.3 Avtjanande av fangelsestraff med elektronisk
overvakning i ett kontrollerat boende

Forslag: Vid strafftider om hogst ett &r och sex mnader ska Kri-
minalvirden, sdvil pd eget initiativ som efter ansdkan frin den
démde, om vissa limplighetskriterier ir uppfyllda, kunna besluta
att den domde ska avtjina ett fingelsestraff med elektronisk éver-
vakning 1 ett kontrollerat boende, i stillet for 1 anstalt.

Under verkstilligheten ska den démde vara forbjuden att limna
boendet annat dn pd sirskilt angivna tider och for sirskilt angivna
indama3l. Efterlevnaden av férbudet att limna boendet ska kon-
trolleras med elektroniska hjilpmedel.

Den démde ska vara dlagd de villkor som Kriminalvirden be-
démer nddvindiga. Ett krav pa totalt avhillande frin alkohol och
andra droger ska alltid gilla.

% JO, Yttrande 6ver promemorian Effektivare férfarande och utékad kontroll vid verkstillig-
het av fingelsestraff med fotboja (R 130-2020).

9 Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 120.

¢ Uppgift erhdllen frin Kriminalvirden.

¢ Se Kriminalvirden, Framstillan om utdkad tillimpning av intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll m.m., dnr Ju2019/02420 samt uppgift erhdllen frin Kriminalvirden.
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Den starka ingripandegraden motiveras av att det ir friga om ett
frihetsberdvande som ska kunna ersitta verkstillighet av fingelse
1 anstalt.

Vid misskdtsamhet ska den ddmde genast tas in 1 kriminalvrds-
anstalt for att avtjina resterande delen av fingelsestraffet dir.

Den démde ska inte betala ndgon avgift. Frigan om avgifter
vid verkstillighet av fingelsestraff i den enskildes bostad eller ett
kontrollerat boende bér dvervigas samlat 1 ett annat sammanhang,.

Avtjinandeform eller ett pafoljdsalternativ?

Den ordning vi foreslar innebir att den ddmde kommer att démas till
fingelse pd viss tid av domstol och Kriminalvirden ges méjlighet att
besluta om en annan verkstillighetsform. Det ir viktigt att framhélla
att det allgjimt dr ett fingelsestraff som avtjinas — det ir endast platsen
pa vilket det avtjinas som blir en annan. Vi knyter hir an till den ord-
ning som 1 dag giller f6r avtjinande av fingelsestraff genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll. Det ir i de fallen Kriminal-
vdrden som beslutar.

Aven om den ordningen fick viss remisskritik nir den inférdes
under tidigt 1990-tal gjorde regeringen bedémningen att férdelarna
med att se det som en verkstillighetsform och inte som ett pafsljds-
alternativ vigde tyngre in nackdelarna, sdvil nir forsoksverksamheten
inférdes som nir ordningen gjordes pemanent.” Slutsatsen har ocksi
upprepats i senare lagstiftningsirenden.”” Vi anser inte att det finns
tillrickliga skil att nu gora en annan bedémning och foreslar dirfor
att elektronisk 6vervakning i ett kontrollerat boende ska inféras som
just en verkstillighetsform.

Det ir Kriminalvirden som har den bista kinnedomen om den
démde och hans eller hennes forhillande och om det dirmed finns
forutsittningar for till exempel IOV. Det ir ocksi Kriminalvirden
som ir den myndighet som ansvarar for att verkstilla utdémda pa-
foljder, vilket det dr friga om hir. Det framstir som onddigt och
resurskrivande att domstol ska goéra den utredningen inom ramen
for brottmalet. Verkstillighetsfrigor bér 1 s3 stor utstrickning som
mdjligt hillas utanfér domstolens prévning.

7% Se prop. 1993/94:184, prop. 1997/98:96 s. 108 f. och prop. 2004/05:34 s. 32.
7' Se t.ex. prop. 2021/22:196 5. 11 .
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Kriminalvdrden ska siledes, antingen pi eget initiativ eller efter
ansdkan av den démde, ges befogenhet att besluta att fingelsestraff
kan avtjinas med elektronisk évervakning i ett kontrollerat boende
1 vissa fall. Domstolarna ska siledes dven fortsittningsvis vilja och
bestimma pdfoljd enligt reglerna 1 brottsbalken och inte ta hinsyn
till om den démde eventuellt har mojlighet att avtjina fingelsestraffet
pd ett alternativt sitt.

Samtycke frin den démdes sida ska inte krivas for att Kriminal-
virden ska kunna besluta om den nya avtjinandeformen. Myndigheten
bor dirfor pd eget initiativ kunna ta upp frigan, vilket 6verensstim-
mer med ordningen fér IOV. Ordningen motiveras av att det ir
Kriminalvirden som utformar verkstilligheten efter en individuell
bedémning av den fingelsedémde.” Bristande samtycke kan dock pé-
verka frigan om en sddan verkstillighetsform ir limplig, vilket utveck-
las nirmare nedan.

Forutsittningarna for verkstillighetsformen

Den sammantagna strafftiden far inte verstiga ett dr
och sex mdnader

Som en férsta forutsittning ska gilla att den eller de fingelsestraff
som ska avtjinas totalt sett inte fir vara lingre in ett &r och sex
minader. For IOV giller for nirvarande att fingelsestraffet eller den
samlade tiden inte fir vara lingre in sex minader.

Det ir viktigt att den nya verkstillighetsformen tillgodoser berit-
tigade ansprak pd att brott ska foljas av tydliga och konsekventa reak-
tioner. Fingelsestraffet fir inte urholkas genom verkstillighetsformen
och den straffrittsliga pfoljden méste std 1 proportion till brottets
eller den samlade brottslighetens allvar. Eftersom den démde enligt
vért forslag dels ska vistas 1 ett kontrollerat boende, dels ska std under
l6pande elektronisk évervakning menar vi att en sddan avtjinande-
form dr mer ingripande dn att avtjina ett fingelsestratf genom intensiv-
dvervakning i det egna hemmet. Det dr friga om en pataglig frihets-
inskrinkning och en évervakning som ir sd intensiv att likheten med
en anstaltsvistelse ir pdtaglig. Verkstillighetsformen bér dirfor kunna
komma till anvindning vid strafftider som med marginal éverstiger
sex mdnader. Vi anser att strafftider om hogst ett och ett halvt &r ir

72 Prop. 2021/22:196 5. 12 ff.
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en limplig yttre grins. Om systemet med villkorlig frigivning beh&lls
innebir det att avtjinandetiden 1 kontrollerat boende aldrig kommer
att overstiga 12 ménader.

Precis som vid IOV ska kravet pd ett &r och sex manader gilla den
totala strafftid som ska avtjinas, vilket innebir att det kan vara friga
om flera domar samt om férverkande av villkorligt medgiven frihet
som férverkats genom en brottmalsdom. Det avgorande ir om tiden
totalt sett 6verstiger ett &r och sex minader.

Verkstillighetsformen ska inte f4 anvindas om det finns en
beaktansvird risk for dterfall i brott, att den domde undandrar
sig straffets fullgorande eller allvarligt misskiter sig

Vid avtjinande genom IOV giller i dag att verkstillighetsformen inte
far beslutas om sirskilda skil talar emot verkstillighet utanfér anstalt.
Aven infor verkstillighet av fingelsestraff pa ett kontrollerat boende
bor det givetvis ske nigon form av limplighetsprévning. Kravet pa vad
som kan utgéra sirskilda skil for att inte bevilja IOV exemplifieras i
forarbetena, men utvecklas framfér allt 1 en exemplifierande lista i
Kriminalvirdens allminna r8d om intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll (se Allminna rid till 2 § IOVL, KVFS 2011:6).

Vi menar att det inte dr helt tillfredsstillande att det inte p& ndgot
sitt kommer till uttryck 1 lagtexten vilka kriterier och omstindigheter
som Kriminalvirden ska beakta. Det finns en risk for att bestimmel-
sen fylls ut med verkstillighetsforeskrifter p sitt som inte ir accep-
tabelt (se t.ex. RA 2010 ref. 9 och ref. 88). Bestimmelsen avseende
kontrollerat boende bér dirfor goras tydligare in den nuvarande 2 §
IOVL (som kommer att utvecklas nedan féreslar vi ett likadant for-
tydligande avseende IOV med anledning av att IOVL ska anpassas till
att omfatta bida verkstillighetsformerna).

Avtjinandeformen kontrollerat boende bér inte £ beslutas om det
kan befaras att den démde under verkstilligheten kommer att begd
brott, undandra sig straffets fullgérande, allvarligt misskota sig eller
om det annars finns sirskilda skil mot verkstillighetsformen. Ett
liknande krav anvinds fér beslut om utslussningsitgirder enligt
fingelselagen (se 11 kap. 2-5 §§) och det framstdr som limpligt sddana
kriterier ocksd i detta sammanhang.

Riskbedémningen kommer att vara en viktig del av prévningen,
men den fr inte bli s3 restriktiv att mojligheten till avtjinandeformen
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i praktiken utesluts.”” Synen pi misskdtsamhet méste vara realistisk.
Det miste ocksd bedomas hur eventuella risker kan matchas mot risk-
reducerande &tgirder 1 form av 6vervakning, andra foreskrifter, del-
tagande 1 behandling eller annat dterfallsforebyggande arbete. Risker
kan ofta hanteras sd att de inte lingre framstir som beaktansvirda.
Det kan handla om tita drogkontroller och féreskrifter om antabus-
behandling eller annan nykterhetsvird. Aven den elektroniska 6ver-
vakningen kan minska riskerna.

I bedémningen ir dven den begdngna brottslighetens karaktir av
betydelse. Det fir inte framstd som stdtande att avtjinandet sker pd
annan plats dn i ett fingelse. Stor hinsyn ska ocks tas till mélsigan-
dens behov av trygghet. Det kan till exempel vara olimpligt med
avtjinande pd samma ort som den dir mélsiganden bor om det ir friga
om vald 1 nira relation eller v8ld mot barn, men d3 kan 1 stillet 6ver-
vigas placering i kontrollerat boende pd annan ort om det i dvrigt fram-
stdr som limpligt med avtjinande i kontrollerat boende. Att den démde
har kopplingar till kriminella nitverk eller organiserad brottslighet
kan ocksd utgora sirskilda skil mot verkstillighetsformen. Samtidigt
kan det inte uteslutas att en person som avbrutit sin kriminella bana
(en s.k. avhoppare) ir i stort behov av stéd och hyjilp samt att dterfalls-
risken ir eliminerad med anledning av avhoppet fran det kriminella
ginget. Ndgra sirskilda brottstyper bér i ljuset av detta inte vara gene-
rellt undantagna f6r avtjinandeformen utan i stillet ska saken avgéras
genom en riskbedomning 1 varje enskilt fall. Kriminalvdrden har
gedigen erfarenhet av den hir typen av riskbedémningar.

Som framgitt ovan kan det ocksé finnas sirskilda skil mot av-
tjinandeformen om att den ddmde motsitter sig att verkstilla straffet
pd annat sitt dn 1 anstalt.

Ovwriga forutsittningar

Liksom for IOV ska gilla att Kriminalvirden inte fir besluta om av-
tjinade 1 kontrollerat boende om den démde vid tidpunkten for prov-
ningen ir hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt av nigon annan
anledning in for verkstillighet av det straff som prévningen avser. Om
den domde tidigare har avtjinat ett straff 1 kontrollerat boende ska,
i likhet med vad som giller for IOV, ett nytt beslut om sidan verk-

73 Jfr uttalanden i prop. 2005/06:123 s. 42 ff. och prop. 2009/10:135 s. 164 {.
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stillighet {4 fattas forst efter att det forflutit en period av minst tre &r
under vilken den démde inte begdtt ndgot brott som har lett till string-
are pafoljd in boter.

Det ska diremot f6r prévningen av kontrollerat boende inte spela
nigon roll om den démde avtjinat ett fingelsestraff genom IOV dess-
forinnan. Mellan kontrollerat boende och IOV ska diremot gilla att
en tid pd tre &r miste passera. I likhet med vad som giller f6r den som
avtjinar sitt straff 1 anstalt bor det dven vid kontrollerat boende vara
mojligt att besluta om ndgon form av utslussning, dir verkstilligheten
overgdr till en friare form. For att 8stadkomma detta bor det efter att
halva strafftiden har avtjinats vara mojligt f6r Kriminalvirden att be-
sluta om att verkstilligheten ska 6vergd fran kontrollerat boende till
IOV. Detta motsvarar i praktiken ett beslut om utokad friging enligt
11 kap. 5 § fingelselagen f6r den som ir intagen 1 anstalt. For att ett
sddant beslut ska kunna fattas miste den démde uppfylla kriterierna
for verkstillighet genom IOV,

Ndgot krav pd avgift ska inte gilla

Om den domde i dag ges tillstind att avtjina straffet genom IOV ska
han eller hon betala en avgift till brottsofferfonden enligt 5 § IOVL,
om det dr motiverat med hinsyn till hans eller hennes méjligheter att
f3 inkomst under verkstilligheten. Aven om ocks3 den som avtjinar
sitt fingelsestraff 1 ett kontrollerat boende ska kunna férvirvsarbeta
anser vi att skillnaderna mellan att avtjina straffet i sitt eget hem jim-
fort med att befinna sig pd institution ir sd patagliga att nigot avgifts-
krav {6r nirvarande inte bor freskrivas f6r kontrollerat boende. Det
ir trots allt en betydande skillnad att avtjina sitt straff i hemmet jim-
fért med pd institution. Nir avgifterna till brottsofferfonden senast
hojdes uttalade regeringen dessutom att det bor genomféras en dver-
syn av reglerna om avgifter till brottsofferfonden innan avgifterna
hojs ytterligare.”* Aven av detta skil framstar det inte som limpligt att
1 detta ssmmanhang utvidga avgiftsskyldigheten till att gilla f6r kon-
trollerat boende. Det finns dock anledning f6r regeringen att samlat
se over avgiftsskyldigheten for de bdda avtjinandeformerna.

7* Se prop. 2022/23:1 utgiftsomride 4 s. 62.

797



Avtjanande av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning SOU 2024:48

Om verkstillighetsinnehdllet och omfattningen

Forbudet att limna boendet liksom den elektroniska évervakningen
av forbudet dr det primdra innebdllet i verkstillighetsformen

Det grundliggande innehéllet i verkstillighetsformen ir forbudet att
limna boendet annat in enligt ett strikt schema. Den elektroniska
overvakningen ir ett verktyg att kontrollera att férbudet {6l)s.

Om den démde har ett heltidsarbete ska han eller hon ha ritt att
vistas utanfér boendet i den utstrickning som krivs f6r att arbetet ska
kunna utféras. Aven om det nog ir ovanligt kan det tinkas att den
démde till exempel férlorat sin bostad och dirmed inte har ett sidant
boende vilket krivs for IOV, men samtidigt har kvar sitt arbete. Om
han eller hon d& ges mojlighet att avtjina fingelsestraffet i ett kontrol-
lerat boende 1 stillet f6r 1 anstalt kan verkstillighetsformen bidra till
att motverka sddana sociala skadeverkningar som féljer av avtjinande
1 anstalt genom att den domde kan ha kvar sitt arbete.

Kravet bor dirfor, precis som vid IOV, uttryckas som en skyldig-
het f6r den domde att alltid uppehilla sig i det kontrollerade boendet,
med undantag fér den tid under vilket han eller hon arbetar, utbildar
sig, genomgar behandling eller annan sysselsittning utanfér boendet.
Det kan ocksd handla om ett fital timmar per vecka for personliga
irenden, till exempel likarbesok eller besok hos optiker. En sddan ord-
ning leder till att avtjinandeformen fir en s3 hég ingripandegrad att
den utgor ett trovirdigt alternativ till att straffet ska avtjinas i fingelse
dven vid férhdllandevis hoga straffvirden.

Omfattningen av férbudet att limna det kontrollerade boendet ska
kunna trappas ned successivt om den démde skoter sig, till exempel
genom att han eller hon i stérre utstrickning far delta i sysselsittning
utanfér det kontrollerade boendet. Detta regleras enklast genom att
det schema som giller for verkstilligheten revideras av den verkstil-
lande myndigheten. Lagtexten bor dirfor vara utformad si att den
mojliggor f6r en sddan nedtrappning. Det bor i lagtexten ocksd komma
till uttryck att det ska vara mojligt att tillita permissionsliknande vistel-
ser utanfor boendet, vilket redan i dag férekommer f6r IOV genom
att den domde kan {3 vistas utanfér sin bostad bland annat for att
genomfora vissa personliga drenden.
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Sysselsdttning och skyldighet for den domde
att underkasta sig vird och behandling

Sysselsittning som kan aktualisera tillstdnd till vistelse utanfor det
kontrollerade boendet kan vara arbete och studier samt kontakter
med 6vervakare eller frivirden eller annan samtalskontakt. Enligt
KVFS 2011:6 giller f6r den som verkstiller ett fingelsestraff genom
IOV att den domde ska delta i férvirvsarbete, utbildning eller annan
liknande sysselsittning under minst 20 timmar i veckan, om det inte
finns sirskilda skil mot det. Detsamma bor gilla fér den nya verk-
stillighetsformen. Om den démde inte har arbete kan sysselsittningen
ersittas med annan strukturerad verksamhet, kontakter med 6ver-
vakare eller frivdrden eller annan samtalskontakt. Den démde kan
ocksd delta i studier eller studiecirklar.

Sirskilda skil for ligre sysselsittningsgrad dn sd kan utgoras av
sidana skil som for nirvarande utgor sirskilda skil enligt IOV (se
KVFS 2011:6).

Kriminalvirden kan ocks3 enligt 8 § IOVL besluta om sirskilda
foreskrifter, till exempel en skyldighet for den domde att delta 1 likar-
vird, nykterhetsvard eller annan vird eller behandling eller i sirskilt
anordnade program eller verksamheter som med hinsyn till den
domdes forhéllanden framstdr som limpliga. Denna typ av féreskrifter
meddelas regelmissigt vid IOV och s& bér gilla ocksa for den nya verk-
stillighetsformen. P4 s& sitt blir innehdllet s& pass ingripande som
krivs for att det ska vara ett trovirdigt avtjinandealternativ.

Vi foresldr ocksd att det ska inféras en mojlighet att besluta hur och
pa vilket sitt den domde fir anvinda elektronisk kommunikations-
utrustning, sdvil vid avtjinande 1 den enskildes bostad som i ett kon-
trollerat boende. Det méste enligt vr mening finnas en mojlighet att
begrinsa de ddmdas mojlighet att anvinda elektronisk kommunika-
tionsutrustning. Detta for att uppritthilla sikerheten inom ett kon-
trollerat boende och for att motverka fortsatt brottslighet. For tilltron
till avtjinandeformen ir det viktigt att den som démts kan férhindras
att till exempel ta kontakt med mélsiganden eller personer som ris-
kerar att pdverka den démde i negativ riktning. Han eller hon fir inte
ha nigon méjlighet att fortsitta med internetrelaterad brottslighet
under avtjinandet. Genom sirskilda féreskrifter kan Kriminalvirden
begrinsa mojligheterna att anvinda elektronisk kommunikations-
utrustning och dirigenom de ddmdas mojlighet att ringa och ta emot
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telefonsamtal — sdvil genom fast som mobil telefoni — och skicka och
ta emot e-post och att anvinda internet.

Om det finns ett starkt behov av en f6reskrift av detta slag kommer
det i normalfallet inte att vara limpligt att den démde avtjinar straffet
1sin bostad. Avsikten ir att foreskriften endast ska anvindas i sddana
fall dir det dr mojlig att kontrollera efterlevnaden, vilket kommer att
vara svart betriffande den som avtjinar straffet i sin bostad. Foreskrifter
som begrinsar den démdes méjlighet att anvinda elektronisk kom-
munikationsutrustning kan vara befogade till exempel om de behévs

for att uppritthélla sikerheten pd boendet eller for att motverka 3ter-
fall 1 brott.

Totalforbud mot alkohol och andra droger
och ett allmént skotsambetskrav

I likhet med vad som giller for IOV ska det finnas ett krav pd att den
démde avhiller sig frin alkohol, andra droger och beroendeframkal-
lande medel. Den démde ska ocks8, om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skil, vara skyldig att under verkstilligheten pa be-
giran limna blodprov eller liknande f6r kontroll av att forbudet f6l)s.

For verkstilligheten i ett kontrollerat boende bér precis som for
IOV gilla ett allmint skdtsamhetskrav samt ett krav pg att den démde
ska ritta sig efter vad som giller.

Vilka ir den tilltinkta malgruppen?

Vi bedémer att de som kommer att kunna avtjina sitt fingelsestraff
pa ett kontrollerat boende 1 stillet f6r i en kriminalvirdsanstalt dels dr
de som placeras pd anstalt med sikerhetsklass 3 men som inte kriver
den kontroll och det stéd som en placering pd anstalt innebir, dels de
som skulle kunna beviljas avtjinande genom IOV men dir nigon for-
mell forutsittning brister. Den domde kanske saknar egen bostad eller
s& samtycker inte hans eller hennes sambo till att straffet avtjinas i
hemmet.

Skillnaden mot si kallade halvvigshus som anvinds i utslussningen
(jfr 11 kap. 4 § fingelselagen) ir att de dr anpassade gor att ge intagna
sarskilt stdd och tillsyn och kommer till anvindning f6r de ddsmda som
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har just ett sddant sirskilt behov. Det innebir att det pd ett halvvigshus
ska finnas personal med stédjande och kontrollerande funktion.

Den som avtjinar sitt straff i ett kontrollerat boende ska tvirtom
inte vara 1 behov av sirskilt stdd eller tillsyn utan ska kunna klara sig
pd egen hand, till exempel vad avser matlagning, att ta sig till och frdn
sitt arbete samt deltagande i behandlingsverksamhet. Den tinkta mél-
gruppen ir sdledes 1 stor utstrickning verensstimmande med den
nuvarande milgruppen fér IOV. Kontrollen kommer i stor utstrick-
ning vara elektronisk men med viss daglig tillsyn av personal frin
Kriminalvirden.

14.4.4 Ansvaret for verkstalligheten av fangelsestraff
i kontrollerat boende m.m.

Forslag: Kriminalvirden ska ansvara f6r verkstilligheten av fing-
else 1 kontrollerat boende och fér driften av de kontrollerade boen-
dena.

Bedomning: Det bor inte vara mojligt f6r Kriminalvirden att upp-
handla en s3dan tjinst hos en privat aktor.

Ansvaret for verkstilligheten samt driften
av kontrollerade boenden

Nir det giller ansvaret for verkstilligheten av fingelsestraff 1 kontrol-
lerat boende anser vi att Kriminalvirden ska vara ansvarig myndighet.
Det ir friga om en ingripande verkstillighetsform med hog éver-
vakningsintensitet. Det framgir av instruktionen {6r Kriminalvirden
att myndigheten ansvarar for att verkstilla utdémda paféljder.
Kriminalvrden har ocksd inom sin organisation s&vil méjlighet som
kompetens att organisera verkstilligheten av fingelse dven i dessa fall.

Vad giller driften av boendena har vi vervigt alternativa drifts-
former. Privata aktorer driver till exempel vissa av de s3 kallade halv-
vigshusen som anvinds i samband med utslussning. Den verksamheten
tycks i och f6r sig fungera bra. Det finns dirfor skil som talar for att
alternativa driftsformer kan spela en roll dven vid verksamheten 1
kontrollerade boenden och att det borde inféras en méjlighet for
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Kriminalvirden att upphandla en sdan tjinst hos en privat organisa-
tion. En sddan méjlighet torde ocksd innebira att den nya verkstillig-
hetsformen kan aktualiseras i ett tidigare skede in annars, vilket ir en
viktig aspekt mot bakgrund av det anstringda lige som Kriminalvirden
befinner sig 1.

Samtidigt kommer verksamheten vid de kontrollerade boendena
att omfatta ett betydande métt av kontroll och évervakning och dir-
med innebira myndighetsutdvning. Det ir ocksd i dessa fall friga om
att relativt 18nga strafftider ska kunna avtjinas utanfér anstalt och inte
enbart den avslutande delen av straffet som ir fallet vid utslussning
genom halvvigshus. Det finns ocksd indikationer pd att anstillda 1
sdvil statlig som privat verksamhet 1 allt stérre utstrickning utsitts for
otilldten pdverkan, vilket noga méste beaktas nir det handlar om verk-
stillighet av utdémda fingelsestraff. Vi har dirfér stannat vid en 15s-
ning som innebir att det 1 detta inledande skede inte bér vara méjligt
f6r Kriminalvirden att upphandla kontrollerade boenden hos privata
aktorer. Detta stillningstagande utesluter dock inte att frigan kan
overvigas pd nytt nir verkstillighetsformen varit 1 bruk under en tid.

Hur verksamheten vid de kontrollerade boendena nirmare ska ut-
formas bor dverldtas till Kriminalvirden. Fingelselagen ska dock vara
ullimplig 1 vissa delar enligt vad som utvecklas i nista avsnitt.

14.4.5 Fangelselagen bor galla i vissa delar

Forslag: For att sikerstilla de domdas rittigheter och for att
Kriminalvirden ska kunna uppritthilla ordning och sikerhet inom
de kontrollerade boendena bér vissa regler, exempelvis hanteringen
av besdk och personliga tillhérigheter, 1 fingelselagen géras tillimp-
liga ocksa for verkstillighet 1 kontrollerat boende. Dirutéver bor
vissa frdgor som omfattas av fingelselagen, exempelvis placering
av domda, regleras sirskilt f6r kontrollerat boende.

Skilen for vart forslag

Om avtjinade av fingelsestraff i ett kontrollerat boende ska framstd
som ett trovirdigt alternativ till avtjinade pd anstalt krivs att den
démde ir underkastad vissa generella begrinsningar. Det ir ocksd

802



SOU 2024:48 Avtjanande av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning

viktigt att sikerstilla en drogfri miljé och att férhindra hot mellan de
intagna, hot mot personalen och hot mot personer utanfér hemmet.
For att sikerheten och ordningen pd det kontrollerade boendet ska
uppritthdllas behéver Kriminalvirden ges vissa befogenheter som
myndigheten har enligt fingelselagen. Bland annat bor 8 kap. 1 sin
helhet tillimpas vid verkstillighet i ett kontrollerat boende. Aven nir
det giller frigor om besok, forsindelser och personliga tillhorigheter
bér fingelselagens bestimmelser gilla (kap. 5 och 7).

Det dr vidare viktigt att det 1 lagen tydliggors vissa grundliggande
rittigheter som de démda ska vara garanterade. Av detta skil bor
reglerna om hilso- och sjukvird 1 9 kap. vara tillimpliga och det bor
inféras en paragraf som sikerstiller att de ddmda far méjlighet att ut-
dva de rittigheter som framgdr av 4 kap. 2-5 §§ fingelselagen. Det bor
dven tydligt regleras att utgdngspunkten for ett kontrollerat boende
ska vara att de démda vistas 1 gemensamhet. Det ska finnas gemen-
samma ytor i form av exempelvis kok och uppehillsrum dir de domda
kan vistas. Enligt vir bedémning bér Kriminalvirden, utifrdn vad
som idr limpligt, f8 mojlighet att besluta om de démda ska placeras i
egna bostadsrum eller om flera ddmda ska ha samma bostadsrum.
Kriminalvirden bér ges méjlighet att hdlla de démda avskilda frin var-
andra i samband med dygnsvilan, for att sikerstilla ordning och siker-
het dven nattetid. Det innebir inte nédvindigtvis att de ddmda ska
vara inldsta pa sina bostadsrum, utan avskildheten kan ocksg bestd 1 att
exempelvis olika avdelningar eller viningsplan lises och dirigenom
avskiljs.

I enlighet med vad som giller for intagna 1 anstalt bér Kriminal-
virden ha en skyldighet att anordna sysselsittning fér démda 1 kon-
trollerat boende, om dessa inte sjilva kan géra det. Mot denna bak-
grund bér det dven finnas en mojlighet till ersittning 1 likhet med vad
som giller vid utférandet av anvisad sysselsittning 1 anstalt (3 kap.
3 § fangelselagen). Dirutdver bor vissa regler 1 fingelselagen vara till-
limpliga i forhillande tll ersittningen. Det giller 3 kap. 4-6 §§
fingelselagen som innebir att Kriminalvirden fir innehlla del av ersitt-
ningen for vissa indamal, att Kriminalvirden ur ersittningen far ta ut
ett belopp som kompensation for skadegérelse pd myndighetens egen-
dom samt att ersittningen inte fir utmitas.

Behovet av utslussning och permissioner kan tillgodoses genom de
sirskilda foreskrifter som utformas med stéd av 8 § IOVL samt mojlig-
heten att 6vergd till verkstillighet 1 den enskildes bostad enligt den
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foreslagna 3 § andra stycket. Varken 10 eller 11 kap. fingelselagen bor
dirfor vara tillimpliga vid verkstillighet 1 kontrollerat boende.

14.4.6 Atgirder vid misskétsamhet

Forslag: Vid misskdtsamhet ska den domde tas in 1 fingelse for att
avtjina resten av strafftiden dir. Kriminalvirden ska, precis som vid
IOV, interimistiskt kunna besluta om ett upphivande och beslutet
ska sedan understillas 6vervakningsnimnd senast den forsta arbets-
dagen efter att beslutet fattats.

Skilen for vir bedomning

For att avtjinande 1 kontrollerat boende med elektronisk kontroll ska
framstd som en trovirdig och tillrickligt ingripande form av verk-
stillighet av fingelse krivs att misskdtsamhet f6ljs av en snabb och
tydlig reaktion. Om den démde inte skéter sig eller f6ljer de krav som
stills upp ska han eller hon dirfér genast tas in 1 kriminalvardsanstalt
for att avtjina straffet dir. Toleransen mot misskdtsamhet ska dirfor
vara lig, men precis som vid IOV bér det finnas ett utrymme att genom
forindring av foreskrifterna skirpa verkstillighet vid misskotsamhet
av mindre allvarligt slag. Det kan till exempel handla om en titare kon-
takt med frivirden eller minskad ritt till vistelse utanfér boendet.

Liksom vid i IOV bér 6vervakningsnimnderna slutligt besluta om
upphorande av verkstillighet av fingelsestraff i kontrollerat boende.
Det sikerstiller att forfarandet blir snabbt och enkelt samt omgirdas
av tillrickliga rittssikerhetsgarantier.

Om avtjinandet av nigon anledning avbryts giller f6r avbrott och
strafftid vad som framgdr i 12 a kap. fingelselagen (se 12 § IOVL).
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14.4.7 Det ska skapas en gemensam lag for avtjanande
av fangelsestraff genom 10V och kontrollerat boende

Forslag: Lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll
ska anpassas sd att den omfattar avtjinande av fingelsestraff genom
elektronisk 6vervakning i1 den enskildes bostad och 1 ett kon-
trollerat boende. Lagen omarbetas i detta syfte och ska 1 stillet
betecknas lag om avtjinande av fingelsestraff med elektronisk dver-
vakning 1 den enskildes bostad eller i ett kontrollerat boende. Vi
foresldr ocksa vissa sprakliga dndringar i lagtexten av frimst redak-
tionell och moderniserande karaktir.

Motsvarande dndringar ska goras 1 férordningen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll.

Bedomning: Ytterligare forordningsindringar behovs.

Skilen for vart forslag

Foérutom att vara mer ingripande kommer avtjinande av fingelsestraff
genom placering i kontrollerat boende i vissa delar att likna avtjinande
genom IOV i det egna hemmet. Den nya verkstillighetsformen ska
dirfor arbetas in i IOVL som dirmed miste anpassas till att omfatta
bida verkstillighetsformerna. Motsvarande dndringar ska genomforas
1 férordningen om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Vi anser att termen intensivévervakning bér utménstras ur for-
fattningsrubriken eftersom 6vervakningen inte fungerar pa ett sddant
sitt. Det som 6vervakas ir i stillet forbudet att limna bostaden och
det dr endast vid en sddan évertridelse som ett larm gir hos Kriminal-
virden. Att det skulle vara friga om intensivévervakning 1 just dessa
fall dr siledes felaktigt, och termen bér dirfor ersittas med det mer
adekvata begreppet elektronisk ¢vervakning. Vi féresldr ocksa att be-
greppet “utanfor anstalt” utménstras ur lagen, eftersom termen fram-
stdr som missvisande di iven den som avtjinar ett fingelsestraff i
anstalt avtjinar del av straffet utanfor anstalt, genom permission, ut-
slussning och villkorlig frigivning.
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Vissa kompletterande bestimmelser behdvs i forordning

Av tidsmissiga skil har utredningen inte haft mojlighet att ta fram
samtliga férordningsindringar som bor ske med anledning av att en ny
avtjanandeform inférs och IOVL indras for att inkludera sivil av-
yinande 1 hemmet som 1 ett kontrollerat boende. Som exempel kan
nimnas att vissa regler i fingelseférordningen bor gilla, sisom 13 §
som reglerar i vissa fall en intagen har ritt till ersittning om sysselsitt-
ning inte kan anvisas eller vid sjukdom. Detsamma giller frigan om
journal och nirmare bestimmelser om verkstillighetsplanen. For-
ordningsfrigorna fir sdledes hanteras inom ramen fér den fortsatta
beredningen.

14.4.8 Ovriga fragor

Bedomning: Det ir inte nddvindigt med en tidsbegrinsad forsoks-
verksambhet.

Forslag: D3 det nya sittet att avtjina fingelsestraff pa ska ske i
kontrollerat boende bor det uttrycket utgd ur 26 kap. 16 § 6 brotts-
balken och ersittas med anvisat boende.

Skilen for vir bedomning

D3 det ir friga om en ny verkstillighetsform har vi évervigt om den
bor inféras som en férsoksverksamhet under en viss tid. Mot bakgrund
av att det redan 1 dag finns olika former av utslussningsdtgirder som
liknar den foreslagna verkstillighetsformen har vi dock vid en sam-
mantagen bedomning stannat {6r att det inte dr nédvindigt. Kriminal-
virden anvinder dirtill elektronisk kontroll vid vissa anstalter med
sikerhetsklass 3 1 dag och verkstillighetsformen ir dirmed inte ny f6r
myndigheten.

I dag kan med stod av 26 kap. 16 § 6 brottsbalken beslutas om en
sirskild foreskrift om kontrollerat boende under till exempel éver-
vakning vid villkorlig frigivning. Fér att det inte ska rida nigon osiker-
het om vad som avses bor kontrollerat boende ersittas av anvisat
boende i den nimnda bestimmelsen i brottsbalken.
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14.4.9 Tillimpningsomradet for IOV ska utokas

Bedémning och forslag: Mot bakgrund av den allvarliga situa-
tionen med 6verbeliggning pd landets anstalter och de negativa
konsekvenser som det for med sig sdvil for de intagna som for
kriminalvirdens personal liksom for det dterfallsforebyggande
arbetet ir behovet att kunna anvinda alternativa avtjinandeformer
stort.

Flera utredningar har tidigare foreslagit att tillimpningsomridet
for IOV bor utokas. Vi foreslar att det lingsta fingelsestraff som
kan avtjinas genom IOV 6kas frin sex till nio ménader. Det betyder
att den démde som lingst kommer att avtjina sex manader genom
IOV (om systemet med villkorlig frigivning behills).

Det maximala belopp som ska betalas enligt 5 § IOVL ska h6jas
1 motsvarande méin frin 12 000 till 18 000 kronor.

Skilen for vart forslag

Straffsystemkommittén féreslog redan 1995 ett utdkat tillimpnings-
omride fér IOV. Enligt kommittén skulle strafftider upp till ett &r
skulle kunna verkstillas genom IOV efter beslut av ritten.”” Aven
Pifoljdsutredningen limnade forslag 1 vidgande riktning.”® JO har
anfort att ett utvidgat tillimpningsomrade for verkstillighet av fingelse-
straff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll bor 6ver-
vigas 1 syfte att forbittra beliggningssituationen och situationen fér
de intagna.”

Gillande Straffsystemkommitténs férslag anférde regeringen att
det fanns en risk for att s3 18nga strafftider skulle leda till fler miss-
lyckanden. D3 var IOV endast mojligt vid strafftider om hogst tre
mdnader. Vid lingre strafftider ansdgs det ocksa svirt att uppna en lik-
nande ingripandeniv som ett motsvarande fingelsestraff.”® Virt att

7> SOU 1995:96 del II kap. 12 och prop. 1997/98:96 s. 108.

76 SOU 2012:34 féreslogs en ny variant av IOV — hemarrest — som skulle kunna tillimpas vid
strafftider upp till tta minader. Aven hir foreslogs siledes en utdkning av tillimpningsomradet.
77 JO, Yttrande 6ver promemorian Effektivare férfarande och utékad kontroll vid verkstillighet
av fingelsestraff med fotboja den 21 maj 2021 (dnr R 130-2020) s. 3.

78 Prop. 1997/98:96 s. 108.
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notera ir det vid denna tid endast fanns en mindre effektutvirdering
av verkstillighetsformen.”

Nir strafftiden hojdes frin tre till sex mnader 1 bérjan av 2000-
talet konstaterades 1 férarbetena att skadeverkningarna av att avtjina
fingelsestraff i anstalt ir vilkinda och att risken for att den démde ut-
vecklar en kriminell identitet i anstaltsmiljén ir ofrdinkomlig. Erfaren-
heterna frin intensivévervakningen, som nu pagatt i cirka 20 4r, hade
vidare visat sig mycket positiva.

Det har visat sig att intensivévervakningen gor det mojligt att uppritthilla
en lingtgiende frihetsinskrinkning utan att ta in den démde i anstalt.
Fingelsets negativa effekter kan dirmed undvikas. Genom utegings-
forbudet och den intensiva évervakningen fr den démde vidkinnas en
betydande inskrinkning av sin frihet. Av de utvirderingar som gjorts
framgir att nivin pd kontrollen av de démda varit hog, att misskdtsam-
het varit 18g och att de démda uppfattat verkstilligheten som string.
Intensivévervakning med elektronisk kontroll har dirfér utvecklats till
ett trovirdigt alternativ till korta fingelsestraff 1 anstalt. De goda erfaren-
heterna av intensivévervakningen gor att det bér vara méjligt att utdka
tillimpningen av intensivovervakningen. Det skulle kunna ske genom att
det blir méjligt att verkstilla lingre fingelsestraff med intensivévervak-
ning. P4 det sittet kan fingelsestraffets negativa konsekvenser ytterligare
begrinsas.®

Regeringen konstaterade direfter att Straffsystemkommitténs f6rslag
strickte sig upp till ett &r, men att manga remissinstanser varit kritiska
och i stillet férordat sex manader. Nu fanns det ett bittre utvirderings-
underlag som tydligt visade att verkstillighetsformen fortsatt fungerat
vil. Strafftiden forlingdes dirfor till sex ménader.

I samband med denna utstrickning av tiden hade Br i uppdrag att
utvirdera den pigiende forsoksverksamheten och bland annat ut-
virdera effekterna pd dterfall i brott (det pdgick parallellt en f6rsoks-
verksamhet med s.k. IOV-utsluss, det vill siiga att sista delen av straffet
avtjinades genom IOV, det som nu ir utokad friging).

I en rapport frin Brd som redovisades 2006 framkom att ut-
vidgningen av IOV inte blivit sirskilt stor i spannet 4-6 minader,
bland annat fér att allt firre domdes till mellan fyra och sex manaders

7 Undersékningen finns sammanfattad i a.prop. bilaga 6. Se ocks3 Bri-rapport 1999:4, Intensiv-
&vervakning med elektronisk kontroll. En utvirdering av 1997 och 1998 4rs riksomfattande
forsoksverksamhet och Bri-rapport 2003:4, Fingelse i frihet. En utvirdering av intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

8 Prop. 2004/05:34 s. 30 och Ds 2004:7.
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fangelse.” Sett till andelen paborjade IOV kunde dock en viss 6kning
ses 2005, d3 det var 2 886 pabérjade IOV, att jaimféra med 2002 d3
det var 2 103.% I slutrapporten angavs att det skulle presenteras ytter-
ligare en &terfallsstudie som avsig personer med 4—6 ménaders fing-
else som fitt IOV i ett senare skede.®” Nigon sidan rapport har vi
dock inte kunnat finna.

Bri har diremot i ett senare skede, 2017, undersékt brott under
frivird och de som avtjinat sitt straff genom IOV. Av den rapporten
framgar att det i genomsnitt begicks 0,2 lagférda brott per personir
bland de som avtjinade straffet genom intensivévervakning, jimfort
med 1 genomsnitt 2,5 lagférda brott per persondr under annan éver-
vakning.** Dirtill kan som ovan framgitt av tabell 14.2 konstateras
dels att andelen som iterfaller efter IOV dels har legat stabilt sedan
2005, dels att en viss minskning i dterfallen kan skénjas dver tid.®

Strafftiderna blir dock generellt lingre och av tabell 14.3 framgdr att
allt firre far strafftider om hogst sex manader. Till exempel har straff-
tider om exakt en minad sjunkit frdn 5 062 domslut till 3 154 domslut,
vilket ir en minskning med nistan 40 procent. Detta ir en anledning
till att andelen beviljade IOV nistan halverats frin 2005, d3 det var
2 886 som beviljades IOV, jimfort med 2022 d3 det var 1 614,

Tabell 14.3 Domslut med paféljd fingelse, efter fingelsetidens
lingd i manader, 1975-2022

Utdrag ur Bra-tabell 40F for vissa ar

ir Mindre Exakt Mer an Mer an Mer an Mer an Exakt Totalt antal
an1man 1man 1 man 2 mén 3 mén 4 mén 6 man utdomda ar
hogst hogst hogst mindre i fangelse
2 mén 3 mén 4 man 4n 6 man
1995 593 5062 2 494 1516 1171 262 1090 8071
2005 402 4181 2574 1588 1036 285 1166 11 080
2015 309 3045 1756 965 693 241 683 7816
2022 572 3154 1606 876 630 287 590 13 286

Bré-tabell 40 F.

$1 Bra, Webbrapport 2006:1, Utvidgad anvindning av intensivévervakning med elektronisk kon-
troll En beskrivning av de nya mélgrupperna f6r IOV och IOV-utsluss (delapport 1) och Bra-
rapport 2007:1, Utékad anvindning av elektronisk fotboja inom kriminalvirden (delrapport 2) s. 5.
82 Kriminalvirden, KOS 2016 s. 58.

%3 Bra-rapport 2007:19, Utdkad anvindning av elektronisk fotboja inom kriminalvirden.
Slutrapport.

% Br4, Kortanalys 7/2019 s. 12.

$ Kriminalvirden, KOS 2016 s. 74.
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Avtjinande genom IOV har siledes minskat trots att inget annat kan
pastds 4n att erfarenheterna av IOV fortsatt ir mycket goda iven efter
utékningen av tillimpningsomradet i bérjan av 2000-talet. Aterfallen
blev inte fler nir tiden 6kades frdn tre manader till sex m&nader och de
farhgor som regeringen sig framfor sig har inte besannats.

IOV har siledes visat sig vara ett vilfungerande alternativ till att
avtjina fingelse 1 anstalt. Den domde far méjlighet att vidmakthilla
och forstirka positiva sociala nitverk och kan inte vistas 1 kriminella
miljder. Relationen med familj samt hemmavarande barn kan bibe-
hillas och det finns ocksd mojlighet till individanpassad behandling.
Milsigandens intresse beaktas inom ramen for limplighetsprov-
ningen. Vid misskétsamhet kommer reaktionen snabbt och det ir
forutsebart vad som blir f6ljden: straffet far 1 stillet avtjinas i anstalt.
Mot bakgrund av den anstringda beliggningssituationen och 20 &rs
ytterligare god erfarenhet av avtjinandeformen anser vi att tiden ir
mogen for en ytterligare utvidgning av avtjinandeformens till-
limpningsomride. Vi foresldr dirfor en utvidgning frén sex till nio
manader, vilket 4r hilften av den tid vi f6reslir f6r det kontrollerade
boendet. Detta innebir en faktisk 6kning av den som kan avtjinas
genom IOV frin fyra till sex minader (om systemet med villkorlig
frigivning behalls).

Vi vill slutligen ocks framhélla att det finns goda skil att se dver
den s§ kallade kvalifikationstiden i 2 § andra stycket IOVL i ett annat
sammanhang i syfte att 6ka tillimpningsomradet ytterligare och for att
mojliggora f6r Kriminalvirden att besluta om kostnadseffektiva och
brottsavhillande avtjinadealternativ. Detsamma giller frigan om inte
vissa beslut pd fingelse, till exempel forverkande av villkorligt med-
given frihet, 1 vissa fall borde kunna avtjinas utanfér anstalt under
string kontroll.*

Avgiftshojning

Enligt 5 § IOVL ska den démde betala en avgift, om det ir motiverat
med hinsyn till hans eller hennes méjligheter att 3 inkomst under
verkstilligheten utanfor anstalt. Avgiften uppgar till 100 kronor per

8 Har kan sirskilt nimnas i de fall domstol med st6d av 34 kap. 6 § brottsbalken efter anmilan
av dklagare p3 nytt provat pafoljd for viss tillkommande brottslighet. I de fallen blir det ett
slutligt beslut och dirmed kan inte ett sddant straff avtjinas pa annat sitt in som intagen i
anstalt. Det kan ifrigasittas om det dr limplig ordning.
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dag som verkstilligheten ska pdgs, dock hégst 12 000 kronor fér hela
verkstillighetsperioden. D3 vi foresldr att antalet ménader ska hojas
frdn sex till nio bér den maximala avgiften hojas i motsvarande mén,
vilket vid beaktande av villkorlig frigivning efter tvd tredjedelar inne-
bir en 6kning om tvd minader. Avgiften ska dirfoér héjas med
6 000 kronor (100 kronor 4 60 dagar) till 18 000 kronor.

Som redan framgdtt foresldr vi inte nigon avgiftsskyldighet av-
seende kontrollerat boende. Vi ansluter oss i detta hinseende till reger-
ingens uttalanden 1 2023 &rs budgetproposition om att det finns skil
att framoéver genomfora en dversyn av reglerna, innan ytterligare
avgiftshojningar gors, for hur fondens medel anvinds 1 syfte att f6r-
bittra och effektivisera anvindningen av fondens medel.*”

87 Prop. 2022/23:1 utgiftsomride 4 s. 62.
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15  BOr rymningar och avvikelser
kriminaliseras?

15.1 Om uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven var uppdraget att 6verviga och om
limpligt f6resld dndringar som innebir skirpta reaktioner vid rym-
ningar och avvikelser frdn verkstilligheten av ett fingelsestraff, till ex-
empel i form av kriminalisering av sddana handlingar.

Som alternativ angavs att det skulle kunna inféras en tydligare kopp-
ling mellan misskétsamhet 1 form av avvikelser och rymningar och
uppskjuten villkorlig frigivning eller andra begrinsningar vad giller
att bevilja den démde tillstdnd att vistas utanfoér kriminalvardsanstalt
1 lagtext.

Som ytterligare alternativ nimndes att inféra ett straffansvar for
sidana handlingar. Samtidigt pipekades att det krivs sirskilda over-
viganden i friga om vad som ska gilla f6r mojligheten att f6r samma
handlande besluta om att skjuta upp den villkorliga frigivningen for
att kunna bedéma det indama&lsenliga med en sidan kriminalisering.

I och med tilliggsdirektiven dndrades uppdraget. Nu ska vi 1 stillet
dverviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, foresld kriminalisering
av rymningar och avvikelser frin verkstilligheten av ett fingelsestraff,
frin sluten ungdomsvard, frdn verkstilligheten av ett beslut om hikt-
ning pi grund av misstanke om brott och frin verkstillighet av ett
beslut om férvar avseende utlinningar. Nédvindiga forfattningsforslag
ska limnas.

I detta kapitel beskriver vi inledningsvis hur de aktuella frihets-
berovandena verkstills samt redovisar viss statistik. Direfter redogor vi
for vissa angrinsande kriminaliseringar och tidigare ¢verviganden
avseende kriminalisering av rymningar och avvikelser frdn vissa typer
av frihetsberdvanden. I nista avsnitt redovisas hur de nordiska linderna
har kriminaliserat rymningar samt viss statistik. I de avslutande av-

815



Bor rymningar och avvikelser kriminaliseras? SOU 2024:48

snitten presenteras ett antal principer fér kriminalisering och véra éver-
viganden.

15.2  Verkstallighet av fangelsestraff

15.2.1 Om Kriminalvardens sakerhetsarbete
och om anstaltsklasserna

Den som domits till fingelse ska enligt 26 kap. 4 § brottsbalken verk-
stilla, det vill siga avtjina, straffet 1 en kriminalvirdsanstalt om inte
annat ir foreskrivet. Enligt 2 kap. 1 § fingelselagen fir en intagen inte
placeras s att han eller hon underkastas mer ingripande 6vervakning
och kontroll in som dr nédvindigt for att ordningen eller sikerheten
ska kunna uppritthillas. Med 6vervakning och kontroll avses sivil
det fysiska skalskyddet som samlade insatser av dynamisk sikerhet.'

Den dynamiska sikerheten utgér grunden 1 Kriminalvirdens siker-
hetsstrategi (KV2019-4561-5). Den bestdr av fyra samverkande delar:
fysisk/teknisk sikerhet, styrande dokument, tillginglig och utbildad
personal samt férhillningssidtt och bemétande. Dessa delar utgor
tillsammans en helhet och alla delar anses lika viktiga.” Sikerhet inom
Kriminalvirden handlar s3ledes om mycket mer 4n om murar, stingsel,
larm och kameror. Det handlar om respekt for den enskildes integritet
och rittssikerhet, liksom att medarbetarna 1 Kriminalvirden befinner
sig nira de ddmda varje dag. Sikerhetsarbetet pdgir stindigt genom
till exempel riskbedémningar, kontrolldtgirder f6r narkotikafria fing-
elser, rutiner for att hantera hot och vald mellan intagna och siker-
hetsbeddmningar infér transporter.’

For att uppritthdlla rittssikerheten 1 klientplaceringarna och
precisionen 1 styrningen av sikerheten har anstalterna delats in 1 tre
sikerhetsklasser: klass 1, vilken dr den hogsta klassen, f6ljt av klass 2
och 3. Eftersom respektive anstaltsklass har olika syften och behov
skiljer sig klassernas férmédga ur sikerhetssynpunkt sig t. Anstal-
terna i respektive klass skiljer sig ocksd &t utifrin storlek, geografisk
placering, byggnadssitt, utrustningsnivd och andra relativt statiska
faktorer. Ndgra anstalter i varje sikerhetsklass har pd olika sitt ndtt
en forhojd formiga jimfoért med de dvriga anstalterna i klassen. Den

' Se t.ex. prop. 2009/10:135 5. 124.
2 Uppgifter erhillna frén Kriminalvirdens sikerhetsavdelning 18 januari 2024.
* Uppgifter frin Kriminalvirdens hemsida (himtade den 15 januari 2024).

816



SOU 2024:48 Bor rymningar och avvikelser kriminaliseras?

hogsta sikerhetsklassen ska klara av de hogsta klientrelaterade riskerna
medan den ligsta forutsitter att klienterna kan efterleva villkoren for
placering i denna klass. Graden av évervakning och kontroll ska dir-
med kunna anpassas till olika klientkategorier. D3 placeringsprincipen
ir vigledande har nigra anstalter f6rhojd férmaga.

I Kriminalvdrdens anvisningar for sikerhet i anstalter beskrivs
anstaltsklassificeringen 1 fyra statiska sikerhetsférmdgor och norme-
ras 1 ett antal omrdden som ligger till grund f6r indelningen 1 siker-
hetsklasser. De fyra férmdgor som styr sikerhetsklassningen utgors
av foljande:

e Forhindra: Férmagan uppnds genom att i varierande grad avskricka
fran och forhindra fritagning och rymning, annat angrepp pa anstal-
ten samt 1 viss utstrickning klienters vldsutdvning i anstalt.

e Uppticka: Férmigan uppnds genom att personal pd olika sitt tidigt
uppmirksammas pd odnskade aktiviteter sésom brytande av skal-
skydd, skadegorelse och vild, insmuggling av otillitna féremal med
mera.

e Agera: Formigan uppnds genom att personalens tillging till nor-
merad sikerhets- och skyddsutrustning, samt till férberedda led-
ningsplatser, medger att de snabbt och sikert kan respondera pd
sddana odnskade aktiviteter som beskrivits under f6rmigorna for-
hindra och uppticka.

o Differentiera: Férmigan uppnds genom anstalternas forutsittningar
att sektionera verksamheten och differentiera klienterna pa sddant
sitt att oonskade konstellationer inte uppstar, alternativt kan
brytas.*

Sikerhetsklass 1 dr som nimnts den hogsta sikerhetsklassen f6r slutna
anstalter och de ir utrustade for att klara de intagna med hogst ris-
ker, bland annat avseende rymningar och risk fér fritagning. Vid tre
av dessa anstalter finns ocksd de si kallade sikerhetsavdelningarna,
som ir speciellt anpassade f6r de ddmda som Kriminalvirden bedémer
ha en sirskilt hog risk fér rymning, fritagning eller f6r fortsatt all-
varlig brottslighet (se 2 kap. 4 § fingelselagen). Sju anstalter har idag

* Uppgifter erhdllna frin Kriminalvirdens sikerhetsavdelning 18 januari 2024.
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sikerhetsklass 1: Hall, Hillby, Kumla, Norrtilje, Salberga, Saltvik
och Tidaholm.’

Sikerhetsklass 2 ir slutna anstalter med ligre sikerhetsniva. Inom
denna klass kan anstalterna ha olika grad och form av évervakning
och kontroll. P4 vissa finns det mur och staket som ett yttre hinder.
Det finns 27 anstalter som har sikerhetsklass 2. T en anstalt av siker-
hetsklass 1 och 2 fir intagna hillas avskilda i bostadsrummen i an-
slutning till dygnsvilan under hégst 14 timmar, utdver tid f6r inlsning
och uppldsning. Tiden f6r inldsning far forliggas tidigast kl. 18.00
och inldsning fir paborjas 15 minuter fére den bestimda tiden for
inldsning p& bostadsrummen. Tiden {6r upplasning far forliggas senast
kl. 9.00 och upplisning ska avslutas senast 15 minuter efter den be-
stimda tiden fér uppldsning av bostadsrummen.®

Anstalterna i1 sikerhetsklass 3, som ir 16 till antalet, saknar direkta
rymningshinder, men de intagna kan i stillet vervakas med elektro-
niska hjilpmedel.” T en anstalt av sikerhetsklass 3 far intagna vara in-
lasta pd sina bostadsavdelningar 1 anslutning till dygnsvilan under hogst
11 timmar, utdver tid for inldsning och uppldsning. Tiden for inlds-
ning far férliggas tidigast kl. 20.00 och inl3sning far pdboérjas 30 minu-
ter fére den bestimda tiden fér inldsning pd avdelningen. Tiden for
uppldsning fir forliggas senast kl. 8.00 och uppldsning ska avslutas
senast 30 minuter efter den bestimda tiden f6r upplisning p8 avdel-
ningen.®

15.2.2 Kort bakgrund till den nuvarande
ordningen med sdkerhetsklasser

I lagen (1974:203) om kriminalvrd i anstalt, som ersattes av fingelse-
lagen 2011, angavs 1 lagtexten att en kriminalvirdsanstalt eller en avdel-
ning av en anstalt med hinsyn till graden av sikerhet skulle vara 6ppen
eller sluten och att slutna avdelningar kunde vara sikerhetsavdelningar
(se 3 och 20 a §§ i den divarande lagen). I 3 § angavs vidare att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar vilka
anstalter eller anstaltsavdelningar som ska vara 6ppna eller slutna och

> Uppgifter frin Kriminalvirdens hemsida (himtade den 15 januari 2024).

° 6 kap. 1 § KVFS 2023:1.

7 Uppgifter frin Kriminalvirdens hemsida (himtade den 15 januari 2024). Angiende &vervak-
ning 1 anstalt, se prop. 2004/05:34 s. 36 f. Elektronisk évervakning sker {6r nirvarande vid tre
anstalter: Skenis, Ostragdrd och Asptuna.

% 6 kap. 2 § KVFS 2023:1.
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vilka slutna avdelningar som ska vara sikerhetsavdelningar. Regler-
ingen utgick frdn att en intagen skulle placeras i en 6ppen anstalt om
inte placering i en sluten anstalt var nédvindig av bland annat siker-
hetsskil.

I forarbetena till fingelselagen framholls i stillet att fingelselagen
ska vara oberoende av Kriminalvirdens anstaltsorganisation. Som skiil
for detta stillningstagande angavs i férarbetena att en effektiv krimi-
nalvdrd forutsitter att det finns anstalter och avdelningar med olika
grad av overvakning och kontroll. En annan utgdngspunkt var att en
effektiv och flexibel anstaltsorganisation forutsitter att den lopande
kan justeras efter hand som behoven férindras och att den indelning
1 6ppna och slutna anstalter som fanns i den ddvarande lagen om kri-
minalvdrd 1 anstalt inte &terspeglade detta behov. Regeringen ansdg
dirfor inte att det var limpligt att 1 lag dela in anstalterna 1 olika
sikerhetsklasser och att en indelning av anstalter i olika grad av
sikerhet 1 stillet borde goras 1 forordning eller myndighetsféreskrifter.
Regeln om att den démde inte far placeras under mer ingripande 6ver-
vakning och kontroll in vad som dr nédvindigt for att uppricthdlla
ordningen eller sikerheten inférdes dock.’

15.2.3 Om Kriminalvardens sakerhetsregister

Som en del i att uppritthélla samhillsskyddet innebar Kriminalvardens
sikerhetsarbete att myndigheten bedriver underrittelseverksamhet.
Av lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride foljer att Kriminalvirden fir fora
ett sikerhetsregister (3 kap. 1 §). I sikerhetsregistret fir personupp-
gifter behandlas 1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brott
eller brottslig verksamhet pd hiikten och i kriminalvirdsanstalter eller
1 samband med annan straffverkstillighet, och sikerstilla ordning
och sikerhet pa hikten, 1 kriminalvirdsanstalter och 1 annan verksam-
het som Kriminalvirden bedriver.

I sikerhetsregistret fir uppgifter behandlas om en person som ir
hiktad eller verkstiller ett fingelsestraff och som ir eller har varit
placerad pd en sikerhetsavdelning. I registret fir dven uppgifter be-
handlas om en person som ir hiktad eller verkstiller ett fingelse-
straff, om det finns risk f6r att han eller hon under hiktning eller verk-

® Prop. 2009/10:135 s. 66 f.
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stillighet av fingelsestraff begdr brott som inte ir ringa eller utévar
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det r foreskrivet
fingelse 1 tvd &r eller mer, férbereder rymning eller férséker rymma,
blir forema8l f6r fritagning, bidrar till att allvarligt stéra ordningen
eller sikerheten pd ett hikte eller i en kriminalvirdsanstalt, eller under
hiktning eller verkstillighet av ett fingelsestraff utsitts fér vald eller
hot (3 kap. 2 §)."°

15.2.4 Rymning eller avvikelse?

Med rymning eller avvikelse avses enligt Kriminalvirden att en klient
1anstalt eller hikte limnar myndighetens omride utan tillstind. Det
kan ocksd vara att en klient avligsnar sig frin medfoljande personal
1 samband med en bevakad transport eller en utevistelse. Det dr nivin
av kontroll av den intagne vid tiden f6r incidenten som avgér om det
klassas som en rymning eller en avvikelse.

Med direktrymning avses en rymning fran ett hikte eller frdn en
anstalt med sikerhetsklass 1 eller 2. Med direktavvikelse avses situa-
tionen att en intagen som ir placerad i en anstalt med sikerhetsklass
3 limnar anstaltsomridet utan tillstind. Ovrig rymning anvinds nir
intagen i anstalt eller hikte avligsnar sig frin de medarbetare som be-
vakar den intagne 1 samband med transport, férrittning eller bevakad
utevistelse. Vid en dvrig avvikelse dterkommer den intagne inte till
anstalten pd 6verenskommen tid efter obevakad utevistelse (permis-
sion, sjukhusbesok, frigdng m.m.)."

15.2.5 Avbrott genom avvikelse

Om verkstilligheten avbryts ska den tid under vilken avbrottet varat
inte riknas som verkstilld tid. Verkstilligheten anses dock inte av-
bruten om den intagne hiktas med anledning av misstanke om brott
eller med anledning av brott som prévats i ett mél eller som en pafoljd
avser (se 12 a kap. 1 § fingelselagen). Verkstilligheten kan avbrytas
genom att den démde avviker, misskoter sig 1 samband med en per-

191 Ds 2023:21, En modern lagstiftning fér Kriminalvirdens personuppgiftsbehandling, fére-
slds omfattande férindringar i de regelverk som behandlar personuppgiftsbehandling i Krimi-
nalvirden. Promemorian bereds i skrivande stund i Regeringskansliet (februari 2024).

' Kriminalvérden, Arsredowsmng 2023 s. 132. Ovrlga rymningar och &vriga avvikelser frin
anstalt redovisas ibland tillsammans i statistiken.
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mission eller annan vistelse utanfér anstalt eller i samband med upp-
hivande av verkstillighet genom intensivévervakning.

Avsikten ir att samtliga avbrott som kan uppkomma under verk-
stillighet av ett fingelsestraff ska regleras genom den relativt nyligen
inférda paragrafen.'? Att tiden inte riknas den démde till godo ir den
enda sanktion som ska anvindas vid avvikelse — siledes ska som huvud-
regel nigon varning inte delas ut och en avvikelse kan heller inte lig-
gas till grund fér provning av uppskjuten villkorlig frigivning.” Men
om det finns misskdtsamhet som féregdr avvikelsen kan den dock
komma att pdverka tidpunkten fér villkorlig frigivning.

Avgérande f6r frigan om det ir ett avbrott av verkstilligheten ir
om Kriminalvirden inte lingre kan uppritthélla kontrollen ¢ver den
intagne, genom att till exempel inte veta var den domde ir. Avsak-
naden av kontroll fir heller inte vara endast tillfillig. Enligt Krimi-
nalvirden ir en kontrollférlust som varar 1 minst 30 till 60 minuter
inte tillfillig. En samlad bedémning av omstindigheterna i det enskilda
fallet ar dock avgérande och bland annat har permissionsvillkorens
utformning, verkstillighetsformen samt 1 vilken sikerhetsklass den
intagne ir placerad betydelse."

Frigor om avbrott 1 verkstilligheten med anledning av avvikelse
ska prévas utan dréjsmal nir verkstilligheten &terupptagits och innan
beslut fattas ska forhér hillas med den intagne (12 a kap. 2 och 3 §§
fingelselagen). En utredning inleds d& en kontrollférlust som inte ir
tillfillig har konstaterats och syftar till att besvara om ett avbrott har
uppkommit, vid vilken tidpunkt (dag) samt nir det avslutades och
verkstilligheten &terupptogs. Det kan ocksd finnas annan misskot-
samhet som behéver utredas och hanteras inom ramen fér varnings-
institutet.

Misskdtsamhet som intriffat fére ett konstaterat avbrott hanteras
disciplinirt. Bruk av narkotika kan till exempel leda till varning om
det kan bevisas att intaget skett fore avbrottet. Detsamma giller miss-
skotsamhet som féregdr avbrottet och innebir att Kriminalvirden kan
meddela en varning f6r hindelser som lett fram till avbrottet. Det
kan till exempel vara en intagen som rymmer eller avviker frén anstalt,
hikte eller rittspsykiatrisk enhet eller avviker frdn en personalledd

12 Prop. 2017/18:250 5. 131.

1 Prop. 2017/18:250 s. 129 och Kriminalvdrdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse
och uppskjuten villkorlig frigivning (2015:1) s. 14 och 65.

! Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig
frigivning (2015:1) s. 18 samt prop. 2017/18:250s. 131 f.
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permission eller annan vistelse utanfor anstalt. Om hindelsen ™1 prin-
cip” kan anses utgdra samma hindelse som avbrottet ska den dock
inte hanteras disciplinirt — det fir inte uppstd en oproportionerlig
dubbelbestraffning. Misskdtsamhet efter avbrottet kan inte hanteras
disciplinirt pd grund av den intagne d4 inte lingre ir under verkstil-
lighet.”

Sen ankomst efter permission som dverstiger 30 minuter leder till
exempel till en dags avbrott, medan sen ankomst om endast tio minuter
samt positivt urinprov leder till varning pa grund av brott mot per-
missionsvillkoren genom sen ankomst och missbruk av narkotika.

15.2.6 Vissa sarskilda befogenheter vid rymning
samt om avbrott i verkstalligheten

Kriminalvirdens personal har enligt 24 kap. 2 § brottsbalken viss be-
fogenhet att bruka vild mot de intagna. Om den som ir intagen i kri-
minalvirdsanstalt rymmer eller sitter sig med vild eller hot om vild
till motvirn eller pd annat sitt gér motstind mot nigon under vars
uppsikt han stér, fir det vild brukas som med hinsyn till omstindig-
heterna ir férsvarligt for att rymningen ska hindras eller ordningen
uppritthillas. Detsamma giller om ngon annan dn den som nu nimnts
gor motstdnd i ett sddant fall. Enligt 24 kap. 5 § brottsbalken har var
och en som i ett sddant fall hjilper kriminalvirden samma ritt att bruka
vald.

Om en intagen avvikit giller enligt 15 kap. 2 a § fingelselagen att
3terforing ska ske till kriminalvirdsanstalt for fortsatt verkstillighet
av fingelsestraffet. Polismyndigheten ska férpassa den intagne till ett
hikte eller en kriminalvirdsanstalt. I anslutning till en sidan dterféring
far den intagne placeras i hikte om det beh6vs med hinsyn till trans-
portférhillandena samt tillfilligt i polisarrest. Ar den intagne under
18 &r krivs att det ir absolut nédvindigt med placering 1 polisarrest.
Tiden 1 hikte fir inte vara lingre in nddvindigt och inte lingre in sju
dagar, om det inte finns sirskilda skil f6r en lingre tid. Tiden fr dock
aldrig vara lingre in trettio dagar. Tiden 1 polisarrest riknas som tid i
hikte (15 kap. 2 a § list tillsammans med 2 kap. 4 a § forsta stycket 2
och andra stycket samt 4 b § fingelselagen).

15 Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig fri-
givning (2015:1) s. 20.
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Om verkstilligheten avbryts giller enligt 12 a kap. 1 § fingelselagen
att den tid under vilket avbrottet varat inte ska riknas som verkstilld
tid. Rymning eller annan avvikelse kan, beroende pd om Kriminal-
virden forlorar kontrollen &ver den démde annat in tillfilligt, anses
som avbrott som leder till att viss tid inte ses som verkstilld tid."

15.3 Verkstéllighet av beslut om haktning

15.3.1 Allmant om hakteslagen och om
forutsattningarna for haktning

Det ir Kriminalvirden som ansvarar f6r verkstillighet av domstols-
beslut om hiktning pd grund av misstanke om brott. Regler om
sddana beslut och vissa andra tillfilliga frihetsberévanden 1 hikte
eller annan férvaringslokal finns 1 hikteslagen (2010:611). Vissa kom-
pletterande bestimmelser finns i hiktesférordningen (2010:2011)
samt 1 Kriminalvirdens féreskrifter och allminna r8d om hikte
(KVES 2011:2; FARK Hikte med senare dndringar). S8 linge inte
annat foreskrivs ilag eller annan forfattning giller hikteslagen ocksd
den som ir intagen i en kriminalvirdsanstalt eller ett hikte f6r annat
indamadl in verkstillighet av pafoljd for brott eller 1 en polisarrest for
forvar. Det kan till exempel handla om ett omhindertagande enligt
polislagen eller lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade per-
soner m.m. Avseende de hiktade omfattar vrt uppdrag endast de som
verkstiller ett beslut om hiktning pd grund av misstanke om brott.

Forutsittningar for att hikta ndgon pd grund av misstanke om
brott finns i 24 kap. rittegdngsbalken (1942:740). I korthet giller att
hiktning beslutas av domstol efter begiran av dklagare. Den som pd
sannolika skl ir misstinkt f6r ett brott som kan ge fingelse 1 minst
ett &r fir hiktas, om det finns risk {6r att personen avviker, undanrojer
bevis eller fortsitter sin brottsliga verksamhet. Den som ir skiligen
misstinkt far i vissa fall hiktas om det dr synnerligen viktigt i avvak-
tan pd ytterligare utredning. Hiktning fir inte 1 nigot av dessa fall
ske om det kan antas att straffet stannar vid béter.

!¢ Kriminalvirden, Kriminalvirdens handbok for strafftidsberikning (2019:3) s. 70.
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15.3.2 Hur ska de hdktade behandlas?

En misstinkt som ir gripen eller anh&llen blir placerad i polisarrest,
1 ett sd kallat férvaringsrum. Om den misstinkte direfter hiktas
av domstol enligt 24 kap. rittegingsbalken forflyttas han eller hon i
stillet till ett hikte. Hiktade med restriktioner samt hiktade som
hélls isolerade av sikerhetsskil placeras pa restriktionsavdelningar dir
de hiktade som huvudregel inte f&r komma i kontakt med varandra.
Ovriga intagna placeras om majligt pi gemensamhetsavdelningar med
sirskilda utrymmen for gemensamhetsaktiviteter. P4 vissa hikten
finns dven sirskilda avdelningar f6r unga personer och fér kvinnor."”

Varje intagen ska bemétas med respekt for sitt mianniskovirde
och med forstielse for de sirskilda svirigheter som ir férenade med
frihetsberovandet (1 kap. 4 § hikteslagen [2010:611]). Verkstillig-
heten ska utformas s att negativa foljder av frihetsberévandet mot-
verkas. I den utstrickning det dr limpligt och den intagne samtycker
till det, ska tgirder vidtas f6r att ge honom eller henne det st6d och
den hjilp som behévs (1 kap. 5 §). Hiktesplaceringen far inte innebira
andra begrinsningar i den intagnes frihet in som féljer av hiktes-
lagen eller som ir nddvindiga for att ordningen eller sikerheten ska
kunna uppritthéllas. En kontroll- eller tvingsitgird fir endast an-
vindas om den stér i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Om
en mindre ingripande &tgird ir tillricklig ska den anvindas (1 kap. 6 §).

En intagen ska ges mojlighet att under dagtid vistas med andra, men
det dr mojligt att underlita det om det till exempel behdvs av siker-
hetsskil. Den som ir under 18 &r har dock ritt att vistas med personal
eller nigon annan minst fyra timmar varje dag (2 kap. 5 och 6 §§)."
En intagen ska ocksé ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme
varje dag om det inte finns synnerliga skil mot det. Utomhusvistelsen
sker pd sirskilda rastgirdar som s gott som uteslutande ir placerade
pd hiktesbyggnadernas tak. Om det ir mojligt ska han eller hon
ocksd beredas limplig sysselsittning i form av arbete eller annan jim-
forbar verksamhet, liksom forstréelse (2 kap. 6-8 §§).

7SOU 2016:52 s. 62.

'8 Enligt Europarddets antitortyrkommitté CPT ir det ett ml att alla intagna, inklusive hiktade,
ska kunna tillbringa stérre delen av dagen (8tta timmar eller mer) utanfér bostadsrummet, se
CPT standards p. 47. Sverige har dterkommande fitt kritik fér att inte leva upp till detta, se
t.ex. JO, Rapport frin Opcat-enheten 2020, Tema isolering av intagna i hikte med vidare
hinvisningar. Angiende ungas méjligheter till isoleringsbrytande dtgirder, se t.ex. JO, Opcat-
inspektion av Kriminalvirden, hiktet Sollentuna, den 21 och 22 mars 2022 (dnr O 3-2022).
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Om det finns sirskilt émmande skil fir en intagen enligt 2 kap.
13 § hikteslagen beviljas tillstdnd att vistas utanfor férvaringslokalen
for viss kort tid (permission), om det inte finns hinder mot det av
sikerhetsskal. Ett sddant tillstdnd ska férenas med de villkor som be-
hévs och den intagne ska st under bevakning om det inte ir uppen-
bart obehovligt. Om han eller hon ir dlagd restriktioner enligt 6 kap.
ska medgivande inhimtas frin undersékningsledaren eller klagaren.

En intagen som behover hilso- och sjukvird ska undersékas av
likare och om han eller hon inte kan undersokas eller behandlas pd
ett lampligt sitt 1 férvaringslokalen, ska den allminna sjukvirden
anlitas. Om det behévs, ska den intagne foras over till sjukhus. Vid
en sidan vistelse utanfor férvaringslokalen ska beslutas om de villkor
som behdvs och om det dr nédvindigt pd grund av sikerhetsskil ska
den intagne std under bevakning.

Hiktade personer kan ocks8 vistas hos Rittsmedicinalverket d& de
tas in for att genomga rittspsykiatriska undersokningar eller di de
annars via Kriminalvirden instiller sig for likarunderskningar enligt
7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m.
Enligt 5 a § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersdkning giller
1sddana fall vissa delar av hikteslagen ocks hos Rittsmedicinalverket.”
Ett fital personer per ar tas ocksd in f6r undersékning med stod av
10 § samma lag, enligt vilken ritten kan besluta att den som ir pa fri fot
och underldter att instilla sig f6r undersékning ska tas in pd under-
sokningsenheten. Enligt 8 § samma lag giller vidare att den som ge-
nomgdtt en rittspsykiatrisk undersékning och som ir 1 behov av
psykiatrisk tvingsvard eller annan vird som inte limpligen kan ges 1
hiktet, ska féras 6ver till enhet inom hilso- och sjukvirden. I annat
fall ska han eller hon féras tillbaka till hiktet. Det betyder sdledes att
det finns personer som ir hiktade men som befinner sig inom den
psykiatriska virden. Aven de som verkstiller fingelsestraff kan vara
overforda till den ritespsykiatriska virden under kortare eller lingre
perioder.

Vid transport fir Kriminalvirden begira hjilp av Polismyndigheten
om det pd grund av risk {ér fritagning eller av nigon annan sirskild
anledning behovs f6r att en transport ska kunna genomféras pd ett be-
tryggande sitt (8 kap. 2 a§).

Kriminalvirden anser inte att varning enligt 12 kap. 1 § fingelse-
lagen kan utdelas f6r misskétsamhet under tid 1 hikte, men att sddan

¥ Det giller 1 kap. 4-6 §§, 2 kap., 3 kap. och 4 kap. 1-10 §§ hikteslagen.
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misskdtsamhet kan liggas till grund f6r bedémning 1 drenden om upp-
skjuten villkorlig frigivning pd samma sitt som misskdtsamhet i an-
stalt.”

15.3.3 Beslutsmyndighet

Beslut enligt hikteslagen fattas av Kriminalvirden om inte annat ir
angivet eller om den intagne ir placerad i en férvaringslokal som star
under nigon annan myndighets tillsyn — d& fattar den myndigheten
beslut (7 kap. 1 §). Beslut enligt hikteslagen giller omedelbart s8 linge
inte annat férordnas och ska omprévas innan det far 6verklagas.
Kriminalvirden fir enligt 8 kap. 1 § férordna en viktare 1 ett aukto-
riserat bevakningsforetag att, inom ramen for sin anstillning 1 foretaget,
utféra vissa bevakningsuppdrag nir en intagen ska vistas utanfor en
forvaringslokal. Om det finns sirskilda skil, fir ett sddant férord-
nande dven avse vissa bevakningsuppgifter inom en férvaringslokal.

15.4  Statistik avseende rymningar
och avvikelser fran anstalt och hakte

Nigra direktrymningar frin anstalt eller hikte har inte skett under
fren 2020-2023. Ar 2022 intriffade en 6vrig rymning fran hikte och
2023 var det tvd sddana, varav en fritagning. Under 2023 intriffade
74 direktavvikelser frin anstalter med sikerhetsklass 3, vilket jimfort
med 2022 var en minskning med 19 direktavvikelser (di det var 93
totalt sett). Ar 2021 var det 62 direktavvikelser och 2020 var det 46.”!

Fran anstalter med sikerhetsklass 2 var det 38 avvikelser (alltsd
ingen direktavvikelse frdn anstalt) 2022 och 48 &r 2021. Motsvarande
antal for sikerhetsklass 3 var 55, det vill siga utéver de 93 direkt-
avvikelserna.”” Det var med andra ord sammanlagt 93 avvikelser frin
anstalter med sikerhetsklass 2 och 3 &r 2022. Ar 2023 var det i stillet
80 avvikelser frin anstalter med sikerhetsklass 2 och 3.7

Enligt Kriminalvirden beror ékningen av direktavvikelser frn
klass 3-anstalter frimst p4 att medelbeliggningen liksom beliggnings-

2 Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig fri-
givning (2015:1) s. 13, 30 och 34. 3

2! Kriminalvirden, KOS 2022 s. 135 och 142 samt Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 132.
22 Brg, tabell 14. .

» Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 132.
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graden pd de fasta platserna 6kat under senare &r samt pd att plats-
bristen i de hogre sikerhetsklasserna lett till att en storre andel klienter
in tidigare behovt klassas ned.”

Det fortjinar att framhéllas att 1991 var det 547 personer som avvek
frdn anstalt och 2002 avvek 179. Frin de slutna anstalterna var mot-
svarande antal 141 respektive 44.” Minskningen ir siledes synnerligen
stor. Vad giller avvikelse genom rymning frin sikerhetsklass 3 ir
dock trenden den motsatta: 2013 var det 17 direktavvikelser, 2020
var det 46 och 2022 var det som redan redovisats 93.%

15.5 Verkstallighet av sluten ungdomsvard

15.5.1 Kort om pafdljdsbestamning foér unga
lagévertradare och viss statistik

129 kap. 7 § brottsbalken finns en bestimmelse som anger att ritten
fir doma tll ett lindrigare straff dn vad som ir foreskrivet for ett
brott som ndgon har begdtt innan han eller hon fyllt 21 dr. Girnings-
personens ungdom ska sdledes sirskilt beaktas vid straffmitningen
(s.k. ungdomsreduktion). For brott som ndgon har begdtt innan han
eller hon har fyllt 18 ar fir det inte démas till svirare straff dn fingelse
1tio &r. Om fingelse pd lingre tid och p livstid dr foreskrivet f6r brottet
eller om det foljer av 26 kap. 2 § brottsbalken, fir det dock démas till
fingelse 1 hogst 14 ar.

For nirvarande giller dirutdver att personer som begdr brott innan
han eller hon fyllt 18 4r, det vill siga barn, s3 13ngt som mojligt ska
démas till annan pafoljd dn fingelse. Enligt 30 kap. 5 § brottsbalken
krivs det synnerliga skil for att ritten ska kunna bestimma paféljden
till fingelse. Och dven om ritten anser att det finns synnerliga skal
att ddma barnet till fingelse f6ljer det av 32 kap. 5 § brottsbalken att
pafoljden i forsta hand ska bestimmas till sluten ungdomsvard 1 stillet
for fingelse. Det finns sdledes 1 dagsliget tv4 frihetsberdvande pafol;-
der f6r barn och unga: fingelse och sluten ungdomsvard.”’

Sluten ungdomsvard fir bestimmas till en viss bestimd tid: ligst
14 dagar och hogst 4 &r (32 kap. 5 § andra stycket brottsbalken) och

24 Kriminalvirden, KOS 2022 s. 136.

#SOU 2005:6 s. 53.

26 Br3, tabell 14.

77 Se dock SOU 2023:44 dir det foreslagits att sluten ungdomsvérd ska utménstras ur pafsljds-
systemet.
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den utdémda tiden motsvarar tva tredjedelar av straffmitningsvirdet
Det sker nimligen ingen villkorlig frigivning frin sluten ungdoms-
vérd.”

Om ritten finner att straffvirdet f6r den aktuella brottsligheten
ir s hogt att tiden for frihetsberdvandet, trots beaktande av ungdoms-
reduktionen, inte kan bestimmas till fyra &r eller kortare utgor det ett
sirskilt skil mot att doma till sluten ungdomsvard. Om det fingelse-
straff som brottsligheten motiverar (efter beaktande av eventuella
billighetsskil och ungdomsreduktionen) ir lingre dn sex &r bestims
i stillet pdfoljden 1 regel till fingelse.

Varje &r doms 1 genomsnitt 70 ungdomar till sluten ungdomsvard
och endast 1 ndgot enstaka fall déms en person mellan 15 och 17 4r
till fingelse.” Under &r 2022 och 2023 har det dock skett en markant
okning 1 friga om antal platser for verkstillande av sluten ungdoms-
vird pd Sis sirskilda ungdomshem: 83 respektive 81 mot tidigare &r di
det varit runt 70 platser.® Ar 2023 skrevs 101 barn och unga in fér att
avtjina sluten ungdomsvard, vilket ir en betydande 6kning jimfort
med 55 barn och unga &r 2022 och 64 barn och unga 2021.”!

For barn och unga som intogs f6r sluten ungdomsvérd 2023 var den
genomsnittliga strafftiden 530 dagar (17,4 mdnader), att jimféra med
439 dagar (14,4 minader) 2022.%

15.5.2 Né&rmare om pafdljden sluten ungdomsvard

Nir pifoljden sluten ungdomsvird infordes 1999 tridde dven lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) och for-
ordningen (1998:641) med samma namn 1 kraft. Eftersom verksam-
heten vid de sirskilda ungdomshemmen frimst ir inriktad pd vérd
ansdgs det inte nédvindigt att 1 detalj reglera den démdes rittigheter
och skyldigheter pa det sitt som gors 1 den lagstiftning som reglerar
verkstilligheten av fingelsestraff.”

2 Prop. 1997/98:96 5. 156 {.

» Pettersson, Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervdrd och iterfall for
domda till sluten ungdomsvard (rapport 2023:9) s. 27 och 31.

0 SiS, Arsredovisning 2022 och 2023.

31SiS i korthet 2022, En samling statistiska uppgifter om SiS och SiS, Kapacitetsrapport, Sis
dterrapportering 2023 (dnr $2023/03077) s. 5, med vidare hinvisning till Kaj, Statens Institu-
tionsstyrelse, 2024-01-22 (preliminir statistik fér 2023). Historiskt sett dr det dock 2004 som
genererat det hogsta antalet LSU-domar: 146, se SiS Arsredovisning 2004 s. 4.

32 Uppgift erhillen via Sis den 23 mars 2024.

% Prop. 1997/98:96 5. 161.
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Av 1§ LSU foljer att sluten ungdomsvérd enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken ska verkstillas vid sddana sirskilda ungdomshem som avses 1
12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga om
vird av unga (LVU).** Sdledes finns sivil unga med virdbehov som
unga som ir démda till brott vid de sirskilda ungdomshemmen. De
som avtjinar straff ir dock placerade pd sirskilda avdelningar med
varierande lisbarhet och sikerhetsnivd. Under 2022 har sju ungdoms-
hem (av totalt 21 med cirka 700 platser) och totalt 12 ldsta LSU-avdel-
ningar och fem 6ppna LSU-avdelningar specialinriktats mot ungdomar
som avtjinar straff.”

Enligt 2 § LSU ska verkstilligheten av sluten ungdomsvard ut-
formas s8 att den ddmdes anpassning i samhiillet frimjas och sd att de
skadliga foljderna av frihetsberévandet motverkas. I3 § LSU sls det
fast att det dr Statens institutionsstyrelse (SiS) som ansvarar f6r verk-
stilligheten, men att denna ska planeras och genomféras i samrid med
socialnimnden 1 den démdes hemort. Det évergripande ansvaret for
en ldngsiktig planering av insatser f6r den démde dvilar med andra ord
fortsatt hemkommunen. Dessutom framgir 1 samma paragraf att en
individuellt utformad verkstillighetsplan ska upprittas f6r den démde.
Nirmare bestimmelser om planens innehdll finns 15 § férordningen
om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Verkstilligheten av en dom pa sluten ungdomsvird inleds genom
att den domde tas in pa ett sdrskilt ungdomshem (4 §). Det dr méjligt
att verkstilla en dom pd sluten ungdomsvard (endast pifsljden) om
bara dklagaren eller mélsiganden, men inte den démde, har éverklagat
domen. Detsamma giller om den démde limnar en néjdforklaring pd
s sitt som krivs enligt LSU (5-8 §§).

Nir domen far verkstillas ska SiS foreligga den démde att instilla
sig vid det sirskilda ungdomshem som SiS bestimmer. Intagning ska
ske s& snart som mojligt. Den démde kan himtas av Polismyndigheten
om han eller hon inte instiller sig. I vintan pd foérpassning kan den
domde forvaras 1 hikte eller polisarrest om det dr nddvindigt for att
sddan ska kunna ske (9 §). Om den démde ir hiktad eller intagen pd
ett sirskilt ungdomshem ska hiktet eller det sirskilda ungdomshem-

3112 § framgir att f6r vird av unga som pi nigon grund som anges i 3 § behover std under
sirskilt noggrann tillsyn ska det finnas sirskilda ungdomshem. Detta var en nyhet nir sluten
ungdomsvird inférdes, det vill siga att ungdomar med vardbehov skulle vistas i samma hem
som ungdomar som démts {ér brott.

3 SiS, Arsredovisning 2022 s. 12. Planen ir att ytterligare ett hem ska sikerhetsklassas i den
hogsta sikerhetsnivan, se SiS, Kapacitetsrapport, Sis dterrapportering 2023 (dnr $2023/03077) s. 11.
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met omedelbart se till att domen verkstills och att den domde omedel-
bart f6rpassas till det sirskilda ungdomshem som SiS bestimmer (10 §).

Genom en hinvisning 1 11 § LSU giller 12 a kap. 1 § fingelselagen,
vilket innebir att tid som den domde dr avviken inte ska riknas som
avtjinad tid.

Vid inférandet av pifsljden 1999 ansdgs det visentligt for tilleron
till pdfoljden att verkstilligheten kunde genomféras med tillricklig
sikerhet och att den démde till exempel kunde hindras frin att avvika
eller pd annat sitt hindra verkstilligheten.”® Av denna anledning in-
fordes ett antal bestimmelser som reglerar hur verkstilligheten ska
genomforas (se sirskilt 12-18 ¢ §§). Dessa beskrivs hirnist.

15.5.3 Narmare om genomférandet
av den slutna ungdomsvarden

Enligt 12 § LSU ska den démde under verkstilligheten ges nédvindig
vard och behandling och tillfille till utbildning, aktiviteter, forstroelse,
fysisk trining och vistelse utomhus. I 13-18 ¢ §§ finns regler som
mojliggér inskrinkningar 1 den domdes rorelsefrihet och liknande.
Med stéd av 13 § fir den domde hindras att limna det sirskilda ung-
domshemmet och i évrigt underkastas den begrinsning av rorelse-
friheten som dr nédvindig f6r att verkstilligheten ska kunna genom-
foras. Den domde far ocksa hindras tillgdng till sitt pass. Den démdes
rorelsefrihet far dven inskrinkas nir det behévs av hinsyn till andra
intagnas eller personalens sikerhet.

Sedan den 15 maj 2024 ska de sirskilda ungdomshemmen ska vara
indelade 1 sikerhetsnivier. For de unga som avtjinar sluten ungdoms-
vérd giller att de fir anvinda elektroniska kommunikationstjinster
endast for att std 1 forbindelse med en annan person. Sddan kommu-
nikation f&r bara ske med utrustning som tillhandah3lls eller godkinns
av SiS och 1 den utstrickning det dr limpligt. SiS har ocks3 fatt utokade
mojligheter att besluta om ytterligare begrinsningar och kontroll av
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster samt om be-
grinsningar och kontroll av besék.”’

Verkstilligheten av pdféljden ska enligt 14 § inledas pé en lisbar en-
het. S3 snart forhdllandena medger det ska den démde dock ges méjlig-
het till vistelse under 6ppnare former och frigan om den démde kan

% Prop. 1997/98:96 5. 161 {.
%7 Prop. 2023/24:81 5. 30 ff.
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ges mojlighet till vistelse under 6ppnare former ska prévas fortlépande,
dock minst en gdng varannan ménad.

I den utstrickning kravet pd samhillsskydd medger det ska den
domde tillitas att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet om det
beddms limpligt f6r att frimja hans eller hennes anpassning i samhillet
eller det finns andra sirskilda skil. Ett tillstind att vistas utanfor det
sirskilda ungdomshemmet ska férenas med de villkor som behévs och
elektroniska hjilpmedel f&r anvindas (18 §). Tiden utanfér hemmet
riknas in 1 verkstilligheten. Under den senare delen av verkstilligheten
ska den démde genom konkreta dtgirder forberedas for ett liv i frihet
(18 a8§).

Om den démde behover hilso- och sjukvird ska han eller hon
vardas enligt de anvisningar som ges av likare. Kan nédvindig under-
sokning och behandling inte limpligen genomféras vid det sirskilda
ungdomshemmet, bor den allminna sjukvarden anlitas. Den démde far
foras over till ett allmint sjukhus om det behdvs. Den démde ska std
under bevakning eller vara underkastad sirskilda féreskrifter om det
behévs (19 §).

Polismyndigheten ska pd begiran och under vissa omstindigheter
bistd Sis att soka efter och himta tillbaka den som avvikit. Kriminal-
varden ska pd begiran bistd SiS avseende transport vid f6rflyttning av
den démde. Den démde fir tas 1 forvar om det dr nddvindigt for att
transport ska kunna genomféras (20-20 c §%).

Beslut enligt LSU fattas av SiS och giller omedelbart, om inte
annat beslutas. I vissa frigor ska SiS hora socialnimnden i den dém-
des hemort, om det inte ir uppenbart obehévligt, till exempel gillande
frigivningsférberedande atgirder.

I forordningen om verkstillighet av sluten ungdomsvard finns vissa
kompletterande bestimmelser till de ovan genomgangna, till exempel
om ersittning fér kostnad for instillelse till ett sirskilt ungdomshem.

15.5.4 SiS riktlinjer for sluten ungdomsvard
och SiS sdkerhetsprojekt

SiS har tagit fram riktlinjer f6r hur sluten ungdomsvérd ska utformas
och genomféras. I dessa framgdr bland annat att det finns vissa om-
stindigheter som skiljer uppdraget att verkstilla sluten ungdoms-
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vérd frin andra delar av den mer virdande verksamheten. En sdan
faktor ir att det finns krav pd tydligare sikerhetsrutiner.”

Sedan 2020 har det pdgitt ett sikerhetsprojekt inom SiS efter att
regeringen gett myndigheten ett sddant uppdrag. Syftet ir att stirka
sikerheten vid alla SiS institutioner och minska antalet avvikningar.”
Av 3terrapporteringen som skedde i mars 2021 framgar att SiS be-
slutade att inféra differentierade sikerhetsnivier pa alla sina institu-
tioner, diribland de sirskilda ungdomshemmen.” Arbetet med att
genomfora beslutet 1 verksamheten pdgdr och sedan den 15 maj 2024
anges 1 lag att de sirskilda ungdomshemmen ska vara indelade 1 siker-
hetsnivier." Under 2021 och 2022 tilldelades ungdomshemmen Tyss-
linge och Johannisberg den hégsta sikerhetsklassen (klass 1).*

De olika sikerhetsnivierna ir nivd 1 — hog sikerhet, nivd 2 — god
sikerhet och nivd 3 — normal sikerhet. Sikerhetsniverna ska enligt
rapporten bidra till att medarbetare, ungdomar och barn ir trygga och
sikra samt att virden och behandlingen kan genomféras med god
kvalitet. Indelningen av de sirskilda ungdomshemmen 1 olika siker-
hetsnivder syftar ull att fértydliga den fé6rméga att reducera risker
som varje hem ska ha. Institutioner i sikerhetsnivd 1 ir utformade fér
att hantera ungdomar och barn med de hégsta riskerna avseende av-
vikningar, hot och vild.¥ Dessa hem ska ha férmiga att férhindra
avvikning och fritagning, minska risken fér gisslantagning, férhindra
insmuggling, skapa inre differentiering s& att ovinner och mals-
kamrater kan hillas dtskilda, tillfilligt kunna 6ka sikerheten med hjilp
av dynamiska behorigheter 11dssystem, forsvra insyn frén obehoriga
till exempel 1 samband med medial uppmirksamhet och sikerstilla en
trygg vardmiljo.

P4 sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivd 1 utgér byggnadernas
viggar, fonster och ytterdorrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestir

3 Riktlinjer fér utformning och genomférande av sluten ungdomsvérd (LSU), Statens institu-
tionsstyrelse 2019, Avdelningen fér utveckling av vdrd och behandling, dnr 1.4.2-3890-2018
(beslutade 2018-10-16).

¥ Uppdrag om forstirkt sikerhetsarbete, regeringsbeslut 2020-10-14, dnr $2020/07612 (delvis).
“ Beslut normering av teknisk och fysisk sikerhet p4 SiS institutioner, 2021-02-15 (dnr 1.1.4-
3313-2019). Se dven Delrapport Sikerhetsorganisation, 2020-08-24 (dnr 1.1.4-4547-2019) och
Sikerhetsorganisation — delrapport 2, 2020-10-20 (dnr 1.1.3-5971-2020).

! Prop. 2023/24:81.

2 Se dock JO-beslut den 29 januari 2024 dnr O 25-2023 dir det framkommer att det ir osikert
hur l&ngt SiS hur faktiskt har kommit i arbetet med att sikerhetsklassa sina ungdomshem och
vad det konkret innebir fér hemmen och verksamheten dir att vara institutioner i den hégsta
sikerhetsnivin.

“ Beslut normering av teknisk och fysisk sikerhet p4 SiS institutioner, 2021-02-15 (dnr 1.1.4-
3313-2019) som avsnittet bygger pa.
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av ett yttre avvisningsstingsel kompletterat med ett eller tvd sikerhets-
stingsel och detektering av obehériga. Inpassering sker via en sluss
samt via en inpasseringsbyggnad dir visitation kan genomféras utifrén
SiS regelverk (en centralvakt som dr bemannad dygnet runt). Leveran-
ser sker till och frin inpasseringsbyggnaden f6r att minimera riskerna
for olovlig in- och utférsel. Besok genomférs 1 inpasseringsbyggnaden
och inte pd avdelningarna. Avdelningarna ir omgirdade med sikerhets-
stingsel f6r inre sektionering. Boendeavdelningar med krav pd hog
sikerhet placeras innanfér sikerhetsstingsel medan avdelningar f6r
vird 1 6ppnare former placeras mellan avvisningsstingslet och sikerhets-
stingslet. Boendeavdelningarna ir sektionerade med inre sikerhets-
stingsel.

Klass 2-hem ska ha god sikerhet. Sirskilda ungdomshem 1 siker-
hetsnivé 2 ir utformade for att hantera ungdomar med medel till hog
risk f6r avvikning, hot och vild. Hemmen ska ha fé6rméiga att férhindra
avvikelse, uppticka, férsvira och férdroja forsok till fritagning, minska
risken for gisslantagning, forsvira insmuggling, skapa inre differen-
tiering s att ovinner och mélskamrater kan héllas 8tskilda, tllfilligt
kunna 6ka sikerheten med hjilp av dynamiska behérigheter i 1assystem
samt sikerstilla en trygg virdmiljé f6r ungdomarna och barnen som
vistas dir.

P4 sirskilda ungdomshem 1 sikerhetsnivd 2 utgér byggnadernas
viggar, fonster och ytterdorrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestdr
av ett yttre avvisningsstingsel kompletterat med ett sikerhetsstingsel,
detektering av obehoriga samt en sluss f6r fordon och personal. Inom
omridet kan sedan avdelningar med hégre krav pd sikerhet vara om-
girdade med sikerhetsstingsel f6r inre sektionering. Det innebir att
boendeavdelningar med krav pd hog sikerhet placeras innanfér siker-
hetsstingslet medan avdelningar for vird i dppnare former placeras
mellan avvisningsstingslet och sikerhetsstingslet. Sikerhetsstingsel
ir forsedda med 6verklittringsskydd. Inpassering f6r fordon och per-
sonal sker via fjirrstyrda grindar. Detektering placeras innanfor siker-
hetsstingslet samt mellan avvisningsstingsel och sikerhetsstingsel.

Bevakningskameror ir placerade i allminna utrymmen (allrum, kok,
korridorer, aktivitetsrum, utegirdar och skollokaler). Aven slussar f6r
fordon och personal samt sikerhetsstingsel Gvervakas med bevaknings-
kameror. Boenderum, sjukskéterskemottagningar, och beséksrum
dvervakas diremot inte med kameror.
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Sirskilda ungdomshem med sikerhetsklass 3 ska ha normal siker-
het. De ungdomar och barn som placeras dir ska ha lg eller medelhog
risk for avvikelse, hot och vild. Hem i sikerhetsniva 3 ska ha f6rméiga
att uppticka och férsvira avvikning, uppticka och férhindra hot och
vald, begrinsa obehoriga besok och sikerstilla en trygg vardmiljo fér
ungdomarna och barnen. P4 hem med sikerhetsniva 3 utgér byggna-
dernas viggar, fonster och ytterdérrar skalskyddet. Perimeterskyd-
det bestdr av ett avvisningsstingsel som eventuellt kan kompletteras
med detektering av obehdriga. Avvisningsstingslet syftar till att f6r-
hindra att obehériga av misstag kommer in pd institutionsomridet.
Hemmen 1 sikerhetsnivd 3 behéver inte férses med perimeterskydd
om man i sikerhetsanalysen bedémer att det dr onédigt. Bevaknings-
kameror ir placerade 1 allminna utrymmen (allrum, kék, korridorer,
aktivitetsrum, utegirdar och skollokaler). Boenderum, sjukskéterske-
mottagningar, och besdksrum 6vervakas inte heller pd klass 3-hem
med bevakningskameror.

En utredare har nyligen f6reslagit vissa dtgirder for att sikerstilla
en trygg och siker miljé inom SiS, till exempel genom att avskildhet
vid dygnsvilan ska kunna aktualiseras fér barn och unga som vardas
med stéd av LVU pd en l&sbar enhet pd ett sirskilt ungdomshem med
forhojd sikerhetsnivd och barn och unga som avtjinar sluten ung-
domsvird.*

15.5.5 Statistik avseende rymningar och avvikning
fran sluten ungdomsvard

Med avvikning (det vill siga inte avvikelse, som ir det begrepp Kri-
minalvirden anvinder) avses enligt SiS terminologi att den unge

a) avviker frdn institutionen/ institutionsomradet,
b) avviker vid en bevakad vistelse utanfér institutionen,
c) avviker vid en sjukhusvistelse eller

d) inte dterkommer vid utsatt tid efter en obevakad vistelse utanfor
institutionen.®

“ Ds 2024:7.
# SiS i korthet 2022. En samling statistiska uppgifter om SiS's. 17.
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Under 2023 var det en som avtjinade sluten ungdomsvard som avvek
frén ett sirskilt ungdomshem genom att inte dterkomma efter en
obevakad vistelse utanfér hemmet.* Avvikningarna frin verkstillig-
het av sluten ungdomsvard minskade dock redan under 2022, di det
var tvd avvikningar, jimfért med 2021 d3 det var 6 avvikningar, 2020
da det var 26 avvikningar och 2019 d& det var 11 avvikningar.”

Med undantag fér 2020 har siledes antalet avvikningar frin sluten
ungdomsvérd pd SiS minskat sett dver tid (sett till avvikningar per
365 varddygn): frin 0,51 &r 1999-2004 till 0,29 &r 2005-10 och under
perioden 2011-2017, till 0,24. Ar 2020 var det 0,47 avvikningar per
365 varddygn och 2021 var det 0,12.48

SiS bedémer att utvecklingen beror pd inférandet av strukturerade
sikerhetsbeddmningar, lokala sikerhetssamordnare p4 plats pd ung-
domshemmen, upprustningen av tvd hem till hogsta sikerhetsklass
och en 6kad sikerhetsmedvetenhet i myndigheten.”

15.6  Verkstallighet av beslut om forvar
15.6.1 Forutsattningar for forvar av vuxna och barn

Forutsittningarna for att ta en utlinning 1 férvar eller stilla denne
under uppsikt under migrationsprocessen framgir av 10 kap. utlin-
ningslagen (2005:716; UtlL).*® Férvar kan ske genom att utlinningen
vistas 1 ett l3st utrymme eller bevakas. Uppsikt innebir bland annat
att utlinningen ir skyldig att anmala sig hos Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket pd vissa tider. Det kan ocks8 beslutas att utlinningen
ska limna ifrdn sig sitt pass eller en annan legitimationshandling.
I 11 kap. samma lag finns bestimmelser om hur en utlinning som halls

“ Prop, 2023/24:81 5. 29.

¥ SiS, Arsrapport 2022 s. 24 och SiS i korthet 2021. En samling statistiska uppgifter om SiS s. 11.
# Pettersson, Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird och iterfall for
démda till sluten ungdomsvérd (rapport 2023:9) s. 65.

#SiS, Arsrapport 2022 s. 24.

%% En utredning arbetar med att se ver reglerna om férvar, se dir. 2023:119 och SOU 2024:5.
Bland annat ska utredas om det bér inféras komplement till férvar i form av elektronisk
dvervakning.
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1 forvar ska behandlas. En vuxen utlinning kan enligt 10 kap. 1 § UtlL
tas i forvar i féljande fyra situationer.”

1. Om utlinningens identitet ir oklar vid ankomsten till Sverige
eller nir han eller hon direfter anséker om uppehillstillstind och
han eller hon inte kan géra sannolikt att den identitet han eller hon
uppger ir riktig, och utlinningens ritt att {3 resa in i eller vistas i
Sverige inte kan bedémas dnda (identitetsférvar),

2. Om det ir nédvindigt fér att en utredning om utlinningens ritt att
stanna 1 Sverige ska kunna genomféras (utredningsforvar),

3. Om det ir sannolikt att han eller hon kommer att avvisas eller ut-
visas enligt 8 kap. 2, 3, 6, 8, 9 eller 10 § eller 11 § forsta stycket UtlL
(sannolikhetsforvar) eller

4. For att forbereda eller genomfora ett beslut om avvisning eller ut-
visning (verkstillighetsf6rvar).

Beslut om sannolikhetsférvar och verkstillighetstérvar fir enligt tredje
stycket 1 samma bestimmelse meddelas endast om det annars finns
en risk att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, av-
viker, hiller sig undan eller p4 annat sitt hindrar verkstilligheten.
Barn kan inte tas 1 identitets- eller utredningsférvar. Enligt 10 kap.
2 § forsta stycket UtlL fir ett barn tas 1 férvar om det ir sannolikt att
barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten eller avvisas med
omedelbar verkstillighet av Migrationsverket eller om det ir friga om
att férbereda eller genomfora verkstilligheten av ett sddant beslut. Det
krivs dock dirutdver att risken dr uppenbar att barnet annars hiller
sig undan och dirigenom idventyrar en verkstillighet som inte bér
fordrojas och att det inte ir tillrickligt att barnet stills under uppsikt.
Ett barn far ocksd tas 1 férvar om det dr frdga om att férbereda
eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning i andra fall
in enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 6 eller
10 § eller 8 a kap. och om det vid ett tidigare forsok att verkstilla
beslutet inte har visat sig tillrickligt att barnet stillts under uppsikt

>! Forutsittningarna for att hilla utlinningar i forvar regleras i flera olika EU-rittsakter, bl.a.
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd (mottagandedirektivet) och i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
1 medlemsstaterna (dtervindandedirektivet).
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(10 kap. 2 § andra stycket UtlL). Enligt 10 kap. 3 § UtIL fir ett barn
inte skiljas frin bida sina virdnadshavare genom att barnet eller vard-
nadshavaren tas i forvar. Ett barn som inte har ndgon virdnadshavare
1 Sverige fir tas i férvar endast om det finns synnerliga skil.

Nimnas kan ocksd att det finns sirskilda regler om férvar 1 vissa
kvalificerade sikerhetsirenden som handliggs enligt lagen (2022:700)
om sirskild kontroll av vissa utlinningar (se 3 kap.). Den lagen tridde
i kraft den 1 juli 2022 och ersatte d& lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll. Lagen giller f6r utlinningar som kan antas komma
att bega eller pd annat sitt medverka till ett brott enligt terroristbrotts-
lagen (2022:666) eller annars kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges
sikerhet.

15.6.2 Tidsgranser for forvar

Iallminhet giller att den tid som en utlinning ir frihetsberévad genom
att hillas 1 forvar ska vara s8 kort som mojligt (se t.ex. artikel 15.1 1
tervindandedirektivet och artikel 9.1 1 mottagandedirektivet). Hur
linge en utlinning fir hillas 1 férvar regleras 1 10 kap. 4 § UtlL.
Utredningstorvar far pigd 1 hogst 48 timmar. Nir det giller forvar i
syfte att forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning finns en tidsgrins om tvd minader. Om det
finns synnerliga skl fir tiden forlingas. Aven om det finns synner-
liga skil far utlinningen dock inte héllas 1 férvar lingre tid dn tre
ménader, eller — om det ir sannolikt att verkstilligheten kommer att
ta lingre tid pd grund av bristande samarbete frin utlinningen eller
for att det tar tid att inférskaffa nédvindiga handlingar — maximalt
12 mdnader. Dessa yttersta tidsgrinser giller dock inte om utlin-
ningen av allmin domstol har utvisats pd grund av brott.

For identitetsforvar och sannolikhetsforvar giller att det méste
finnas synnerliga skil f6r att forvarstiden ska {8 dverstiga tvd veckor.

Enligt 10 kap. 5 § UtlL far ett barn inte héllas i férvar lingre tid
in 72 timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare 7 timmar.
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15.6.3 Behorighet att fatta beslut och
om ny prévning samt omprovning

Behorighet att fatta beslut om férvar tillkommer enligt huvudregeln
110 kap. 12 § UtIL den myndighet eller domstol som handligger ut-
linningens irende. I de efterféljande paragraferna finns sirskilda
regler om vilken myndighet eller domstol som handligger irendet
under de olika stadierna av migrationsprocessen och som dirmed far
fatta beslut 1 forvarsfrigan. Bestimmelserna ir dock inte uttémmande
och i den min det inte framggr vilken myndighet som i en viss situation
ir handliggande myndighet tillimpas huvudregeln 1 10 kap. 12 § UtIL.*

I 10 kap. 9 § UtIL finns bestimmelser om ny prévning av ett
beslut om férvar. Huvudregeln ir att ett beslut om forvar ska provas
pd nytt av den behériga myndigheten inom tvd veckor frin den dag
d3 det borjade verkstillas. I de fall det finns ett beslut om avvisning
eller utvisning och det ir friga om verkstillighetsforvar, ska beslutet
om foérvar provas pd nytt inom tvd ménader frin den dag det borjade
verkstillas (forsta stycket). Om den nya prévningen resulterar i att
det anses finnas skil f6r f6rlingning av beslutet om foérvar ska en ny
provning fortldpande goras inom samma tidsfrister (tredje stycket).

D3 ett beslut enligt samma paragraf omedelbart ska upphivas nir
det inte lingre finns skil f6r beslutet dligger det den myndighet som
handligger drendet att I6pande préva om det finns skil {6r dtgirden
(fr MIG 2006:5).

Beslut av Migrationsverket om forvar fir verklagas sirskilt och

utan begrinsning till viss tid till migrationsdomstol enligt 14 kap. 9 §
UtlL.

15.6.4 Ansvarig myndighet och kort om transporter

Enligt 10 kap. 18 § UtlL ir det Migrationsverket som ansvarar for
att beslut om forvar verkstills. Detta innebir att Migrationsverket
ansvarar f6r de personer som tas i férvar och f6r de lokaler dir de for-
varstagna ska vistas.” Migrationsverkets ansvar inkluderar férvars-

2SOU 2024:5 5. 41.
% Prop. 1996/97:147 s. 39.

838



SOU 2024:48 Bor rymningar och avvikelser kriminaliseras?

tagna som vistas utanfor férvarslokalerna, inklusive transporter och
vid sjukhusbessk.>

Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp som behévs for
att verkstilla ett férvarsbeslut (10 kap. 19 § UtlL). Detta innebir att
Polismyndigheten ska delge den utlinning som har tagits i férvar be-
slutet och transportera denne till férvarslokalen. Om en férvarstagen
har avvikit frin ett forvar ir det Polismyndigheten som ansvarar fér
att personen transporteras tillbaka till férvaret.”

Om Migrationsverket begir det, ska Kriminalvirden enligt 10 kap.
19 a § UtIL limna den hjilp som beh&vs for att transportera en utlin-
ning som hélls i férvar. Det kan tll exempel handla om att férvars-
tagna tillfilligt behover limna forvarslokalerna for att beséka sjuk-
hus, ambassad eller domstol. Det ir dven vanligt med transporter till
flygplatser, hikten och arrester. Migrationsverket fir dock enligt
samma paragraf endast begira hjilp om det pa grund av sirskilda om-
stindigheter kan befaras att de sirskilda befogenheterna enligt 4 kap.
4 § hikteslagen (2010:611), (Kriminalvirdens ritt att kroppsvisitera
om det ir nédvindigt) eller 4 kap. 10 § forsta stycket hikteslagen
(Kriminalvirdens ritt att beligga intagen med handfingsel vid bl.a.
transport eller annan vistelse utanfor lokalen om det ir nédvindigt)
behover tllgripas. Detta innebir att om det inte finns nigot som
talar f6r att valds- eller tvingsanvindning behévs vid transporten ska
Migrationsverket skota transporten av den férvarstagne.®® Kriminal-
virdens befogenheter regleras i 10 kap. 19 b § UtlL. Bestimmelsen
hinvisar till hikteslagen och anger att Kriminalvirden vid transport-
erna fir kroppsvisitera, anvinda handfingsel och i vissa fall begira
hjilp av Polismyndigheten.

3 SOU 2011:7 s. 120. S&dan bevakning dr mycket resurskrivande och myndigheten har inte
resurser att dvervaka samtliga vistelser pa sjukhus. Det forekommer dirfor att forvarstagna
vistas pa sjukhus utan att Migrationsverket bevakar dem samtidigt som de inte heller 4r inl3sta.
Detta sker trots att de formellt dr férvarstagna och det anses f6religga en risk for att de annars
avviker, se SOU 2024:4 s. 122 ff. dir det bland annat av dessa skil féreslagits att Migrations-
verket ska kunna férordna viktare vid transporter och bevakning av férvarstagna. Liknande
forslag limnades redan i SOU 2011:17.

»SOU 2024:5s. 118.

% Syftet med bestimmelsen ir att motverka att Kriminalvirdens resurser tas i ansprik for
handrickning i onédan, se prop. 2016/17:57 s. 86.
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15.6.5 Behandlingen av de som halls i forvar

Reglerna om hur en utlinning som hills i férvar ska behandlas finns
111 kap. UtlL. Enligt 1 § ska en utlinning som hélls i férvar behandlas
humant och hans eller hennes virdighet ska respekteras. Utlinningen
ska informeras om de rittigheter och skyldigheter han eller hon har
som forvarstagen samt om de regler som giller i férvarslokalerna.
Verksamhet som rér forvar ska utformas pd ett sitt som innebir
minsta mojliga intrdng 1 utlinningens integritet och rittigheter. Av
2 § framgdr att en utlinning som hélls i férvar som huvudregel ska vis-
tas 1 lokaler som har ordnats sirskilt f6r detta indama3l. Som papekats
har Migrationsverket ansvaret fér sddana lokaler och ansvarar for
behandlingen och tillsynen av en utlinning som hélls 1 forvar.

Migrationsverket far dock 1 vissa situationer besluta att en vuxen
utlinning som ir forvarstagen ska placeras i en kriminalvirdsanstalt,
ett hikte eller en polisarrest (s.k. kriminalvirdsplacering). En sidan
placering far ske om utlinningen utvisats pd grund av brott, om utlin-
ningen hélls avskild frn andra férvarstagna pd ett f6rvar och av siker-
hetsskal inte kan vistas 1 forvaret, om det idr nédvindigt av transport-
tekniska skil, dock lingst i tre dygn, eller om det finns synnerliga
skil (10 kap. 20 § forsta stycket 1-4 UtlL). I dessa fall giller hiktes-
lagen (2010:611) i tillimpliga delar. Utlinningen ska, utéver vad som
foljer av hikteslagen, ges méjlighet att ha kontakt med personer utan-
for inrittningen och dven 1 6vrigt beviljas de littnader och férméaner
som kan medges med hinsyn till ordningen och sikerheten inom
inrittningen. Enligt 3 § ska en utlinning som hills 1 férvar ges ullfille
till aktiviteter, forstréelse, fysisk trining och vistelse utomhus. Ett
barn som hills 1 férvar ska ges mojlighet till lek och aktiviteter som ir
limpliga f6r barnets dlder. En familj som hélls i férvar ska erbjudas eget
boende. En utlinning som hills i férvar ska enligt 4 § ges mojlighet
att ta emot besdk och pd annat sitt ha kontakt med personer utanfor
lokalen utom om besoket eller kontakten 1 ett sirskilt fall skulle for-
svira den verksamhet som ror férvaret. Om det dr nédvindigt med
hinsyn till sikerheten, far ett besok 6vervakas. Ett besok av ett offent-
ligt bitride eller en advokat fir 6vervakas endast om bitridet eller advo-
katen sjilv begir det.

Enligt 5 § ska en utlinning som hills i férvar ha tillgdng till hilso-
och sjukvird 1 samma omfattning som den som ansékt om uppehalls-
tillstind (enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a §) d4ven om utlinningen inte har
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ansdkt om ett sidant tillstind. Om en utlinning som hills i férvar be-
héver sjukhusvird under forvarstiden, ska han eller hon ges tillfille
till sddan vard. Enligt tredje stycket ska verksamhetschefen fér den
sjukhusenhet dir en utlinning vérdas se till att Migrationsverket eller
den som forestdr den lokal dir utlinningen ska vistas genast under-
rittas, om utlinningen &nskar limna eller redan har limnat sjukhuset.”’

I 6 § sigs att en utlinning som hills i férvar fir hindras att limna
lokalen dir han eller hon vistas, och i vrigt underkastas den begrins-
ning av rorelsefriheten som krivs for att indaméilet med att utlin-
ningen tagits 1 forvar ska tillgodoses eller som ir nédvindig fér ord-
ningen och sikerheten 1 lokalen. En utlinnings rorelsefrihet far ocks
begrinsas, om han eller hon utgér en allvarlig fara for sig sjilv eller
andra.”®

15.6.6 Antalet utldnningar som halls i férvar samt statistik

Av Migrationsverkets drsredovisning for 2023 framgir att Migrations-
verket 1 genomsnitt tillhandaholl 516 férvarsplatser under samma 4r.
Beliggningsgraden var 1 genomsnitt 65 procent, vilket var hogre in
foregdende ar (59 procent 2022 och 49 procent 2021).”” Andelen unika
individer i férvar var 2 925 &r 2022 jimfoért med 2 158 4ret innan.®
Antalet unika individer redovisas inte 1 drsredovisningen for 2023,
men det framgir att antalet avslutade férsvarsvistelser var 3 178 (2022
var det 3 028). Den genomsnittliga vistelsetiden i férvar under 2023
var 46 dagar vilket var nigot kortare in foregiende &r (52 dagar
2022). Minnens genomsnittliga vistelsetid var liksom tidigare &r lingre
in kvinnornas.®'

I &rsredovisningen redogérs dven for antalet forvarstagna barn och
det framgar att det ir ovanligt att barn hlls i forvar. Under 2023 avsdg
fem forvarsvistelser barn (en individ kan ha flera vistelser i frsvar)

* Det anses finnas tolkningsproblem mellan 11 kap. 2 § och 11 kap. 5 § tredje stycket pd s&
sitt att det dr oklart vilken myndighet som har ansvaret for bevakningen av férvarstagna som
vistas utanfér forvaret f6r att beredas vird. Det kan dirfor vara oklart vilka befogenheter
personal som féljer med har att t.ex. férhindra en rymning. I SOU 2024:5 har tydliggjorts att
Migrationsverkets ansvar for tillsynen och behandlingen av en utlinning som hills i férvar
iven giller nir utlinningen far befinna sig utanfér férvarslokalerna, se avsnitt 5.5.4, men ocks
prop. 2003/04:35s. 78 {.

> Prop. 1996/97:147 s. 30.

*” Migrationsverket, Arsredovisning 2023 s. 78.

¢ Migrationsverket, Arsredovisning 2022 s. 84 ff.

¢! Migrationsverket, Arsredovisning 2023 s. 78.
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och den genomsnittliga vistelsetiden var tvd dygn. Under 2022 avsdg
sju forvarsvistelser barn och 2021 avsig en férvarsvistelse barn.®

S&vil under 2023 som 2022 rapporterades fyra fullbordade rym-
ningsincidenter i forvarsverksamheten (en rymningsincident kan in-
volvera en eller flera forvarstagna personer), jimfért med tre full-
bordade incidenter 2021 (varav tvd skedde 1 samband med transport
och den tredje vid vistelse pa psykiatriavdelning) och fyra under 2020.
Tv4 av rymningsincidenterna 2023 skedde 1 samband med likarbesok
utanfér férvarslokalerna.”

15.7 Kort om nagra angrdnsande kriminaliseringar
och dverlamnande enligt en arresteringsorder

15.7.1 Framjande av flykt och skyddande av brottsling

Brottstypen framjande av flykt finns i 17 kap. 12 § brottsbalken.*
Det straffbara handlandet bestér i att hjilpa den som ir intagen 1 krimi-
nalvirdsanstalt eller som ir hiktad eller som annars ir med laga ritt
berévad friheten att komma 16s. Detsamma giller den som frimjar en
sddan persons flykt efter avvikelse genom att d6lja honom eller genom
annan sidan &tgird. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett dr, eller
om brottet ir grovt, fingelse ligst sex manader och hogst fyra ir. Aven
forsok och forberedelse ir straffbart enligt 16 §.

I forarbetena anges att grovt brott kan foreligga exempelvis vid
allvarligare fritagningar fr@n kriminalvirdsanstalt och dirmed jimfor-
liga girningar. Det giller sirskilt girningar som varit vil planlagda
och organiserade och dir mera sofistikerade hjilpmedel har anvints,
dir bevipning har férekommit och dir fritagningen avsett ndgon som
avtjinar ett lingt straff.”

Att ndgon ska vara med laga ritt berdvad friheten innebir att till
exempel frihetsberévanden enligt lagen (1976:511) om omhindertag-
ande av berusade personer, anhillna personer samt personer som ir

62 Ast.

& Aust.

64 I strafflagen 10 kap. 11 § hade bestimmelsen f5ljande lydelse: Tager man 16s finge eller annan,
som ir anh3llen, hiktad eller eljest lagligen berévad friheten, déljer honom eller frimjar annor-
ledes hans rymning, démes for hjilp till rymning till fingelse eller straffarbete i hogst fyra r.
Ar girningen att anse som ringa med hinsyn till att rymlingen ej var skyldig till brott, hans
brottslighet €] av allvarlig beskaffenhet, hjilpatgirden av mindre farlig art eller eljest, vare straffet
boter eller fingelse. Forsok straffes efter ty i 3 kap. stadgas.

6 Prop. 1992/93:141 s. 49.
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tvingsomhindertagna med stdd av lagen om psykiatrisk tvingsvard
omfattas av tillimpningsomridet. Frihetsberévandet ska ha skett med
stdd av en bestimmelse, men det ir for straffansvar inte nddvindigt att
frihetsberdvandet har skett pd saklig grund. Paragrafen ir siledes till-
limplig dven om den hjilpte i sjilva verket ir oskyldig.®

Till ansvar ska inte ddmas om girningen ir att anse som ringa med
hinsyn till frihetsberdvandets art och syfte, girningsmannens tillviga-
gdngssitt och hans forhdllande till den vars flykt han har frimjat.
Ansvarsfrihetsregeln ir avsedd att tillimpas pd frihetsberévanden pd
det sociala virdomridet, men inte pd frihetsberévanden som har skett
med stdd av straff- eller processrittslig lagstiftning eller utlinnings-
lagstiftningen.*’

Ursprungligen var dock tanken att bedémningen skulle omfatta
fler typer av fall. Som exempel pd att brottet kunde bedémas som ringa
anfors 1 forarbetena att rymlingen ej var skyldig till brott, att han eller
hon endast var administrativt frihetsberévad och att den brottslighet
som rymlingen begdtt inte var sd allvarlig. Hinsyn skulle ocks3 tas till
hjilpdtgirdens grad av farlighet.®®

Brottet finns 1 kapitlet med brott mot allmin verksamhet och dess
skyddsintresse anses vara att skydda statens verksamhet att beivra
brott samt att se till utdémda paféljder kan verkstillas pa ett sikert
sitt.”” Vid flera av de andra brottstyperna i 17 kap. r skyddsintresset
mer brett att tillse att allmin verksamhet kan utévas.”

117 kap. 11 § brottsbalken ir skyddande av brottsling kriminaliserat.
Brottet begds genom att nigon pé ett relevant sitt motverkar att ett
brott uppdagas och/eller beivras.”' Det ir med andra ord en férut-
sittning for ansvar att nigon annan har begdtt brott, det vill siga en
girning som uppfyller samtliga brottsrekvisit. Ansvar enligt 17 kap.
12 § har féretride framfor 11 §.7

Enligt 15 kap. 1 § fingelselagen déms den som olovligen éverlim-
nar eller forséker 6verlimna ett vapen eller annat farligt féremal till
en intagen till boter eller fingelse 1 hogst ett &r, om inte girningen dr
belagd med stringare straff i brottsbalken.

% SOU 1944:69 s. 198.

¢ Roos, Brottsbalken (1962:700) 17 kap. 12 §, Karnov (JUNO) (besdkt 2024-01-18) och Ulving
m.fl., Brotten mot allminheten och staten (2 uppl.) s. 246.

¥ SOU 1944 :69 s. 199, dir det som exempel anges att frita en rattfyllerist.

¢ SOU 1944:69 s. 168.

7® Ulving m.fl., Brotten mot allminheten och staten (2 uppl.) s. 227.

' Ulving m.fl,, a.a. 5. 240 f.

72 Prop. 1992/93:141 s. 48.
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Det finns ocksd ett flertal kriminaliseringar som tar sikte pd gir-
ningar som innebdr att girningspersonen inte foljer ett myndighets-
beslut, till exempel 6vertridelse av myndighets bud enligt 17 kap.
13 § brottsbalken, hindrande av elektronisk évervakning enligt 25 §
lagen om kontaktférbud och évertridelse av vistelseférbud enligt 29 §
lagen om preventiva vistelsefoérbud. Det anses helt enkelt klandervirt
att bryta mot det som myndigheterna bestimt.

15.7.2 Overlamnande enligt en europeisk
och nordisk arresteringsorder

Den 1 mars 2024 tridde vissa dndringar i regleringen som styr sam-
arbetet kring 6verlimnande av misstinkta och ddmda personer mellan
EU:s medlemsstater samt mellan de nordiska linderna i kraft.”” Bland
annat fick domstolarna méjlighet att 1 det enskilda fallet bedéma om
en vigransgrund kan tillimpas, trots att utgingspunkten i arresterings-
orderrambeslutet, 1 arresteringsorderkonventionen och i den nordiska
arresteringsorderlagen ir att en eftersokt person som grips 1 en med-
lemsstat ska ¢verlimnas till den stat som har utfirdat den europeiska
arresteringsordern.

Skillnaden ir sdledes att vigransgrunderna gjordes fakultativa i syfte
att ge domstolarna ett utrymme att beakta samtliga omstindigheter 1
ett enskilt fall, vilket ansdgs oka forutsittningarna for att undvika
stotande resultat pd grund av ett obligatoriskt krav att vigra éverlim-
nande. Andringen p3kallades av EU-domstolens praxis, men ocks3 av
att den svenska implementeringen varit felaktig, nigot som bland
annat kommissionen pipekat. En fakultativ vigransgrund ar att kravet
pa dubbel straffbarhet inte ir uppfyllt, det vill siga om den girning som
en arresteringsorder avser inte motsvarar brott enligt svensk lag.”

Aklagarmyndigheten pipekade i sitt remissvar att det inte r helt
ovanligt att en arresteringsorder utfirdas for en person som har avvikit
fran ett fingelsestraff och dd med sjilva rymningen som brott. I ett
sddant fall finns det inte dubbel straffbarhet f6r rymningen men ofta
for brottet som personen ir ddmd fé6r. Myndigheten frigade sig om
det skulle anses “helt frimmande f6r den svenska rittsordningen” att

73 Prop. 2023/24:37, bet. 2023/24:JuU5

7* Overlimnade kan dock inte vigras om det 4r friga om en sidan girning som finns angiven 1
bilagan till europeiska arresteringsorderlagen och det fér girningen enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning dr foreskrivet en frihetsberdvande paféljd i tre &r eller mer.
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dverlimna den eftersokte for brottet rymning om det brott personen
ir ddmd for dr straffbart dven i Sverige.”” Regeringen anférde foljande
gillande detta.

Sverige har visserligen inte kriminaliserat rymning, vilket har skett i flera
andra medlemslinder. Rymning kan dock innebira andra konsekvenser for
den démde, t.ex. att en villkorlig frigivning kan skjutas upp (26 kap. 6 a §
brottsbalken) eller att férutsittningarna fér permissioner och vistelser
utanfér anstalt genom utslussningsdtgirder paverkas (10 kap. 1 § fangelse-
lagen (2010:610). Det ror sig siledes om att Sverige hittills valt en annan
form av sanktion fér denna girning in flera andra medlemsstater. I och
med att bestimmelsen om dubbel straffbarhet nu f6reslds bli fakultativ
kommer det att finnas méjlighet att ta hinsyn till sidana skillnader.
Enligt regeringens beddmning torde rymning vara ett exempel pa en
girning for vilken éverlimnande bor kunna ske utan att det foreligger

dubbel straffbarhet.”®

15.8 Tidigare dvervaganden om kriminalisering
av rymningar och andra avvikelser

15.8.1 Straffrattskommitténs betdnkande med forslag
till lagstiftning om brott mot staten och allmanheten

I 6verenstimmelse med gillande ritt upptogs 1 detta forslag —
SOU 1944:69 — en motsvarande bestimmelse till dagens 17 kap. 12 §
brottsbalken — frimjande av flykt. Anledningen till att det borde vara
straftbart att hjilpa ndgot att rymma men inte att sjilv rymma eller for-
soka rymma berérs mycket kort 1 betinkandet. Det fastslds endast
att ”Sdsom framhéllits av Thyrén (IX's. 225), foreligger f6r den fingne
en sd naturlig frestelse att séka rymma att gillande straffrihet for
honom bér bibehillas.””

Det kan konstateras att mycket i samhillet har dndrats sedan dess
och att den hir typen av argument har spelat ut sin roll for frigan
om rymning bor vara kriminaliserat eller inte.

75 Refererat i a.prop. s. 39.

76 Prop. 2023/24:37 s. 42. Regeringen framh&ller ocks3 de tilliggsdirektiv som beslutats avse-
ende denna utredning (dir. 2023:74) och som behandlas i detta kapitel.

77SOU 1944:69 s. 198.
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15.8.2 Sékert inlast? En granskning av rymningarna
fran Kumla, Hall, Norrtélje och Mariefred 2004

I betinkandet Sikert inldst? (SOU 2005:6) gjordes beddmningen att
kriminalisering av rymning var ointressant f6r den grupp intagna som
sirskilt var 1 fokus 1 den utredningen, vilket var de som ir placerade pd
anstalter med f6rhojd sikerhet. En kriminalisering av rymning bedém-
des inte ha ndgon effekt mot denna kategori intagna. De som ir place-
rade pd sikerhetsavdelningar ir démda till s 1dnga straff att risken
for ytterligare ett straff sannolikt inte skulle pdverka den intagnes
vilja att rymma. Det ldg inte 1 uppdraget att "mer allmint studera
frigor kring rymningar” och frigan om betydelsen av en kriminali-
sering for intagna som avtjinar kortare fingelsestraff ansdgs falla utan-
for uppdraget.”

15.8.3 Framtidens kriminalvard

I betinkandet Framtidens kriminalvird (SOU 2005:54) gjorde Krimi-
nalvirdskommittén bedémningen att rymning frin anstalt eller avvi-
kelse frdn en vistelse inte skulle straffbeliggas utan i stillet leda till
andra former av sanktioner, till exempel att den intagne inte beviljas
vistelser utanfér anstalt eller att tidpunkten fér den villkorliga frigiv-
ningen skjuts upp.”

Det konstaterades att i flera andra linder utgér rymning och fri-
tagning frdn en anstalt eller avvikelse frn en vistelse utanfor anstalten
en straffbar handling. Frigan om en sddan kriminalisering hade ocksd
uppkommit i utredningens arbete. Skilet f6r att kriminalisera rym-
ning och avvikelse uppgavs vara att frin samhillets sida tydligt markera
att sddana girningar inte accepteras. I denna friga anférde kommittén
foljande.

Enligt kommitténs mening ir det tillrickligt att gora en sddan markering

inom ramen for den nuvarande lagstiftningen. Som framgitt ovan har

rymning inte ett sirskilt hogt straffvirde i den lagstiftning som finns i vira
nirmsta grannlinder. Det finns som regel inte anledning att ha en annan

®SOU 2005:6 5. 121 f.

72 SOU 2005:54 s. 603 ff. I betinkandet foreslogs ocksa att ett formanssystem skulle inféras
varvid rymning skulle kunna leda till nedflyttning till grundnivin, vilket bland annat kunde
innebira att gemensamheten med andra intagna var mer begrinsad, att sysselsittningsutbudet
och fritidsutbudet var nigot mindre och att ersittningen for deltagande i anvisad sysselsitt-
ning var ndgot ligre dn p4 de forhdjda nivierna, samt att kontakten med omvirlden som regel
var kontrollerad och att permissioner endast medgavs av humanitira skil.
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syn p4 straffvirdet hir. Med hinsyn till detta och till de utgingspunkter
som allmint giller f6r att kriminalisera ett handlande (se avsnitt 21.2.2)
gdr kommittén beddmningen att en rymning frin en anstalt eller ett av-
vikande frin en vistelse utanfér anstalten kan sanktioneras tillrickligt
genom forménssystemet och mojligheten att skjuta upp tidpunkten for
den villkorliga frigivningen.

De handlingar som det hir ir friga om kan skilja sig 4t 1 vdsentliga av-
seenden. Det kan réra sig om en intagen som kommer tillbaka nigra
timmar for sent frén en permission di den intagne nirvarit p§ sitt barns
examen. Men det kan ocksd vara frdga om mycket allvarliga rymnings-
eller fritagningssituationer dir vapen och vild anvinds.

I det férstnimnda fallet har handlandet ett 13gt straffvirde medan det
i andra fallet kan ha ett mycket hogt straffvirde. Enligt kommitténs
mening kan avvikelser frdn en vistelse utanfér anstalt och mindre allvarliga
fall av rymningar sanktioneras p3 ett limpligt genom det f6rmins- och
utslussningssystem som kommittén foreslagit. Vid avvikelse frdn en
permission skall den ddmde omedelbart &terforas till anstalt. Det kan dréja
innan vistelse utanfor anstalt kan komma 1 friga pd nytt. Och det kan {3
till f6ljd att den intagne placeras pd grundnivan 1 f6rménssystemet. Dess-
utom kommer inte tiden dd den intagne varit frinvarande att riknas som
verkstilld strafftid.

Ar det friga om mer allvarliga fall dir vapen och vald ir inblandat finns
det redan straffrittsliga sanktioner tillgingliga. Om den intagne t.ex. gjort
sig skyldig till brott mot vapenlagstiftningen, misshandel eller minnisko-
rov finns det mojlighet att vid straffmitningen ta hansyn till att gérningen
igt rum 1 samband med rymning. Domstolen kan d& déma ut ett lingre
fingelsestraff in vad som annars skulle ha varit méjligt. En sidan rym-
ning har ocks3 betydelse fér den fortsatta verkstilligheten och kan for-
utom férflyttning, minskad méjlighet till vistelse utanfér anstalt och for-
lust av andra férméner dven f3 till f6]jd att villkorlig frigivning inte alls
beviljas.®

Frigan behandlades inte sirskilt inte den efterféljande proposi-
tionen.” S& vitt ir kint for oss har inte frigan om rymning frin anstalt
eller andra laga frihetsberévanden diskuterats i ndgot senare lagstift-
ningsirende in detta.

59 A.bet s. 605 f.
81 Prop. 2009/10:135.
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15.9 Nordisk utblick
15.9.1 Danmark

I Danmark kriminaliserades rymning 2002 p4 s8 sitt att den som flyr
sdsom anhéllen eller intagen i anstalt kan straffas med boter eller
fingelse hogst tva &r (124 § straffeloven).” Detsamma giller den som
ir ddmd till férvaring, den som ir hiktad och placerad i en institution,
en ung lagovertridare som med stéd av 74 a § genomgar sirskilt be-
handling i annan institution, den som avtjinar fingelsestraffet genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll eller 1 annan institution.
Slutligen giller straffansvaret ocksd den som avtjinar sitt fingelse-
straff 1 annan institution. S&vil rymningar fr&n 6ppna som slutna
anstalter och institutioner avses.

Straffansvaret omfattar dock inte den som ir frihetsberdvad med
stdd av 36 § udlendingeloven eller hjemrejselovens § 14 eller § 16,
vilket i korthet handlar om att frihetsberéva en utlinning fér att sikra
utvisning eller 6verféring till ett annat land om det finns en visentlig
risk for att han eller hon férsvinner. Det kan ocks3 vara ett frihets-
berévande for att sikra kontrollen éver en utlinning under asylproces-
sen samt vid ansdkan om uppehllstillstdnd.

Av forarbetena framgir att flykt féreligger nir den intagne aktivt
undandrar sig det frihetsberévande som han eller hon ir underkastad.
Vid andra institutioner dn anstalt ir det friga om flykt nir den intagne
limnar platsen utan tillstdnd och detsamma nir en intagen limnar en
transport eller avviker vid ledsagad vistelse utanfér anstalt utan till-
stdnd. Det dr dock inte kriminaliserat att inte komma tillbaka frin en
vistelse utanfor anstalt, till exempel vid permission.” Uppsdt méste
foreligga i relation till samtliga girningsomstindigheter.

Utgdngspunkten ir att straffet vid den férsta rymningen bestims
till ovillkorligt fingelse 1 30 dagar. Det ska inverka skirpande om det
ir flera som flyr tillsammans eller om den har varit noga planerad.*
Detsamma giller om den som flyr var intagen i ett 1ast fingelse eller ir
domd till forvaring. Om vald eller hot anvinds mot kriminalvérds-
personal 1 samband med rymningen kan démas f6ér vald mot tjinste-
man och rymning i konkurrens.*

82 Lov nr. 382 af 6. juni 2002 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og forvaltningsloven
(Fangeflugt og begrensning i indsattes adgang til aktindsigt m.v.).

% Greve m.fl., Kommenteret straffelov. Speciel del (8 uppl.) s. 62.

8 Se lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.2.4 (FT 2001/02, 2. saml., Tilleg A 3317 ff.
% Greve m.fl., Kommenteret straffelov. Speciel del (8 uppl.) s. 62.
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Vid sidan av detta kan den som rymmer {3 disciplinpafoljd, till
exempel forflyttas till en stringare anstalt, sittas i isolering och inte
beviljas villkorlig frigivning. En kombination av ordinarie straffpafsljd
och disciplinpdfsljd ir vanligt férekommande. Ordningen motiveras
av preventiva hinsyn och att det ska vara méjligt med en snabb reak-
tion.

Statistiskt sett tycks straff {6r rymningar vara ovanligt. Det kan
noteras att det varken under 2021 eller 2022 var nigon avvikelse bland
de frihetsberdvade asylsokande som stod under Kriminalvirdens kon-
troll. Vad giller avvikelser eller rymningar frin de slutna anstalterna
ir det som mest ett par per &r som sker "6ver muren”. De flesta sker
i stillet vid transporter eller 1 samband med till exempel sjukhusbesk.
Majoriteten sker vidare frin hikten och inte frdn anstalter.

Tabell 15.1 Avvikelser och rymningar fran danska anstalter®

2016-2022
Danmark 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Oppna anstalter 55 68 66 62 63 49 52
Slutna anstalter och hakten 1 1 2 3 5 7 3
15.9.2 Norge

I Norge dr det kriminaliserat att undandra sig verkstilligheten av ett
ddomt frihetsstraff, vilket innebir att sdvil fingelsestraff som ddémda
forvaringsstraff omfattas. Under detta faller till exempel rymning lik-
som att inte dterkomma till fingelset i ritt tid efter en permission. Av-
sikten dr att alla straffavbrott som sker utan tillstind ska omfattas av
straffansvar.” Straffet ir boter eller fingelse i hégst sex minader
(straffeloven § 161).

Kriminaliseringen motiveras 1 férarbetena med att en sidan kan ha
en preventiv effekt vad giller att undandra sig ett utdémt straff. Det
framhalls dock ocks3 att det kan diskuteras om det bor vara straff-
bart att undandra sig sitt eget straff mot bakgrund av de sanktioner
som redan finns att tillgd, till exempel f6rflyttning till annan siker-

8 Kriminalforsorgens Statistik 2022 s. 48 och 2021 s. 46 samt Kristoffersen (red.), Correctional
Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden 2016-2020 s. 37.

7 Se NOU 2002:4 5.293 f., Ot.prp. nr 8 (2007-2008) s. 215 f. och 332 f. samt prop. 36 L
(2015-2016) s. 6.
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hetsklass eller indragen méjlighet till permission.® Forsok ir inte
straffbart. Disciplinir paf6ljd ska inte anvindas kompletterande om
det blir 4tal, men den démde kan komma att 6verféras till ett mer
restriktivt fingelse. Inledningsvis hade kriminalvirden exklusiv 4tals-
ritt, men nu giller 1 stillet att dtal kan underlitas om inte “allmenne
hensyn tilsier pdtale” (se straffprocessloven 62 a §).

Tabell 15.2 Avvikelser och rymningar fran norska anstalter®

2016-2022
Norge 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Oppna anstalter 49 36 29 18 9 5 18
Slutna anstalter och hdkten 1 4 - 1 - 1 1
Ej tillbaka efter permission 29 22 21 22 15 22 23

15.9.3 Finland

I Finland ir fangrymning och forssk dirtill kriminaliserat enligt 16 kap.
16 § strafflagen.” Brottet dr placerat bland brotten mot myndig-
heter. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Det kriminaliserade handlandet bestdr 1 att som fnge, anh8llen eller
som gripen person i myndigheternas férvar eller som en 1 militira
disciplinlagen avsedd arrestant rymma eller férséka rymma frin en
straffanstalt eller ur annat forvar eller frin den som bevakar, ledsagar
eller transporterar honom. Tiden under vilken den intagne inte ir 1
anstalt eller pd annat f6rvar riknas inte in 1 strafftiden (se 7 § fingelse-
lagen).

For att det ska vara friga om rymning enligt den finska lagen krivs
att girningspersonen 1 ndgot avseende har fitt sin rorelsefrihet begrin-
sad, ofta genom avstingning av passager eller genom bevakning. Det
ir inte frdga om en rymning nir fdngen limnar en ppen anstalt dir
nigon sirskild bevakning inte har ordnats och dérrarna inte har l3sts.
Inte heller den anses den gora sig skyldig till rymning som inte 4ter-
vinder efter en permission. Det betraktas inte heller som rymning

8 Ot.prp. nr. 5 (2000-2001) s. 109.

% Statistik 2016-2020 ur Kristoffersen (red.), Correctional Statistics of Denmark, Finland,
Iceland, Norway and Sweden 2016-2020 s. 38, senare &r liksom statistik om permission ur
Kriminalomsorgens drsstatistikk 2022 s. 50.

P RP 6/1997. Ar 1999 blev det uttryckligen angivet att ocksd den som inte avtjinar straff men
pa annat sitt omhindertagits av myndigheterna omfattas av det straffbara omridet, men redan
dessférinnan hade stadgandet tillimpats p3 si sitt, se a.prop. s. 63.
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di en finge som har fatt sirskilda rérelseinskrinkningar beslutade till
foljd av arbete eller studier bryter mot féreskrifterna genom att inte
dtervinda till sitt inkvarteringsstille. Avgérande betydelse f6r om en
rymning ska stanna p8 férsoksstadiet dr hur vil bevakningen ir ordnad.
Forsoksstadiet vad giller rymning ansdgs inte kunna avgrinsas lika
klart som det 1 allminhet &r mojligt att gérairelation till andra straff-
stadganden.”

I de finska férarbetena frdn 1999 konstateras att det inte ir vanligt
med kriminalisering av fingrymning utan att linderna i stillet ndjer
sig med mojligheten att straffa ett sddant handlande disciplinirt eller
fér de andra brott som handlandet inneburi, till exempel vald eller hot
mot tjinsteman.”” Det ansigs foreligga flera skil for en avkriminali-
sering, men ocks3 skil emot. Rymningstroskeln kan eventuellt hojas
genom bestraffning och de ansdgs ocksd tinkbart att pdfoljderna vid
rymning skulle bli enhetligare om de 4déms vid rittegdng och inte vid
ett administrativt disciplinirt férfarande. En rittegdng ansdgs ocksd
erbjuda bittre mojligheter till forsvar. Kriminaliseringen beholls dir-
for.”

Vid avvikelse frin 6ppen anstalt kan i stillet en disciplinir sanktion
som vistelse i enrum aktualiseras och den intagne 6verfors ocksa till en
sluten anstalt. Inte heller d riknas tiden f6r avvikelsen in 1 avtjinande-
tiden. Detsamma giller den som inte kommer tillbaka efter en beviljad
vistelse utanfér anstalt, till exempel permission.

Tabell 15.3 Avvikelser och rymningar fran finska anstalter*

2016-2022
Finland 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Oppna anstalter 55 63 52 38 73 75 60
Slutna anstalter och hakten 4 5 1 1 2 4 13

l A.prop. s. 92.

2 A.prop. s. 91.

AL st.

%4 Statistik 2016-2020 ur Kristoffersen (red.), Correctional Statistics of Denmark, Finland,
Iceland, Norway and Sweden 2016-2020 s. 37, senare ir ur Brottspifoljdsmyndigheten, Statistisk
arsbok 2022 s. 17 och 2021 s. 18.
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15.9.5 Island

Enligt art. 1101den islindska strafflagen (almenn hegningarl6g) ir det
straffbart med fingelse 1 hogst tre dr att som intagen i fingelse planera
(conspire) att rymma tillsammans med andra intagna. Det ir mycket
ovanligt med rymningar frin sivil sluta som 6ppna anstalter pd Island.
Under &ren 2016-2020 skedde inga rymningar frin slutna anstalter
och det var som mest tvd frén 6ppna anstalter.”

Vid rymning eller annan avvikelse riknas inte avvikelsetiden in 1
avtjinandetiden (se art. 20 Execution of Sentences Act No. 15/2016).

15.9.6 Sammanfattande reflektioner utifran
de nordiska landernas regleringar

Det kan konstateras att samtliga nordiska linder har ndgon form av
straffansvar féreskrivet fér rymning eller annan avvikelse. Dirtill giller
att den tid som den démde inte ir i anstalt inte riknas som avtjinad
tid. Avvikelser och rymningar dr ovanliga i hela Norden, sirskilt frén
lista anstalter. Straffsatserna ir inte sirskilt hoga.

Sverige, som inte har kriminaliserat rymning och avvikelse, sticker
inte ut jimfoért med Finland och Danmark vad giller antalet avvikelser
varken frdn 6ppna eller slutna anstalter. Detta tyder méjligen pd att en
kriminalisering av rymning inte har nigon storre avskrickande effekt
pa det stora hela.

Eftersom vart uppdrag ir att 6verviga om det bor inféras ett straff-
ansvar for vissa typer av avvikelser redogér vi i nista avsnitt for ett
antal principer som bor beaktas nir en nykriminalisering dvervigs.

15.10 Om principer for kriminalisering
15.10.1 Inledning

Frigan om vad som kan eller bér kriminaliseras har diskuterats utfor-
ligt sdvil inom rittsvetenskapen som inom filosofin under en mycket
ling tid.” Nigot allenarddande svar finns trots detta dnnu inte och
de kriterier som finns {6r att bedéma frigan far anses vara relativt vaga.

% Kristoffersen (red.), Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and
Sweden 2016-2020 s. 38.
% Se t.ex. Lernestedt, Kriminalisering: problem och principer, med vidare hinvisningar.
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En sak som det dock rider enighet om ir att ett beteende endast bor
kriminaliseras om det p ett eller annat sitt dr skadligt, farligt eller pa
ndgot sitt innebir en risk for en sddan skada eller fara. Endast orsa-
kande av att annan upplever obehag anses inte utgéra skada.

Det méste ocks3 vara friga om hot mot ett virde eller intresse som
ir virt att skydda pd ett sd ingripande sitt som genom kriminalisering
—det kan till exempel vara angrepp mot liv, frihet, dra, hilsa, egendom,
handlingsfrihet eller rorelsefrihet.” Vad som anses utgdra en skada
eller en fara, liksom vilka intressen som ir s skyddsvirda att det kan
vara aktuellt med en kriminalisering, varierar med tiden och samhiills-
utvecklingen.” Nir en kriminalisering 6vervigs miste ocksi slut-
ligen mojligheten till missbruk (genom att skapa tillfille f6r obehériga
pitryckningar) tas i beaktande.”

Syftet med kriminalisering anses numera huvudsakligen vara att
forebygga att vissa handlingar foretas. Kriminaliseringens huvudmetod
ir med andra ord allmin avskrickning genom allminprevention. Ett
hot om straff ska f4 minniskor att avsta fran en viss verksamhet; det ir
sdledes friga om ett slags psykologiskt tving genom straffhot, eller
om formell social kontroll om man s8 vill. En kriminalisering dr ocks3
ett indirekt pdstiende om att girningen ir socialt forkastlig och dir-
med har en kriminalisering alltid en viss symbolfunktion.'®

Det anses dock sjilvklart att kriminalisering aldrig bor tillgripas
endast p grund av dess symbolvirde, men det kan vara ett skil av flera.
Genom lagstiftning definieras slutligen grinser for tilldtet respektive
otilldtet bland medborgarna. En kriminalisering har dirfor ocksd en
viss moralbildande effekt, dven om det ir ytterst osikert hur stor

denna 4r.'™

%7 Se 2 kap. regeringsformen for en katalog éver ett slags centrala legitima virden.

% Se t.ex. SOU 2013:38 5. 506 och avsnitt 3.12.

% Jareborg, Brotten. Férsta hiftet. Grundbegreppen. Brotten mot person s. 37.

1% Jareborg, Straffrittsideologiska fragment s. 208 och Asp m.fl., Kriminalrittens grunder s. 39.
191 Bt vilkint exempel dr forbudet mot kép av sexuell tjinst. Forbudet motiverades med att
det ansdgs vara ett angeliget samhilleligt intresse att bekimpa prostitution. Kriminaliseringen
har utvirderats i bl.a. SOU 2010:49 och slutsatserna diri ir att forbudet har haft en betydande
normativ effekt samt bidragit till att bekimpa prostitutionen. Nir fridskrinkningsbrotten
inférdes framholl Lagridet att det méste antas att en sddan straffbestimmelse kan f3 effekt i
normbildande hinseende, se prop. 1997/98:55 s. 205. Aven barnaga ir ett framgingsrikt exempel
pd en kriminalisering som fitt stor handlingsdirigerande effekt.
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15.10.2 Narmare om kriminaliseringsprinciperna
Inledning

Inte sillan framhdlls att en kriminalisering motiveras av att ett visst
intresse ska skyddas. Det ska vara friga om ett exakt definierat skydds-
objekt som behdver straffsystemets skydd (jimfor for finsk samt
tysk ritts del diskussionen om s8 kallad "rittsgoda” eller “rechstgut”).
De intressen och virden som skyddas genom en kriminalisering och
som stills upp 1 ett straffbud brukar kallas f6r skyddsintressen eller
skyddsobjekt. En girningstyp bor, for att en kriminalisering ska vara
acceptabel, vara tillrickligt straffvird, det vill siga avse sirskilt skydds-
virda intressen. Dirtill bor inte avstdendet mellan girningstypen och
skyddsintresset vara for stort. En kriminalisering bér ocksd vara rim-
ligt effektiv.'®

Det fértjinar att framhéllas att en kriminalisering inte sillan inne-
bir en inskrinkning i de grundliggande fri- och rittigheterna, varfér
ocksa forutsittningarna for att begrinsa dessa rittigheter miste vara
for handen. Det ska sdledes vara frdga om begrinsning genom lag, den
ska vara noga avgrinsad samt vara exakt definierad och ha acceptabla
grunder, vilket innebir att en begrinsning av en fri- eller rittighet
genom kriminalisering alltid ska baseras pa tungt vigande samhilleliga
skal.'?

En princip som ocksd bér lyftas fram ir den s& kallade u/tima ratio-
principen. Den innebir ett krav pd att alla andra medel {6r att nd social
kontroll, som till exempel utbildning, information och administrativa
sanktioner, ska ha visat sig vara eller kunna antas vara otillrickliga, f6r
att kriminalisering ska {3 tillgripas. Frigan som lagstiftaren bor stilla
sig r om det ir mojligt att nd det efterstrivade mélet pa ett mindre
ingripande sitt.

For att rittfirdiga kriminalisering brukar det ofta talas om att ett
antal kriminaliseringsprinciper ska vara uppfyllda. Dessa principer ut-
gor verktyg som kan anvindas f6r att analysera en kriminaliserings
legitimitet. Forsok att sammanfatta de viktigaste har gjorts vid ett antal
tillfillen enligt vad som redovisas 1 korthet nedan.

192 Tareborg, Vilken sorts straffritt vill vi ha? Om defensiv och offensiv straffrittspolitik s. 18 ff.
10 Erinde, Allmin straffrice s. 18 ff.
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Aklagarutredningens och Straffrittsanvindningsutredningens
forslag till kriterier

Ett antal principer fér kriminalisering togs fram av Aklagarutred-
ningen i betinkandet Ett reformerat dklagarvisende och dessa kom att
i stora delar accepteras av riksdag och regering.'” For att en kriminali-
sering ska framstd som befogad krivs att féljande faktorer ir uppfyllda.

1. Ett beteende kan féranleda pdtaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara ratio-
nella eller skulle kriva oproportionerligt héga kostnader.

3. En straffsanktion krivs med hinsyn tll girningens allvar.

4. En straffsanktion ska utgora ett effektivt medel for att motverka
det icke 6nskvirda beteendet.

5. Rittsvisendet ska ha resurser f6r att klara av den eventuellt ytter-
ligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Regeringen, som menade att kriminalisering som metod for att hindra
overtridelse av olika normer i samhillet bor anvindas med férsiktig-
het, anférde foljande 1 den efterféljande propositionen.

Kriminalisering som en metod for att séka hindra 6vertridelse av olika
normer 1 samhillet bér anvindas med forsiktighet. Rittsvisendet bor
inte belastas med sddant som har ringa eller inget straffvirde. Kriminali-
sering ir heller inte det enda och inte alltid det mest effektiva medlet for
att motverka odnskade beteenden. Det allminnas resurser {6r brotts-
bekimpning bér koncentreras pd sddana férfaranden som kan féranleda
pitaglig skada eller fara och som inte kan bemétas pd annat sitt. [...]

Betriffande vissa forfaranden, sisom t.ex. misshandel och st6ld, har krimi-
naliseringen en djup och traditionell folklig férankring, vilken har sin
grund i minniskors etiska och moraliska virderingar. Sddana girningar,
vilka vanligen ir straffbelagda genom bestimmelser 1 brottsbalken, utgor
kirnan av det omride som bér vara kriminaliserat. Det kan antas att upp-
ritthillandet av straffansvar fér sidana beteenden utgér en viktig grund
for att brott i allminhet anses som en klandervird handling. Begreppet
brott kopplas sdlunda samman med handlingar vilka det sedan gammalt
rider enighet om att de ir forkastliga. En f6reskrift om straffansvar blir
dirigenom en signal som talar om att det straffbelagda forfarandet inte
endast kan féranleda en negativ reaktion frin det allminnas sida utan att
det ocks ir socialt oacceptabelt. Detta sociala ogillande har sikerligen

1% SOU 1992:61, prop. 1994/95:23 s. 55, bet. 1994/95:JuU2 och rskr. 1994/95:JuU2.
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stor betydelse for efterlevnaden av straffsanktionerade bestimmelser, i
vissa fall stérre 4n straffhotet som sidant.!®®

Regeringen gav direfter 2011 en sirskild utredare i uppdrag att 3ter-
igen analysera och ta stillning till vilka kriterier som bér gilla for att
en kriminalisering ska anses vara befogad. Enligt direktiven var en vik-
tig utgdngspunkt for utredningen det som regeringen framhillit ovan,
nimligen att kriminalisering som metod for att férséka hindra 6ver-
tridelser av olika normer i samhillet bér anvindas med forsiktighet.
Detta eftersom en alltfér omfattande kriminalisering riskerar att under-
griva straffsystemets brottsavhillande verkan, sirskilt om rittsvisen-
det inte kan beivra alla brott pd ett effektivt sitt. Ett ytterligare skal
som nimns ir att kriminalisering innebir pitagliga inskrinkningar 1
medborgarnas valfrihet och ingripande tvingsdtgirder mot dem som
begdr brott. Det framhalls sirskilt att kriminalisering endast fir anvin-
das nir den metoden framstar som det mest effektiva for att motverka
det odnskade beteendet.'®

Straffrittsanvindningsutredningens betinkande Vad bor straffas?
overlimnades 2013 och de slutsatser som redovisas blev 1 korthet att
de skil som Aklagarutredningen anfort for en forsiktig anvindning av
straffritten allyjimt gjorde sig gillande. Det konstaterades dock att
férhoppningarna om en 6kad restriktivitet vid nykriminaliseringar inte
hade infriats och att problemet med slentrianmissig kriminalisering
var fortsatt stort. Utredningen fann att kriterierna inte beaktats 1 till-
ricklig utstrickning, att kriterierna var f6r vaga for att p ett verknings-
fullt sitt kunna begrinsa anvindningen av straffritt, att samhillet hade
forindrats sedan kriterierna lades fram samt att de internationella
forpliktelserna pd straffrittens omride hade 6kat.'” Utredningen fram-

holl f6ljande.

Det rider dock inte ndgon tvekan om att det finns beteenden som ir s3
allvarliga eller skadliga att det {or dessa inte gir att undvara straffritten.
Det ir regelmissigt inte heller nigot problem vare sig for lagstiftaren
eller f6r samhillsmedborgaren att peka ut vilka dessa beteenden ir och
de dr ocksd straffbelagda 1 de allra flesta samhillsbildningar. Det ir alltsd
friga om sddana girningar dir kriminaliseringen dr djupt férankrad och
har sin grund 1 minniskors etiska och moraliska virderingar. Man brukar
beteckna detta omride som “kirnstraffritten”. Det handlar bl.a. om
allvarliga angrepp mot liv och hilsa, egendomsbrott samt girningar som

19 Prop. 1994/95:23 5. 52 f.
19 Dir. 2011:31 och dir. 2012:133.
180U 2013:38 s. 476 ff.
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riktar sig mot den gillande samhillsordningen. [...] De kriterier f6r
kriminalisering som utredningen ska ta fram bér ha sin utgdngspunkt i vad
som kinnetecknar dessa de mest férkastliga eller de mest allvarliga gir-
ningarna.

De kriterier, eller principer, som utredningen foreslog i sin modell for
befogad kriminalisering blev dessa.

1. Det tinkta straffbudet méste avse ett identifierbart och konkreti-
serat intresse som ir skyddsvirt (godtagbart skyddsintresse).

2. Det beteende (handlingssitt) som avses bli kriminaliserat méste
kunna orsaka skada eller fara fér skada pd skyddsintresset.

3. Endast den som visat skuld — varit klandervird — bér triffas av
straffansvar, vilket innebir att kriminaliseringen inte fir dventyra
tillimpningen av skuldprincipen.

4. Kriminalisering av ett beteende kan inte komma i friga om det finns
nigot tillrickligt virdefullt motstiende intresse.

5. Kriminalisering av ett beteende kan inte komma i friga om det finns
nigon alternativ metod som ir tillrickligt effektiv for att komma
till ritta med det oonskade beteendet. De éverviganden som bér
goras ar:

a) Finns det redan en handlingsdirigerande regel som ir tillrick-
ligt effektiv for att motverka det oonskade beteendet? Det vill
siga: om det beteende som ska motverkas redan ir straffbelagt
bér inte nigon “dubblering” av kriminaliseringen ske.

b) Om en handlingsdirigerande regel behéver inféras — kan det
odnskade beteendet motverkas tillrickligt med en regel som
inte dr repressiv (en metod som innebir att staten styr med-
borgarnas beteenden genom ndgon form av tvdng, som initie-
ras av staten), till exempel en civilrittslig regel om skadestdnd?

¢) Om det ir nédvindigt att inféra en repressiv handlingsdirige-
rande regel for att motverka det oonskade beteendet méste
dvervigas om inte vite, sanktionsavgift eller dterkallelse av till-
stdnd kan anvindas i stillet. Straff bor viljas i sista hand.

857



Bor rymningar och avvikelser kriminaliseras? SOU 2024:48

Som framh3lls i utredningen skiljer sig kriterierna frin Aklagarutred-
ningens 1 vissa hinseenden. Kraven under punkterna 1-3 motsvarar
det som i Aklagarutredningen samlades under ett kriterium, nimligen
att det skulle vara friga om en tillrickligt allvarlig girning. Genom att
spjilka kriteriet 1 tre menade utredningen att frdgan om det ir en till-
rickligt allvarlig girning hade konkretiserats och att det skulle 3 till
foljd att bedomningen inte reduceras till en ren uppfattning hos den
som foérordar kriminalisering. I kriterium fem samlades det som
Aklagarutredningen hade delat upp p4 flera kriterier, nimligen olika
effektivitetshinsyn. Aven om det inte artikuleras rakt ut framhalls i ut-
redningen att det anses forutsatt bdde att det inte finns nigon annan
effektiv metod att komma till ritta med det o6nskade beteendet och
att en kriminalisering i sig kan antas vara effektiv i §tminstone nigon
utstrickning.'®

15.11 Overviaganden avseende kriminalisering
av rymningar och avvikelser

15.11.1 Ar kriminaliseringsprinciperna uppfylida?

Finns det ett godtagbart skyddsintresse
som kan motivera en kriminalisering?

Bedomning: En kriminalisering av rymningar och avvikelser frin
vissa frihetsberévanden kan utifrdn ridande kriminaliseringsprin-
ciper inte enbart motiveras av att samhillet tydligt miste markera
att sddana girningar inte ir accepterade.

Som ett led i att skydda statens brottsbeivrande och straffritts-
skipande verksamhet kan dock hivdas att det finns skil att krimi-
nalisera rymningar frin kriminalvirdsanstalter, hikten (1 de fall
den démde ir hiktad med anledning av misstanke om brott) och
frin sirskilda ungdomshem. Skyddsintressena som skulle kunna
motivera en kriminalisering 1 dessa fall ir att sikerstilla statens
brottsutredande verksamhet och att utdémda pafoljder kan verk-
stillas pd ett sikert sitt. Detta ir godtagbara intressen f6r en krimi-
nalisering (jfr 17 kap. brottsbalken). Aven ur brottsoffrets per-

1% SOU 2014:63 5. 475-499.
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spektiv dr det givetvis av vikt att den démde respekterar den ut-
démda straffdomen.

Vid férvar som beslutas med stéd av utlinningslagen skulle det
istillet frimst vara statens méjligheter att tillse att utlinningar inte
vistas olovligt 1 riket eller skyldigheten att inte bryta mot ett
myndighetsbeslut som motiverar en eventuell kriminalisering. Det
forstnimnda skyddsintresset dr 1 dagsliget frimmande f6r svensk
straffritt och det framstdr som tveksamt om det kan rittfirdiga
en kriminalisering, sirskilt mot bakgrund av att det sker s3 fi rym-
ningar frén férvar. Vad giller en kriminalisering utifrdn skyldig-
heten att inte bryta mot myndighetsbeslut finns dock vissa lik-
nande kriminaliseringar utifrdn skyddsintresset att tillse att allmin
verksamhet kan utévas.

Vid vissa kvalificerade férvar kan det vidare vara frga om att
skydda Sveriges sikerhet, vilket ocksd ir ett godtagbart skydds-
intresse.

Det handlingssitt som skulle kriminaliseras vid rymning eller
annan avvikelse kan orsaka skada p8 skyddsintressena.

En kriminalisering skulle inte dventyra tillimpningen av skuld-
principen och det finns inget tillrickligt starkt motstiende intresse
som talar emot en kriminalisering.

Skilen for vir bedomning

Som pépekades ovan nir ett antal kriminaliseringsprinciper presen-
terades dr den mest grundliggande frigan att ta stillning till vid en
nykriminalisering om det finns ett intresse som ér virt att skydda pd
ett sd ingripande sitt som genom kriminalisering. Att staten kan beivra
brott, att utdéomda péfsljder kan verkstillas utan otillbérliga stor-
ningar och att lagakraftvunna domar respekteras ir av stor vikt och av
grundliggande betydelse i ett demokratiskt samhille. Ur ett brotts-
offerperspektiv ir det givetvis av vikt att utdémda paféljder faktiske
verkstills och att den ddmde hélls frihetsberdvad under sin strafftid.

Flera av de nuvarande straffstadgandena i 17 kap. brottsbalken har
ocksd inforts for att sikerstilla just dessa intressen, till exempel frim-
jande av flykt och skyddande av brottsling.'” Det far dirfoér anses vara
frdga om godtagbara skyddsintressen om kriminaliseringen syftar till

199 Se t.ex. prop. 1992/93:141 s. 48.
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att sikerstilla ndgot av detta. Det kan inte heller uteslutas att vissa per-
soner utgdr en fara for samhillet om de rymmer. Mélsiganden har
givetvis ett berittigat intresse av att den domde f6ljer det som framgar
av domen. Enligt vir mening skulle en kriminalisering av rymningar
eller annan avvikelse frin kriminalvirdsanstalt, hikte 1 de fall den
démde ir hiktad med anledning av misstanke om brott och frin sir-
skilda ungdomshem siledes svara mot godtagbara skyddsintressen.

Vad giller forvar av utlinningar ir frigan dock mer komplex. Det
handlar vid férvar varken om brottsbekimpning eller om att verkstilla
en utdémd pdfoljd utan i stillet 1 férsta hand om att frihetsberdva en
utlinning 1 syfte att sikerstilla att han eller hon inte vistas olovligt 1
landet. Beslut om sannolikhetstérvar och verkstillighetstorvar far for-
visso endast meddelas om det annars finns en risk att utlinningen
bedriver brottslig verksamhet 1 Sverige, avviker, hiller sig undan eller
pi annat sitt hindrar verkstilligheten. I dessa fall kan det dirfér skon-
jas ett sekundirt intresse av brottsbekimpning, men det ir inte det
primira nir det kommer till f6rvar.

Dirtill kommer att det saknas konkret brottsmisstanke vid forvar,
vilket ir en betydelsefull skillnad mot hiktning. I de allra flesta fall
finns heller ingen anledning att befara att den férvarade skulle vara
farlig f6r sin omgivning eller skulle gora sig skyldig till allvarliga brott
om han eller hon skulle avvika. Aven om det ir en angeligen uppgift
att garantera att utlinningar inte vistas olovligen i Sverige framstar det
enligt vr mening inte lika angeliget att kriminalisera rymning frin for-
var av de nu angivna skilen.

Forvar kan dock ocksa ske vid vissa kvalificerade sikerhetsirenden
som handliggs enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlinningar och d& kan skyddsintresset vara Sveriges sikerhet, vilket dr
ett godtagbart skyddsintresse. I dessa fall kan det ocks3 tinkas att vissa
personer utgor en fara for samhillet om de rymmer. Detta talar for att
kriminalisering frin forvar pd den grunden skulle kunna siiga svara mot
ett godtagbart skyddsintresse.

Det finns ocksd, som visats ovan, ett antal brottstyper som krimi-
naliserar beteendet att bryta mot myndighetsbeslut. Att tillse att all-
min verksamhet kan utdvas anses vara ett godtagbart skyddsintresse.

Sammantaget svarar en kriminalisering av rymning frin verkstillig-
heten av ett fingelsestraff, frdn sluten ungdomsvird, fran ett beslut om
hiktning p& grund av misstanke om brott och frén ett beslut om f6rvar
avseende utlinningar mot godtagbara skyddsintressen. Det handlings-
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sitt som skulle kriminaliseras vid rymning kan ocksd orsaka skada pd
skyddsintressena.

Numera dr det nog ocksd sd att rymning frn i vart fall kriminal-
virdsanstalt ir en sddan girning som manga anser bor vara straffbar.
P4 s8 sitt har det skett en férindring i samhillets syn pd rymningar och
det kan hivdas att en kriminalisering skulle ha sin grund i de flesta
minniskors etiska och moraliska virderingar (jfr ovan avsnitt 15.8.2).

15.11.2 Finns det ett behov av en kriminalisering?

Bedomning: Det kan hivdas att det finns ett behov av att krimi-
nalisera rymningar och avvikelser frin kriminalvirdsanstalter i
syfte att férebygga att sddana handlingar féretas. Nuvarande sank-
tionssystem verkar inte ha en tillrickligt handlingsdirigerande
effekt. Detta giller sirskilt om systemet med villkorlig frigivning
avskaffas eller blir mer restriktivt.

D4 det ir s3 {8 rymningar frdn hikte, férvar och sirskilda ung-
domshem framstdr behovet av kriminalisering som mindre avse-
ende sddana frihetsberévanden. Att det inte finns nigon sanktion
att ta till 1 de fallen — till exempel uppskjuten villkorlig frigivning
— talar dock med viss styrka for att ndgon form av sanktions-
mojlighet bor inforas.

Inledande om problembilden

Sett till problembilden, det vill siga antalet rymningar och avvikelser
frdn anstalt, hikte, forvar och sirskilda ungdomshem, s& kan inte
annat sigas dn att problemet inte forefaller vara anmérkningsvirt stort.
Detsamma giller 1 6vriga Norden. For att repetera de statistiska
siffrorna som redovisats tidigare 1 detta kapitel s3 har det mellan 2020—
2023 inte varit nigon direktrymning frin anstalt med sikerhetsklass 1
och 2 eller frin hikte. Under 2023 var det dock tv4 6vriga rymningar,
det vill siga att en intagen 1 anstalt eller hikte avligsnade sig frin de
medarbetare som bevakade den intagne, i samband med transport, for-
rittning eller bevakad utevistelse. En av dessa var en fritagning.

Det var vidare 74 direktavvikelser frin anstalter med sikerhets-
klass 3 4r 2023 och 93 4r 2022. Det sker ocksi en del avvikelser, dock
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inte direkt frin anstalt, frin anstalter med sikerhetsklass 2: 28 under
2022 och 38 under 2021.

Vad giller de som avtjinar sluten ungdomsvard var det en avvikning
under 2023 frin ett sirskilt ungdomshem genom att den démde inte
dterkom efter en obevakad vistelse utanfér hemmet. Under 2022 var
det tvd avvikningar och under 2021 var det sex avvikningar och under
2020 var det 26 avvikningar.

Frén forvar var det fyra fullbordade rymningsincidenter sdvil 2022
som 2023, tre 2021 och fyra 2020.

Problemet med rymningar och andra avvikelser framstar siledes
som reellt och beaktansvirt frimst i relation till kriminalvirdsanstalter
med sikerhetsklass 2 och 3. I vrigt tycks de som ir frihetsberévade
redan 1 dagsliget ritta sig efter den norm som skulle fingas i ett straff-
bud vid en kriminalisering. Behovet av en kriminalisering kan dirfér
ifrdgasittas sirskilt 1 relation till hiktning, férvar och avtjinande av
sluten ungdomsvard. Statistiken visar enligt v8r mening att en even-
tuell kriminalisering frimst ir angeligen for att stivja rymningar frin
just kriminalvirdsanstalter.

Finns det ndgon alternativ metod som ir tillrickligt effektiv
for att komma till ritta med det o6nskade beteendet?

Nir behovet av en kriminalisering analyseras méste beaktas vilka moj-
ligheter som finns att sanktionera rymningar och andra avvikelser med
stdd av dagens reglering. En viktig princip f6r kriminalisering ir att si-
dan inte boér komma friga om det finns ndgon alternativ metod som ir
ullrickligt effektiv for att komma till ritta med det odnskade beteen-
det. Straff ska viljas i sista hand.

Det sitt pd vilket rymningar och avvikelser hanteras 1 dag kan sam-
manfattas enligt foljande. For den som avtjinar ett fingelsestraff dr det
friga om misskdétsamhet som kan, och ofta leder till, minskad ritt till
permissioner och annat avtjinande utanfér anstalt, 6verflyttning till en
anstalt med hogre sikerhet, varning enligt 12 kap. 1 § fingelselagen
samt att tidpunkten foér den villkorliga frigivningen skjuts upp.'® Just
rymning nimns i férarbetena som ett exempel som bor leda till att den

11 En varning ska normalt meddelas i anslutning till 6vertridelsen, se prop. 2009/10:135 s. 171.
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villkorliga frigivningen skjuts upp.""" Den tid som den intagne ir av-
viken riknas inte som avtjinad strafftid.

Den som rymmer frin ett sirskilt ungdomshem dir han eller hon
avtjinar sluten ungdomsvard kan forflyttas till en sikrare och mindre
oppen avdelning. Han eller hon kan ocks3 frintas mojligheten att vis-
tas utanfor hemmet. Den tid som den intagne ir avviken riknas inte
som avtjinad strafftid.

Den som rymmer frn hiktet kan, utéver méjligen att forflyttas till
en sikrare placering, inte tilldelas ndgon sanktion. Kriminalvirden anser
inte heller att varning enligt 12 kap. 1 § fingelselagen kan utdelas for
misskdtsamhet 1 hikte, men att sddan misskotsamhet kan liggas till
grund f6r bedémning i drenden om uppskjuten villkorlig frigivning pd
samma sitt som misskdtsamhet 1 anstalt. Det krivs dock att den
démde verkstiller pafoljden under den tid som misskétsamheten in-
triffar om den ska kunna liggas till grund f6r uppskjuten villkorlig
frigivning.'"

Med stdd av ultima ratio-principen kan siledes pd goda grunder —
sirskilt vad avser rymningar och avvikelser frin anstalt dir flera sank-
tioner finns att tillgd — hivdas att det ir mojligt att nd den 6nskvirda
beteendeférindringen p4 ett mindre ingripande sitt. I tidigare lagstift-
ningsirenden har den ovan beskrivna ordningen ansetts vara den mest
limpliga for att hantera misskdtsamhet. Det har ocksd bedémts att den
samhilleliga markeringen mot rymning ir ullricklig genom detta
system, sirskilt 1 ljuset av att straffvirdet {6r rymning inte ir sirskilt
hégt 1 vira nordiska grannlinder (se ovan avsnitt 15.6).

Det sker dock ett relativ stort antal rymningar och avvikelser frén
de ligre sikerhetsklasserna, trots det nuvarande sanktionssystemet,
vilket talar for att det inte dr mojligt att nd det efterstrivade mélet —
inga rymningar eller avvikelser — pd ett mindre ingripande sitt. Om den
villkorliga frigivningen avskaffas eller gérs mer restriktiv forloras
ocksd mojligheten att skjuta upp tidpunkten {6r den villkorliga frigiv-
ningen, vilket innebir att den mest ingripande sanktionen férsvinner.
En kriminalisering av rymning och avvikelser frn kriminalvirdsanstalt
har dirfor ett storre berittigande 1 ett reformerat system dir villkorlig
frigivning som huvudregel inte sker.

1 Se t.ex. prop. 2005/06:123 s. 56. Det bor ocksa framhillas att d var kravet fér att skjuta upp
den villkorliga frigivningen synnerliga skil, numera ir det sirskilda skal.

"2 Kriminalvirdens handbok om varning, avbrott genom avvikelse och uppskjuten villkorlig fri-
givning (2015:1) s. 13, 30 och 34.
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Vad giller de andra frihetsberévandena — vid sirskilda ungdoms-
hem, hiktning och férvar — finns ingen direkt sanktion att tillgd vid
rymning eller annan avvikelse. Vad giller hiktning anser vi dock att det
méste beaktas att den frihetsberévade personen dnnu inte ir ddmd for
brott. Det ir enligt vr mening inte sirskilt anmirkningsvirt att nigon
administrativ sanktion inte finns att tillgripa f6rrin personen déms for
brottet. Detsamma giller enligt vr mening vid férvar. Inte heller 1 de
fallen ir personen démd for brott. Eventuella tredska under migrations-
processen torde ocksd pdverka framtida beslut om ritt att fortsatt
vistas 1 Sverige.

Aven om det givetvis ir av vikt att beslut om hiktning och férvar
f6ljs anser vi att det mot bakgrund av att det dr s3 4 rymningar eller
andra avvikelser i dessa fall inte kan anses finnas ett behov av ytter-
ligare sanktioner i relation till de hiktade och de som ir férvarade med
stdd av utlinningslagen.

Vad giller sluten ungdomsvard ir situationen dock en annan efter-
som det ir frdga om en lagakraftvunnen brottmalsdom som verkstills.
Det finns skil som talar for att det borde finnas en sanktion att tillgd
vid grévre misskdtsamhet som till exempel rymning och det kan inte
uteslutas att en sanktion skulle verka handlingsdirigerande. I relation
till de som avtjinar sluten ungdomsvard uppstir dock en sirskild pro-
blematik mot bakgrund av hur dagens piféljdssystem f6r unga lag-
overtridare dr uppbyggt.

De har redan démts till lagens stringaste straff och i praktiken ir
det svért att se att de skulle domas till ett kortare fingelsestraff eller en
annan ungdomspafoljd — den kan ju inte verkstillas eftersom de ir in-
tagna for att avtjina sluten ungdomsvard. Négon reell sanktion skulle
det dirfér inte bli friga om och eftersom rymning anses ha ett inte
sirskilt hogt straffvirde skulle de férmodligen f& boter som pafsljd.
Det framstdr dirmed som tveksamt om en ytterligare pafoljd skulle
fylla ndgon annan funktion dn en rent symbolisk avseende barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvard. En kriminalisering skulle f6r-
modligen inte ha den avsedda avskrickande effekten. Det bor ocksd
beaktas att en ordning som innebir att barn och unga ska avtjina sina
straff i kriminalvirdsanstalt i stillet for i sirskilda ungdomshem just
nu beredes i Regeringskansliet. Aven denna grupp lagerévertridare
kommer siledes inom en inte alltfér [ing framtid att omfattas av de
regler som enligt fingelselagen giller f6r vuxna lagévertridare, vilket
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innebir att sanktionsmojligheter kommer att finnas ocksd i relation till
denna grupp.'”

Mot att en kriminalisering behévs kan slutligen ocksd framhéllas att
det kommer att vara friga om mycket olika beteenden och att de be-
teenden som framstdr som klandervirda ofta kommer att vara sddana
att de kan triffas av straffansvar avseende ndgot annat brott med stod
av redan gillande regler. Anvinds vapen finns till exempel stringa
straff att tillgd via vapenlagen. Det kan ocks3 tinka sig att friga ir om
vald eller hot mot jinsteman, minniskorov eller olaga frihetsberévande
(om personal t.ex. stings in). I straffvirdebedémningen kan vidare
beaktas att det dr friga om ett brott som skett 1 samband med verk-
stilligheten av ett fingelsestraff. Det nu sagda giller fér samtliga typer
av frihetsberévanden som diskuteras 1 detta kapitel.

Slutligen bor ocksa nyttan av en kriminalisering av rymning och av-
vikelser diskuteras. Det hivdas ofta att kriminalisering ir handlings-
dirigerande och det kan inte uteslutas att en sddan 1 vissa fall skulle leda
till ett minskat antal rymningar och avvikelser. Ngra sikra slutsatser
kan dock inte dras, men det ir 4 andra sidan inte sillan fallet nir en
nykriminalisering beslutas. Det avgorande ir dirfor 1 stillet om en
kriminalisering kan antas vara effektiv 1 tminstone ndgon utstrickning.

Det som frimst talar emot att en kriminalisering skulle verka
handlingsdirigerande ir att manga av de som avtjinar straff redan ir
démda till ldnga fingelsestraff eller ling sluten ungdomsvard. Risken
att fi avtjina ytterligare en tid i anstalt eller p4 ett sirskilt ungdomshem
pd grund av en rymning eller en avvikelse skulle dirfér fé6rmodligen
inte spela nigon avgdrande betydelse (se ocksd just ovan om svarig-
heten att vilja en adekvat pafsljd f6r barn eller unga). Effekterna av en
kriminalisering dr dirfor osikra. Detsamma giller de som ir hiktade
med anledning av misstanke om brott — hiktning sker endast da det ir
friga om brottslighet av visst allvar. Fér de som ir férvarstagna tycks
nuvarande regler fungera vil sett i ljuset av det lga antalet rymningar.
Effekten av en kriminalisering framstdr dirmed som osiker.

'3 Se SOU 2023:44 och regeringsuppdrag att férbereda inrittande av sirskilda enheter f6r unga
i4ldern 15-17 &r inom Kriminalvirden.
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Vissa sirskilda 6verviganden avseende unga lagovertridare

Foér de unga som avtjinar sina straff pd sirskilda ungdomshem fram-
stdr det som sirskilt olyckligt med avvikningar. Tidigare har framhéllits
att forskningen visar vikten av att minimera antalet behandlingssam-
manbrott."* Enligt dessa studier kan méjligen déliga resultat av insti-
tutionsbehandling, 1 vart fall delvis, forklaras av att vistelsen avbrutits.

Det har ocksd betonats att det ir kint att rymningar stor planerad
behandling och ¢kar risken fér antisocialt beteende och att sddana
dessutom kan paverka andra ungdomar till att handla pd samma sitt.
Ett behandlingssammanbrott kan medféra att behandlingsinsatsen
avslutas, men det kan ocks3 leda till en ny placering pd andra institutio-
ner. Vistelser av varierande lingd p flera institutioner kan 1 sin tur
resultera 1 instabilitet. Bristen pd stabilitet kan ha betydelse for den
unges allminna utveckling, men den kan ocks8 ha betydelse for effek-
ten av de nya dtgirder som sitts 1 ging.

Den unges beteende pd en ny institution och férméga att tillgodo-
gora sig en ny behandlingsinsats pdverkas vidare av hans eller hennes
upplevelser pad tidigare institutioner. Detta visar enligt tidigare utred-
ningar att behovet av att minimera antalet behandlingssammanbrott,
diribland avvikningarna, bland unga ir sirskilt stort. Det nu sagda kan
tas till intdke for att det dr sdrskilt viktigt att barn och unga inte rym-
mer eller avviker och att det dirfér dr viktigt med en tydlig handlings-
dirigerande regel mot rymning i dessa fall. Som visats ovan dr dock
sikerheten numera sidan att det ir mycket ovanligt med avvikningar
frdn sirskilda ungdomshem.

15.11.3 Var sammanfattande bedémning och slutsats

Bedomning: Aven om det finns vissa skil som talar fér en krimi-
nalisering av rymningar och avvikelser anser vi inte att de ir till-
rickligt starka f6r att 1 det nuvarande systemet motivera en sddan.

Om den villkorliga frigivningen avskaffas framstdr dock skilen
for en kriminalisering av rymning frin sirskilt kriminalvirdsanstalt
som mer dvertygande.

1*SOU 2004:122 s. 486 med hinvisningen till Andreassen, Institutionsbehandling av ungdomar
— Vad siger forskningen (2003) s. 147 ff. D4 skedde det dock betydligt fler avvikelser: under
perioden 1999-2001 skedde 86 avvikningar frin avtjinande av sluten ungdomsvard.
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Skilen f6r vir beddmning

Vi har ovan kommit fram till att en kriminalisering av rymningar frdn
kriminalvardsanstalt, hikte, férvar samt sirskilda ungdomshem skulle
svara mot godtagbara skyddsintressen.

Mot bakgrund av den statistiska bilden anser vi att det frimst finns
skil att kriminalisera rymningar frin kriminalvirdsanstalter. Det dr dir
problemet ir som stérst och det dr dir det str klart att de handlings-
dirigerande regler som redan finns, till exempel att fatta beslut om upp-
skjuten villkorlig frigivning, inte tycks fungera tillfredsstillande. D3
det idr s3 i rymningar frin sirskilda ungdomshem, hikte och férvar
tycks den norm som skulle fingas i ett straffbud redan foljas. I vart fall
ir sikerheten s hog att det dr mycket svért att rymma. Dirmed fram-
stdr det inte som lika berittigat med en kriminalisering 1 de fallen.
Vid sluten ungdomsvard bidrar ocks3 pafoljdssystemets nuvarande ut-
formning till sirskilda svirigheter som ocks3 talar emot en kriminali-
sering.

Det ir oklart 1 vilken man en kriminalisering skulle verka handlings-
dirigerande och 1 den meningen vara effektiv. Vianser dock inte att det
ir uteslutet att en kriminalisering skulle kunna {4 en viss avskrickande
effekt och dirigenom verka allminpreventivt. Mot detta ska dock
stillas att kriminalisering som metod att soka hindra dvertridelse av
olika normer i samhillet bér anvindas med forsiktighet och att ritts-
visendet inte bor belastas med sidant som har ringa eller inget straff-
virde. Det allminnas resurser {6r brottsbekimpning bér koncentreras
pd sidana forfaranden som kan féranleda pdtaglig skada eller fara och
som inte kan bemdtas pd annat sitt. I detta hinseende bor dels beaktas
att myndigheterna i rittskedjan redan ir mycket hirt belastade dels att
straffvirdet {6r de rymningar som sker idag inte ir sirskilt hogt, vilket
ocks8 visas av hur vira nordiska grannlinder utformat straffskalorna
for brottstypen rymning.

I de fall dir det framstdr som sirskilt angeliget med en kriminali-
sering finns dirtill redan en fungerande sanktionsmekanism — nim-
ligen att skjuta upp tidpunkten for den villkorliga frigivningen.

Vir sammantagna beddmning ir dirfér att det finns alternativa
metoder som ir tillrickligt effektiva f6r att motverka rymningar och
andra avvikelser. Det bor dock framhéllas att det dr av yttersta vikt att
Kriminalvirden reagerar adekvat vid rymningar och avvikelser genom
att anvinda mojligheten att skjuta upp tidpunkten f6r den villkorliga
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frigivningen med stdd av 26 kap. 6 a § brottsbalken vid sidan allvarlig
misskdtsamhet som rymning ostridigt utgér.

Med det sagt anser vi sammanfattningsvis att det 1 dagsliget inte
foreligger tillrickliga skil for att kriminalisera rymning och avvikelser
frdn den typ av frihetsberdvanden som riknas upp i vdra direktiv. D3
det emellertid ingdr i1 virt uppdrag att limna ett férslag presenterar vi
ett sddant 1 kapitel 23.
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16 Konsekvensutredning

16.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redovisa
vilka konsekvenser som férslagen i ett betinkande kan f3 1 en rad olika
avseenden. Om forslagen i ett betinkande medfér kostnadsékningar
eller intiktsminskningar {6r staten, kommuner eller regioner, ska ut-
redningen enligt 15 § foresld en finansiering som 1 forsta hand har
anknytning till utredningens omride och ange skil f6r den foreslagna
finansieringen. Enligt 16 § anger regeringen nirmare 1 utredningsupp-
draget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betinkande.

Den 6 maj 2024 tridde férordningen (2024:138) om konsekvens-
utredningar 1 kraft, samtidigt som férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning upphivdes. Den nya férordningen
giller dock inte for sirskilda utredare som tillkallats fére ikrafttridan-
det (se 6vergdngsbestimmelserna p. 2 och 3). Diremot giller dock
fortfarande 6 och 7 §§ 1 den upphivda férordningen for sirskilda ut-
redare som har tillkallats fére den 6 maj 2024 (se 6vergdngsbestim-
melserna p. 4).

Enligt 6 § ska en konsekvensutredning innehilla féljande:

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppni,

2. en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns f6r det man
vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte kom-
mer till stind,

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,
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5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser reg-
leringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de dver-
vigda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen &verensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten f6r ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Vibedomer att vira forslag inte fir ndgra effekter for féretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt, varfér 7 § inte
berérs nirmare.

I direktiven till utredningen anges att forslagens konsekvenser
for barn och unga ska redovisas liksom hur féreslagna dtgirder kan
bidra till uppfyllandet av de jimstilldhetspolitiska milen om jimstilld
hilsa och att mins vald mot kvinnor ska upphéra.' Om det finns flera
alternativ ska utredningens stillningstaganden motiveras utifrin kost-
nadseffektivitet.

Vi har 1 betinkandet l6pande beskrivit de problem som vi identi-
fierat, limnat forslag pd dtgirder samt presenterat alternativa 16sningar
och redogjort for effekter om ndgon reglering inte kommer till stdnd.
I relevanta delar innehdller vira 6verviganden dven en bedémning av
forslagens forenlighet med Europakonventionen och de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Det som
sagts dir upprepas inte i detta kapitel. Vira bedémningar och férslag
betriffande tidpunkt f6r ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser
redovisas 1 kapitel 17.

' Fér att barnkonventionen ska f§ genomslag och betydelse f6r rittstillimpningen ska konven-
tionen synliggdras i forarbeten till lagstiftning dir konventionen kan vara relevant, se t.ex.
prop. 2017/18:186 s. 94 och 97.
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16.2 Vilka berors av vara forslag?

Bedomning: De som nirmast berors av vira forslag ir déomda
personer och brottsoffer samt deras anhoriga.

Vidare berér forslagen Kriminalvirden, évervakningsnimn-
derna, Rittsmedicinalverket samt i mindre utstrickning Aklagar-
myndigheten, de allminna domstolarna och rittsliga bitriden.

I viss min berors ocksd kommuner och regioner samt hilso-
och sjukvirden som i samverkan med frivirden kommer att behva
ge insatser till fler démda.

Statens institutionsstyrelse, Migrationsverket och Polismyndig-
heten berérs inte alls.

16.2.1 Domda personer, brottsoffer och anhériga

P3 ett dvergripande plan har vir uppgift varit att limna férslag som
okar samhillsskyddet frimst vid allvarlig och upprepad brottslighet,
minskar risken f6r dterfall i brott, leder till 6kad trygghet for brotts-
offer samt medfér skirpta reaktioner vid terfall i brott.”

De f6rslag som limnas av utredningen bedéms svara mot dessa mél
och vara indamalsenliga, 1 den meningen att de innebir ett 6kat sam-
hillsskydd som gagnar brottsoffer sivil pd kort som l&ng sikt. En
utgdngspunkt f6r vira verviganden har varit att straffritesliga dtgir-
der endast 1 mycket begrinsad utstrickning kan pdverka brottsnivin
i1 samhillet och att straffrittsliga reaktioner i alltfér stor utstrickning
angriper symtom, snarare in orsaker. Vi limnar dirfor endast forslag
som vi bedomer varai nigon man effektiva vad giller att minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten f6r brottsoffer.

Forslagen som limnas berér enskilda personer, framfér allt de som
begar brott och de som utsatts for brott eller riskerar att utsittas for
brott. Sirskilt de som kommer att démas till sikerhetsstraff kommer
att piverkas. Aven anhériga till dessa personer berérs.

? Se direktiven i bilaga 1 och 2.
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16.2.2 Kriminalvarden

Forslagen paverkar i stor utstrickning Kriminalvirden liksom anstillda
vid Kriminalvirden. Myndighetens verksamhet dr redan paverkad av
de senare drens kriminalpolitik och vi har argumenterat f6r att det
finns goda skil for att beakta detta, till exempel vad giller forslagens
ikrafttridande och val av alternativ nir det finns flera forslag.

Den 6kade tringseln bland intagna tillsammans med minskad be-
manningstithet — vilket redan ir en realitet — innebir bevisligen bland
annat en 6kad risk for utsatthet och hot- och vildsincidenter samt
en 1 6vrigt upplevd férsimrad arbetsmiljo och medféljande risk foér
bestiende bemanningssvérigheter. Aven for de intagna innebir det en
okad risk for utsatthet, hot och vildsincidenter samt en allmin upp-
levelse av en forsimrad trygghet 1 boendemiljon, men dven dkade ris-
ker i frdga om bland annat personlig integritet och hilsa samt en &ter-
anpassning till ett liv utanfér anstalt.

Kriminalvirden méste ges férutsittningar att utfora sitt uppdrag:
att verka for att pafoljder verkstills pd ett sikert, humant och effektivt
sitt samt att forebygga aterfall 1 brott.

Kriminalvirden behéver ocksd anpassa sin utslussningsverksamhet
efter vdra forslag 1 kapitel 13 och 14, dir vi foreslar en samlad frigiv-
ningsforberedande tgird och en ny verkstillighetsform: avtjinande
av fingelsestraff med elektronisk évervakning 1 ett kontrollerat bo-
ende. Den nya tidsobestimda pafoljden sikerhetsstraff innebir dess-
utom att Kriminalvirden miste anpassa sin verksamhet till en helt ny
straffart och en ny slags verkstillighetsform som ur ett straffritesligt
perspektiv principiellt skiljer sig at frdn sivil tidsbestimda fingelse-
straff som fingelse pd livstid.

16.2.3 Ovriga rattsvardande myndigheter

Rittsmedicinalverket, Aklagarmyndigheten och de allminna dom-
stolarna kommer att paverkas av forslaget om sikerhetsstraff, frimst
for att det dr friga om ett nytt pafoljdsalternativ som motiveras delvis
utifrin riskaspekter utdver fortjanst utifrin brottets svirhet. Myndig-
heterna behéver ocksd genomféra utbildningsinsatser samt forindra
till exempel IT- och metodstdd. Vra forslag innebir vidare ett antal
tillkommande brottmal samt tillkommande drendetyper som f6rling-
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ning av sikerhetsstraff och tillstdnd till villkorad utslussning, vilket
paverkar dessa tre myndigheter.

Vad giller de kostnader som forslagen innebir for Aklagarmyndig-
heten bedéms de, efter dialog med myndigheten, rymmas inom befint-
lig anslagsram. Viredovisar dirfor inte de kostnader som kan férvintas
uppstd f6r myndigheten nedan. Vi vill dock sirskilt framhailla att de
reformer som redan genomférts, liksom de férslag som fér nirvarande
bereds och utreds, ssmmantaget kan komma att innebira att myndig-
heten behéver en 6kad anslagsram de kommande &ren.

16.2.4 Kommuner och regioner samt hélso- och sjukvard

I viss min berdrs ocksd kommuner och regioner samt hilso- och sjuk-
varden som i samverkan med frivirden kommer att behéva ge insatser
till fler démda. Detta dr en f6]jd frimst av vart f6rslag att alla som
déms till fingelse pd viss tid ska omfattas av systemet med villkorlig
frigivning. Samtidigt kommer dessa démda att £8 stod av frivérden och
dirmed kan belastningen p3 till exempel socialtjinsten minska med
anledning av forslaget. Nigra ekonomiska konsekvenser bedéms dir-
for inte uppkomma for dessa aktdrer med anledning av vira forslag.

16.3 Ekonomiska konsekvenser och finansiering

16.3.1 Overgripande effekter av vara forslag
och vissa ingangsvarden

Vissa av de f6rslag som limnas kommer att innebira att strafftiderna
okar. Det giller frimst forslagen om skirpta reaktioner under skydds-
tillsyn, sikerhetsstraff, att ny villkorlig frigivning inte ska beviljas frén
den del som férklarats forverkad vid misskotsamhet eller dterfall 1
brott samt dndringarna i 29 kap. 4 § brottsbalken.

Vira skirpningsforslag ir inte begrinsade till ndgon enskild brotts-
typ utan kommer i stillet att sl brett och triffa alla som déms till
fingelsestraff samt de som far sin skyddstillsyn undanré;d. Detta inne-
bir 6kade kostnader frimst f6r Kriminalvirden, men som konstaterats
1 ett antal tidigare utredningar ir det férenat med stora svarigheter att
berikna hur stora dessa kommer att bli.” Bedémningen forsviras dven

3 Se t.ex. SOU 2021:35 och SOU 2023:44.
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av att andra omstindigheter piverkar antalet utdémda fingelsedr
(nedan straffmassan), ssom brottsutvecklingen, de brottsutredande
myndigheternas prioriteringar och resurstilldelning till desamma samt
domstolarnas tillimpning av de aktuella bestimmelserna.

De senaste &ren har en rad olika reformer genomférts som bdde var
for sig och tillsammans kommer att innebira att lingre strafftider
déms ut. Det finns dessutom flera férslag som fér nirvarande bereds
och som, for det fall de leder till lagstiftning, kommer att innebira att
lingre strafftider ddms ut. Det kan dirfér inte bli friga om annat in
grova uppskattningar av forslagens ekonomiska konsekvenser och be-
démningarna ir oundvikligt forenade med flera och 1 vissa fall bety-
dande osikerhetsmoment.

Vidterkommer till dessa svarigheter i det f6ljande och 1 kapitel 24
for vi ytterligare resonemang.

Om inget annat anges bygger uppgifterna nedan pa Bris officiella
kriminalstatistik liksom pd uppgifter frin Kriminalvirden som utred-
ningen erhdllit. Kostnaden for ett dygn i fingelse, den s kallade vérd-
dygnskostnaden, utgdr i de berikningar som redovisas i detta kapitel
frdn 2026 &rs kostnadslige, som ir det ir dd vira forslag foreslds trida
1 kraft. Kriminalvirden har i en rapport till regeringen prognosticerat
varddygnskostnaden till 4 300 kronor 2026, vilket innebir att kost-
naden for ett fingelsedr uppgr till cirka 1,6 miljoner kronor.* Som
ocksd framgdr av rapporten inkluderar dock inte detta belopp plane-
rade l6nesatsningar, évriga satsningar pd anstillningsvillkor eller kost-
nader med anledning av nybyggnation. Skulle dven dessa faktorer
inkluderas uppgir vrddygnskostnaden enligt uppgift frén Kriminal-
vérden i stillet till 5200 kronor. Utredningen har dock valt att utgd
frén en virddygnskostnad om 4 300 kronor 1 berikningarna i detta
kapitel, men vill framhélla att det ir av vikt att regeringen i den fort-
satta beredningen tar hinsyn till den virddygnskostnad som ir aktuell
vid genomférandet och infor ikrafttridandet gor berdkningar utifrdn
situationen som den ser ut di. Aven gillande virddygnskostnaden
som sddan ir sdledes berikningarna férenade med stora osikerhets-
moment.

Vad giller sikerhetsstraff utgdr vii stillet frén en vrddygnskost-
nad om 6 200 kronor enligt vad som nirmare motiveras nedan. Ars-
kostnaden for ett sikerhetsstraff dr siledes 2 263 000 kronor.

* Kriminalvirden, Dygnskostnader i anstalt och hikte (dnr KV2023-3852) s. 7.
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Samtliga de kostnadsokningar vi redovisar kommer inte att uppsta
med en ging utan i stillet kommer 6kningarna att intrida successivt.
Vi forsoker 1 sd stor utstrickning som mojligt redovisa nir 1 tiden
effekterna intrider.

16.3.2 Sakerhetsstraff

Bedomning: Forslaget om sikerhetsstraff kommer att medfora
okade kostnader f6r frimst Kriminalvirden och Rittsmedicinal-
verket, men dven for Sveriges domstolar, anslaget for rittsliga
bitriden samt Aklagarmyndigheten.

Aterfallsstatistiken samt lagféringsstatistiken ger vid handen
att omkring 45 personer arligen kan komma att domas till siker-
hetsstraff. Antalet kommer dock att minska éver tid med anled-
ning av att de mest 3terfallsbenigna personerna kommer héllas
inldsta och dirmed férhindras att begd brott ute 1 samhiillet.

I ett forsta skede uppstdr frin ikrafttridandet kostnader om
31 miljoner per dr fér Kriminalvirden avseende skillnaden 1 vird-
dygnskostnad mellan att den domde avtjinar ett sikerhetsstraff
i stillet for ett fingelsestraff. Direfter uppkommer en 6kad kost-
nad successivt frdn 2031 med anledning av att de sikerhetsstraff-
démda inte friges villkorligt, vilken vi beriknar till 339 miljoner
kronor per &r.

En storre kostnadsékning uppstdr direfter nir maximitiden
eventuellt f6rlings, vilket kommer att ske tidigast 2032. Varje for-
lingningsir kommer att kosta 2,3 miljoner kronor. En forling-
ning om 3 4rialla de 45 fallen innebir en kostnad om cirka 306 mil-
joner kronor, medan 6 irs f6rlingning leder till en kostnad om
611 miljoner kronor och 9 &r 917 miljoner kronor.

Syftet dr dock att forlingning endast ska ske undantagsvis,
varfor det kan uppskattas att fem personer per r fir sitt straff
forlingt med 6 3r, vilket skulle innebira en kostnad om 68 miljoner
kronor for férlingningsdren. Skulle forlingningen i stillet uppgd
till 9 &r blir kostnaden 102 miljoner kronor.

Regeringen méste noga f6lja upp effekterna och tillimpningen
av sikerhetsstraffet och tillféra Kriminalvirden medel utifrdn hur
den praktiska tillimpningen utvecklas.
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For Rittsmedicinalverket medfor sikerhetsstraffet 6kade kost-
nader om 8,2 miljoner kronor frin dagen fér ikrafttridandet for
utférandet av riskutredningar (enligt vart forslag 2028). Vi be-
domer att den kostnaden kommer att vara avtagande och kan fér-
vintas uppgd till 6,3 miljoner kronor per &r efter en viss tid.
Myndigheten bor dirtill tilldelas 1,5 miljoner kronor innan ikraft-
tridandet for driftsittande av det nya uppdraget avseende sirskilda
riskutredningar.

For Sveriges domstolar beriknas forslaget medfora kade kost-
nader med som hégst 1,4 miljoner kronor och f6r anslaget rittsliga
bitriden med som hogst 1,8 miljoner kronor.

Kriminalvirden
Utgdngspunkter for vir bedémning

Vi foresldr i kapitel 9 att en ny tidsobestimd pafoljd ska inforas. Siker-
hetsstraffets kostnader ir sirskilt svira att uppskatta, frimst eftersom
det dr en helt ny form av straffart som innebir att preventiva hinsyn
tilldes ligga till grund for inldsning, vilket inte sedan 1981 férekommit
1 svensk ritt annat dn for allvarligt psykiskt storda lagovertridare.
Det finns dirfér inte heller ndgra liknande férindringar i modern tid
att jimféra med och dirtill kommer den reella kostnaden att vara
beroende av domstolarnas rittstillimpning, vilken inte kan férutses.

Vi foresldr avseende sikerhetsstraffet ikrafttridande 1 januari 2028,
vilket innebir att kostnaderna kommer att uppstd successivt dirifrin,
eller frdn det tidigare datum som beslutas. De storsta kostnaderna upp-
stdr dock nir sikerhetsstraffet eventuellt forlings, vilket dr senare in sd
och som tidigast 2032, men férmodligen ndgot senare dn si dd minimi-
tiderna kommer vara lingre in fyra ar.

Vi anser att en hogre virddygnskostnad dn vad som giller f6r de
som doémts till ordinirt fingelsestraff bér anvindas 1 berikningarna
avseende sikerhetsstraff och har gitt utgdtt frin 6 200 kronor, vilket
motsvarar placering pa sikerhetsavdelning. Det innebir en kostnad
om 2 263 000 kronor per 4r. Virt stillningstagande dr grundat frimst
1 Europadomstolens praxis med anledning av art. 3 med férbud mot
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning samt Europa-
ridets rekommendation om farliga lagovertridare. Vira resonemang
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gillande detta finns i kapitel 9 under de delar som handlar om siker-
hetsstraffets verkstillighetsinnehdll samt i viss mén i bilaga 4.

Prognosticerat antal domar samt
effekter av den hogre varddygnskostnaden

Brottslighets- och 3terfallsstatistiken ger vid handen att omkring
45 personer per ar, utifrin de kriterier som vi har stillt upp for siker-
hetsstraffets tillimpning, kan komma att démas till det nya straffet.

D34 de mest aterfallsbenigna personerna kommer att héllas frihets-
berévade med anledning av den nya straffarten bedémer vi dock att
antalet kommer att g& ner 6ver tid och att det dr rimligt att utgd frin
att tio personer déms drligen efter en viss tid.

Kostnaden for 45 sikerhetsstraff per &r dr 102 miljoner kronor
(45 X 2 263 000), medan kostnaden fér motsvarande fingelsestraff
uppgér till 71 miljoner kronor(45 x 1569 500), vilket innebir en &rlig
kostnadsokning om 31 miljoner kronor frin ikrafttridandet avseende
de som déms till sikerhetsstraff i stillet f6r fingelse.

Effekter av att de som doms till sikerbetsstraff inte villkorligt friges

En ytterligare kostnad som sikerhetsstraffet f6r med sig och som
uppstar relativt snart och successivt inom tre ir fran ikrafttridandet
ir den som foljer av att de sikerhetsstraffddmda inte friges villkorligt
utan avtjinar hela den faststillda minimitiden. Hur minga samt hur
l&ng tid det kommer att rora sig om dr dock svért att berikna, varfér
relativt grova skattningar méste goras.

Utifrdn antagandet att 45 personer per &r doms till sikerhetsstraff
med en minimitid om tio r skulle det innebira en 6kning av
150 fingelsedr jimfort med om villkorlig frigivning hade skett, vilket
leder till en kostnad om 339 miljoner kronor.” Skulle de i stillet i en
minimitid om 15 r uppgir 6kningen till 225 fingelsedr och 509 mil-
joner kronor.

> Snittiden 1 anstalt for den grupp som vi identifierat som malgruppen f6r sikerhetsstraffet
uppgick till 8,3 &r. Det kan ocks