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Till statsradet Tobias Billstrom

Den 2 juli 2009 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2009:53)
som gav en parlamentarisk kommitté 1 uppdrag att identifiera
faktorer som paverkar migranters mojligheter att rora sig mellan
Sverige och sina ursprungslinder. I uppdraget ingdr att kartligga
rorelsemonster och analysera hur 6kad rorlighet kan bidra till
utveckling 1 migranternas ursprungslinder sdvil som ge positiva
effekter 1 Sverige. Kommittén ska idven redovisa vilka férut-
sittningar som 1 dag finns fér cirkulir migration till och frin
Sverige. Med utgingspunkt i denna kartliggning och analys ska
kommittén foresld eventuella foérfattningsindringar och andra
dtgirder som bidrar till att underlitta cirkulir migration till
respektive frin Sverige i syfte att 6ka de positiva utvecklings-
effekterna av dessa rorelsemonster. En grundliggande utgings-
punkt for utredningsarbetet ska vara att inom ramen fér den
reglerade invandringen 1 storsta méjliga m&n undanroja hinder for
okad rorlighet.

Statsridet Billstrém forordnade den 2 juli 2009 riksdags-
ledamoten Mikaela Valtersson (mp) som ordférande i kommittén.
Statsrddet Billstrém forordade den 6 oktober 2009 riksdags-
ledaméterna Mikael Cederbratt (m), Fredrick Federley (c), Anna
Kinberg Batra (m), Kalle Larsson (v), Ulf Nilsson (fp), Désirée
Pethrus (tidigare Désirée Pethrus Engstrom) (kd), Maria Stenberg
(s) samt Gote Wahlstrom (s) som ledaméter 1 kommittén.

Genom beslut den 6 oktober 2009 férordnade statsrddet Billstrém
departementssekreterarna  Stephen Dippel och Anna Envall,
ridgivaren Esse Nilsson, rittssakkunniga Susanna Pohl Séderman,
imnesrddet (tidigare kanslirddet) Anna Santesson, dmnesrddet Eva
Tobisson, verksamhetschefen Monika Wendleby samt departements-
sekreteraren Esbjérn Akesson som experter i kommittén. Genom
beslut den 12 mars 2010 entledigades departementssekreteraren
Anna Envall frin sin expertfunktion i kommittén och vid samma



tillfille férordnades istillet departementssekreteraren Jens Olander.
Genom beslut den 28 september 2010 entledigades imnesridet Eva
Tobisson frin sin expertfunktion i kommittén och vid samma
tillfille férordnades istillet departementssekreteraren Méns Fellesson.

Den 17 augusti 2009 anstilldes departementsridet Peter Springfeldt
som huvudsekreterare 1 kommittén. Som sekreterare anstilldes den
15 oktober 2009 Anna Tillander vars anstillning forlingdes genom
beslut den 18 februari 2010 samt 21 juni 2010. Den 4 januari 2010
anstilldes departementssekreteraren Helena Reitberger som sekre-
terare. Helena Reitberger avslutade sin anstillning den 30 juni 2010
och hovrittsassessorn Therese Larsson Dozet anstilldes den 26
augusti 2010 som sekreterare 1 kommittén.

Kommittén, som har antagit namnet Kommittén f6r cirkulir
migration och utveckling (CiMU), &éverlimnade 28 maj 2010 del-
betinkandet Cirkulir migration och utveckling — kartliggning av
cirkulira rorelsemonster och diskussion om hur migrationens
utvecklingspotential kan frimjas (SOU 2010:40) innehdllande en
kartliggning av cirkulir migration och dess koppling till utveckling.

Kommittén 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Cirkulir
migration och utveckling — forslag och framdtblick (SOU 2011:28).
Till slutbetinkandet fogas tvd reservationer. Uppdraget ir dirmed
avslutat.

Stockholm 1 mars 2011

Mikaela Valtersson
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Sammanfattning

Bakgrund

Kommittén har utférligt och pd ett 6vergripande plan 1 ett del-
betinkande (SOU 2010:40) kartlagt och diskuterat cirkulir migra-
tion och utveckling. Denna kartliggning och diskussion utgér en
grund for kommitténs stillningstaganden och forslag i detta slut-
betinkande.

En fér kommittén central friga dr hur man ska se pa begreppet
cirkuldr migration. Kommittén anser att det inte ir limpligt med en
strikt definition av begreppet utan menar att alla migrationsrorelser
som innefattar en rorelse till ett land och sedan 4ter till ursprungs-
landet dr en form av cirkulir migration. I en del fall upprepas rorel-
sen flera ginger och blir en dterkommande cirkulidr migration.

Kommittén har som en f6ljd av sina diskussioner om cirkulir
migration konstaterat att man mdste ligga ett livsperspektiv pd
migration for att fullt férstd vad som sker och vilken paverkan ir pd
utvecklingen. Personer som invandrat till virt land kan senare bli
cirkulirmigranter. Ndgra migranter flyttar flera gdnger mellan olika
linder och de flesta migranter ror sig frekvent mellan olika linder
utan att for den skull i formell mening flytta. Vi menar vidare att
malgrupp f6r denna politik dr alla migranter oberoende av varfor de
kommit till Sverige eller pa vilken grund de fitt uppehillstillstdnd,
samt oberoende varfér en migrant limnar Sverige och kanske 4ter-
vinder.

For att beskriva den del av den cirkulir migrationen som ir mit-
bar 1 den officiella statistiken lit kommittén Statistiska central-
byrdn (SCB) gora en bearbetning av befintlig statistik. I férh3l-
lande till statistiken definieras cirkulirmigranter som alla individer
som flyttat dver en nationsgrins minst tvd ginger. Statistiken visar
att fler an 2 000 000 cirkulira flyttningar som involverat Sverige
gjorts sedan 1969. Mer in 850 000 personer har gjort cirkulira flytt-
ningar till eller frin Sverige, cirka 280 000 av dem bor fér nirvar-
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ande hir. En stor del av cirkulirmigranterna ir personer fédda 1
Sverige. Bland de utrikes fodda kommer de flesta frin ett annat
nordiskt land. Geografisk nirhet har synbart stor betydelse for
migrationen, men samtidigt sitter globaliseringen tydliga spir pi
migrationsménstren. Den inomnordiska cirkulira migrationen
dominerade stort fram till 1990-talet, men sedan dess har den
minskat nigot samtidigt som migrationsutbytet med EU:s med-
lemsstater och linder som Indien och Kina har ¢kat.

I den internationella debatten om cirkulir migration framstills
ofta hela fenomenet sisom ndgot dir det finns tre vinnare. Cirku-
lirmigranten sjilv vinner pd sin flyttning genom att han eller hon
forbittrar sina levnadsvillkor och breddar sin kompetens och erfa-
renhet. Landet migranten flyttar till fir ett tillskott av erfarenhet
och kompetens och migranten fyller en lucka pd arbetsmarkanden
som annars hade varit svdr att fylla. Ursprungslandet far tillbaka
sdvil pengar som migranterna sinder till sina familjer och som de
anvinder pd bista sitt, som kompetens och erfarenhet genom att
migranten tervinder for lingre eller kortare tid till ursprungslan-
det. Kommittén visar ocksd att kunskap, erfarenheter och virde-
ringar fors tillbaka till ursprungslandet frdn diasporor iven nir det
inte dr férknippat med en regelritt flyttning. Kommittén stiller sig
1 allt visentligt bakom denna positiva syn pd cirkulir migration och
utveckling.

I ménga linder, ocksd inom EU, likstills cirkulidr migration med
program for migrationsutbyte mellan linder, ofta begrinsade till
vissa begrinsade delar av arbetsmarknaden. Vanligen ir det ett pro-
gram grundat p3 ett bilateralt avtal mellan linder. Kommittén kallar
detta f6r styrd cirkulir migration och férordar 1 stillet att man ska
frimja spomtan cirkulir migration, dvs. ett system dir individen
sjilv bestimmer nir han eller hon ska migrera och dir arbetsgivaren
sjilv avgdr om man ska anstilla arbetskraft frin tredje land. Med
detta synsitt som grund ir alla migranter i Sverige potentiella cir-
kulirmigranter. Analogt till detta ir alla personer fédda i Sverige
potentiella cirkulirmigranter eftersom ingen vet om ndgon av dem 1
en framtid kommer att flytta frin Sverige och i ett senare skede
komma tillbaka hit igen. Forskning och erfarenhet har visat att {6r
att skapa forutsittningar f6r integration och 1 fortsittningen kan-
ske en cirkulir migration, ir en tillstindsform dir migranten sjilv i
storsta omfattning kan bestimma 6ver sitt liv det mest fordel-
aktiga.

12
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Utveckling dr ett mycket sammansatt omridde och det ir ett
stort antal faktorer som pédverkar ett lands utveckling. Kommittén
menar dock att en enskild migrant genom sin verksamhet och sitt
beteende kan pdverka utvecklingen i sitt ursprungsland. Det kan
exempelvis vara friga om att en migrant sinder hem pengar till
familjen, vilket kanske mojliggér barns skolging eller sjukhusbesok.
En del av de hemsinda pengarna anvinds ocks3 till investeringar.
Vidare tar migranten med sig sin kompetens och kunskap samt nya
virderingar vid lingre eller kortare vistelser 1 ursprungslandet.

Kommittén menar att diasporor spelar en viktig roll i ursprungs-
landets utveckling. Manga 1 diasporan ir starkt engagerade 1 utveck-
lingen 1 ursprungslinderna antingen p4 individuell basis eller 1 samman-
slutningar av landsmin eller i diasporaorganisationer. Av Sveriges
befolkning ir 14 procent fédda utomlands.

P& motsvarande sitt har Sverige en diaspora utomlands. Upp-
skattningsvis bor 250 000 svenskar utomlands. Vidare har 170 000
utrikesfodda migranter, som en period bott 1 Sverige, under 2000-
talet flyttat utomlands. Denna svenska diaspora utomlands har
betydelse f6r utvecklingen 1 Sverige.

Utgangspunkter

En viktig utgdngspunkt fér kommittén ir att migration ir nigot
positivt och utvecklande for virt samhille. Den demografiska ut-
vecklingen 1 Sverige och behovet pd arbetsmarknaden underbygger
behovet av migration. For att kunna konkurrera om internationell
arbetskraft miste Sverige vara ett attraktivt land f6r migranter.

Kommittén har sett reformen fér arbetskraftsinvandring frén
december 2008 som en bas att utgd frn i sina forslag. Under de tvd
&r som det nya regelverket har varit 1 kraft har drygt 14 000 arbets-
kraftsinvandrare per dr kommit till Sverige, f6r en lingre eller kor-
tare period av arbete. Drygt en tredjedel av dessa dr personer med
hog utbildning, medan ungefir hilften har ingen eller kort utbild-
ning.

Kommittén har 1 sitt arbete sirskilt undersokt tre grupper av
migranter och pd vilket sitt dessa kan bidra till utveckling. Sam-
tidigt betonas att alla migranter oberoende av vilken anledningen
var till att de kom till Sverige har en potential att pdverka utveck-
lingen 1 sina ursprungslinder. Bland de sirskilda grupperna handlar
det om arbetskraftsmigranter som gir direkt in pd arbetsmarkna-
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den 1 Sverige och fyller ett behov hir. Minga av dem ir inriktade pd
att dtervinda till ursprungslandet med sina nya erfarenheter. Inter-
nationella studenter kan genom sin vistelse i Sverige bygga pd sin
kompetens och erfarenhet, vilket i férlingningen kan vara utveck-
lande f6r ursprungslandet. Niringsidkare med utlindsk bakgrund
som startar verksamhet 1 ursprungslandet bidrar till utveckling och
skapar sysselsittning. P4 samma sitt bidrar niringsidkare som startar
verksamhet 1 Sverige till utvecklingen och sysselsittningen hir.

Underlatta for cirkuldr migration

I syfte att forenkla f6r cirkulirmigranter att flytta mellan olika lin-
der har kommittén gjort dverviganden kring permanent uppehalls-
tillstdnd och bosittningskrav. Kommittén féresldr en undantags-
regel frin bestimmelsen om att permanent uppehdllstillstind ska
dterkallas nir bosittningen upphor. Forslaget innebir att ett per-
manent uppehillstillstind far dterkallas tidigast nir fem &r har for-
flutit efter det att bosittningen i Sverige upphorde. En férutsitt-
ning foér detta ir att en anmilan om att uppehillstillstdndet ska
bestd gors fore avresan. Denna undantagsregel innebir en trygghet
f6r migranten genom att kopplingen till Sverige finns kvar trots att
bosittningen for en viss tid upphor.

En okande globalisering innebir nya krav pd politiken och ut-
linningslagstiftningen. Kommittén menar att det pd sikt bér vara
mojligt att Sverviga forindringar 1 grundliggande begrepp som
bosittningskravet 1 lagstiftningen.

Kommittén har uppmirksammat att en naturaliserad svensk med-
borgare 1 en del fall kan tvingas ge upp sitt svenska medborgarskap
i samband med en flyttning tillbaka till sitt ursprungsland. Detta ir
vanligast i de fall nir ursprungslandet generellt inte accepterar
dubbelt medborgarskap eller inte accepterar dubbelt medborgar-
skap for vissa politiska eller statliga tjianster. For att férenkla moj-
ligheterna till cirkulir migration foreslir kommittén att kraven for
att dtervinna det svenska medborgarskapet forenklas nigot. Kom-
mittén foresldr att kravet pd hemvist 1 Sverige under sammanlagt
tio &r inte lingre ska behdva vara uppfyllt fére arton rs lder. En
stark anknytning till Sverige grundad pd tio &rs hemvist kan uppnis
dven om hemvisten har varit under tiden som vuxen.
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Arbetskraftsinvandrare

Kommittén menar att det bér kunna komma fler arbetskrafts-
migranter till Sverige. Det rdder brist pd utbildad arbetskraft pa
delar av arbetsmarknaden, vilket kan komma att férstirkas av den
demografiska strukturen. Minga av arbetskraftsmigranterna ir
redan frin bérjan instillda pd att bli cirkulirmigranter och har med
sina nya erfarenheter frin arbetsmarknaden goda méjligheter att
bidra till utvecklingen i sina ursprungslinder. Detta gor dem speci-
ellt intressanta utifrdn aspekten migration och utveckling.

I syfte att gora regelverket for arbetskraftsinvandring mer flexi-
belt foreslds att tidsbegrinsade arbetstillstdnd ska kunna ges under
en sammanlagd lingre tid dn fyra &r om det finns sirskilda skil.
Forslaget underlittar for personer som inte har for avsikt att bo-
sitta sig 1 Sverige, men som periodvis under kortare perioder vill
arbeta 1 Sverige. Forslaget underlittar ocksd for personer som
under perioder stdtt utanfér arbetsmarknaden exempelvis pd grund
av forildraledighet eller sjukskrivning.

Ett annat forslag som syftar till att gora regelverket mer flexibelt
och dirigenom underlitta for arbetskraftsmigranter ir att tiden for
att kvalificera sig for ett permanent uppehillstillstind i Sverige
forlings. Forslaget innebir att den sammanlagda kvalificeringstiden
om fyra &r med tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete ska vara
uppfylld inom 4tta ir i stillet f6r som 1 dag inom fem &r.

De krav som stills pd ett si kallat sparbyte till arbetskrafts-
invandrare for personer som fitt avslag pd sin asylansékan har lett
till att det dr en begrinsad grupp som kvalificerar sig for ett byte,
dven om antalet ansdkningar som bifalls 6kat ndgot det senaste
dret. Dessutom ir det minga ansékningar som avvisas. Mot bak-
grund av detta har kommittén funnit skil att foresld vissa littnader
i1 kraven for spirbyte for tidigare asylsokande. Foérenklingarna
bestdr i att kravet pd minst sex minaders anstillning {or att kvalifi-
cera sig som arbetskraftsinvandrare dndras till tre minaders anstill-
ning. Vidare infors en mojlighet att uppfylla kraven fér spirbyte
genom tvd anstillningar. Tidsfristen for limna in en ansékan, efter
laga kraftvunnet beslut, bér enligt kommittén férlingas frén tvd till
fyra veckor. Kommittén féresldr ocksd att familjemedlemmar, som
inte sjilva varit asylsokande, ska kunna {8 uppehallstillstdnd pd grund
av anknytning till en person som gjort ett spdrbyte frdn tidigare
asylsokande till arbetskraftsinvandrare.
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For att virda reformen f6r arbetskraftsinvandring menar kom-
mittén att eventuella problem med tillimpningen miste rittas till.
Reformen fyller i stort sitt syfte, men inom vissa branscher har det
forekommit att arbetsgivare inte lever upp till kraven enligt regel-
verket. Kommittén anser att problematiken kring att vissa arbets-
givare inte uppfyller utlovade arbetsvillkor kriver en bred éversyn
inom en snar framtid.

Egenforetagare

En viktig grupp migranter sdvil f6r utvecklingen i Sverige som 1i
ursprungslandet ir egenféretagare. Kommittén konstaterar att regel-
verket for invandring av niringsidkare frn tredje land méjliggor
for migranter att flytta hit med en befintlig rérelse eller starta en
rorelse hir. Kommittén menar att det ir onskvirt att fler egen-
foretagare kommer till Sverige och har dirfér undersoke vilka sva-
righeter som kan finnas f6r denna grupp. En grundfriga ir vilka
krav som bor stillas pd affirsplanen som ir grunden fér ansdkan
och vem som bist kan bedéma en sidan.

Kommittén foresldr att regeringen ger en oberoende aktor 1
uppdrag att underséka hur den ekonomiska bedémningen av fére-
tagsplaner bor gi till och vilket underlag som bor krivas av den
sokande. Syftet ir att underlitta rorlighet och gora det mojligt for
fler niringsidkare att komma till Sverige och starta verksamhet hir.

For att frimja migrationens utvecklingspotential {6r ursprungs-
linderna ska ett stod, framfor allt rddgivning, erbjudas till entre-
prendrer med ursprung 1 utvecklingslinder som vill starta verksam-
het i sina hemlinder. Ett projekt som inriktats pa att stédja foreta-
gare 1 post-konfliktlinder har tidigare funnits och kommittén
menar att det dr av stor vikt att detta fir en fortsittning. Dirtill
finns ett behov av att 6ka malgruppen till att dven innefatta perso-
ner frin andra utvecklingslinder.

Internationella studenter

En stor och viktig grupp migranter ir internationella studenter.
Detta dr en grupp migranter som har 6kat stadigt 1 antal under
senare dr, dock har antalet ansékningar till hdstterminen minskat
kraftigt jimfort med foregiende ar till f6ljd av inférandet av avgif-

16



SOU 2011:28 Sammanfattning

ter f6r internationella studenter frin tredje land. De internationella
studenterna kan redan som en utgingspunkt betraktas som cirku-
lirmigranter i och med att deras intention vanligen ir att vistelsen i
Sverige ska vara tidsbegrinsad. Samtidigt utbildar de sig 1 Sverige
och dtervinder till sitt ursprungsland med nyférvirvade kunskaper
och erfarenheter som kan bidra till ursprungslandets utveckling.
Kommittén limnar flera férslag som kan bidra till att fler interna-
tionella studenter kommer till Sverige f6r att studera och p3 s sitt
bidra till utvecklingen 1 sdvil Sverige som 1 ursprungslandet.

For den som antagits till utbildning pd forskarnivd foreslir
kommittén att det ska inféras en ny tillstdndsform, uppehillstill-
stind for doktorander. Denna tillstdndsform ska exempelvis inne-
bira en mojlighet att kvalificera sig fér ett permanent uppehillstill-
stind.

Kommittén foresldr att familjemedlemmar till den som har be-
viljats uppehillstillstdnd for studier vid universitet eller hogskola,
och som har beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind, dven ska
kunna beviljas arbetstillstind. Detta kan dels héja Sveriges attrak-
tionskraft for internationella studenter, dels innebira ett i minga
fall kvalificerat tillskott av arbetskraft i Sverige. Om den med-
foljande genom att arbeta 1 Sverige vidgar sin kompetens och erfa-
renhet kan detta vid ett dtervindande bidra positivt till utveck-
lingen 1 ursprungslandet.

Kommittén féreslar vidare att internationella studenter ska kunna
stanna 1 Sverige under sex minader efter avslutade studier for att
kunna hitta ett férvirvarbete hir. Om de hittar ett arbete 1 Sverige
kan de dels bidra till den svenska arbetsmarknaden, dels komplet-
tera sin utbildning med arbetserfarenhet vilket kan ha betydelse vid
ett framtida eventuellt dtervindande till ursprungslandet.

Kommittén har konstaterat att inférandet av avgifter for inter-
nationella studenter frin tredje land vid studier vid svenska univer-
sitet och hogskolor har medfért att firre studenter kommer hit.
Detta kan vara negativt for personer frin fattiga linder, dvs. de lin-
der som har mest att vinna pd att ungdomar utbildar sig. Reger-
ingen har infort ett stipendiesystem for studenter frin tredje land.
Kommittén anser dock att stipendieverksamheten bér utékas si att
fler internationella studenter frin tredje land kan beviljas stipendier
for att studera 1 Sverige. Kommittén féresldr dirfor att det stipen-
dieprogram som riktar sig till alla studenter frin tredje land utékas
med ytterligare 30 miljoner kronor. Det stipendieprogram som
administreras av Svenska institutet och som riktar sig till studenter
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frdn linder med vilka Sverige bedriver lingsiktigt utvecklingssam-
arbete foreslds utdkas med ytterligare 20 miljoner kronor. Detta
stipendieprogram bedémer kommittén vara av sirskild vikt for att
frimja cirkulir migration och utveckling.

Portabilitet av sociala trygghetsférmaner

Inom EU finns en samordning av den sociala tryggheten som ir en
forutsittning f6r den fria rorligheten, men som ocksd verkar som
ett incitament for invdnarna att rora sig mellan linderna. Mojlig-
heten till social trygghet har dven stor betydelse for rorligheten
gentemot tredje land. En mojlighet att kunna ta med sig intjinade
rittigheter frdn ett land till ett annat kan vara av avgorande bety-
delse for ett beslut att réra sig mellan linderna. De svenska social-
forsikringsférménerna ir antingen bosittnings- eller arbetsbase-
rade. I stor utstrickning ir de arbetsbaserade férmanerna portabla.
Exempelvis kan inkomstgrundad lderspension tas med till vilket
land som helst 1 virlden.

Kommittén har kartlagt vilka av de sociala trygghetsférmanerna
som det ir mojligt att ta med sig till tredje land och samtidigt 6ver-
vigt mojligheten att 6ka portabiliteten av bosittningsbaserade for-
mdner 1 férhillande till tredje land. Kommittén framhailler att det ir
angeliget att arbetet med att utveckla portabilitet av f6rméner samt
samordning av social trygghet mellan Sverige och tredje land, samt
mellan EU och tredje land, fortsitter och att det utvecklas ytter-
ligare. Vidare bor Sverige 1 samarbetet med tredje land stédja dem 1
arbetet med att utveckla sin socialférsikring. Mot bakgrund av att
de bosittningsbaserade formanerna dr skattefinansierade, att det
finns risker for dubbelforsikring, utebliven reciprocitet samt att ett
sddant forslag skulle innebira en stor férindring 1 socialférsikring-
ens grundliggande konstruktion, konstaterar dock kommittén att
en forindring mot 6kad portabilitet betriffande de bosittnings-
baserade formanerna f6r nirvarande inte ir aktuell.

Kommittén har &vervigt forindringar gillande den sjukpen-
ninggrundade inkomsten (SGI) fér en person som arbetar utom-
lands. Kommittén foresldr att den som arbetat utomlands och 3ter-
vinder inom fem &r, inom en efterskyddstid pd tre minader frin
och med dagen efter dterkomsten till Sverige, bor dterfd ligst den
SGI som gillde omedelbart f6re avresan. Ytterligare dverviganden
med anledning av ett sddant forslag eller utarbetande av alternativa
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l6sningar  overlimnar vi 8t Parlamentariska socialforsikrings-
kommittén.

For att forenkla och frimja den cirkulira migrationen anser
kommittén att det i samma utstrickning som inom EU borde vara
mojligt for arbetssokande med arbetsloshetsersittning att under
vissa forutsittningar s6ka arbete 1 tredje land under tre minader
med bibehéllen svensk arbetsloshetsersittning. Den slutliga utform-
ningen av ett sidant f6rslag behéver dock ses 6ver ytterligare.

Oka de positiva utvecklingseffekterna av cirkular migration

Centralt i kommitténs uppdrag ir att utreda hur migrationens positiva
utvecklingseffekter kan frimjas. Den utveckling som migranterna
bidrar med sker bide genom den cirkulira migration som redan
sker och genom de kopplingar och relationer till hemlandet som
migranterna har iven medan de befinner sig 1 Sverige. Kommittén
menar att statens roll dr att pd olika sitt understddja och underlitta
dessa redan pdgdende processer och dirigenom forstirka den utveck-
lingspotential som finns.

Utvecklingseffekter genom aktiviteter hos diasporan

Alltmer uppmirksammat internationellt och numera dven 1 Sverige
ir de stora fléden av pengar, remitteringar, som migranter sinder
hem till sina familjer 1 ursprungslinderna. Summan av dessa privata
pengar uppskattas vara flera ginger storre dn det totala bistdnd som
de utvecklade linderna sinder till utvecklingslinder.

Kommittén konstaterar att de avgifter som i dag tas ut av bank-
er och olika finansinstitut f6r att sinda hem pengar till sin familj 1
ménga fall ir oproportionerligt hoga. Kommittén foreslar dirfor att
regeringen ger exempelvis Konsumentverket i uppdrag att i sin
konsumentupplysning efter Virldsbankens och internationella fore-
bilder konstruera en tjinst pd Internet dir man som konsument
kan finna billigaste tjinsten for att féra Over en given summa
pengar till ett givet land. En sidan tjinst medfor att en storre del av
pengarna kommer fram till mottagaren och dir bidrar till utveck-
lingen.

Kollektiva remitteringar, av diasporan insamlade pengar som
anvinds for att ge ett stdd till ursprungslandet, har okat kraftigt i
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omfattning. Till delar ir det i kampanjer ”insamlade pengar” och till
delar ir det storre bidrag som goérs genom filantropi. En del av de
kollektiva remitteringarna anvinds fér mer l8ngsiktiga utvecklings-
projekt, en stor del anvinds f6r mer kortsiktigt hjilparbete 1 sam-
band med katastrofer av olika slag. Bedomare menar att dessa kol-
lektiva remitteringar ir lika stora eller stérre dn det samlade inter-
nationella utvecklingsbistdndet. Kommittén féresldr att staten i en
forsoksverksamhet under tre dr med bistdndsmedel ska bidra med
en motsvarande summa som den som en sammanslutning av individer
1 diasporan eller en diasporaorganisation har mobiliserat fér ett
utvecklingsprojekt. En for dndamaélet speciellt inrittad nimnd vid
det foéreslagna Resurscentret f6r diasporor bér virdera och bedéma
ans@kningarna for att undvika att medel betalas ut till verksamhet
som inte har efterstrivad utvecklingspotential.

Resurscentret bor dven pd olika sitt ge diasporaorganisationer
och andra sammanslutningar av medlemmar 1 diasporor stod att
vara delaktiga 1 utvecklingen av sina ursprungslinder. Detta kan ske
genom att ge diasporor ett professionellt stéd dels for att planera
sin utvecklingsverksamhet, dels vid genomfdérandet av projekten.
Stédet i den hir delen kan genomféras genom rddgivning och
skriddarsydda kurser. En annan funktion kan vara att bygga och
underhilla nitverk for diasporaorganisationer och andra samman-
slutningar inom diasporor. Resurscentrat boér ha ett lingsiktigt
mandat eftersom det hir dr en process som kan férvintas ta flera ar
innan den far full genomslagskraft.

Utvecklingseffekter som en f6ljd av cirkulir rorlighet

Kommittén har konstaterat att det finns en dnskan och beredskap
hos medlemmar i diasporan i Sverige att under en begrinsad tid
dtervinda il sitt ursprungsland for att gora en insats f6r utveck-
lingen dir. Erfarenheter har visat att den expertis som behévs vid
vidareutvecklingen av ett land 1 mdnga fall 4r utflyttad och kan hit-
tas 1 diasporan. I minga fall ir dessa personer i1 diasporan hégt
motiverade att genom en arbetsinsats 1 ursprungslandet bidra till
utvecklingen dir. Vi anser att svenska myndigheter och organisa-
tioner 1 storre utstrickning in 1 dag bor uppmirksamma och i
utvecklingsarbetet ta tillvara pd den kvalificerade resurs som finns
hos delar av diasporan i Sverige.
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Kommittén foresldr att det foreslagna Resurscentret f6r diasporor
far som en del av sitt uppdrag att genom informationsinsatser och
pd annat sitt skapa motesplatser fér personer i1 diasporan som
Onskar bidra till utvecklingen av sitt ursprungsland. Resurscentret
ska dven verka for att utbudet 6kas av volontirverksamhet och
liknande som kopplar samman diasporan i Sverige med i ett utveck-
lingssammanhang relevant verksamhet 1 ursprungslandet. Ett speci-
ellt stipendieprogram ska ocksd inrittas for att i viss omfattning
kunna méjliggéra deltagande i for utveckling angeligna verksam-
heter.

Det nyinrittade resurscentret fir 1 uppdrag att samla in intresse-
anmilningar frn medlemmar med expertkompetens 1 diasporan
som kan utgdra en resursbas for projekt. Ekonomiskt stéd ska
kunna ges till en expert som genomfor en enskild expertinsats 1 sitt
ursprungsland. Verksamheten ska utvirderas efter tre ir.

Utvecklingseffekter genom den svenska diasporan utomlands

Kommittén anser att den resurs som den svenska diasporan utom-
lands, oberoende av om den bestdr av personer f6dda 1 Sverige eller
av migranter som har bott ndgon tid hir, utgér ska anvindas i
storre utstrickning for att frimja svenska intressen. Redan 1 dag har
manga ambassader och konsulat ett aktivt samarbete med denna
diaspora, men kommittén foresldr att utlandsmyndigheterna fir i
uppdrag att 1 sin verksamhet pd ett systematiskt sitt skapa kon-
taktytor med hela den utvidgade svenska diasporan.

Svenska myndigheters arbete med cirkuldr migration

Sveriges politik for cirkulir migration och utveckling méste 1 si
stor utstrickning som mojligt bygga pd kunskaper om cirkulira
migrationsstrdmmar och migrationens piverkan p8 utveckling. Den
fortsatta utvecklingen av politikomridet frimjas av 6kande kun-
skaper. Kommittén bedémer att det borde vara méjligt for de stati-
stikférande myndigheterna att f8 ut mer av det basmaterial som
redan nu finns insamlat. Det finns ocksd anledning att se om andra
grunddata behéver samlas in, och om de behover vara organiserade
pd ett annat sitt, f6r att det ska vara mojligt att beskriva den
moderna migrationen. Kommittén féreslir dirfér att regeringen
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ger SCB, Sida och Migrationsverket 1 uppdrag att tillsammans och 1
samverkan med forskare precisera vilka nya krav som ska stillas pd
migrationsrelaterad statistik for att beskriva och erbjuda underlag
for framtida forskning och samhillsinformation om migration.
Kommittén understryker ocksd vikten av att ytterligare forskning
bedrivs som belyser cirkulir migration och utveckling i ett livsper-
spektiv.

Utifrdn de slutsatser kommittén har dragit under sitt arbete
menar kommittén att frigestillningar om cirkulir migration och
dess utvecklingspotential 1 storre utstrickning dn 1 dag bér upp-
mirksammas inom svensk sambhillsférvaltning. En politik fér cir-
kulidr migration och utveckling innefattar politik inom flera olika
politikomriden. Kommittén ir angeligen att alla myndigheter till-
sammans inom sitt respektive politikomrdde piverkar hela frige-
stillningen om cirkulir migration och utveckling i positiv riktning.

Sida och Migrationsverket har starka dmnesmissiga berérings-
punkter vad giller cirkulir migration och utveckling. Ett 6kat sam-
arbete dir olika perspektiv ytterligare vivs samman och samarbetet
férdjupas mellan Sida och Migrationsverket bér kunna ge synergier
for bdda myndigheterna. Kommittén foresldr att regeringen ger
Sida och Migrationsverket ett gemensamt uppdrag att inkomma
med en genomging av inom vilka delar av konceptet migration och
utveckling som man kan samarbeta f6r att uppna synergietfekter.

Flera myndigheter och statliga bolag har som en del 1 sina upp-
drag att ge stéd och rdd till foretagare med utlindsk bakgrund
och/eller med foretagsetablering 1 utlandet. Kommittén menar att
det finns anledning att féra samman representanter frin aktuella
myndigheter och statliga bolag for att diskutera frigan om rddgiv-
ning och stdd till egenféretagare med utlindsk bakgrund som 6ns-
kar starta verksamhet i ursprungslandet. Syftet med detta ir att
bygga vidare pd de erfarenheter kring stdd till nyféretagande och
etablering 1 utlandet som finns inom respektive omrade.

Kommittén understryker vikten av god integration. Ett positivt
samband mellan cirkulir migration och utveckling férutsitter att
migranten genom sin egen kompetens och utveckling ocksd bidrar
till utvecklingen 1 sitt ursprungsland. Det dr dirfér angeliget att
migranter integreras vil och dirmed fir ett arbete som ir relevant 1
forhdllande till den egna utbildningen och tidigare erfarenheter. 1
detta sammanhang bér det ocksd understrykas att diskriminering
utgdr ett stort problem. Det ir centralt f6r utvecklingen i Sverige
och 1 ursprungslinderna att vi kan tillvarata kompetens och kun-
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skaper hos personer med olika bakgrund och erfarenheter. I detta
ir en fungerande och effektiv process for validering av utlindsk
utbildning och erfarenhet angeligen. Kommittén framhéller att en
fungerande och effektiv process for validering av utlindsk utbild-
ning och erfarenhet dr av storsta vikt f6r att frimja cirkulir migra-
tion och utveckling. Kommittén féreslir vidare att regeringen ger
Myndigheten f6r yrkeshdgskolan, Hogskoleverket, Verket for hog-
skoleservice (VHS) och andra svenska myndigheter med valide-
ringsuppdrag 1 uppdrag att dterkomma med férslag pd hur ett sam-
arbete med relevanta aktorer 1 ndgra viktiga ursprungslinder kan
utformas. Detta 1 syfte att utveckla kompetens och kunskap om
validering 1 dessa, f6r att underlitta cirkulir migration mellan
Sverige och dessa linder.

Kommittén konstaterar ocksd att Sverige, for att i fortsittning-
en kunna attrahera potentiella cirkulirmigranter hit, miste vara
attraktivt f6r migranter bdde under vistelsen hir och vid flyttning
fram och tllbaka 6ver grinsen. Detta handlar férutom om den
overgripande Sverigebilden, dels om bemdétandet av migranter i
Sverige och deras mojligheter till utveckling under tiden hir, dels
om de villkor som erbjuds under vistelsen i Sverige. En viktig del i
arbetet for att lyfta fram Sverige som ett alternativ fér arbets-
kraftsmigranter bestir av informationsarbete kring Sverige och den
svenska arbetsmarknaden. Det pdgdr redan ett omfattande arbete
for att marknadsfora och informera om Sverige, inte minst p de
svenska utlandsmyndigheterna. Kommittén foresldr att Svenska
institutet ges i uppdrag att ytterligare utveckla hemsidan Working
in Sweden. Svenska institutets uppdrag bor ocksd vidgas till att
dven innefatta riktad information om Sverige till tidigare migranter
1 Sverige. Ett utvecklingsarbete bor startas for att se hur denna
kategori kan nis.

Aven de praktiska férutsittningarna att flytta mellan olika linder
kan ha stor betydelse f6r individens beslut att migrera. Kommittén
betonar att vardagslivet fér migranter miste kunna fungera pa ett
tillfredsstillande sitt. Praktiska svirigheter f6r personer som
kommer till Sverige kan verka himmande f6r den cirkulira migra-
tionen.
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En framtida politik for cirkuldr migration och utveckling

Kommittén pekar pd nigra omrdden dir man tror att det i fram-
tiden kommer att finnas anledning att gd vidare for att ytterligare
stirka politiken for cirkulir migration och utveckling.

Det har under senare &r vixt fram en ny medvetenhet om att
migranter 1 mycket kan vara birare av innovationer och utveckling
mellan linder. Denna nya medvetenhet innebir att det finns en
dkande efterfrigan pd bryggor mellan migrationspolitik och politik
for global utveckling. Denna insikt bér pdverka utformningen av
svensk utvecklingspolitik framéver. Kommittén anser att det ir allt
viktigare att diasporor frdn de linder med vilka Sverige bedriver
utvecklingssamarbete involveras i detta férindringsarbete. Om vi
pd bista sitt kan ta tillvara diasporor och migranters erfarenheter
och kunskap kan dessa bdde vara ett virdefullt tillskott till svensk
utveckling och innebira en kanal ut frin Sverige av idéer och energi
till positiv férindring.

Ett helt centralt omride for att cirkulir migration ska kunna
bidra till utvecklingen sdvil hir i Sverige som 1 ursprungslandet ir
att forutsittningarna for cirkulir migration underlittas. Kommit-
téns forslag underlittar pd minga sitt, men kommittén menar att
det inom detta omrdde i framtiden kommer att krivas ytterligare
férindringar. Kommittén anser att det finns mycket som talar f6r
att ett permanent uppehillstillstind ska vara just permanent och att
ytterligare steg i den riktningen ir nédvindiga for att fortsatt gora
Sverige attraktivt f6r sdvil migranter som cirkulirmigranter. Det ir
nodvindigt med en fortsatt diskussion om hur ritten for tredje-
landsmedborgare att vara bosatt i Sverige ska vara utformad.

Ett annat centralt omrdde f6r att underlitta f6r cirkulirmigranter
ir att intjinade rittigheter ska kunna tas med vid flyttningen. Det
ir kommitténs dvertygelse att politikutvecklingen 1 och med de nya
migrationsmonstren mdste fortsatt g8 mot att portabiliteten av
sociala rittigheter 6kar. Den genomging kommittén har gjort leder
till slutsatsen att en fortsatt dvergripande diskussion om hur vi i
framtiden ska se pd bosittningsbegreppet ir nédvindig. Inom en
inte alltfor avligsen framtid kan det finnas behov av att pd allvar
overviga och ompréva om bosittning, si som det nu definieras,
fortsatt kan vara det som betecknar anknytningen till Sverige. Att
mojliggora for globala familjer att uppritthilla ett vardagsliv som
ibland kan stricka sig éver flera olika linder ser kommittén som en
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stor politisk utmaning framéver och diskussionen om detta méste
fortsitta.

Nir minniskors sitt att rora sig och att migrera mellan olika
linder ir i stindig foérindring ir det viktigt att politiken anpassas
efter detta. Kommittén menar dirfor att det finns ett behov av att
fortsatt folja utvecklingen och gora ytterligare férindringar 1 en
riktning som frimjar 6kad rérlighet, undanréjer hinder och inlés-
ningseffekter och 6kar migrationens utvecklingspotential.

Kommittén limnar, som framgir ovan, ett antal olika forslag.
Vidare har kommittén gjort ett antal bedémningar som foéranlett
olika rekommendationer. Kommitténs forslag ir sammanfattnings-
vis féljande.

e Det inférs en bestimmelse som innebir att ett permanent uppe-
hillstillstdnd, efter anmilan till Migrationsverket, fir dterkallas
tidigast nir fem &r har forflutit efter det att bosittningen hir i
landet upphorde.

e Det blir littare att dtervinna ett svenskt medborgarskap genom
att kravet p& hemvist hir 1 landet under sammanlagt tio ir inte
lingre ska behova vara uppfyllt fére arton rs lder.

o Tidsbegrinsade arbetstillstdnd ska kunna ges under en lingre
sammanlagd tid dn fyra r om det finns sirskilda skil.

e Kuvalificeringsperioden f6r permanent uppehillstillstdnd, f6r den
som haft uppehillstillstind fér arbete under sammanlagt fyra &r,
forlings frin fem &r till &tta 3r.

e Kraven pd spirbyte for tidigare asylsokande dndras pa si sitt att
det i stillet fér sex mdnaders anstillning under handliggnings-
tiden ska vara tillrickligt med tre m&naders anstillning. Vidare
inférs en mojlighet att uppfylla kraven genom tvd anstillningar.
Slutligen foreslds att tidsfristen for ingivande av ansdkan fér-
lings frén tv4 till fyra veckor.

e En bestimmelse inférs som mojliggér familjedterférening mellan
arbetskraftsinvandrare som tidigare varit asylsokande och familje-
medlemmar till dessa som inte sjilva varit asylsokande.

e En oberoende aktor fir 1 uppdrag att underséka hur den ekono-
miska bedémningen av affirsplaner vid ansékan om uppehalls-
tillstdnd som niringsidkare bor gd till. Vidare ska undersokas
vilket underlag som bér krivas av den sékande, liksom hur pro-
cessen kan effektiviseras i syfte att férkorta handliggningstiden.
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Ridgivning och stéd genom svenska myndigheter ska erbjudas
entreprendrer med ursprung i utvecklingslinder som vill starta
verksamhet 1 sina hemlinder.

Det inférs en ny tillstdndsform f6r en person frin tredje land
som antagits till utbildning p4 forskarniva, uppehillstillstind foér
doktorander.

Familjemedlemmar till den som har beviljats uppehéllstillstind
for studier vid universitet eller hogskola, och som har beviljats
tidsbegrinsat uppehillstillstind, ska iven kunna beviljas arbets-
tillstind.

Det inférs en mojlighet for internationella studenter, vars stu-
dier ska p8gd minst tvd terminer, att beviljas uppehallstillstind
for en tid av sex minader efter avslutade studier.

Stipendieverksamhet till internationella studenter frin tredje
land utokas. Det stipendieprogram som riktar sig till alla stu-
denter fran tredje land f6reslds utdkas med 30 miljoner kronor.
Det studieprogram som administreras av Svenska institutet och
som riktar sig till studenter med vilka Sverige bedriver l&ngsik-
tigt utvecklingssamarbete foreslds utokas med 20 miljoner kro-
nor.

Det inférs en mojlighet att vid arbete utomlands vid aterflytt-
ning till Sverige inom fem 4r &terfd sin sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). Ytterligare éverviganden med anledning av ett
sddant forslag eller utarbetande av alternativa 8sningar &ver-
limnas t Parlamentariska socialforsikringskommiattén.

Arbetslosa med svensk arbetsloshetsersittning bor, under vissa
férutsittningar, under tre mdnader kunna soka arbete i ett tredje
land med bibehillen svensk arbetsléshetsersittning. Den slutliga
utformningen av ett sddant forslag behdver ses dver ytterligare.

Ett resurscenter inrittas fér diasporaorganisationer. Uppdraget
ska bestd 1 att pd olika sitt ge stdd till diasporaorganisationer
och andra sannanslutningar i dess arbete med utvecklingsinsat-
ser 1 ursprungslandet. Vidare inférs ett stipendieprogram for att
underlitta for kortare utvecklingsinsatser 1 ursprungslandet.
Ekonomiskt stéd ska dessutom kunna ges till enskilda personer
for expertinsatser i ursprungslandet.
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e En myndighet, exempelvis Konsumentverket, ges 1 uppdrag att
uppritta en hemsida dir en konsument kan jimféra kostnader
att via olika operatérer 6verféra en given summa pengar till ett
givet land.

e Staten ska i en forsoksverksamhet, under tre ir, med bistinds-
medel bidra till utvecklingsprojekt som initierats av en diaspora-
organisation eller annan sammanslutning av medlemmar i dia-
sporan. Summan ska motsvara vad diasporaorganisationen eller
sammanslutningen sjilva bidrar med.

e Utlandsmyndigheterna {8 i uppdrag att i sin verksamhet pd ett
systematiskt sitt skapa kontaktytor med hela den utvidgade
svenska diasporan. Resultatet av dessa kontakter ska redovisas
och utvirderas efter tre ar.

e Statistiska centralbyrin, Sida och Migrationsverket fir i uppdrag
att tillsammans och i samverkan med forskare precisera vilka
nya krav som ska stillas pd migrationsrelaterad statistik.

e Regeringen ska informera relevanta myndigheter om sambanden
mellan cirkulir migration och utveckling.

¢ Sida och Migrationsverket ges 1 uppdrag att gemensamt gi igenom
inom vilka delar av konceptet migration och utveckling myndig-
heterna kan samarbeta fér att uppnd synergieffekter. Uppdraget
boér redovisas inom sex ménader.

e Limplig myndighet ges 1 uppdrag att tillse att statliga myndig-
heter och bolag sammanstiller erfarenheter av arbete med rdd-
givning till personer med utlindsk bakgrund som vill starta eller
redan har foretag i Sverige. Myndigheten ska vidare beskriva hur
dessa erfarenheter kan anvindas for att stodja personer som
onskar starta verksamhet 1 sina ursprungslinder.

e Myndigheten for yrkeshdgskolan, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice och andra svenska myndigheter med valide-
ringsuppdrag ges 1 uppdrag att inkomma med férslag pd hur ett
samarbete med relevanta aktorer 1 ndgra viktiga ursprungslinder
kan utformas i syfte att utveckla kompetens och kunskap om
validering i dessa.

e Svenska institutet far 1 uppdrag att ytterligare utveckla hemsidan
Working in Sweden bla. for att rikta information om arbets-
marknaden till tidigare migranter.
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Background

In an interim report (Government Official Report 2010:40) the
Committee mapped out and discussed circular migration and
development in detail and at an overarching level. That survey and
discussion provides the basis for the positions and proposals
presented in this final report.

A central issue for the Committee is how the concept of circular
migration should be viewed. The Committee deems that a strict
definition of the concept is not suitable, and that all migration
movements that include a movement to a country and then back to
the country of origin constitute a form of circular migration. In
some cases the movement is repeated several times and becomes
recurring circular migration.

As a result of its discussion of circular migration, the Committee
has established that a life-cycle perspective on migration must be
adopted in order to fully understand what takes place and what
impact it will have on development. People who have immigrated
to our country may later become circular migrants. Some migrants
move several times between different countries and most migrants
move frequently between different countries, often without
actually “moving” in the formal sense. Furthermore, we are of the
view that the target group for these policy proposals is all migrants,
irrespective of why they came to Sweden or on what grounds they
obtained a residence permit, and independent of why a migrant
leaves Sweden and perhaps chooses to return.

In order to describe circular migration patterns that are
measurable in official statistics, the Committee requested Statistics
Sweden (SCB) to carry out a revision of existing statistics. In
statistical terms, circular migrants are defined as all individuals who
cross a national border at least twice. Statistics show that over
2 000 000 circular moves involving Sweden have been made since
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1969. Over 850000 people made circular moves to or from
Sweden, and about 280 000 of them currently live here. A large
proportion of the circular migrants are people born in Sweden, and
among those born abroad most come from another Nordic
country. Evidently, geographic proximity is of major importance
for migration but, at the same time, globalisation is clearly having
an effect on migration patterns. Inter-Nordic circular migration
was largely predominant up to the 1990s but has subsequently
decreased slightly while migration exchanges with the EU member
states and countries such as India and China have increased.

In the international debate on circular migration, the phe-
nomenon is often described as having three winners. The circular
migrant benefits from the move by improving his/her living
conditions and broadening his/her competence and experience.
The country the migrant moves to acquires additional experience
and competence and the migrant fills an opening in the labour
market that otherwise would have been difficult to fill. The
country of origin benefits both from money that the migrants send
to their families, which the families use as they see fit, and from the
competence and experience acquired by the migrant when he/she
returns for longer or shorter periods of time. The Committee has
also found that knowledge, experience and values are conveyed
back to countries of origin from diasporas even when not
connected with a physical move (so-called “virtual circulation”). In
all that is essential, the Committee supports this positive view of
circular migration and development.

In many countries, including within the EU, the concept of
circular migration is often equated with programmes for labour
migration exchanges between countries, often for certain limited
parts of the labour market. Usually such programmes are based on
bilateral agreements between countries. The Committee calls this
managed circular migration and, instead, recommends the pro-
motion of spontaneous circular migration, that is to say a system
where the individual him/herself decides when he or she should
migrate and where the individual employer decides whether to
employ labour from a third country. With this approach as a point
of departure, all migrants in Sweden can be regarded as potential
circular migrants. Analogously, all people born in Sweden are
potential circular migrants since it cannot be ruled out that some of
them will move from Sweden and at a later stage come back here
again. Research and experience show that in order to create the
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preconditions for integration and perhaps, down the road, circular
migration, a form of residence permit where the migrant to the
greatest extent possible can decide over his or her life, is most
advantageous.

Development is a very complex concept and there are many
factors that affect a country’s development. However, the Committee
is of the view that through his or her activities and behaviour, an
individual migrant can affect development in the country of origin.
For example, a migrant may send home money to his/her family,
which perhaps makes schooling and hospital care possible. Some of
the money sent home is also invested in various ways.
Furthermore, the migrant brings competence and knowledge as
well as new values with him or her in connection with longer or
shorter stays in the country of origin.

The Committee deems that diasporas play an important role in
the development of countries of origin. Many in the diaspora are
strongly committed to the development of their countries of
origin, either on an individual basis or as part of expat associations
or diaspora organisations. 14 percent of Sweden’s population is
foreign-born. Correspondingly, Sweden also has a diaspora abroad.
It is estimated that 250 000 Swedes live abroad. Furthermore,
170 000 migrants born abroad that lived for a period in Sweden
moved abroad during the 2000s. This Swedish diaspora abroad is of
importance for the development in Sweden.

Points of departure

An essential point of departure for the Committee is that
migration is something positive and beneficial to our society.
Demographic developments in Sweden and labour market needs
contribute to the need for migration. In order to be able to
compete for international labour Sweden must be an attractive
country for migrants.

The Committee has considered the labour immigration reform
from December 2008 a basis for its proposals. During the two
years the new rules have been in force, some 14 000 labour
immigrants have come to Sweden annually, for a long or short
period of work. Over a third of these are people with higher
education, while about half have little or no formal education.
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In its work, the Committee has examined in particular three
groups of migrants and the ways in which they can contribute to
development. At the same time, it is emphasized that all migrant
independent of their reasons for coming to Sweden have a potential
of influencing the development in their countries of origin. The
special groups concerns labour migrants who enter the labour
market in Sweden directly and fill a need here. Many of them
intend to return to their countries of origin with their new
experience. Through their stay in Sweden, international students
can add to their competence and experience which may later be
beneficial to the country of origin. Entrepreneurs with a foreign
background who start businesses in their country of origin
contribute to development and create employment. In the same
way, entrepreneurs who start businesses in Sweden contribute to
development and employment here.

Facilitating circular migration

In order to make it easier for circular migrants to move between
different countries the Committee examined the concept of
permanent residency permits and residency requirements. The
Committee proposes an exemption to the rule that a permanent
residence permit is to be revoked when residence ceases. The
proposal means that a permanent residence permit may be revoked
at the earliest five years after residence in Sweden has ceased. A
precondition for this is that the person who wishes to retain
his/her permanent residence permit must notify the authorities
before departure. This exemption provides additional security for
the migrant insofar as the tie to Sweden can continue despite that
residency ceases for a certain period.

Increasing globalisation places new demands on policies and
legislation regarding aliens. The Committee is of the view that in
the long term it should be possible to consider changes to basic
concepts such as the residency requirement in the legislation.

The Committee has observed that a naturalised Swedish citizen
may in some cases have to relinquish his or her Swedish citizenship
in connection with a move back to the country of origin. This is
mainly in cases where the country of origin does not generally
accept dual citizenship or does not accept dual citizenship for
certain political or government posts. To increase opportunities for
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circular migration the Committee proposes that the requirements
for reacquiring Swedish citizenship be somewhat simplified. The
Committee proposes that the current provision requiring prior
residence in Sweden for a total of ten years should no longer need
to be fulfilled before the age of eighteen. A strong tie to Sweden
based on ten years’ prior residence can be attained even though
residence was during adulthood.

Labour immigrants

The Committee is of the view that more labour immigrants should
be able to come to Sweden. There is a shortage of skilled labour in
parts of the labour market, which may be reinforced by the demo-
graphic structure. Many labour immigrants intend from the
beginning to become circular migrants and with their new
experience of the labour market have good chances of contributing
to development in their countries of origin. This makes them
particularly interesting from a migration and development
perspective.

In order to make the rules for labour immigration more flexible,
it is proposed that it should be possible to grant time-limited work
permits even after the four year period at which a person is able to
apply for permanent residency, if there are special reasons for
doing so. The proposal will make it easier for people who do not
intend to settle in Sweden but who want to work in Sweden
periodically for short periods. The proposal will also make it easier
for people who have been outside the labour market for periods,
for example due to parental or sick leave.

Another proposal which aims to make the rules more flexible
and thereby make it easier for labour migrants is extension of the
qualification period for a permanent residence permit in Sweden.
The proposal means that the total qualification period of four years
with a time-limited residence permit to work can be fulfilled within
an eight year period, instead of a five year period as is the case
today.

As a result of current eligibility requirements with regard to
failed asylum seekers who wish to “change queues” and apply for a
temporary residence permit for work, only a limited group quality,
although the number of applications that have been approved
increased slightly last year. Furthermore, many applications are
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rejected. In light of this, the Committee has found reason to
propose a certain relaxation of the requirements for a “queue
change” for failed asylum seekers who have found employment.
The simplifications include changing the requirement of at least six
months’ employment to qualify as a labour immigrant to three
months’ employment. In addition, a possibility is introduced of
meeting the requirement for a “queue change” through two
employments. In the Committee’s view, the deadline for sub-
mitting an application for a “queue change”, following a negative
decision on asylum that is final and non-appealable, should be
extended from two to four weeks. The Committee also proposes
that family members who have not themselves sought asylum
should be able to obtain a temporary residence permit on grounds
of ties to a person who has changed queue from failed asylum
seeker to labour immigrant.

The Committee considers that in order to preserve the labour
immigration reform, potential abuses must be addressed. The reform
largely fulfils its purpose, however in some sectors employers have
not lived up to the requirements under the system of rules. The
Committee deems that problems with certain employers who do
not fulfil promised working conditions call for a broad review in
the near future.

Self-employed persons

Self-employed persons are an important group of migrants both for
development in Sweden and in countries of origin. The Committee
establishes that the framework of rules for immigration of entre-
preneurs from third countries enables migrants to move here with
an existing business or to start a business here. The Committee
considers it desirable that more self-employed persons come to
Sweden and has therefore looked into the difficulties that may exist
for this group. A fundamental question is what requirements
should be placed on the business plan that is the basis for the
application and which authority is best able to judge the business
plan.

The Committee proposes that the Government task an
independent actor to investigate how the economic assessment of
business plans should be performed and what basic material should
be required of the applicant. The aim is to facilitate movement and
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make it possible for more entrepreneurs to come to Sweden and
start businesses here.

To promote the development potential of migration for
countries of origin, support, mainly in the form of counselling, will
be offered to entrepreneurs with their origin in developing
countries who want to start businesses in their home countries. A
project focusing on support for businessmen in post-conflict
countries existed previously and the Committee is of the view that
it is of major importance that this is continued. In addition, there is
a need to extend the target group to include persons from other
developing countries.

International students

International students are a large and important group of migrants.
This is a migrant group that has steadily increased in number in
recent years. However, compared with previous years the number
of applications for the upcoming autumn term has strongly
decreased as a result of the introduction of fees for international
students from third countries. International students may be
regarded as circular migrants right from the start, since it is usually
their intention to stay in Sweden for a limited time. At the same
time they get their education in Sweden and return to their
counties of origin with newly acquired knowledge and experience
that can contribute to the development of the country of origin.
The Committee presents several proposals that may contribute to
an increase in the number of international students that come to
Sweden to study and in this way contribute to development in
Sweden as well as in the country of origin.

For those accepted for education at research level, the Committee
proposes that a new type of permit be introduced, a residence
permit for doctoral students. This form of permit should, for
example, mean a possibility of qualifying for a permanent residence
permit.

The Committee proposes that members of the family of
persons granted a residence permit for studies at university or
college, and who have been granted a time-limited residence
permit, should also be granted a work permit. This can on the one
hand increase Sweden’s attractiveness for international students
and, on the other, imply an addition of in many cases qualified
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labour in Sweden. If the accompanying family member extends his
or her qualifications and experiences, this can contribute positively
to developments in the country of origin on return.

The Committee further proposes that international students be
able to stay in Sweden for six months after completing their studies
to find gainful employment here. If they find work in Sweden they
can both contribute to the Swedish labour market and supplement
their education with work experience which may be of importance
in the case of a possible future return to their country of origin.

The Committee has established that the introduction of fees for
international students from third countries in connection with
studies at Swedish universities and colleges has resulted in a decline
in the number of students coming here. This may be negative for
people from poor countries, that is to say those countries that have
most to gain from education of their young people. The
Government has introduced a grants system for students from
third countries. However, the Committee considers the grants
system should be extended so that more international students
from third countries may be awarded grants to study in Sweden.
The Committee therefore proposes that the grants programme
addressed to all students from third countries be increased by a
further SEK 30 million. It is further proposed that the grants
programme administered by the Swedish Institute, which is
addressed to students from countries with which Sweden carries on
long-term development cooperation, be increased by an additional
SEK 20 million. The Committee judges this grants programme to
be of particular importance for promoting circular migration and
development.

Portability of social security benefits

Within the EU there is coordination of social security, which is a
precondition for free movement and which also acts as an incentive
to inhabitants to move between the Member States. Social security
is also of major importance for movement in relation to third
countries. The possibility to take earned rights from one country
to another can be of decisive importance for a decision to move
between countries. Swedish social security benefits are either
residence-based or employment-based. The employment-based
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benefits are largely portable. For example, income-based retirement
pension may be taken to any country in the world.

The Committee has carried out a survey of which social security
benefits can be taken to third countries and, at the same time,
considered the possibility of increasing the portability of residence-
based benefits in relation to third countries. The Committee
stresses that it is crucial that work on developing the portability of
social security between Sweden and third countries and between
the EU and third countries, continues and developes further. In
addition, in cooperation with third countries, Sweden should
support them in their efforts to develop their social insurance. In
the light of the fact that residence-based benefits are tax funded,
that there is a danger of double insurance, a lack of reciprocity and
also that such a proposal would mean a major modification of the
basic design of social insurance, the Committee establishes that a
change towards increased portability regarding the residence-based
benefits should not be considered at this stage.

The Committee considered changes regarding the sickness
benefit based income (SGI) for a person working abroad. The
Committee proposes that a person who has worked abroad and
returns within five years, within three months’ prolonged protection
as from the day after his/her arrival in Sweden should recover at
least the SGI that applied immediately before departure. Further
deliberations with reference to a proposal of this nature or the
formulation of alternative solutions we leave to the Cross-party
Commuttee on Social Insurance.

In order to simplify and promote circular migration, the
Committee considers it should be possible, given certain conditions,
and to the same extent as in the EU, for job seekers with
unemployment benefit to seek employment in third countries for
three months while retaining their Swedish unemployment benefit.
However, the final formulation of such a proposal needs to be
further elaborated.

Increasing the positive development effects of circular migration

A central task of the Committee is to look into how the positive
development effects of migration can be promoted. The development
to which migrants contribute takes place both through the circular
migration that is already going on and through the ties to and
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relations with the home country that migrants have even when
they are in Sweden. The Committee is of the view that the role of
the state is to support and facilitate these ongoing processes in
different ways and thereby strengthen the existing development
potential.

Development effects resulting from efforts of the diaspora

Increasing attention at the international level, and nowadays also in
Sweden, is given to the large flows of money, remittances, that
migrants send home to their families in countries of origin. The
sum of this private money is estimated to be several times larger
than the total development assistance that developed countries
send to developing countries.

The Committee establishes that in many cases the fees charged
today by banks and different financial institutions to transfer
money home to families are disproportionately high. The
Committee therefore proposes that the Government instruct, for
example, the Swedish Consumer Agency in its consumer guidance
in accordance with international models and World Bank models,
to construct an Internet service where the consumer can find the
cheapest service for transferring a given amount of money to a
given country. A service of this nature will mean that a larger share
of the money will reach recipients and contribute to the development.

Collective remittances, money collected by the diaspora used to
give support to the country of origin, have greatly increased in
scale. This refers partly to money collected in campaigns and partly
to larger philanthropic contributions. Some of the collective
remittances are used for more long-term development projects, a
large share is used for more short-term relief work in connection
with various kinds of disasters. Analysts are of the view that these
collective remittances are as large as, or larger than, total
international development assistance. The Committee proposes
that in a three-year pilot scheme the Government contribute to
development projects initiated by a diaspora organisation or other
association of members of a diaspora, an amount equivalent to the
amount they themselves can mobilise. A committee specially
appointed for the purpose at the proposed Resource Centre for
Diasporas should evaluate and assess applications to avoid funds
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being paid to activities that do not have the desired development
potential.

The Resource Centre should also give support in different ways
to diaspora organisations and other associations of members of
diaporas to take part in development in their countries of origin.
This can be effected by giving diasporas professional support on
the one hand to plan their development activities and, on the other,
in the implementation of the projects. This support can be given
through counselling and customised courses. Another function
may be to build and maintain networks for diaspora organisations
and other association in diasporas. The Resource Centre should
have a long-term mandate since this is a process that can be
expected to take several years before it reaches full impact.

Development effects resulting from circular movement

The Committee has established that there is a desire and pre-
paredness among members of the diaspora in Sweden to return to
their country of origin for a limited time in order to engange in
development-relevant activities. Experience has shown that the
expertise needed for the further development of a country has
often moved out and can be found in the diaspora. These people in
the diaspora are in many cases highly motivated to contribute to
the development of their country of origin by working there. We
consider that in their development work Swedish authorities and
organisations should note and utilise the qualified resource
available in parts of the diaspora in Sweden to a greater extent than
is the case today. The Committee proposes that a newly established
Resource Centre for Diasporas be instructed as part of its remit to
create, by means of informational efforts and in other ways,
meeting places for people in the diaspora who want to contribute
to the development of their country of origin. The Resource
Centre should also undertake efforts to ensure an increase in the
supply of voluntary activities and the like, that link the diaspora in
Sweden with activities in the country of origin relevant in a
development context. A special grants programme will also be set
up to enable to some extent participation in activities important for
development.

The newly established Resource Centre will be tasked to collect
applications showing interest from members with expert competence
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in the diaspora who can constitute a resource base for projects. It
should be possible to give financial support to experts who carry
out individual expert efforts in their countries of origin. The
activities of the Centre should be evaluated after three years.

Development effects through the Swedish diaspora abroad

The committee deems that the resource which the Swedish
diaspora abroad constitutes, irrespective of whether it consists of
persons born in Sweden or of migrants that have lived here a time,
should be used to a greater extent to promote Swedish interests.
Many embassies and consulates already carry on active cooperation
with this diaspora today, however the Committee proposes that
missions abroad be instructed to, in their activities, systematically
create interfaces with the whole of the extended Swedish diaspora.

Swedish authorities’ circular migration efforts

Sweden’s policy for circular migration and development must as far
as possible be based on knowledge of circular migration streams
and the effects of migration on development. Continued development
of the policy area is furthered by increasing knowledge. The
Committee assesses that it should be possible for the authorities
that keep statistics to get more out of the basic material that has
already been collected. However, there is also reason to consider
whether other basic data need to be collected and if they need to be
organised differently for it to be possible to describe modern
migration. The Committee therefore proposes that the Government
commission Statistics Sweden, Sida and the Swedish Migration
Board, jointly and in cooperation with researchers, to specify what
new demands should be made on statistics relating to migration in
order to describe and offer basic data for future research and civic
information on migration. The Committee also underscores the
importance of further research that sheds light on circular
migration and development from a life-cycle perspective.

Based on the conclusions the Committee has drawn during its
work, we deem that questions regarding circular migration and its
development potential should be given greater attention than is the
case today in the Swedish public administration. A policy for
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circular migration and development comprises policies in several
policy areas. The Committee wants all authorities together in their
respective policy area to influence the whole issue of circular
migration and development in a positive direction.

Sida and the Swedish Migration Board have interests in common
regarding circular migration and development. Increased cooperation
in which different perspectives are further interwoven and
cooperation between Sida and the Migration Board is intensified
should produce synergy effects for both authorities. The Committee
proposes that the Government task Sida and the Swedish Migration
Board jointly to submit a survey of the areas of the migration and
development concept where they can cooperate to achieve synergy
effects.

Part of the mandate of several authorities and state companies is
to give support and advice to entrepreneurs with a foreign background
and/or with companies established abroad. The Committee considers
there is reason to bring together representatives of the relevant
authorities and state companies to discuss the matter of advice and
support to self-employed persons with a foreign background who
want to start a business in their country of origin. The purpose of
this is to build on the experience of support for the creation of new
businesses and establishment abroad in the respective area.

The Committee underscores the importance of good integration.
A positive connection between circular migration and development
presupposes that through his or her own competence and
development the migrant can also contribute to developments in
his or her country of origin. It is therefore essential that migrants
are well integrated and hence obtain employment that is relevant to
their own education and previous experience. In this context it
should also be stressed that discrimination is a major problem. It is
essential for development in Sweden and in the countries of origin
that we can utilise the competence and knowledge of people of
different backgrounds and experience. A functioning and efficient
process for validation of foreign education and experience is of
vital importance in this regard. The Committee emphasises that a
functioning and efficient process for validation of foreign education
and experience is of utmost importance for promoting circular
migration and development. The Committee further proposes that
the Government task the Swedish National Agency for Higher
Vocational Education, the Swedish National Agency for Higher
Education, the Swedish Agency for Higher Education Services
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(VHS) and other Swedish authorities with a validation mandate to
submit proposals for how cooperation with relevant actors in some
important countries of origin should be formulated. This is in
order to develop competence and knowledge of validation in the
latter, to facilitate circular migration between Sweden and these
countries.

The Committee also establishes that in order to continue to
attract potential circular migrants to Sweden, Sweden must be
attractive to migrants both during their stay here and when
engaging in circular migration. In addition to the general image of
Sweden, this concerns on the one hand the reception of migrants in
Sweden and their opportunities to develop during their time here
and, on the other, the conditions offered during their stay in
Sweden. An important part of efforts to promote Sweden as an
alternative for labour migrants consists of informational efforts
about Sweden and the Swedish labour market. Extensive work is
already ongoing to market and spread information about Sweden,
not least at Swedish embassies abroad. The Committee proposes
that the Swedish Institute be requested to further develop the
website Working in Sweden. The Swedish Institute’s mandate
should also be broadened to also include information about
Sweden directed to previous migrants in Sweden. Development
work should be initiated to see how this category can be reached.

The practical preconditions for moving between different
countries can also be of major importance for the individual’s
decision to migrate. The Committee stresses that everyday life for
migrants must function in a satisfactory way. Practical difficulties
for people who come to Sweden can have an inhibitory effect on
circular migration.

Future policy for circular migration and development

The Committee points out a few areas where we believe there will
be reason in future to continue to further strengthen policies for
circular migration and development.

In recent years, a new awareness has emerged that migrants may
in many respects be bearers of innovation and development between
countries. This new awareness means there is an increasing demand
for bridges between migration policy and global development
policy. This insight should influence the formulation of Swedish
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development cooperation policies in future. The Committee considers
it is increasingly important that diasporas from the countries with
which Sweden carries on development cooperation become
involved in this process of change. If we can optimally utilise
diasporas’ and migrants’ experience and knowledge, they may be
both a valuable addition to Swedish development and signify a
channel out from Sweden of ideas and energy for positive change.

An area of central importance if circular migration is to contribute
to development both here in Sweden and in the country of origin is
that the preconditions for circular migration are made easier. The
Committee’s proposals in many ways facilitate preconditions but
the Committee is of the view that further changes will be needed in
this area in the future. The Committee considers that there are
many things that speak in favour of a permanent residence permit
actually being permanent and that further steps in that direction
are necessary in order to continue to make Sweden attractive both
to migrants and circular migrants. A continued discussion 1is
needed of how the right for third country citizens to reside in
Sweden should be formulated.

Another area of key importance to make it easier for circular
migrants is that it should be possible for earned rights to move
with the migrant. It is the Committee’s conviction that, with the
new migration patterns, policy development must continue to
move in the direction of an increase in the portability of social
rights. The survey the Committee has carried out leads to the
conclusion that a continued comprehensive discussion of how we
should view the residency concept in the future is necessary. In a
not too distant future there may be a need to seriously consider
and re-examine whether residency, as it is currently defined, should
continue to be what designates the tie to Sweden. The Committee
considers that one of the major challenges ahead is to enable global
families to maintain daily life that may sometimes reach over
several different countries and discussions of how this is best done
must continue.

When people constantly change their manner of moving and
migrating between different countries it is essential that policies are
adapted accordingly. The Committee is therefore of the opinion
that there is a need to continue to follow developments and make
further changes in a direction that promotes increased movement,
removes obstacles and “lock-in effects” and increases the
development potential of migration.
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The Committee presents a number of different proposals but

has also carried out a number of assessments that have given rise to
different recommendations. In summary the Committee’s more
concrete proposals are as follows.

44

A provision should be introduced to the effect that, following
notification of the Swedish Migration Board, a permanent
residence permit may at the earliest be revoked when five years
have passed after residence in this country has ceased.

It will be easier to reacquire Swedish citizenship in that the
requirement of residence in this country for a total of ten years
need no longer be fulfilled before the age of eighteen.

It shall be possible to grant time-limited work permits for a
total period longer than four years if there are special reasons
for doing so.

The qualifying period for a permanent residence permit for
persons who have held a temporary residence permit for work
for a total of four years, shall be extended from five to eight
years.

Eligibility requirements for failed asylum seekers who wish to
apply for temporary residence permits for work be modified so
that instead of six months’ employment during the processing
time, three months’ employment shall be sufficient. In addition,
a possibility to fulfil the requirements through two employments
shall be introduced. Lastly, the deadline for submission of the
application shall be extended from two to four weeks.

A provision should be introduced enabling family reunification
between labour immigrants who were previously asylum seekers
and members of their families who were not themselves asylum
seekers.

An independent actor be tasked to examine how the economic
assessment of business plans should be performed when
applications for residence permits for carrying out business
activities are submitted. Furthermore, it should be examined
what basic data should be required of the applicant, and also
how the efficiency of the process can be improved in order to
shorten processing times.
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Counselling and support through Swedish authorities shall be
offered to entrepreneurs with their origin in developing countries
who want to start activities in their home countries.

e A new type of permit should be introduced for persons from
third countries who have been accepted for education at research
level, a residence permit for doctoral students.

o It shall be possible to grant a work permit also to members of
the family of persons granted a residence permit for studies at a
university or college, and who have been granted a time-limited
permit.

e A possibility should be introduced of granting international
students, whose studies are ongoing for at least two terms, a
residence permit for a period of six months after completing
their studies.

e Grants to international students from third countries shall be
increased. It is proposed that the study programme addressed to
all students from third countries be increased by SEK 30 million.
An increase of SEK 20 million is proposed for the study
programme administered by the Swedish Institute which is
addressed to students from countries with which Sweden carries
on long-term development cooperation.

e A possibility should be introduced for those who work abroad
to regain sickness benefit based on income (SGI) if they return
to Sweden within five years. Further deliberations with reference
to such a proposal or the elaboration of alternative solutions is
left to the Cross-party Commuttee on Social Insurance.

e Unemployed persons entitled to Swedish unemployment benefit
shall on certain conditions be able during a period of three
months to apply for work in a third country while retaining
their Swedish unemployment benefit. The final formulation of
this proposal needs to be further reviewed.

e A resource centre should be set up for diaspora organisations.
Its task shall consist of giving support in different ways to diaspora
organisations and other associations in their development
efforts in the country of origin. Furthermore, a grants
programme shall be introduced in order to facilitate shorter
development contributions in the country of origin. Moreover,
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it should be possible to give financial support to individuals for
expert efforts in the country of origin.

An authority, for example the Swedish Consumer Agency,
should be requested to set up a website where consumers can
compare the costs of transferring a given sum of money to a
given country through different operators.

In a three-year pilot scheme, the state shall contribute
development assistance funds to development projects initiated
by a diaspora organisation or other association of members of
the diaspora. The amount shall be the equivalent of what the
diaspora organisation or association itself contributes.

Missions abroad shall be instructed to systematically create in
their activities interfaces with the whole of the extended Swedish
diaspora. The result of these contacts shall be reported and
evaluated after three years.

Statistics Sweden, Sida and the Swedish Migration Board should
be tasked jointly and in collaboration with researchers, to spe-
cify what new requirements should be imposed on statistics
relating to migration.

The Government shall inform relevant authorities of the
connections between circular migration and development.

Sida and the Swedish Migration Board should be instructed to
jointly look into the parts of the concept migration and
development in which authorities can cooperate to achieve synergy
effects. The assignment shall be reported within six months.

An appropriate authority should be requested to see to it that
public authorities and companies compile experience of
counselling efforts for persons with a foreign background who
want to start a company or already have a company in Sweden.
The authority shall also describe how this experience can be
used to support people who want to start a company in their
countries of origin.

The Swedish National Agency for Higher Vocational Education,
the Swedish National Agency for Higher Education, the
Swedish Agency for Higher Education Services and other Swedish
authorities with a validation mandate should be requested to
submit proposals for how cooperation with relevant actors in
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some important countries of origin may be formulated in order
to develop competence and knowledge of validation in these
countries.

e The Swedish Institute should be requested to further develop
the website Working in Sweden, partly to give information about
the labour market to former migrants.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i utldanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 5, 10, 15 a och 18 §§ samt 7 kap. 7 § ska ha fol-

jande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 2 b §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
5§
Ett permanent uppehills- Ett permanent uppehills-

tillstdnd fir beviljas en utlinning
som under de senaste femn &ren
har haft uppehillstillstind for
arbete 1 sammanlagt fyra &r.

tillstdnd fir beviljas en utlinning
som under de senaste dtta iren
har haft uppehillstillstind for
arbete eller forskarutbildning 1
sammanlagt fyra &r.

Uppehéllstillstdnd fir beviljas en utlinning som har sin for-

sorjning ordnad p& annat sitt in genom anstillning. Om utlin-
ningen ska bedriva niringsverksamhet ska han eller hon ha férmiga
att bedriva den aktuella verksamheten.

10§’
Ett tidsbegrinsat uppehills- Ett tidsbegrinsat uppehills-

tillstdnd fir beviljas en utlinning
som Onskar vistas hir 1 landet
for arbete, studier, besok eller

tillstdnd fir beviljas en utlinning
som Onskar vistas hir 1 landet
for arbete, forskarutbildning,

! Senaste lydelse 2008:884.
2 Senaste lydelse 2008:884.
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for  att  bedriva  nirings- studier, besok eller for att
verksamhet. bedriva niringsverksamhet.
15a§’

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas en utlinning vars
ansdkan om uppehillstillstind som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande
ildre bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om

utlinningen vistas hir och

1. sedan minst sex mdinader
har en anstillning som uppfyller
de krav som anges 1 6 kap. 2§
forsta stycket och avser en tids-
period om minst ett &r frin
ansokningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4,
3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till
en person som beviljats uppehdills-
tillstind enligt 1.

1. sedan minst tre mdinader
har en anstillning som uppfyller
de krav som anges 1 6 kap. 2§
forsta stycket och avser en tids-
period om minst ett &r frin
ansokningstillfillet, eller

2. a) sedan minst tre mdnader
har tvd anstillningar som till-
sammans uppfyller de krav som
anges 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1
och var och en uppfyller de krav
som anges 1 forsta stycket 2
samma paragraf, eller

b) sedan minst tre mdnader
haft tvd pd wvarandra foljande
anstillningar som wvar och en
uppfyller de krav som anges i
6 kap. 2 § forsta stycket, och

c) en av dessa anstillningar
uppfyller de krav som anges i
6 kap. 2 § forsta stycket och avser
en tidsperiod om minst ett dr frin
ansokningstillfillet.

Ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind  fdr dven beviljas en
utlinning vars ansékan om uppe-
héillstillstand som flykting enligt 4
kap. 1§ eller annan skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 eller
2a§ eller motsvarande dldre

? Senaste lydelse 2009:1542.
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En ansékan om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt forsta
stycket ska ha kommit in tll
Migrationsverket  senast tvd
veckor efter det att beslutet att

Forfattningsforslag

bestimmelser avslagits genom ett
lagakraftounnet beslut, om utlin-
ningen vistas hir och enligt 3 §
forsta stycket 1-4, 3 a§ forsta
stycket 1 eller andra stycket har
stark anknytning till en person
som  beviljats  uppebdllstillstind
enligt 1 eller 2.

En ansékan om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt forsta
eller andra stycket ska ha kom-
mit in till Migrationsverket se-
nast fyra veckor efter det att

avsld ansékan om uppehdlls- beslutet att avsld ansékan om

tillstdind som flykting eller uppehillstillstind som flykting
annan  skyddsbehévande har eller annan skyddsbehévande
vunnit laga kraft. har vunnit laga kraft.

18 §*

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd i Sverige ska ha
ansdkt om och beviljats ett sidant tillstdnd foére inresan i landet. En
ans6kan om uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt tll uppehillstillstind hir som flykting
eller annan skyddsbehévande enligt 1§ eller kan beviljas uppe-
hallstillstdnd hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstind
hir,

3. en ansékan om uppehillstillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd hir med stod av 15§,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket
1-3 eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir
bosatt 1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen
reser till ett annat land for att ge in ansdkan dir,

* Senaste lydelse 2010:440.
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6. en ansdkan om uppehdllstillstdnd avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehllstillstind som med stéd av 10 § har beviljats
en utlinning i fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 15 a §,

8. utlinningen med stéd av
10§ har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd for
studier och antingen slutfort
studier som motsvarar 30 hog-
skolepoing eller fullféljt en
termin vid forskarutbildning,
eller

8. utlinningen med stéd av
10§ har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd for
studier eller forskarutbildning
och antingen slutfért studier
som  motsvarar 30  hog-
skolepoing eller fullféljt en
termin vid forskarutbildning,

eller

9. det annars finns synnerliga skil.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller om utlin-
ningen har beviljats en visering for att bestka en arbetsgivare 1
Sverige eller ir undantagen frin kravet pd visering om han eller hon
ans6ker om ett uppehillstillstind f6r arbete inom ett slag av arbete
dir det rdder stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare forut-
sittning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oligenheter om
utlinningen miste resa till ett annat land f6r att ge in ansékan dir
eller att det annars finns sirskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska kon-
sekvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beak-
tas, om det stdr klart att uppehillstillstdnd skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan 1 Sverige.

I friga om uppehillstillstdnd fér en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifternai 15a§, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

6 kap.
2b§
Den sammanlagda tillstinds-
tiden enligt 2 a § andra stycket fir
vara lingre dn fyra dr om det

finns sirskilda skdl.
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7 kap.

78§

5

Ett permanent uppehillstillstind ska &terkallas for en utlinning

som inte lingre dr bosatt 1 Sverige.

For en utlinning som har
vistats hir som flykting eller
annan skyddsbebovande far dock
uppebdllstillstander dterkallas ti-
digast ndr tvd dr bar forflutit efter
det att bosdttningen hdir i landet
upphorde, om utlinningen har
atervént till ett land dér han eller
hon tidigare har varit bosatt dér-
for att de politiska forbdllandena

i landet har dndrats.

Uppehdllstillstindet far dock
dterkallas tidigast nér fem dr bhar
forflutit efter det att bosdttningen
hir i landet upphérde, om utlin-
ningen pd foreskrivet sitt till
Migrationsverket — anmdlt  att
uppebdllstillstandet ska bestd trots
att bosdttningen upphor.

1. Denna lag trider 1 kraft den ...

2. Aterkallelse av permanent uppehsllstillstind for flykting eller
annan skyddsbehoévande vars bosittning i landet upphorde senast
dagen fore ikrafttridandet fir ske tidigast nir fem &r har forflutit
efter det att bosittningen upphérde, trots att anmilan om att det
permanenta uppehallstillstindet ska bestd inte har gjorts.

> Senaste lydelse 2009:1542.
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2 Forslag till
lag om dndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Den som har fyllt arton &r och som har forlorat eller befriats
frdn sitt svenska medborgarskap aterfdr detta genom anmilan, om
han eller hon

1. har permanent uppehdllstillstdnd i Sverige,

2.fore arton drs dlder haft 2. haft hemvist hir 1 landet
hemvist hir i landet under sam- under sammanlagt tio ar, och
manlagt tio &r, och

3. sedan tv4 3r har hemvist hir i landet.

Denna lag trider 1 kraft den ...
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i
utldnningsférordning (2006:97)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen

(2006:97)

dels att 4 kap. 4a och 58§ samt 5kap. 2§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 f6rordningen ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap.
7 ¢, d och 23 a §§, samt nirmast foére 4 kap. 7 ¢ och 23 a §§ rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4a§*

Uppehdllstillstdnd fir beviljas
familjemedlemmar till en utlin-
ning som med stéd av 5 kap.
10 § utlinningslagen (2005:716)
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd 1 fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen, om

1. familjemedlemmen ir make
eller sambo till utlinningen,
eller

2. familjemedlemmen ir slik-
ting 1 rakt nedstigande led till
utlinningen eller till hans eller
hennes make eller sambo, om

Uppehillstillstdnd far beviljas

1. familjemedlemmar till en
utlinning som med stéd av
5kap. 10§ utlinningslagen
(2005:716) har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd 1
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket utlinningslagen, eller

2. andra  familjemedlemmar,
dn de som omfattas av 5 kap.
15a§ andra stycket utlinnings-
lagen, till en utlinning som med
stod av 5 kap. 15 a § forsta stycket
1 eller 2 utlinningslagen har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
ballstillstdnd, om

3. familjemedlemmen ir make
eller sambo till utlinningen,
eller

4. familjemedlemmen ir slik-
ting 1 rakt nedstigande led till
utlinningen eller till hans eller
hennes make eller sambo, om

¢ Senaste lydelse 2008:895.
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ir under 21 &r.
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sliktingen ir beroende av nigon
av dem f6r sin forsérjning eller
ir under 21 &r.

Uppehéllstillstind enligt forsta stycket ska beviljas 1 samma
omfattning som fér den utlinning som familjemedlemmen har

anknytning till.

En utlinning som har fér
avsikt att studera i Sverige och
som har antagits till hogskole-
utbildning  hir skall beviljas
uppehillstillstdnd  for  studie-
tiden om han eller hon

5§

En utlinning som har fér
avsikt att studera 1 Sverige och
som har antagits till hogskole-
utbildning  hir ska beviljas
uppehillstillstdnd  for  studie-
tiden om han eller hon

1. har sin f6rsérjning under studietiden och sin dterresa tryggad
genom egna medel, stipendium eller p annat liknande sitt,

2. har en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige, och

3. inte utgodr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller

folkhilsa.

Uppehillstillstind enligt forsta
stycket skall beviljas fér minst
ett dr eller den kortare tid studi-
erna avser. Pigdr studierna
lingre tid dn ett &r skall till-
stindet forlingas med minst ett
ir 1 taget eller den kortare tid
studierna avser, under forut-
sittning att villkoren 1 férsta
stycket ir uppfyllda och att den
studerande  gér  godtagbara
framsteg 1 sina studier.

Uppehillstillstdnd enligt forsta
stycket ska beviljas f6r minst ett
ar eller den kortare tid studierna
avser. Pagir studierna lingre tid
in ett &r ska tillstindet forlingas
med minst ett ir 1 taget eller den
kortare tid studierna avser,
under forutsittning att villkoren
1 forsta stycket dr uppfyllda och
att den studerande goér god-
tagbara framsteg 1 sina studier.

Om  studietiden avser minst
tvd terminer fdr uppebdllstillstind
beviljas for en tid av sex manader
efter avslutade studier under
forutsittning att villkoren i forsta
stycket dr uppfyllda ocksd for den
tiden.

7 Senaste lydelsen 2006:1578.
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Uppeballstillstand for
utbildning pd forskarnivd

7¢§

En utlinning som har antagits
tll utbildning pad forskarnivd ska
beviljas uppehdllstillstind om han
eller hon

1. har sin forsérjning under
tiden for forskarutbildningen och
sin dterresa tryggad genom egna
medel, stipendium eller pd annat
liknande sdtt,

2. har en bheltickande sjuk-
forsikring som giller i Sverige,
och

3. inte utgor ett hot mot all-
mdn ordning, allmén sikerbet
eller folkhilsa.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket ska beviljas for minst et
ar eller den kortare tid som fors-
karutbildningen — avser.  Pdgar
forskarutbildningen lingre tid in
ett dr ska tillstinder forlingas
med minst ett dr 1 taget eller den
kortare tid forskarutbildningen
avser, under forutsittning att vill-
koren i forsta stycket dr uppfyllda
och att doktoranden gor godtag-
bara framsteg 1 sin forskar-
utbildning.

7d§

Uppehdllstillstind far beviljas
familjemedlemmar till en wutlin-
ning som med stod av 5 kap. 10 §
utlinningslagen (2005:716) har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind i fall som avses 1
7c¢§, om
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1. familjemedlemmen dr make
eller sambo till utlinningen, eller

2. familjemedlemmen dr slik-
ting 1 rakt nedstigande led till
utlinningen eller till hans eller
hennes make eller sambo, om
sliktingen dr beroende av ndgon
av dem for sin forsorining eller dr
under 21 dr.

Uppehillstillstind enligt forsta
stycket ska beviljas i samma
omfattning som for den utlinning
som  familjemedlemmen  har
anknytning till.

Anmdilan om att permanent
uppebadllstillstand ska bestd
trots att bosdttningen i Sverige

upphor

23a§

En anmdlan om att per-
manent  uppehdllstillstind  ska
bestd ndr bosdttningen i Sverige
upphor ska ges in till Migrations-
verket senast en vecka fore utre-
san och ska innebdlla uppgift om
utresedagen. Om utresan stills in
eller skjuts upp ska detta anmdilas
senast den tidigare uppgivna
utresedagen.

5 kap.

2§

Utover vad som sigs 1 1 § giller undantag frdn kravet pd arbets-

tillstdnd 1 f6ljande fall.

1. For en tid av tre minader frén inresan, f6r en utlinning som
ir anstilld som forare av ett motorfordon som igs eller hyrs av en

8 Senaste lydelse 2009:1302.
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person som beséker landet som turist eller som besittningsman pd
en turistbuss.

2. For en tid av tre minader frin inresan, fér en utlinning som
ir anstilld som virdare av en person som besdker landet for likar-
vard eller rekreation.

3.F6r en sammanlagd tid av tre mdnader under en tolv-
ménadersperiod f6r en forskare eller lirare inom den hogre utbild-
ningen, som har kallats hit fér forsknings-, undervisnings- eller
forelisningsverksamhet.

4. For den tid det tillfilliga arbetet pdgdr, f6r en utlinning som
ir bosatt 1 en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller med-
borgare 1 Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas i
det landet och ir anstilld vid ett foretag 1 det landet och for foreta-
gets rikning ska arbeta tillfilligt 1 Sverige i samband med en entre-
prenad eller liknande.

5. For en tid av tvd ménader frin inresan fér en montor eller
teknisk instruktér som ska utféra bridskande arbete 1 samband
med uppsittning eller reparation av maskiner eller liknande.

6. For den tid som uppehillstillstindet giller f6r en utlinning
som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 4 kap. 5 §, samt fér den
som har haft sddant uppehillstillstind fér en tid av minst sex
ménader och som inom giltighetstiden for tillstindet anséker om
forlingning tll dess tillstdndsfrdgan har avgjorts eller, om beslut
om utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har vunnit laga
kraft.

7. For en tid av en mdnad frin inresan for en utlinning som till-
filligt engagerats av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB eller Nordisk Television AB fér
radio- eller televisionsutsindning.

8. For en sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en tolv-
mdnadersperiod for en utlindsk artist samt hans eller hennes tekni-
ker och annan turnépersonal under férutsittning att artisten inbju-
dits av en arrangdr som finns angiven i den férteckning ver etable-
rade arrangdrer som fors av Migrationsverket efter samrdd med
Arbetsférmedlingen.

9.F6r en sammanlagd tid av tre mdnader under en tolv-
ménadersperiod f6ér en utlinning som ir professionell idrottsman
eller funktionidr och som besdker Sverige for att delta 1 inter-
nationella tivlingar.
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10. For en sammanlagd tid som understiger ett ir for en utlin-
ning som har specialistuppgifter inom en internationell koncern
och som 1 denna egenskap arbetar tillfilligt i Sverige.

11. For den tid som en utlinning som ir gistforskare har bevil-
jats uppehdllstillstdnd for forskning enligt 4 kap. 7 a §.

12. Fér en sammanlagd tid av tre mdnader under en tolv-
manadersperiod for en utlinning som ir anstilld 1 ett foretag 1 en
internationell koncern och ska genomgd praktik, internutbildning
eller annan kompetensutveckling hos ett foéretag i Sverige som
ingdr i koncernen.

13. Fér en sammanlagd tid av tre mdnader under en tolv-
ménadersperiod f6r en utlinning som inom ramen for en affirs-
uppgorelse ska genomgd utbildning, genomféra tester, forbereda
eller avsluta leveranser eller utdva liknande aktiviteter i Sverige.

14. For den tid som wuppe-
héllstillstandet giller for en utlin-
ning som har beviljats uppehdlls-
tillstand enligt 4 kap. 7 ¢ §, samt
for den som har baft sidant uppe-
héllstillstind for en tid av minst
sex mdnader och som inom giltig-
hetstiden for tillstindet anscker
om forlingning till dess tillstinds-
frdgan har avgjorts eller, om
beslut om utvisning meddelas, till
dess utvisningsbeslutet har vunnit
laga kraft.

Vidare ir en utlinning som, pd grund av anstillning utomlands,
arbetar 1 Sverige som representant for ett féretag eller som medlem
av personalen pd jirnvigstdg eller pd lastbil 1 yrkesmaissig trafik
undantagen frin kravet pd arbetstillstind.

Denna férordning trider i kraft ...
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén ska enligt direktiven belysa kopplingarna mellan cirku-
lir migration och utveckling. I uppdraget ingdr att kartligga den
cirkulira migrationen och identifiera vilka faktorer som péverkar
migranters mojligheter att rora sig mellan Sverige och sina
ursprungslinder. Med utgidngspunkt i denna kartliggning och
analys ska kommittén foresld eventuella forfattningsindringar och
andra dtgirder som bidrar till att underlitta cirkulir migration till
och frin Sverige 1 syfte att 6ka de positiva utvecklingsetfekterna av
dessa rorelsemonster. Forslagen ska vara anpassade till, och dra
fordelar av, en virld som alltmer priglas av en ¢kad rérlighet over
grinserna. En grundliggande utgingspunkt ska vara att inom
ramen for den reglerade invandringen 1 stdrsta méjliga man undan-
r6ja hinder fér 6kad rorlighet.'

Den inledande kartliggningen och analysen har publicerats 1 ett
delbetinkande, Cirkulir migration och utveckling — kartliggning av
cirkulira rorelsemonster och diskussion om hur migrationens utveck-
lingspotential kan framjas, vilket utgor ett underlag for kommitténs
forslag till att frimja migration och underlitta méjligheterna till
cirkulir migration. I delbetinkandet presenteras ockss en bakgrund
till de forslag kommittén ligger for att stédja de frdn migranter
befintliga processer for att pdverka utvecklingen 1 ursprungs-
linderna 1 positiv riktning.

! Kommittédirektivet dterges i sin helhet i bilaga 1.
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1.2 Kommitténs arbete

Regeringen fattade den 2 juli 2009 beslut om att tillsitta en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att utreda kopplingar mellan
cirkulir migration och utveckling. Kommittén inledde sitt prak-
tiska arbete 1 och med beslut om ordféranden vid samma regerings-
sammantride.

Sekretariatet byggdes upp under sommaren och hésten 2009.
Huvudsekreteraren anstilldes 1 mitten av augusti, en sekreterare 1
mitten av oktober och ytterligare en sekreterare i mitten av januari
2010.

I borjan av oktober 2009 férordnade regeringskansliet dtta leda-
moter, forutom ordféranden, frin riksdagens partier att ingd som
ledamoéter 1 kommittén. Av dessa kom tva frin moderaterna, tvi
frdn socialdemokraterna och vardera en ledamot frin centerpartiet,
folkpartiet liberalerna, kristdemokraterna samt vinsterpartiet. Vid
samma tillfille férordnades &tta personer som experter i kommit-
tén. Sex av dem kom frin regeringskansliet, en frdn Migrations-
verket och en frin Sida.

Forsta sammantridet holls 1 slutet av oktober 2009 och totalt
har kommittén hillit tolv sammantriden, varav tvd av har varit 1
form av internat.

Kommittén har knutit till sig en referensgrupp med deltagare
frn arbetsmarknadens parter: Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt Svenskt Niringsliv. Samrd med gruppen har skett vid
olika tillfillen. Vid ett tillfille hade referensgruppen och kommit-
tén ett gemensamt sammantride.

Kommittén presenterade ett delbetinkande i slutet av maj
2010°. I samband med att kommittén 6verlimnade delbetinkandet
holls ett storre seminarium med drygt dttio deltagare vid vilket del-
betinkandet presenterades och en inbjuden panel diskuterade
resultaten.

Kommittén har arrangerat ett antal arbetsseminarier fér att
diskutera kommitténs frigestillningar. Seminarierna har exempelvis
varit inriktade pd foretagare med utlindsk bakgrund i Sverige,

2 SOU 2010:40. Cirkuldr migration och utveckling — kartliggning av cirkulira rérelsemonster
och diskussion om hur migrationens utvecklingspotential kan frimjas. Delbetinkande av Kom-
mittén for cirkulir migration och utveckling.
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invandrarorganisationer samt myndigheter och organisationer som
stodjer egenforetagare med utlindsk bakgrund.

Datafingst har skett genom tvd metoder och killor. Cirkulir
migration har kartlagts genom registerbearbetning av offentlig
statistik frdn SCB. Kvalitativa data har samlats in genom fokus-
grupper med inriktning sivil mot arbetskraftsinvandrare som med-
lemmar 1 diasporaorganisationer i Sverige. Uppgifter frin dessa
datainsamlingar ir publicerade i delbetinkandet.

Ordféranden och sekretariatet har deltagit 1 ett antal externa
moten och seminarier vid vilket kommitténs arbete har presen-
terats och frigestillningar har diskuterats. Sekretariatet har haft
samridd med Kommittén om héllbara férsikringar vid sjukdom och
arbetsloshet. Vidare har sekretariatet presenterat kommitténs arbete
vid en stor internationell migrationskonferens 1 oktober 2010.
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2 Centralt fran
analysen i delbetankandet

2.1 Vad ar cirkuldr migration?

Nigon enhetlig definition av vad som menas med cirkulir migra-
tion finns inte, utan begreppet kan snarast tolkas som ett samlings-
begrepp som rymmer minga olika former av migration. I olika
sammanhang beskriver cirkulir migration skilda fenomen, men det
finns en foreteelse som ir gemensam for alla former av cirkulir
migration. En cirkulirmigrant kan redan vid sitt beslut om den for-
sta flyttningen viga in mojligheten till en kommande flyttning.
Redan vid flyttningen frén ursprungslandet vigs mojligheten in att
flyttningen kan inkludera en 3ter- eller vidareflyttning och bli cir-
kulir. Den kan kanske dven upprepas ett flertal ginger.

Tidigare avsigs med cirkulir migration vanligen migranter som
flyttade under en period for att {3 tillgdng till tillfilliga arbeten eller
studier, for att sedan flytta hem igen. De senare &rens diskussion av
begreppet har tillfért det ndgra ytterligare dimensioner. En sidan ir
att koppla en utvecklingsdimension till flyttningen. En annan ir att
det forutses att cirkulirmigranten har ett fortlépande engagemang
bide i ursprungslandet och det nya landet. Engagemanget kan
inrymma sdvil kinslor, tita kontakter med familj och vinner, han-
del med produkter frdn landet och kultur som att man har kvar
fasta egendomar.

Trots avsaknaden av ndgon enhetlig definition av begreppet cir-
kuldr migration kan nimnas ett par gemensamma dimensioner som
kan ingd 1 begreppet. Den rumsliga dimensionen innebir att
migranten flyttar mellan olika linder. Tidsdimension kan vara olika
ling, men en flyttning ir mer in ett besék utan att f6r den skull
nddvindigtvis innebidra att man folkbokfor sig 1 det andra landet.
En repetitiv dimension innebir att migranten flyttar fram och till-
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baka mellan linder. Vanligen tillfors ocksd 1 diskussionen om cir-
kulir migration en utvecklingsdimension.

EU-kommissionen har i ett meddelande fr&n 2007 betonat att
man med cirkulidr migration avser styrd snarare in spontan migra-
tion'. Kommittén har dock i delbetinkandet konstaterat att det ir
spontan cirkulir migration som ir mest intressant fér svenska for-
hillanden.

Den synen som kommittén har anlagt pd cirkulir migration
leder till att man ocksd kan tala om potentiella cirkulira migranter,
dvs. migranter som ir inne 1 en livsling "flyttkarriir” som kanske,
kanske inte, senare 1 livet innehéller en cirkulir flyttning.

2.2 Spontan cirkular migration har storst potential
for utveckling

I minga linder, inte minst inom EU, likstills cirkuldr migration
med program f6r migrationsutbyte mellan linder. Vanligen ir det
ett program grundat pd ett bilateralt avtal mellan linder. Ofta med-
ger avtalet att ett visst antal personer frin ett tredje land kommer
till ett land for att under en tidsbegrinsad tid arbeta inom en viss
bransch eller sektor av arbetsmarknaden. Detta kan sigas vara styrd
cirkuldr migration, dir migrantens roérelsemonster styrs av centrala
avtal som reglerar vistelsetid, arbetsuppgifter och dtervindande.

Kommittén har konstaterat att det for var del 1 huvudsak ir den
spontana cirkulira migrationen, dvs. den migration som uppkom-
mer spontant nir utbud och efterfrigan fir styra, som bor frimjas.
Ett system dir individen sjilv bestimmer nir han eller hon ska
migrera och dir arbetsgivaren avgér om man ska anstilla arbets-
kraft frin tredje land underlittar dessa spontana rérelser mellan
linder. Med detta synsitt som grund ir alla migranter i Sverige
potentiella cirkulirmigranter. Analogt till detta ir dven alla perso-
ner fédda 1 Sverige potentiella cirkulirmigranter, eftersom ingen
vet om ndgon av dem i en framtid kommer att flytta frén Sverige
och i ett senare skede komma tillbaka hit igen.

Den spontana migrationen kan 1 sin tur bdde frimjas och
begrinsas av de regler som omgirdar migration. Till dessa hor reg-
ler fér invandring, mojligheten att flytta sociala féorméner mellan
linder, transaktions- och kommunikationskostnader och regler som

' Se delbetinkandet SOU 2010:40, s. 63.
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medger bortavaro under en viss tid utan att migranten riskerar att
forlora sitt tillstdnd. Forskning och erfarenhet har visat att for att
skapa férutsittningar f6r integration och i fortsittningen kanske en
cirkuldr migration, ir en tillstdndsform dir migranten sjilv 1 storsta
omfattning kan bestimma 6ver sitt liv det mest férdelaktiga. Genom
att migranten sjilv styr besluten blir férutsittningarna att migranten
sjilv utvecklas bittre, och dirmed ocksi migrantens méjlighet att
bidra till utveckling bide 1 ursprungs- och destinationslandet.

2.3 Manga har erfarenhet som cirkularmigranter

Kommittén har 1 samband med sammanstillningen av delbetinkan-
det 18tit gora en bearbetning av statistik frin Statistiska Central-
byrin (SCB).? Statistiken frin SCB visar alla personer som gjort
minst tvd flyttningar éver nationsgrinsen sedan 1969° och kan dir-
med ge en bild av den cirkulira migrationen in och ut ur Sverige.
Statistiken visar dock endast dem som wvarit bosatta i formell
mening 1 Sverige, alltsd de som varit folkbokférda hir. For att bli
folkbokférd maste man ha for avsikt att stanna i Sverige i minst ett
ar. De mer kortvariga cirkulira rérelserna kan alltsd inte f8ngas upp
av den offentliga statistiken grundad p8 folkbokféring.

Under de senaste 40 dren har mer dn 2 000 000 cirkulira flytt-
ningar gjorts mellan Sverige och andra linder. Kvinnor och min har
gjort 1 stort sett lika minga av de cirkulira flyttningarna och de
allra flesta flyttningar har gjorts av personer i arbetsfor ilder. Over
dren har 850 000 personer varit involverade 1 dessa cirkulira flytt-
ningar. Av dem som gjort cirkulira flyttningar till och frin Sverige
ir omkring en tredjedel fédda i Sverige, en tredjedel ir fodda i
Norden och en tredjedel dr f6dda i 6vriga virlden.

Av de som gjort en cirkulir flyttning bor omkring 283 000 i dag
1 Sverige och de utgédr cirka 3 procent av Sveriges totala befolkning.
En majoritet av dessa, 202 000 personer, ir fédda i Sverige. Ovriga
81 000 ir personer som ir fédda i utlandet och har alltsd flyttat till
Sverige, sedan limnat landet for att direfter flytta tillbaka igen.
Vissa av dessa har flyttat fram och tillbaka flera ginger. Manga av
de utrikesfodda cirkulirmigranterna kommer frén Norden eller EU.

2 Se SOU 2010:40 avsnitt 3.3 och 3.4.

’ Registret dver totalbefolkningen frin vilket uppgifterna om flyttningar himtas ir datori-
serat frin 1969. Datoriserade analyser av befolkningen ir dirfér bara méjliga frin 1969 och
senare.
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Geografisk nirhet har 6ver 8ren haft en synbart stor betydelse
fér migrationen. Méjligheten att flytta mellan linder ir stérre om
avstindet ir litet. Samtidigt medfér en flyttning inom niromridet
oftast firre kulturella och administrativa svirigheter. Den fria ror-
ligheten inom Norden har historiskt haft stor betydelse for migra-
tionen mellan linderna, detta giller i dag ocks8 1 stor utstrickning
linderna inom EU. Samtidigt sitter globaliseringen tydliga spdr pd
migrationsmonstren. Antalet cirkulirmigranter har i stort sett varit
lika stort éver dren, men flyttmonstren har forindrats dramatiske.
Den inomnordiska migrationen dominerade stort fram till 1990-
talet, men sedan dess har den inomnordiska migrationen minskat
ndgot samtidigt som migrationsutbytet med EU och linder som
Indien och Kina har ¢kat. Flyttutbytet med de nordiska linderna
dominerar fortfarande, under de senaste 10 dren har 34 procent av
flyttningarna involverat ett annat nordiskt land, men trenden mot
en alltmer global migration ir tydlig.

2.4 Cirkular migration och utveckling - alla ar
potentiella vinnare

I den internationella debatten om cirkulir migration framstills ofta
cirkuldr migration sdsom en process dir det finns tre vinnare, bide
ursprungslandet och destinationslandet kan vinna p& migrationen,
liksom migranten sjilv.

Cirkulirmigranten sjilv vinner pd sin flyttning genom att han
eller hon forbittrar sina levnadsvillkor och breddar sin kompetens
och erfarenhet. Skilen till att en individ flyttar ir méngfacetterade
och kan handla om allt frin ett strategiskt beslut f6r att frimja en
framtida karridr till att handla om flykt undan férfoljelse eller fattig-
dom. Gemensamt fér alla migranter ir dock en 6nskan om en bittre
framtid.

Landet migranten flyttar till fir ett tillskott av erfarenhet och
kompetens och migranten fyller en lucka p8 arbetsmarknaden som
det annars hade varit svért att fylla. Migranterna fyller siledes vik-
tiga behov f6r att samhillet ska fungera. Samtidigt {6r mdnga migranter
med sig erfarenheter och virderingar frin sitt ursprungsland som
bidrar till m&ngfald och gér destinationslinderna rikare.

Ursprungslandets vinst ligger till en del 1 att de far ett finansiellt
tillskott 1 form av de pengar som migranterna sinder till sina familjer
1 ursprungslandet. Dessa pengar ir privata medel som utnyttjas pa
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det sitt som migranten och dess familj finner limpligt, men de
utgdr samtidigt ett tillskott till den lokala ekonomin och bidrar
ofta tex. till att finansiera utbildning fér personer 1 den kvar-
varande familjen. Vidare dterfér migranterna kompetens och erfaren-
het genom att &tervinda for lingre eller kortare tid till ursprungs-
landet. Kunskap, erfarenheter och virderingar fors dven tillbaka till
ursprungslandet frin diasporor, ocksd nir det inte ir frigan om en
regelritt flyttning tillbaka till ursprungslandet. Migranten bidrar
ocks3 till bdde ursprungslandets och destinationslandets utveckling
genom att bilda broar mellan linderna och utgéra kontaktytor for
handel, investeringar och andra kontakter mellan linderna. Detta
gynnar de inblandade linderna genom okade investeringar, nya
arbetstillfillen och ¢kade investeringar.

2.5 Det 4r manga olika typer av faktorer som
paverkar utveckling

Kommittén understryker utifrdn en diskussion av utvecklings-
begreppet att utveckling ir ett mycket sammansatt omride och att
det ir ett stort antal faktorer som péverkar ett lands utveckling.*
Kommittén menar dock att en enskild migrant genom sin verk-
samhet och sitt beteende kan paverka utvecklingen 1 sitt ursprungs-
land. Migranten sinder hem pengar till familjen vilket exempelvis
mojliggor barns skolgdng eller sjukhusbesok. Att fler barn kan gd i
skolan ir positivt for utvecklingen och om fler flickor kan utbilda
sig ir det en mycket viktig komponent fér utvecklingen. Att fler
flickor kan utbilda sig beskrivs av utvecklingsekonomer som en
nyckel till framtida utveckling. En del av de hemsinda pengarna
anvinds ocksd till investeringar, vilket ocksd kan skapa sysselsitt-
ning. Migranten tar med sig sin kompetens och kunskap vid lingre
eller kortare vistelse 1 ursprungslandet. I nigra fall handlar det om
att migranten tervinder for verksamhet under begrinsad tid och i
andra fall en regelritt dterflyttning till ursprungslandet. Migranten
for over virderingar och kunskap sdvil vid besok och vistelser i
ursprungslandet, som med stéd av den nya teknik som dramatiskt
har 6kat mojligheten till dagliga kontakter 6ver Internet. Den nya
tekniken och de sociala medier som har vixt fram skapar nya moj-
ligheter for virtuella civilsamhillen.

*Se delbetinkandet SOU 2010:40, avsnitt 7.1, s. 165-170.
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2.6 Diasporor har en viktig roll i ursprungslandets
utveckling

Diasporor spelar en viktig roll i ursprungslandets utveckling och ir
1 stor utstrickning en ekonomisk kraft att rikna med. Minga 1 dia-
sporan ir starkt engagerade 1 utvecklingen 1 ursprungslinderna,
antingen pd individuell basis eller i sammanslutningar av landsmin
eller 1 diasporaorganisationer. Diasporan kan bidra till utvecklingen
i ursprungslandet pd olika sitt. Remitteringar utgor ett viktigt eko-
nomiskt tillskott f6r manga ursprungslinder och direktinvester-
ingar frin diasporamedlemmar kan vara ett centralt bidrag till minga
linders ekonomiska utveckling.

Aven de kunskaper och sociala remitteringar som migranter kan
bidra med ir av stor vikt. Detta kan handla om migranter som 3ter-
vinder, tillfilligt eller permanent, och bidrar till att bygga upp
kompetens 1 sitt tidigare hemland. Ett ofta dterkommande exempel
pd detta ir de indiska migranter som efter en tids arbete inom IT-
sektorn 1 USA sedan bidrog till att framgingsrikt utveckla bran-
schen i Indien. Det kan ocksd handla om att diasporan kan vara en
politisk rost for forindring. Genom 6verféringar 1 form av idéer
och kunskaper t.ex. om hur ett samhille kan organiseras eller erfa-
renheter av arbete 1 ideella organisationer eller politiska partier, kan
de paverka utvecklingen 1 sitt ursprungsland.

Av Sveriges befolkning dr 14 procent fédda utomlands och utgor
dirmed delar av olika linders diasporor. Till detta kommer att cirka
4 procent av Sveriges befolkning som sjilva ir f6dda i Sverige har
tvd utrikesfodda forildrar, dessa kan ocksd i manga fall ha ett starkt
intresse for forildrarnas ursprungsland. Intresset for att upp-
ritthdlla kontakten med ursprungslandet kan pd individnivd vara
olika stort och beror ofta pd skilen till att man fr&n bérjan limnat
sitt ursprungsland.

Aven Sverige har en diaspora utomlands. Dels handlar det om
uppskattningsvis 250 000 personer som ir fédda 1 Sverige som bor
utomlands, dels handlar det om ytterligare 170 000 utrikesfédda
som tidigare bott 1 Sverige och under 2000-talet har flyttat utom-
lands. Bida dessa grupper har en anknytning till Sverige och kan
komma att ha betydelse fér utvecklingen hir.
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2.7 Tillstandsformen for bosattning i Sverige och
levnadsvillkoren av avgorande betydelse for
rérligheten

Den enskildes ritt att, oberoende av staten, sjilv avgora vilket eller
vilka linder han eller hon vill ha en nira relation till accepteras
generellt 1 allt stérre utstrickning. Fler linder har insett betydelsen
av att underlitta f6r personer att kunna ha en nira relation till flera
linder. Ett led 1 detta dr att dubbelt medborgarskap tillits 1 allt
storre utstrickning. Ett annat led ir att linder allt mer uppmirk-
sammar att personer pd ett smidigt sitt vill kunna réra sig mellan
de linder man har en nira relation till.

Forskning har visat att en migrant som har en f6r honom eller
henne trygg tillstindsform har bittre férutsittningar in andra
migranter nir det giller sivil integrationen 1 destinationslandet,
som att uppritthilla kontakter med ursprungslandet och att senare
bli en cirkulirmigrant. Detta brukar kallas det permanentas para-
dox.”

Ett exempel pd detta kan himtas frin Nya Zeeland. Landet ir
ett av 3 dir det finns kvantitativt underlag for att studera cirkulir
migration och dess kopplingar till tillstdindsformen. Eftersom de
allra flesta reser med flyg till och frin landet har man kunnat {4 en
god overblick over alla resor dver nationsgrinsen. Man har latit
resenirer fylla i formuldr i samband med att man kommit till eller
rest frdn landet och pd si sitt fatt underlag for att studera resande
och migration. Alla som avser att bositta sig pd Nya Zeeland far ett
permanent tillstdnd redan frin borjan. Forskare har studerat olika
medborgarskapsgruppers benigenhet att trots detta senare limna
landet. Det har visat sig att trots att flera av grannlinderna i regio-
nen har en betydligt ligre socio-ekonomisk standard si viljer
ménga av invandrarna att limna Nya Zeeland. Genom det tillitande
permanenta tillstdindet vet vederborande att han eller hon vid ett
senare tillfille kan komma tillbaka fér bosittning om s& 6nskas,
och blir dirigenom mer rorlig.®

Medan ett svenskt medborgarskap innebir en ovillkorlig ritt att
nir som helst dterkomma till Sverige efter en flyttning utomlands
innebir ett permanent uppehillstillstdnd att detta kan 3terkallas om
bosittningen 1 Sverige upphor.

% Se delbetinkandet SOU 2010:40, avsnitt 6.5, s. 147—-154.
¢ Bedford, Callister och Didham (2010).
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2.8 Globaliseringen skapar nya foérutsattningar
for deltagande och narvaro i vardagsliv och
samhallsliv i flera lander

Aven om migrationen fortfarande till stor del 4r lokal, och det fort-
farande ir vanligt att minniskor flyttar inom sitt eget land eller till
linder i niromradet, har globaliseringen 6ppnat méjligheten for fler
att flytta allt lingre bort frin sin hembygd. Samtidigt har for-
bittrade kommunikationsmojligheter gjort det méjligt att fortsatt
ha en levande relation med familj och vinner runt om 1 virlden. Det
gdr att kommunicera snabbt, enkelt och billigt med alla delar av
virlden och teknikutvecklingen skapar stindigt nya méjligheter
och verktyg f6r kommunikation.

Kontakten med kvarvarande familj gér det ocksd mojligt med
ett kontinuerligt kunskapsutbyte mellan migranter och personer i
ursprungslinderna. De nya méjligheterna till kommunikation har
oppnat for virtuell cirkulation i betydelsen 6verféringar av kunskap,
virderingar och idéer utan att personen fysiskt flyttar.

Mojligheten att uppritthlla kontakten med vinner och familj 1
ursprungslandet ir inte bara av stor social betydelse utan kan ocksd
vara viktigt f6r individens mojlighet att dterknyta till ursprungslandet
om personen har f6r avsikt att flytta tillbaka. P4 manga sitt gor
mojligheten att kommunicera under bortavaron att méjligheterna
till cirkulir migration 6kar. Detta giller inte enbart méjligheten att
flytta tillbaka ndgon ging i framtiden, utan lika mycket mojligheten
att t.ex. starta verksamhet i ursprungslandet, trots att man ir fort-
satt bosatt 1 sitt nya hemland, eller mojligheten att under kortare
vistelser t.ex. delta 1 olika utvecklingsprojekt.

Kommittén konstaterade ocksd 1 delbetinkandet att de nya
migrationsmonstren far konsekvenser f6r minga familjer, t.ex. vad
det giller ansvarsférdelning och roller inom familjen. Aven barn i
familjen paverkas av en flyttning, oavsett om de flyttar med sina
forildrar eller blir kvar pd hemorten. I de fall dir endast en av for-
ildrarna migrerar faller ansvaret for familjen pd den kvarvarande
partnern. I vissa linder ir det vanligt att bdda férildrarna migrerar
frdn landbygden till stiderna eller till ett annat land for att kunna
forsorja familjen. T dessa fall limnas barnen &ver till mor- eller far-
forildrar eller till andra kvarvarande sliktingar. I minga familjer dir
en forilder migrerat ir den ekonomiska situationen bittre dn for
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andra familjer 1 samma situation, samtidigt finns sociala nackdelar 1
form av forlorad trygghet och nirhet till férildrarna.”

2.9 Utgangspunkter i det svenska samhdllet for en
politik fér cirkuldr migration och utveckling

Kommitténs arbete grundar sig pd instillningen att det dr positivt
att minniskor kan migrera och det ir viktigt att i stérsta mojliga
mén undanrdja hinder {6r 6kad rorlighet. I den mén det ir mojligt
boér minniskor sjilva kunna besluta var de ska bo och hur de ska
leva sina liv.

Den demografiska utvecklingen i Sverige med en allt dldre be-
folkning underbygger behovet av migration till Sverige. Samtidigt
finns det redan i dag, och har historiskt alltid funnits, strémmar av
migranter i bdda riktningarna, vilket gor att det krivs en orealistiskt
stor migration sdvil i demografiskt som politiskt hinseende for att
migrationen demografiskt ska kompensera f6r en 3ldrande befolk-
ning. Migranter kan dock utgora ett vilkommet bidrag till utbudet
av arbetskraft och bidra till att féryngra befolkningen.

Den cirkulira migrationen pdverkar inte bara utvecklingen i
ursprungslinderna. Det finns dven en stor grupp cirkulirmigranter
fédda 1 Sverige som nir de kommer tillbaka hit f6r med sig kun-
skap, erfarenheter och virderingar som ir av stor betydelse for
utvecklingen i Sverige.

Kommittén har understrukit att asylritten ir av sirskild bety-
delse inom migrationspolitiken. Sverige har genom sitt tilltride till
internationella konventioner och genom sin lagstiftning ett orubb-
ligt ansvar for att ge skydd till dem som ir 1 behov av detta.

De sambhillstorhillanden och regelverk som styr och paverkar
sdvil migration och utveckling ir mycket sammansatta. Detta gor
att en sammantagen politik fér migration och utveckling formas
inom flera politikomriden.

7 Se delbetinkandet SOU 2010:40, avsnitt 6.7, s. 160-164 och lingre fram kapitel 8.
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3 Nagra grupper av migranter

3.1 Inledning

Gemensamt f6r alla migranter brukar framhillas att de utgor en
grupp sjilvstindiga och féretagsamma personer och att sjilva det
faktum att de har flyttat frén ett land till ett annat ir ett bevis pd
detta. Den bakomliggande tanken, vilken ofta framférs i migra-
tionsteorier, ir att personliga egenskaper gor, allt annat lika, att en
viss kategori av minniskor flyttar och en annan kategori stannar
kvar.

Migranter har ocksd det gemensamt att de allra flesta av dem ir
relativt unga. Genom sin &lder bidrar de med en féryngring, om in
bara ullfillig om de inte stannar kvar 1 landet, av befolkningen i det
land de flyttar till. Genom sin relativa ungdom och att de 1 de flesta
fall dnnu inte har bildat familj ir migranter ocksd ofta netto-
bidragare till de offentliga finanserna. De betalar skatt, men far inte
1 nigon stor utstrickning transfereringar frin den offentliga
sektorn 1 form av t.ex. barnbidrag eller konsumerar offentliga
yinster som vird och basutbildningar.

Nigra grupper av migranter kan antas vara mer benigna in
andra att gora cirkulira flyttningar och dirmed bidra till utveckling
bide 1 Sverige och i sina ursprungslinder. Bide arbetskrafts-
invandrare och internationella studenter ir grupper som ir sirskilt
rorliga. Deras uppehdllstillstdnd dr tidsbegrinsat och syftet ir i
mdnga fall att endast stanna en period 1 Sverige fér att genom
arbete eller studier 6ka sin kompetens. Vidare ir egenforetagare en
grupp som bidrar till utveckling och skapar sysselsittning, oavsett
om det handlar om wutlindska entreprendrer som startar
verksamhet 1 Sverige eller niringsidkare med utlindsk bakgrund
som startar verksamhet 1 ursprungslandet.
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3.2 Reformen for arbetskraftsinvandring bidrar till
fler cirkulara migranter

I december 2008 inférdes ett nytt regelverk for arbetskrafts-
invandring som innebar att det blev méjligt att invandra till Sverige
av arbetsmarknadsskil iven om man ir medborgare i ett land
utanfér EU/EES och Schweiz.! Tillstind ges initialt for en tids-
begrinsad period som ir kopplad till det avtal som arbetstagaren
har med en arbetsgivare i1 Sverige. Grundprincipen ir att en arbets-
givare sjilv kan avgéra om han eller hon vill anstilla en arbetstagare
frén ett land utanfér EU/EES, men det méste ske pd samma villkor
som om man anstiller en person som redan finns p& den svenska
arbetsmarknaden.

Cirka 14 000 arbetstillstdnd® har utfirdats till personer utanfér
EU/EES och Schweiz under &r 2010, vilket ir en minskning med
knappt 1 000 frin &ret innan. Minskningen kan helt férklaras av att
det under 2010 utfirdades nistan 2 800 firre tillstdnd 1 kategorin
“Medhyjilpare inom jordbruk, tridgird och skogsbruk”, de flesta av
dem berdrde s.k. “birplockare”.” Min utgér 80 procent av arbets-
kraftsinvandrarna och dominerar sdledes stort bland dem.*

Linderna som arbetskraftsmigranter kommer frdn uppvisar en
stor geografisk spridning och under dr 2010 utfirdades arbets-
tillstdnd f6r personer frn drygt 100 linder utanfér EU/EES och
Schweiz. Thailand ir fortfarande det land frdn vilka flest arbets-
tagare frin tredje land kommer, detta trots att det skett en nira nog
halvering mellan 2010 och 2009.” Indien ligger stabilt som det land
varifrdn nist flest personer kommer. Bland de tio storsta linderna
2010 okade antalet arbetstillstind till Kina, Turkiet, Vietnam,
Bangladesh och Syrien. Forutom Thailand har dven minskningen
varit markant fér Ukraina och iven hir handlar det om firre
tillstdnd inom branschen "Medhjilpare inom jordbruk, tridgird,
skogsbruk och fisk”.

Det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring tar ett hel-
hetsgrepp pd invandringen av arbetskraft i och med att det
behandlar tillstdnd for hela arbetsmarknaden oavsett vilka kvalifika-

! Se beskrivning i kommitténs delbetinkande SOU 2010:40 avsnitt 4.2 ss. 91-98 som 4ven
innehdller statistik. Foér en utforlig beskrivning av gillande lagstiftning se avsnitt
4.1 Gallande ritr.

2 Enheterna som redovisas ir antalet tillstdnd, vilket 1 det nirmaste borde motsvaras av
individer. Se tabell i bilaga 2, tabell 1 och 2.

3 Se tabell i bilaga 2, tabell 3.

*Se tabeller, bilaga 2.

> Se tabell i bilaga 2, tabell 4.
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tioner som en specifik tjinst kriver. I minga linder ir reglerna
olika foér olika segment av arbetsmarknaden eller f6r olika kate-
gorier av arbetstagare. I det forsta fallet dr det vilka kvalifikationer i
form av formell utbildning som krivs f6r en viss befattning och 1
det andra fallet dr det individens kvalifikationer specifikt 1 form av
utbildning. I linder med ett s.k. poingsystem, som Kanada och
Australien, kan myndigheterna med hyilp av detta skriddarsy vilka
kvalifikationer och egenskaper som arbetskraftsinvandrarna ska ha,
t.ex. betriffande utbildning, dlder och sprikkunskaper. I ndgra
linder beslutar myndigheterna att for vissa sektorer av arbets-
marknaden ska ett bestimt antal arbets- och uppehillstillstind
tillitas fo6r ett specifikt dr. Exempelvis har USA ett sidant
kvotsystem.

Av de arbetstagare frin tredje land som under ir 2010 beviljades
arbetstillstind hade uppskattningsvis 34 procent en hégskole-
utbildning. Den stérsta gruppen av dessa ir IT-specialister. Unge-
fir 7 procent avsdg yrken som kriver nigon form av yrkes-
utbildning. Stora grupper ir ”Slaktare, bagare, konditorer m.fl.”
och ”Byggnads- och anliggningsarbetare”. Den stérsta gruppen, 59
procent, arbetar inom yrken som enbart kriver kortare eller ingen
utbildning. Den storsta gruppen av arbetstagare bland dessa ir
“Medhyjilpare inom jordbruk, tridgird, skogsbruk och fisk”.

Tillstdnden ges f6r den tid som kontraktet med arbetsgivaren
l6per, initialt dock som lingst tv8 &r, med mojlighet till f6rlingning
1 ytterligare tvd dr. Det dr endast f6r grupperna "Medhyjilpare inom
jordbruk, tridgird, skogsbruk och fisk” samt ”Tecknare, under-
hillare, professionella underhillare m.m.” som den genomsnittliga
tillstdndstiden klart understiger ett dr. Foér gruppen “Dataspecia-
lister” respektive ”Ingenjérer och tekniker” ligger den genom-
snittliga tiden knappt under 365 dagar vilket borde innebira att det
finns en spridning dir manga har lingre tillstdnd och minga har
kortare. Tendensen mellan 2009 och 2010 ir att tillstdnden
generellt blivit lingre.®

3.3 Arbetskraftsinvandrare

Arbetskraftsinvandrare ir pd minga sitt en mobil grupp. De har
tagit beslutet att migrera till stor del, kan man anta, grundat pd att
de har fitt ett arbete. Deras forsta tillstind, vilket de 4r medvetna

¢ Se bilaga 2, tabell 5.
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om vid sitt beslut, ir tidsbegrinsat. De ir sledes redan fr&n borjan
instillda pd att bryta upp igen eller ser det &tminstone som en
mojlig framtid. Mot denna bakgrund ir det troligt att minga av
dem blir cirkuldrmigranter senare 1 livet.

En relativt stor andel av arbetskraftsinvandrarna till Sverige,
ungefir var tredje, har en hogskoleutbildning. Detta gor dem spe-
ciellt intressanta 1 sammanhanget cirkulir migration och utveck-
ling. De hogutbildade kan férvintas ha en sirskilt viktig roll att
spela vad giller att piverka utvecklingen i sina ursprungslinder i
positiv riktning. Men dven de med kortare utbildning tillfér sina
ursprungslinder element som bidrar till utveckling. Det handlar
dels om att 6verféra virderingar och nya arbetserfarenheter som
paverkar utvecklingen 1 positiv riktning, dels om pengar man
skickar hem till sin familj. Pengar som i dessa fall kan vara av
avgorande Dbetydelse fo6r familjens levnadsférhdllanden och
konsumtion av sdvil dagligvaror som utbildning och sjukvard.

Arbetskraftsinvandrarna pdverkar utvecklingen genom att de
tyller luckor pa den svenska arbetsmarknaden som ir svira att fylla.
I vissa positioner kan vakanser skapa flaskhalsar som endast kan
fyllas av kvalificerade arbetstagare frn tredje land. Detta kan t.ex.
gilla minga av de IT-tekniker frin Indien som fitt arbete 1 Sverige.
IT 4r ocksd en utvecklingsbransch i flera av ursprungslinderna och
en tid som anstilld i1 Sverige kan bidra tll utvecklingen 1
ursprungslandet.

Arbetskraftsinvandrarna dr ocksd en grupp dir vi kan, om
sejouren 1 Sverige varit lyckosam, forvinta oss att minga dtervinder
till Sverige. Vid det andra, eller vid upprepade dtervindanden till
Sverige, kommer de att vara dnnu bittre kvalificerade genom att de
har byggt upp sin kompetens i svenska spriket och lirt kinna
forhillanden och kulturen pd svenska arbetsplatser.

34 Internationella studenter

De internationella studenterna ir pi minga sitt en nyckelgrupp nir
det giller cirkulir migration och utveckling. Gruppen ir ung och
rorlig, en flyttning mellan linder ligger pd minga sitt 1 utbytes-
studiernas natur. Internationella studenter ir en mycket viktig
grupp for ménga av utvecklingslinderna, eftersom de utgor en hogt
kvalificerad resurs som med internationell erfarenhet pd olika sitt
kan bidra till utvecklingen i ursprungslinderna.
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Aven for utvecklingen i Sverige ir de internationella studenterna
av stor betydelse. Under sin studietid 1 Sverige bidrar de genom sin
skiftande bakgrund till nya perspektiv vilket gynnar den inter-
nationella forskningsmiljén och mangfalden inom hégskolan. I de
fall de internationella studenterna viljer att stanna en tid 1 Sverige
efter examen utgor de ett tillskott av hégt kvalificerad arbetskraft
tll den svenska arbetsmarknaden. Vid ett 4tervindande till
ursprungslandet blir de 1 bista fall ett slags ambassadorer for
Sverige. Gruppen kan i framtiden spela en roll f6r etablerandet av
affirskontakter och andra kontakter i och med att de kinner
forhillandena 1 Sverige vil. De kan dven utgora viktiga politiska
kontakter.

De internationella studenterna kan under vissa férutsittningar
fa ett uppehdllstillstdnd for arbete nir de har avslutat sina studier.
Det dr ocksd en grupp som kan i minga fall férvintas &tervinda till
Sverige nigon ging i framtiden, med nya kunskaper och ny
kompetens. Genom upprepade kontakter med Sverige bygger de
upp sin kompetens 1 svenska spriket och svensk “kultur”.

Aven globalt sett ir de internationella studenterna en allt st6rre
grupp. Antalet studenter som studerar i ett annat land vixer
stadigt. Ar 2007 var antalet internationella studenter ca 2,8 miljo-
ner.” Studenterna driver den globala utvecklingen framit och bidrar
till att en allt mer transnationell virld utvecklas globalt.

Avgifter for studenter frin tredje land paverkar antalet
inkommande studenter

Lisdret 2009/2010 studerade drygt 42 000 utlindska studenter i
Sverige, en 6kning med nistan 6 000 personer jimfoért med det
foregdende lisdret. Av dessa var drygt en tredjedel studenter pd ett
utbytesprogram, medan resterande tvd tredjedelar var freemover-
studenter, eller fritt inresande studenter. Bida grupperna har okat
de senaste dren, men de fritt inresande studenterna har mer in
fordubblats de senaste fem ren.*

Fram till och med varterminen 2011 var det avgiftsfritt for alla
studenter att studera pd universitet och hégskolor 1 Sverige. 1
propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlindska

7 IOM (2010), World Migration Report — The future of migration, building capacities for
change, s. 120.
% Se bilaga 2, tabell 6.
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studenter’ som limnades till Riksdagen i februari 2010 féreslogs
ett inférande av studieavgifter f6r studenter frin tredje land.
Forindringen trider i kraft frin och med héstterminen 2011.
Syftet med inférandet av avgifter ir att frigéra resurser som kan
nyttjas till att ytterligare oka kvaliteten 1 hogskoleutbildningen.

De forsta uppgifterna frin antagningen infér hostterminen 2011
visar att antalet ansékningar har minskat avsevirt ull foljd av
inférandet av avgifter. Till masterprogram med studiestart host-
terminen 2011 sokte omkring 25 000 studenter, en minskning jim-
fort med 2010 med hela 73 procent. Minskningen av antalet
sokande till internationella kurser'® var dnnu storre, till host-
terminen 2011 sgkte knapp 6 000 studenter, en minskning med 86
procent. Totalt soékte for studiestart hosten 2011 drygt 31 000
internationella studenter till masterprogram eller internationella
kurser." Av dessa har endast omkring hilften slutfért sin anmilan
genom att antingen betala anmilningsavgift eller styrkt sin avgifts-
befrielse. Totalt har endast omkring 6 000 studenter som inte ir
avgiftsbefriade slutfort sin anmilan infér hostterminen.

Antalet ansékningar till masterprogrammen har minskat frin
studenter frin nistan alla linder™. Bland studenter fr&n utveck-
lingslinder har antalet ansékningar minskat kraftigt. Exempelvis
har antalet s6kande frin Pakistan, Bangladesh och Indien, de linder
frin vilka flest studenter sokte 2010, sjunkit med mer in 85
procent."” Frin de tolv linder med vilka Sverige bedriver lingsiktigt
utvecklingssamarbete har ansékningarna till masterprogrammen
minskat med 66 procent, nistan 10 000 personer, frin nirmare
15000 till knappt 5000." Ansékningarna har minskat ytterligare
nigot for studenter frin de linder som OECD:s DAC-kommitté
kategoriserar som Least Developed Countries, frdn nirmare 16 000
till knappt 5 000."

Aven antalet sékande frain EU/EES-linder har minskat, men i
betydligt mindre omfattning in sékande frin de linder dir man ir
skyldig att betala en studieavgift. Ansékningarna frdn studenter
med betyg frin ett EU/EES-land minskade med ca 7 procent.

* Prop.2009/10:65

19T internationella kurser genomférs undervisningen p4 engelska.

" Se bilaga 2, tabell 7.

12 Studenternas “ursprungsland” avgors av frin vilket land de har angivit att de har tidigare
studiemeriter, allts inte pd medborgarskap eller fodelseland.

> Se bilaga 2, tabell 8.

' Se bilaga 2, tabell 9.

! Detta redan fére sista datum for att betala anmilningsavgift. Siffrorna kommer att
férindras nir VHS gor en slutlig sammanrikning.
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3.5 Egenféretagare

Egenféretagare idr en viktig grupp som med sin verksamhet driver
utveckling framdt i sdvil Sverige som 1 ursprungslinderna. Egen-
foretagare bidrar bide till ekonomisk utveckling, okad syssel-
sittning och nya idéer och innovationer.

Egenforetagaren som cirkulirmigrant har tvi bottnar, dels
migrerande niringsidkare som kommer till Sverige och bidrar till
utvecklingen av arbetsmarknaden hir, dels egenforetagare 1 Sverige
som startar verksamhet 1 sina ursprungslinder och/eller bedriver
handel med sina hemlinder."

Personer frin tredje land vilka vill bedriva egen nirings-
verksamhet i Sverige kan séka uppehillstillstind for att bedriva
sddan verksamhet. For att f8 uppehillstillstdnd krivs bland annat
att man kan uppvisa realistiska affirsplaner och att den sokande har
tillricklig egen forsorjning for att leva 1 Sverige under minst ett r.
Trots att mojligheten att invandra till Sverige som niringsidkare
finns, ir det f8 som ansoker. Under 2010 fick 90 personer uppe-
hillstillstind som niringsidkare, medan nira tvd av tre ansékningar
avslogs. Den genomsnittliga handliggningstiden for ett drende
gillande en egenforetagare 2010 var 249 dagar. Niringsidkare som
invandrar till Sverige har stor potential att bidra till utvecklingen
bide i Sverige och i sina ursprungslinder. Det ir angeliget att
Sverige ir attraktivt fér denna grupp och i storsta méjliga min
forenklar for foretagare att etablera sig i Sverige.

Aven egenforetagare som redan finns i Sverige men som énskar
starta verksamhet 1 sitt tidigare hemland kan vara av stor betydelse
for utvecklingen. Det fanns under bérjan av 2010 nirmare 75 000
utrikes fédda foretagare 1 Sverige och ca 14 procent av alla nya fore-
tag som startas i Sverige startas av en person fodd i utlandet.”
Minga av dessa har inte for avsikt att dtervinda till ett tidigare
hemland eller starta niringsverksamhet dir. Det finns dock bland
dessa personer med idéer och affirsplaner for verksamhet 1
utlandet. Mdnga migranter har stor kinnedom om marknaden 1 sina
tidigare hemlinder och intressanta affirsidéer, men har av olika skil
svart att genomfdra dessa. Det dr av stor vikt att dessa goda
affirsidéer pd bista sitt kan tas tillvara.

'® Kommittén har ocksi uppmirksammat att juridiska personer som onskar etablera sig i
Sverige kan méta hinder i tillstdndsprocessen. Kommittén har bedémt att detta ligger utan-
for dess uppdrag.

Y Tillvixtverket (2010) Utlandsfoddas foretagande i Sverige — fakta och statistik.
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Med migration avses flyttningar in och ut frin ett land. Migra-
tionen kan ocks3 vara cirkulir genom att det ir friga om flyttningar
upprepade ginger. Ett led 1 en cirkulir migration kan vara sdvil en
flyttning in till Sverige som en flyttning ut frén Sverige. Den kan gd
1 bida riktningarna 6ver grinsen och dirmed ocks3 vara férknippad
med helt olika frigestillningar. For individen fattas beslut pa olika
premisser beroende pd i vilken riktning flyttningen gir. For
utformningen av regelverket som ska hantera flyttningarna ir det
ocksd tvd olika frigor.

I detta avsnitt redogors inledningsvis for det svenska regelverket
fér migration. Direfter presenteras kommitténs 6verviganden och
forslag betriffande hur cirkulir migration kan underlittas genom
férindringar 1 migrationslagstiftningen. En del av f6rslagen dr mer
generella, avsnitt 4.2 och 4.3, medan andra berér specifika grupper
som arbetskraftsinvandrare, 4.4, egenforetagare 4.5 och inter-
nationella studenter 4.6. Den gemensamma nimnaren for alla for-
slag dr att de ska underlitta cirkulir migration 1 syfte att frimja
dess positiva utvecklingseffekter. Overviganden kring portabilitet
av sociala trygghetsférmaner och dess betydelse for cirkulir migra-
tion finns 1 avsnitt 5.
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4.1 Huvuddragen i gallande ratt avseende migration
4.1.1 Inledning

Sveriges migrationspolitik bygger pd en reglerad invandring. Den
nationella ritten styrs till viss del av regleringen inom EU' samt av
avtal som triffats med olika stater. Vilka regler som tillimpas 1 det
enskilda fallet avgors bl.a. av om personen ir medborgare inom
EU/EES eller kommer frin ett tredje land. Vidare ir tillimplig-
heten beroende av vilka skil personen har haft f6r att komma till
Sverige, vilket &terspeglar vilket lagrum som uppehillstillstindet
grundas pd. Frigor kring invandring regleras i utlinningslagen
(2005:716) (UtIL) och i utlinningsférordningen (2006:97) (UtIF)
samt genom Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS).

Det finns inte 1 svensk ritt ett sirskilt regelverk fér utvandring
eller dtervandring. Diremot finns det bestimmelser pd olika omri-
den som kan pdverka en persons flyttningar ut och in 1 Sverige. Ett
centralt omrdde dr hir olika bestimmelser om social trygghet.
Sedan den 1 januari 2011 finns de flesta bestimmelser om social-
forsikringsformdner samlade 1 socialférsikringsbalken (SFB).?
Bestimmelser om arbetsléshetsforsikring finns 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring (ALF) och férordningen (1997:835)
om arbetsloshetsforsikring (ALFFO).

I delbetinkandet har pd olika stillen redogjorts for regler inom
migrationsomradet, se exempelvis kapitel 6. Avsikten ir att 1 detta
avsnitt ger en mer samlad versikt av vilka bestimmelser som kan
bli tillimpliga i samband med migration samt huvuddragen 1 dessa.
Oversikten omfattar inte bestimmelser pi skatteomridet. Regel-
verket f6r socialférsikringsférminer redogérs f6r under avsnitt 5.2
och f6r arbetsloshetsforsikring under avsnitt 5.7.

' T avsnitt 9.4 1 delbetinkandet (SOU 2010:40) redogérs for aktuella direktiv pi migrations-
omridet. Direfter har férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér sisongsanstillning, KOM (2010) 379 slutlig,
det s.k. sisonganstillningsdirektivet samt f6rslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om villkor fér inresa och vistelse fér tredjelandsmedborgare inom ramen fér féretagsintern
overforing av personal, KOM (2010) 378 slutlig, det s.k. ICT-direktivet, presenterats.

2 Prop. 2008/09:200 och 2009/10:69.
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4.1.2  Frirorlighet for EES-medborgare

Principen om fri rorlighet f6r personer ir grundliggande inom EU.
Tidigare bestimmelser om uppehillstillstind fér EES-medborgare’
ersattes den 30 april 2006 av regler om uppehillsritt och ett regi-
streringsférfarande hos Migrationsverket.* Uppehillsritt for EES-
medborgare regleras bla. 1 3 a kap. UtlL. Grunden fér bestim-
melserna finns 1 FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG om unionmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehidlla sig inom medlemsstaternas
territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet.” Grundprincipen ir att
unionsmedborgare ska kunna réra sig fritt mellan medlemsstaterna
pd liknande sitt som vid flyttning inom det egna landet. Uppe-
hillsritten existerar utan att den forst miste faststillas genom sir-
skild provning. Diremot kan en medlemsstat kriva att unions-
medborgaren registrerar sig och fir en handling som bevis pd detta.

Kraven pd pass, visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd
giller inte medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge.
Kraven pd uppehdlls- och arbetstillstdnd giller inte fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehillsritt.°
En EES-medborgare som har uppehdllsritt och som avser att
stanna 1 Sverige under lingre tid 4n tre minader ska registrera sig
hos Migrationsverket.

En EES-medborgare har uppehéllsritt om han eller hon’

1. ir arbetstagare eller egen foretagare 1 Sverige,

2. har kommit till Sverige fér att soka arbete och har en verklig
mojlighet att £3 en anstillning,

3. dr inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt 1
Sverige och enligt en férsikran om detta har tillrickliga till-
gdngar for sin och sina familjemedlemmars f6rsérjning samt har

* Enligt 1 kap. 3 b § UtlL anses med EES-stat i denna lag en stat som omfattas av Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). Med EES-medborgare avses en utlinning som ir
medborgare 1 en EES-stat.

* Prop. 2005/06:77.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

¢2 kap. 8 § UtlL.

73 akap. 3 § UtlL.
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en heltickande sjukférsikring f6r sig och familjemedlemmarna
som giller i Sverige, eller

4. har tillrickliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars
forsérjning och har en heltickande sjukforsikring for sig och
familjemedlemmarna som giller i Sverige.

S8 linge ndgot av villkoren idr wuppfyllda har personen
uppehéllsritt.®

En familjemedlem till en EES-medborgare med uppehéllsritt har
sjilv uppehillsritt. Om familjemedlemmen ir medborgare i ett land
utanfér EU/EES och Schweiz ska denne anséka om uppehillskort’
hos Migrationsverket senast tre minader efter det att han eller hon
kom till Sverige. Om diremot dven familjemedlemmen ir EES-
medborgare ska dven denne registrera sig hos Migrationsverket om
han eller hon avser att stanna i Sverige under lingre tid in tre
ménader.

En EES-medborgare, samt familjemedlem som inte sjilv ir EES-
medborgare, som har vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott under
minst fem &r har permanent uppehdllsritt.”® Tillfilliga vistelser
utanfér Sverige som inte dverstiger sammanlagt sex minader per &r
eller en lingre vistelse utanfor Sverige av i lagen angivna skil inver-
kar dock inte pd den permanenta uppehéllsritten." Den perma-
nenta uppehallsratten giller utan villkor och kan endast upphéra
om utlanmngen har vistats utanfor Sverige 1 mer dn tv3 pd varandra
foljande &r.'

En forutsittning for att ritten till fri rorlighet fér personer ska
kunna utdvas ir att det finns gemenskapslagstiftning om social
trygghet. En samordning av de sociala trygghetssystemen har dir-
for gjorts inom EU, se nidrmare avsnitt 5.2.1.

4.1.3 Tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatta
i Sverige

En tredjelandsmedborgare kan beviljas stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige. Bestimmelser om detta finns 1 5 a kap. UtlL och
grundar sig pd direktivet 2003/109/EG om varaktigt bosatt tredje-

83 akap. 5§ UtlL.

? Uppehillskort 4r ett bevis pa ritt att visats 1 Sverige.
123 akap. 6 och 7 §§ UtlL.

'3 akap. 8 § UtlL.

23 akap. 9 § UtlL.
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landsmedborgares ~ stillning.”>  Direktivet avser tredjelands-
medborgare som vid ansokningstillfillet stadigvarande har bott 1 en
EU-stat i fem &r. En tredjelandsmedborgare med stillning som var-
aktigt bosatt i ett EU-land samt dennes anhériga fir rittigheter
som liknar de som giller f6r en EES-medborgare. Detta giller
exempelvis ritt att bositta sig under lingre tid dn tre ménader i
andra medlemsstater for att bedriva ekonomisk verksamhet som
anstilld eller egenféretagare, for att studera eller fér andra syften.
En person som har status som varaktigt bosatt i ett annat land
inom EU/EES och Schweiz och vill vistas lingre tid 4n tre minader
1 Sverige miste dock soka uppehallstillstind.

En tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige och som pd grund av vistelse utanfor Sverige forlo-
rat sitt uppehillstillstind ska ges ett nytt uppehillstillstind om han
eller hon dtervinder till Sverige for att bositta sig hir.'* Detta giller
dock vistelser inom EU/EES och Schweiz. En stillning som varak-
tigt bosatt ska nimligen &terkallas om den som beviljats sddan
stillning har vistats utanfér Europeiska unionens territorier under
tolv ménader 1 foljd."”

I forarbetena'® framhills att stillning som varaktigt bosatt och
innehav av permanent uppehllstillstind bér ses som tvd olika till-
stinds- och statusregleringar som existerar parallellt. Det framhills
att frigan om de tvd parallella systemen fir betydelse 1 de fall di
antingen stillningen som varaktigt bosatt eller det permanenta
uppehillstillstdndet forloras. Om ett permanent uppehillstillstdnd
har dterkallats pd grund av upphérd bosittning, ska ett nytt uppe-
hallstillstdnd kunna erhdllas om utlinningen 3tervinder medan han
alltjimt har stillning som varaktigt bosatt. Om 4 andra sidan still-
ningen som varaktigt bosatt skulle férloras, dtergr personen till att
vara bosatt 1 Sverige med enbart sitt permanenta uppehéllstillstdnd.

'3 Prop. 2005/06:77.

5 kap. 16 a § UtlL.

'35 akap. 5 § forsta stycket 4 UtlL.
'¢ Prop. 2005/06:77 s. 158 {.
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4.1.4 Kortare vistelser

Sedan den 5 april 2010 giller Europaparlamentets och ridets for-
ordning"” om inférande av gemenskapskodex om viseringar (viser-
ingskodex), som lag 1 Sverige. Viseringskodexen tillimpas av alla
Schengenstater.

De allra flesta medlemslinder, 22 av 27, har anslutit sig till det
s.k. Schengensamarbetet. De EU-linder som inte deltar ir Bulga-
rien, Cypern, Irland, Ruminien och Storbritannien. Norge, Island,
Liechtenstein och Schweiz har ingdtt samarbetsavtal och ingir
dirmed 1 samarbetet.

En person som inte ir medborgare i en Schengenstat kan behéva
en visering for att {4 resa in 1 Schengenomridet. En visering innebir
ett tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Schengenomridet under en viss
kortare tid, hogst tre manader per halvdr, och ges 1 form av en
enhetlig visering. I vissa undantagsfall kan viseringen begrinsas till
att gilla enbart Sverige eller for ett antal begrinsade medlemsstater,
en visering med territoriellt begrinsad giltighet. Linderna inom
samarbetet har enats om vilka linders medborgare som ska ha
visering for att f& resa in i Schengenomridet och vilka som inte
beh&ver ha en visering.'®

Huvudprincipen f6r samarbetet ir att alla mianniskor som befin-
ner sig lagligt 1 Schengenomridet kan resa fritt utan att behéva visa
pass nir de passerar de inre grinserna. En reglering avseende per-
soner som passerar grinser finns i Europaparlamentets och ridets
forordning" om en gemenskapskodex om grinspassage fér personer
(kodex om Schengengrinserna).

Enligt svensk ritt krivs det for kortare resor och vistelser 1
Sverige for vissa utlinningar en visering. En utlinning som reser in
i eller vistas 1 Sverige ska ha visering om han eller hon inte har
uppehillstillstind eller har stillning som varaktigt bosatt.”® En
utlinning som vistats i Sverige mer dn tre minader ska ha uppe-
hillstillstdind om inte visering har beviljats for lingre tid.*' Visering
kan beviljas for lingre tid dn tre mdnader, dock hégst ett dr. Nir-
mare bestimmelser om visering finns i 3 kap. UtlL. Andringar i

7EG nr 810/2009.

18 Ridet férordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av férteckningen 6ver tredje linder
vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av f6r-
teckningen 6ver de tredje linder vars medborgare ir undantagna frin detta krav.

¥ (EG) nr 562/2006.

202 kap. 3 § UtlL.

22 kap. 5 § UtlL.
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lagstiftningen med anledning av viseringskodexen ir under bered-
ning 1 Regeringskansliet.

4.1.5 Folkbokfdoring och medborgarskap

Den som planerar att vara bosatt 1 Sverige i ett ar eller mer ska
normalt folkbokféra sig 1 landet. En anmilan om detta gors till
Skatteverket. Den som planerar att bo utomlands under ett ar eller
mer ska anmila flyttningen till Skatteverket. Bestimmelser om
folkbokforing finns i folkbokféringslagen (1991:481). En utlinning
som ir skyldig att ha uppehillstillstdnd ska inte folkbokféras om
han eller hon saknar sidant tillstdnd och det inte finns synnerliga
skil f6r att han eller hon ind3 ska folkbokféras.”

Sedan den 1 januari 2000 kan ett personnummer bara ges till
personer som folkbokférs 1 Sverige. Samtidigt inférdes sam-
ordningsnumren.” Syftet med samordningsnummer ir att myndig-
heter och andra verksamhetsomriden ska ha en gemensam identi-
tetsbeteckning dven for personer som inte ir folkbokférda. Detta
for att undvika personférvixling och kunna utbyta information
med andra myndigheter och organisationer om personer som vistas
uillfilligt 1 Sverige eller som har ritt till olika fdrméaner utan att vis-
tas hir. Diremot har en enskild inte ritt att begira ett samord-
ningsnummer &t sig sjilv. Samordningsnummer ges huvudsakligen
till personer som ir skatteskyldiga i landet eller f6r registrering i
rittsvisendets register. En person ska enbart tilldelas ett unikt
samordningsnummer. Om det senare blir aktuellt med folkbok-
toéring skapas en koppling mellan samordningsnumret och det per-
sonnummer som f3s 1 samband med folkbokféringen.

For att bli svensk medborgare krivs en hemvist under i regel
fem 4rs obruten tid. Fér medborgare i Norden dr hemvistkravet tvi
r och for statslosa och flyktingar enligt UtlL fyra &r. Kortare
utlandsvistelser pdverkar inte en persons hemvist. En nirmare
redogorelse om medborgarskap samt den svenska medborgar-
lagstiftningen finns i delbetinkandet.** Se dven &verviganden och
forslag om dtervinning av medborgarskap 1 avsnitt 4.3.2.

22 4 § folkbokféringslagen.
» 18 a § folkbokféringslagen.
24SOU 2010:40 avsnitt 6.5.
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4.1.6  Allmant om uppehallistillstand

Ett uppehillstillstdnd innebir tillstind att resa in 1 och visats 1
Sverige under en viss tid (tidsbegrinsat uppehillstillstdnd) eller
utan tidsbegrinsning (permanent uppehillstillstind).”® Uppehills-
tillstdnd ska ges 1 vissa fall. S ir fallet for den som bedéms som
flykting eller annan skyddsbehévande. Vidare ska den som beviljats
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ges permanent uppehalls-
tillstdnd.”® Uppehillstillstind ska vidare ges i vissa fall pd grund av
anknytning.”” T andra fall fdr uppehillstillstind ges.”® Uppehills-
tillstdnd kan ges av olika skil. Nedan redogors nirmare for vad som
giller avseende asyl samt nir en utlinning vill arbeta, studera,
bedriva niringsverksamhet eller flytta till nigon anhérig 1 Sverige.
Uppehillstillstind kan ocksid ges exempelvis pd grund av synner-
ligen 8mmande omstindigheter.”

Det har inte bedémts som limpligt att 1 lagen ge en heltickande
beskrivning av nir ett permanent respektive ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd ska beviljas eftersom det ir svirt att forutse alla
olika situationer som kan uppkomma.’® Migrationsverket har dock
mojlighet att bevilja ett permanent uppehllstillstind nir det inte
uttryckligen foreskrivs att ett uppehdllstillstind ska tidsbegrinsas.
Huvudregeln dr ocksd att den som har f6r avsikt att bositta sig 1
Sverige och uppfyller 6vriga forutsittningar f6r uppehillstillstind
frdn borjan bor 3 ett permanent uppehillstillstind. Migrations-
verket har dock frihet att vilja att 1 stillet utfirda ett tidsbegrinsat
tillstdnd. S& kan exempelvis vara fallet om det rdder tveksamhet om
utlinningens vandel eller forsorjningsférmiga. Exempel pd nir
uppehillstillstdnd ska tidsbegrinsas ir vid vistelse for studier eller
besok. I vissa fall ges ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd forst och
direfter finns mojlighet till ett permanent uppehillstillstdnd. S§ ir
fallet fér exempelvis arbetskraftsinvandrare och egenforetagare,
men dven for personer som ir foremdl f6r personsikerhetsarbete
eller tribunalvittnen. Andra fall dir tidsbegrinsat uppehéllstillstind
far ges dr vid situationer di det finns ett verkstillighetshinder som
inte ir bestdende samt fall d3 tillstdnd ges pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter, men dir utlinningens sjukdom eller

2 kap. 4 § UtlL.

2 4 kap. 2 a § UtlL.

75 kap. 3 § UtlL.

2 Exempelvis 5 kap. 10 § UtlL.
5 kap. 6 § UtlL.

% Prop. 2004/05:170 s. 197 f.
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behov av vird hir ir av 6vergiende natur. Vidare kan det vara friga
om en migrant som behoéver vird enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.’® Ett annat fall kan vara nir ett barn
eller en man behover vara nirvarande i Sverige for att en fader-
skapsutredning ska kunna genomféras. Ett tidsbegrinsat tillstind
kan ocksd ges till en utlinning som redan finns 1 Sverige om det
behovs for att forundersokning eller huvudférhandling 1 brottmal
ska kunna genomféras.

Huvudregeln ir att uppehdlistillstdnd ska beviljas fére inresa i
Sverige.”” Det finns dock vissa undantag frén denna regel, vilka del-
vis beskrivs nedan.” Som nimnts ovan giller kravet pd uppe-
hillstillstdnd inte nordiska medborgare eller EES-medborgare och
deras familjemedlemmar.

I 7 kap. UtlL finns bestimmelser om &terkallelse av tillstdnd. En
grund for 3terkallelse av permanent uppehillstillstdnd ir att en
utlinning inte lingre dr bosatt i1 Sverige. For en utlinning som har
vistats hir som flykting eller annan skyddsbehévande fir dock
uppehillstillstdndet 3terkallas tidigast nir tvd ir har forflutit efter
det att bosittningen hir i landet upphérde, om utlinningen har
dtervint till ett land dir han eller hon tidigare har varit bosatt dir-
for att de politiska férhdllandena i landet har indrats.” Se over-
viganden 1 avsnitt 4.2.2 om permanent uppehdllstillstdnd och
vistelse utanfér Sverige. Andra skil for 3terkallelse ir om utlin-
ningen uppgivit falsk identitet, dgnat sig it brottslig verksamhet
eller medvetet utelimnat information eller limnat felaktiga upp-
gifter, som varit av betydelse fo6r uppehillstillstindet.

4.1.7  Asyl

Asyl avser ett uppehillstillstind som beviljas en flykting eller alter-
nativt en skyddsbehovande. En ansokan om uppehillstillstdnd som
ovrig skyddsbehdvande ska handliggas som en ansékan om asyl.
Bestimmelser om flyktingar och andra skyddsbehévande finns 1 4
kap. och bestimmelser om uppehéllstillstdnd 1 5 kap. UtlL.

11990:52.

325 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtlL.
5 kap. 18 och 19 §§ UtlL.

37 kap. 7 § UtlL.
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Genom den s.k. Dublinférordningen,” avgérs vilken medlems-
stat som har ansvaret f6r att préva en asylansékan som en medbor-
gare 1 tredje land har gett in i nigon medlemsstat.

En person som ir att anse som flykting, alternativt skydds-
behévande eller 6vrig skyddsbehévande ska beviljas permanent
uppehillstillstdnd eller ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som 1
normalfallet giller 1 minst tre &r. Ett tidsbegrinsat tillstdnd som
beviljas en flykting eller annan skyddsbehévande fir aldrig ha en
kortare giltighetstid in ett ar.

En asylsokande dr undantagen frin skyldigheten att ha arbets-
tillstdind (AT-UND) under den tid som asylansékan handliggs.*
Tidigare krivdes for ett AT-UND att Migrationsverket bedémde
att dess beslut i drendet inte skulle komma att fattas inom fyra
ménader frin ansékan. Sedan den 1 augusti 2010 dr fyramanaders-
regeln avskaffad.”” Undantaget frin arbetstillstind giller inte asyl-
sokande som saknar identitetshandlingar, om utlinningen inte
medverkar till att klarligga sin identitet. Vidare har mojligheten till
undantag frin arbetstillstdnd tagits borts 1 s.k. Dublinirenden samt
i drenden om omedelbar verkstillighet® pd grund av uppenbart
ogrundade ansékningar.”

Om en sokande fitt avslag pd sin asylansdkan kan han eller hon
soka tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete 1 Sverige, efter det
att beslutet vunnit laga kraft.* Fér detta krivs att utlinningen
sedan minst sex ménader haft en anstillning och att anstillningen
l6per minst ett &r frin ansokningstillfillet. En sidan ansékan ska
limnas in till Migrationsverket inom tvd veckor frdn det att beslutet
vann laga kraft. Om Migrationsverket fir in en ansokan efter det
att tidsgrinsen pd tvd veckor har passerats ska ansékan avvisas.*' Se
overviganden och forslag om forenklingar for sparbyte for tidigare
asylsokande 1 avsnitt 4.4.4.

3 EG nr 343/2003, den 18 februari 2003.
%65 kap. 4 § UtlF.

37 SFS 2010:607.

*% Enligt 8 kap. 6 § UtlL.

95 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 UtlF.
5 kap. 152 § UtlL.

! Prop. 2007/08:147 s. 46 ff och 56 f.
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4.1.8 Vidarebosattning

Utéver de som kommer till Sverige for att soéka asyl erbjuder
Sverige genom sin flyktingkvot varje dr skydd for personer som
befinner sig pd flykt i tredje land och inte har tillgdng till ndgon
annan lingsiktig 16sning. Vidarebosittningen ir ett sitt att dela
ansvaret med linder som hyser stora flyktinggrupper och bidra till
att virna tillgdngen till asyl dven for minniskor pd flykt i andra
delar av virlden. I huvudsak sker vidarebosittning pd férslag av
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR. Fér dr 2009 uppgick flyk-
tingkvoten till 1 900 personer.

Uppehéllstillstdnd ska ges till en utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
dverforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosittning).*

4.1.9 Arbetskraftsinvandrare

Medborgare frin linder utanfér EU/EES och Schweiz som vill
arbeta 1 Sverige miste som regel ha ett arbetstillstind. Detta giller
oavsett om personen ir anstilld i Sverige eller utomlands.”
Bestimmelser om detta finns bla. 1 6 kap. UtIL och 5 kap. UtlF.
Den som har ett permanent uppehillstillstind behéver dock inte ha
arbetstillstind.*

Den 15 december 2008 tridde nya regler for arbetskrafts-
invandring frin linder utanfér EU/EES i kraft.” Genom dndringar
1 utlinningslagen inférdes ett mer flexibelt system fér arbets-
kraftsinvandring som syftar till att underlitta rekryteringen av
arbetskraft frin tredje land.*

Arbetstillstdnd ska ges for viss tid. Det fir avse ett visst slag av
arbete och férenas med de 6vriga villkor som behovs.” Den som
ska arbeta lingre in tre m&nader 1 Sverige behéver dven ett uppe-
hallstillstdnd.

Det ir arbetsgivarens bedémning av behovet att rekrytera
arbetskraft frin tredje land som ir utgingspunkten vid hand-

5 kap. 2 § UtlL.

# 2 kap. 7 § UtlL.

* 2 kap. 8 § forsta stycket UtlL. Fér vissa grupper, till exempel artister, idrottsutévare och
arbete som au pair, finns sirskilda regler. Aven f6r medborgare i Australien, Kanada, Nya
Zeeland och Sydkorea finns sirskilda regler. Se avsnitt 4.7.

# Se dven avsnitt 4.2 i delbetinkandet SOU 2010:40.

* Prop. 2007/08:147.

¥ 6 kap. 1 § UtlL.
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liggning av irenden om uppehills- och arbetstillstdnd. Den s.k.
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen som fanns tidigare
upphérde den 15 december 2008.%

Arbetstillstdnd far ges till en utlinning som erbjudits en anstill-
ning, om denne kan forsorja sig pd arbetet och om de erbjudna
anstillningsvillkoren inte ir simre in de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.”
Vidare fir arbetstillstdind endast ges om rekryteringsférfarandet ir
forenligt med Sveriges dtaganden inom EU, dvs. principen om
gemenskapsforetride ska respekteras.® Migrationsverket ska vid
handliggningen av en ansékan som huvudregel ge samman-
slutningar av arbetstagare inom det verksamhetsomrdde som till-
stindet avser tillfille att yttra sig i irendet.”’

Om anstillningen ir tidsbegrinsad fir arbets- och uppehills-
tillstdndet inte avse lingre tid in anstillningstiden. Tillstdnd kan
som lingst ges f6r tvd &r. Direfter kan ansdkan om férlingning ske
vid ett eller flera tillfillen. Den sammanlagda tiden fér arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL far dock inte vara lingre in fyra &r.
Se overviganden och forslag i avsnitt 4.4.2.Under de tva forsta dren
ir uppehills- och arbetstillstdndet begrinsat till en namngiven
arbetsgivare och ett visst slag av arbete. Om en férlingning sker
efter tvd r dr det dock bara begrinsat till arbete av visst slag.>

En utlinning som under de senaste fem aren har haft uppehills-
tillstdnd for arbete i sammanlagt fyra &r fir beviljas permanent
uppehéllstillstind.” De fyra dren med uppehéllstillstind for arbete
bér normalt vara sammanhingande, dvs. utan avbrott. Vissa mindre
avbrott kan dock accepteras.’ Se 6verviganden och férslag i avsnitt
4.4.3.

En arbetstagare som 1 Sverige blivit arbetslés under innevarande
tillstdndsperiod har mojlighet att soka nytt arbete 1 upp till tre
madnader. I de fall en ny anstillning inte ticks av det gillande
arbetstillstindet fir en ansékan om arbetstillstdnd fér den nya
anstillningen limnas in och prévas under vistelsen i landet.”

En utlinning kan beviljas en visering for att triffa en arbetsgi-
vare 1 Sverige for att soka arbete hos denne. En utlinning med

* Prop. 2007/08:147 s. 25 {.

# 6 kap. 2 § UtlL.

% Prop. 2007/08:147 s. 26 ff och 36 f.

315 kap. 7 a § UtlF.

>2 6 kap. 2 a § UtlL, prop. 2007/08:147 5. 30 {.

535 kap. 5 § UtlL.

>* Prop. 2007/08:147 s. 28 {f och 55.

557 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL, prop. 2007/08:147 5. 30 f och 61 f.
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visering for att besdka en arbetsgivare eller en utlinning som ir
undantagen kravet pd visering kan i vissa fall beviljas uppehills- och
arbetstillstind efter inresan i Sverige.”® Ett krav ir att utlinningen
ansoker om tillstdnd f6r arbete inom ett slag av arbete dir det rider
stor efterfrdgan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning dr att
arbetsgivaren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen maiste
resa till ett annat land for att ge in ansdkan dir eller det annars
finns sirskilda skil. Migrationsverket beslutar om en forteckning
over slag av arbeten inom vilka det finns en stor efterfrigan pd
arbetskraft.”

4.1.10 Egenforetagare

En utlinning som ska arbeta lingre tid dn tre manader for att starta
och driva ett eget foretag eller g8 in som deligare i ett foretag méiste
ha ett uppehillstillstdnd. Den som vill bedriva niringsverksamhet
ska normalt beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.”® Uppe-
hallstillstdnd ges vanligen f6r ett r i taget under en prévotid pd
normalt tvd dr. Under f6rutsittning att det gir att frsorja sig pd
rorelsen kan sokanden efter tvd ir beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd. Diremot behdver egna féretagare inte ha arbetstillstdnd.

For niringsidkare finns ett krav pd att han eller hon har f6rmiga
att bedriva den avsedda verksamheten.”” Detta innebir att utlin-
ningen inte bara ska ha férmiga att driva niringsverksamhet utan
ocksi ha férmiga att driva just den aktuella verksamheten.®
Bedomningen torde i normalfallet kunna goras utifrdn skriftligt
material som presenteras av den sékande. Vad som krivs f6r att {3
uppehillstillstdnd foér niringsidkare framgdr nirmare av Migra-
tionsverkets praxis, se avsnitt 4.5.1.

%65 kap. 18 § tredje stycket UtlL, prop. 2007/08:147 s. 51 {.
%75 kap. 12 § UtlF.

%5 kap. 10 § UtlL.

*?'5 kap. 5 § andra stycket UtlL.

¢ Prop. 2007/08:147 s. 56.
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4.1.11 Internationella studenter

Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind fir beviljas en utlinning som
onskar visats hir i landet f6r studier.®'

Den utlinning som har for avsikt att studera 1 Sverige och har
antagits till hogskoleutbildning (giststuderande) ska beviljas uppe-
hallstillstdnd f6r studietiden om han eller hon

1. har sin forsérjning under studietiden och sin 3terresa tryggad
genom egna medel, stipendium eller pa annat liknande sitt,

2. har en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige, och

3. inte utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller

folkhilsa.

Pigir studierna under lingre tid dn ett &r ska tillstdndet forlingas
med minst ett ir 1 taget eller den kortare tid studierna avser, under
forutsittning att den studerande gor godtagbara framsteg i sina
studier.”

Den som beviljas uppehillstillstdnd for studier vid universitet
eller hogskola har ritt att arbeta under studietiden utan krav pd
arbetstillstind.*” Genom den nya regleringen den 15 december
2008 infordes en méjlighet for giststudenter som slutfort studier
motsvarande 30 hégskolepoing eller fullfljt en termin som gist-
student vid forskarutbildning att s6ka uppehills- och arbets-
tillstdnd 1 Sverige.** Ansdkan ska ges in innan giltighetstiden for
uppehillstillstdndet f6r studier har 16pt ut. Giststudenten behover
inte limna landet under tiden som ansékan prévas om inte Migra-
tionsverket fattar beslut om omedelbar verkstillighet.® Se &ver-
viganden och férslag om forlingd tid for uppehdllstillstdnd for
studier i avsnitt 4.6.3.

En doktorand ir en person som har antagits till utbildning pi
forskarnivd. En del internationella doktorander frin tredje land
finansierar sin forskarutbildning helt eller delvis genom en doktor-
andtjinst, dvs. en anstillning, medan de flesta finansierar sin utbild-
ning genom exempelvis stipendier eller egna medel. Internationella
forskarstudenter ges 1 dag uppehillstillstdnd for studier enligt ovan
redovisade bestimmelser. Se éverviganden och forslag om en ny
tillstdndsform for utbildning pé forskarniva 1 avsnitt 4.6.1.

615 kap. 10 § UtlL.

62 4 kap. 5 § UtlF.

5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtlF
645 kap. 18 § andra stycket 8 UtlL.
% Prop. 2007/08:147 s. 38 ff.

96



SOU 2011:28 Underlatta for cirkuldar migration

4.1.12 Gastforskare

En utlinning som ska utféra forskning 1 Sverige enligt ett mottag-
ningsavtal som har ingdtts enligt lagen® om godkinnande av forsk-
ningshuvudmin att ta emot gistforskare ska beviljas uppe-
hillstillstdnd, om utlinningen inte utgér ett hot mot allmin ord-
ning, sikerhet eller folkhilsa. Uppehillstillstind ska beviljas for
minst ett ir eller den kortare tid som forskningen enligt mot-
tagningsavtalet avser.®’

Bestimmelserna om gistforskare ir inte tillimpliga pd en tredje-
landsmedborgare som utfér forskning uteslutande inom ramen fér
hégskoleutbildning for att fi en doktorsexamen.*®

4.1.13 Familjeanknytning

Familjeanknytning ir det vanligaste skilet till att migranter som
inte ir EES-medborgare fir tillstdind att bositta sig i Sverige.
Anknytning till Sverige, som grund f6r ett uppehallstillstind, bety-
der oftast att en utlinning soker tillstdnd for att forena sig med
nira anhoriga som bor 1 Sverige, eller for att gifta sig eller bli sambo
med nigon som ir fast bosatt hir.”

Uppehillstillstind ska” ges till make, sambo och ogifta barn till
nigon som ir bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstdnd for
bosittning i Sverige (anknytningspersonen).”! Med barn avses
personer under 18 &r.””> Uppehillstillstdnd ska dven beviljas en
utlinning som ir forilder till ett ogift utlindskt barn som ir flyke-
ing eller annan skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt frin bidda sina férildrar eller frin nigon annan
vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille eller om
barnet limnats ensamt efter ankomsten. Uppehallstillstind enligt
denna paragraf ska gilla minst ett ir.

©2008:290.

¢ 4 kap. 7 a § UtlF.

% 3 § andra stycket 4 lagen (2008:290) om godkinnande av forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare.

¢ Bestimmelser om uppehillstillstind p3 grund av anknytning finns i 5 kap. 3-3 ¢, 8, 16 och
17 §§ UtlL.

7® Om inte annat foljer av 17-17 b §§ UtlL,

715 kap. 3 § UtlL. Bestimmelserna grundar sig pA EG-direktivet 2003/86/EG om ritt till
familjedterférening. Prop. 2005/06:72.

721 kap. 2 § UtlL.
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Vidare anges ett antal fall nidr uppehillstillstdnd fir ges till en
utlinning.” Detta giller en utlinning som har fér avsikt att ingd
iktenskap eller inleda samboférhillande med en person som ir
bosatt eller har beviljats uppehdllstillstdnd for bosittning i Sverige
om forhéllandet framstir som seriost och inte sirskilda skil talar
mot att tillstdnd ges. Uppehillstillstdnd ska ges f6r samma tid till
utlinningens ogifta barn. Uppehillstillstdnd enligt bestimmelsen
kan vidare ges till en person som p& annat sitt ir nira anhérig till
nigon som ir bosatt eller har beviljats uppehillstillstdnd for
bosittning i Sverige under férutsittning att han eller hon har ingdtt
1 samma hushill som den personen och det fanns ett sirskilt bero-
endeférhillande mellan sliktingarna redan i hemlandet. Aven en
utlinning som ska utéva umginge med ett barn som bor i Sverige
fir, om umginget inte ir av begrinsad omfattning, ges uppehills-
tillstdnd. Vidare fir, om det finns synnerliga skil, uppehllstillstind
ges till en utlinning som 4r adopterad i Sverige 1 vuxen &lder, en
anhorig till en utlinning som ir flykting eller annan skyddsbehov-
ande eller till en utlinning som pi annat sitt har sirskild anknyt-
ning till Sverige.

Huvudregeln vid all anhériginvandring ir att utlinningen ska
ges permanent uppehillstillstind redan frin borjan. I vissa fall till-
limpas dock systemet med uppskjuten invandringsprévning. Det
innebir att tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ges under en provotid
av tvd ar och att permanent uppehillstillstdnd direfter kan ges.

Den 15 april 2010 inférdes férsorjningskrav vid anhorig-
invandring” och uppehillstillstdind pi grund av anknytning till en
person i Sverige fir endast beviljas om den person som utlinningen
dberopar anknytning till kan férsorja sig och har en bostad av till-
ricklig storlek och standard fér sig och utlinningen.” Undantag
fran forsorjningskravet giller i vissa i lagen angivna fall.”®

Familjemedlemmar till den som fitt tidsbegrinsat uppehills-
tillstind for arbete kan fi uppehéllstillstind fér samma tid.” Om
anstillningen ska pdgd mer in sex minader kan familjemedlem-
marna ocks8 {8 arbetstillstdnd.

Enligt praxis kan medfoljande familjemedlemmar till nirings-
idkare fi uppehillstillstdnd f6r samma tid som niringsidkaren om
deras forsorjning dr tryggad.

735 kap. 3 a § UtlL.

7* Prop. 2009/10:77.

7>5kap.3b § UtlL och 3 eller 3a §.
765 kap. 3 c-e §§ UtlL.

77 4 kap. 4 a § UtlF.
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Familjemedlemmar tll gistforskare kan under vissa férutsict-
ningar beviljas uppehillstillstdind fér samma tid som gist-
forskaren.” Familjemedlemmar till giststudenter kan enligt praxis
beviljas uppehillstillstind.” Se dverviganden om arbetstillstdnd for
medféljande till giststudenter i avsnitt 4.6.2.

4.2 Permanent uppehallstillstand, aterkallelse och
bosattningskrav

4.2.1 Nuvarande bestimmelser om aterkallelse av
uppehallstilistand pa grund av upphord boséttning

Aterkallelse av uppehallstillstind p& grund av att bosittning i
Sverige har upphort

Ett permanent uppehillstillstdnd ska 3terkallas for en utlinning
som inte lingre ir bosatt i Sverige.*® Bestimmelsen hinger samman
med att det ir en forutsittning foér att f8 permanent uppe-
hillstillstind att en utlinning har f6r avsikt att bositta sig 1 Sverige.
Aven for att f§ behilla tillstindet krivs dirfor att personen i friga
har foér avsikt att vara bosatt i Sverige. Denna motivering fram-
fordes redan i forarbetena till 1954 4rs utlinningslag d& en bestim-
melse om s.k. bosittningstillstdnd inférdes.® Bestimmelsen ir klar
och absolut och det saknas utrymme att medge undantag.®

Migrationsverket har inte nigon skyldighet att efterforska om
personer med permanent uppehillstillstdnd bor kvar 1 landet utan
ska dterkalla tillstdndet nir verket fir kinnedom om att bositt-
ningen har upphért. I motiven framhills vikten av att en noggrann
undersdkning gors av frigan om bosittningen har upphért. Risk ir
annars att ett permanent uppehillstillstind felaktigt 3terkallas pd
grund av att utlinningen har varit tvungen att stanna kvar lingre tid
vid ett besék i hemlandet.”

Det finns inte nigon fastlagd definition pd vad som avses med
att bosittningen har upphért 1 utlinningslagens mening. Det ir i
stillet férhdllandena 1 det enskilda fallet som miste bedémas. Ett
torhdllande dir en person har avregistrerats frin folkbokféringen ir

78 4 kap. 7 a § UtlF.

7% Detta med stéd av 5 kap. 10 § UtlL.

807 kap. 7 § f6rsta stycket UtlL.

$1SOU 1951:42, prop. 1954:41 s. 82 och 86.
82 MIG 2007:34.

5 Prop. 1983/84:144 s 89.
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en omstindighet som viger tungt. En sddan omstindighet kan
dock inte ensamt ligga till grund for en dterkallelse.** Omstindlig-
heter som kan tyda p3 att bosittningen inte har upphért trots avre-
gistrering eller 1ing tids vistelse utomlands kan vara att migranten
har varit bosatt 1 Sverige under mycket ling tid, har familj eller
bostad kvar, samtidigt som avsikten att dtervinda till Sverige ir
mycket klart uttalad. Enstaka lingre vistelser utomlands for besok,
arbete eller andra uppdrag kan géras utan att bosittningen anses
upphéra.¥” Om det i samband med prévning av &terkallelse
kommer fram att migranten pd grund av sin anknytning till landet
eller av andra skil ind4 bor 3 stanna i landet utan tidsbegrinsning,
trots att grund for terkallelse 1 och for sig foreligger, kan det
finnas skil for fortsatt permanent uppehillstillstind. En
férutsittning dr att migranten har for avsikt att varaktigt bo i
Sverige. Att en person i allminna ordalag tillkinnager sin avsikt att
dtervinda till Sverige ricker dock inte som skydd mot dterkallelse.

Den som efter att ha bosatt sig i annat land ter énskar bositta
sig 1 Sverige méste soka nytt uppehdllstillstdnd. Uppehillstillstind
fir ges till en utlinning som har svenskt ursprung eller som har
vistats i Sverige under ldng tid med uppehillstillstind.™

Migrationsverket tillimpar riktlinjer for hur tidigare vistelse 1
Sverige ska beaktas vid en ansokan om att ter f3 ett uppe-
hillstillstdnd. Dessa innebir att om utlandsvistelsen varat 1 hogst
ett ir beviljas uppehdllstillstdnd oavsett lingden av den tidigare
vistelsen 1 Sverige. Detsamma giller om utlandsvistelsen varat 1
hogst tre dr och berott pd nigot tvingande skil exempelvis militir-
yjinst eller sjukdom. Om utlandsvistelsen i annat fall varat mellan
ett och tre ar, beviljas migranten uppehillstillstdnd om den tidigare
vistelsen 1 Sverige pdgitt under minst fyra dr. Vid lingre utlands-
vistelser ges normalt inte uppehillstillstdnd oavsett lingden av den
tidigare vistelsen 1 Sverige.” Undantag kan géras om den tidigare
vistelsen 1 Sverige har varit mycket l8ng, minst tio till femton &r,
eller om det foreligger starka humanitira skil.

8 MIG 2007:34, UN 349-98.

8 MIG 2009:12.

%5 kap. 3 a § forsta stycket 4 UtlL.
8 MIG 2008:16 I och II.
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Undantag for flykting eller annan skyddsbehévande

For en utlinning som har vistats hir som flykting eller annan
skyddsbehovande fir uppehillstillstindet dterkallas tidigast nir tvd
&r har forflutit efter det att bosittningen hir 1 landet upphérde, om
utlinningen har 4tervint till ett land dir han eller hon tidigare har
varit bosatt dirfor att de politiska férhdllandena 1 landet har
indrats.”

Bestimmelsen infordes 12005 drs UtlL f6r att 6ka mojligheterna
for flyktingar och annan skyddsbehévande att dtervinda for att
undersoka forutsittningar f6r bosittning 1 hemlandet.

Undantaget motiverades enligt féljande:*

Det forekommer att flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt sedan
situationen i hemlandet férbittrats vill forsdka dtervinda dit. Vetska-
pen om att uppehillstillstindet di kan 8terkallas kan medverka till att
en del inte vigar ta den risk som ett &tervindande kan innebira. San-
nolikt skulle en nigot storre andel vilja férsdka dtervinda, om de visste
att de inom ett par ir skulle kunna bositta sig i Sverige pd nytt, om
forsoket till bosittning i det gamla landet inte skulle lyckas.

Drygt 33 procent av de 265 816 personer som i januari 2011 hade
permanent uppehdllstillstdnd 1 Sverige utgjordes av flyktingar
m.fL.” Hur ménga av dessa som omfattas av undantagsregeln enligt
ovan ir dock osikert eftersom det 1 gruppen dven kan ingd andra
som fitt uppehillstillstind efter en asylansdkan, exempelvis pd
grund av synnerligen dmmande omstindigheter.

Tidigare 6verviganden om iterkallelse pa grund av upphorande
av bosittning

Frigan om utlandsvistelse och &terkallelse av permanent uppe-
hillstillstind har diskuterats 1 tidigare forarbeten. Invandrar-
politiska kommittén féreslog i betinkandet Invandringspolitiken
en ordning innebirande att permanent uppehillstillstind, efter
anmilan till statens invandrarverk (SIV), skulle kunna {3 behillas av
den som varit bosatt i1 Sverige tre till fyra ir vid &tervindande till
hemlandet. Den som bott 1 Sverige legalt i cirka tio &r foreslogs f3
behdlla permanent uppehillstillstdind utan tidsbegrinsning. Syftet

% 7 kap. 7 § andra stycket UtlL.

% Prop. 2004/05:170 s. 204.

%0 Killa: Stockdata frin Migrationsverket.
1SOU 1983:295. 173 f.

101



Underlatta for cirkuldr migration SOU 2011:28

var att underlitta f6r den som varit bosatt 1 Sverige nigra ar att
prova pd att dtervinda till hemlandet och samtidigt ha kvar ritten
till bosittning 1 Sverige. Enligt f6rslaget skulle en anmailan goras vid
utflyttning om att han eller hon 6nskade behilla sitt permanenta
uppehillstillstdnd.

Forslaget blev allmint kritiserat av remissinstanserna. Exempel-
vis uttalades att en sddan ordning skulle underlitta det missbruk
som bestdr 1 att utlinningen uppbir statliga férméner fastin han i
hemlighet vistats 1 hemlandet. Det positiva kunde dock vara att
tervindande for flyktingar underlittades. Regeringen godtog inte
forslaget.” T och fér sig ansigs det viktigt att garantera de invand-
rare, som efter ett antal &r 1 virt land pd f6rsok tervinder till hem-
landet men inte kan anpassa sig dir, en ritt att tervinda till Sverige
for att pd nytt bositta sig hir. De riktlinjer som SIV utarbetat for
tervindande ansdgs dock tillrickliga.

4.2.2 Overvidganden och forslag om méjlighet till 1ingre
vistelsetider utomlands fér den med permanent
uppehallstillstand

Forslag: 1 7 kap. 7§ andra stycket utlinningslagen inférs en
undantagsregel som innebir att ett permanent uppehillstillstdnd
far &terkallas tidigast nir fem &r har forflutit efter det att bositt-
ningen hir 1 landet upphérde. En férutsittning dr att utlin-
ningen till Migrationsverket pd foéreskrivet sitt anmilt att uppe-
hillstillstdndet ska bestd trots att bosittningen upphor.
Undantaget ska omfatta alla utlinningar med permanent uppe-
hillstillstdnd oavsett pd vilken grund detta har beslutats.

Finns det skil att mojliggora lingre vistelsetider utomlands utan
att det permanenta uppehdllstillstindet dterkallas?

En slutsats i kommitténs delbetinkande ir att det finns behov av
att mojliggdra att migranter 1 storre utstrickning dn 1 dag kan rora
sig mellan och verka 1 tv4 eller flera linder. Det har blivit allt mer
vanligt att personer har anknytning till mer dn ett land och att
boendet vixlar mellan dessa linder.” Detta stiller nya krav pi

%2 Prop. 1983/84:144 5. 86 {.
% Se exempelvis avsnitt 6.7 i delbetinkandet SOU 2010:40.
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mojligheter till rorlighet. Bestimmelserna om aterkallelse av uppe-
hallstillstdnd vid upphérd bosittning ir ett sidant omridde som kan
piverka denna rorlighet. Enligt direktiven ska kommittén sirskilt
dverviga for- och nackdelar med att, sdsom 1 dag, dterkalla ett per-
manent uppehdllstillstind f6r en utlinning som inte lingre ir
bosatt 1 Sverige samt Overviga om dagens undantag dven bor
omfatta andra utlinningar med permanent uppehillstillstdnd 1
Sverige.

Som beskrivits ovan ir bestimmelsen om &terkallelse vid upp-
hérande av bosittning obligatorisk. Eftersom Migrationsverket
inte har nigon skyldighet att efterforska vilka personer med
permanent uppehdllstillstdnd som bor kvar 1 Sverige sker
dterkallelse enbart 1 de fall dir Migrationsverket av ett eller annat
skil fitt sidan kinnedom. Det kan vara frdga om uppgift frin
Skatteverket att en person avregistrerats frin folkbokforingen.
Migrationsverket kan dven i vissa fall f§ uppgifter om detta 1
samband med férnyelse av pass, inresekontroll och besok vid
svensk utlandsmyndighet. Under 2009 terkallades 832 permanenta
uppehillstillstdnd pa grund av upphord bosittning och under 2010
dterkallades 589 permanenta uppehillstillstind pd denna grund.

Dagens system kan for en del migranter innebira en inl3snings-
effekt. Detta genom att migranten viljer bort att tervinda till
ursprungslandet eller dka till annat land di det finns en risk for att
han eller hon inte senare kan tervinda till Sverige. Detta dr ocksd
nigot som framférts av olika invandrargrupper. Det kan exempelvis
vara friga om en migrant som bott minga ir i Sverige och som
Onskar 3tervinda till hemlandet vid sin pension. En férutsittning
for detta kan vara att det inte rdder hinder mot att nir som helst
dtervinda for att under kortare eller lingre tid bositta sig 1 Sverige.
Dagens bestimmelser om permanent uppehillstillstind ir inte
uppbyggt f6r den som har anknytning till tv4 linder och som will,
upprepade ginger, vixla bosittning mellan dessa. Att vid tervin-
dande till Sverige pd nytt behéva anséka om uppehillstillstind
innebir en osdkerhet samt kostar bide tid och pengar fér den
enskilde. De riktlinjer som finns f6r hur dtervindande ska behand-
las minskar enligt kommitténs mening inte dessa nackdelar 1 till-
ricklig man.
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Minga migranter med permanent uppehillstillstdnd viljer efter
viss tid i Sverige att bli svenska medborgare.” Dirigenom uppnis
full frihet nir det giller mojligheten att limna och komma tillbaka
till Sverige. Ett svenskt medborgarskap kan inte heller dterkallas.”
Enligt svensk ritt dr det méjligt med dubbelt medborgarskap. Den
som fir ett svenskt medborgarskap och samtidigt behéller
ursprungsmedborgarskapet fir en trygg hemvist 1 bide ursprungs-
och destinationslandet. Detta skapar férutsittningar fér en spontan
cirkulir migration mellan linderna och en méjlighet att utan sir-
skilt tillstind bositta sig och arbeta 1 vart och ett av linderna.
Drygt 900 000 utrikesfédda personer som tidigare haft permanent
uppehillstillstind ir numera svenska medborgare.” Samtidigt som
ett svenskt medborgarskap ger storre trygghet kan det finnas skil
till att en migrant inte vill eller kan bli svensk medborgare. Det ir
inte alla linder som tilliter dubbelt medborgarskap och en migrant
kanske inte vill avsiga sig sitt ursprungliga medborgarskap. Kom-
mittén har 1 sitt delbetinkande konstaterat att naturaliserings-
monstren ser olika ut f6r olika grupper av utlindska medborgare.
Detta kan vara av praktiska skil, men frigan om medborgarskap
har ocks3 en tydlig kinslomissig koppling. Det finns dirfor skil att
mojliggdra 6kad rorlighet dven fér personer med permanent uppe-
hallstillstdnd.

I syfte att frimja cirkulidr migration bor, mot bakgrund av det
ovan anférda, den som vill limna landet kunna gora detta under en
viss tid utan att tillstdndet dterkallas, trots att bosittningen upphor.
Det finns inte skil att gora nigon skillnad beroende av pi vilken
grund migranten fitt sitt permanenta uppehillstillstind. T stillet
boér méjligheten att dtervinda till hemlandet eller till annat land
under en viss tid, utan att tillstindet dterkallas, ges till alla migranter
med permanent uppehillstillstind. Detta bor dven gilla personer
som enligt férordningen” om bidrag till utlinningars resor frn
Sverige foér bosittning 1 annat land, fitt bidrag fér bosittning i
annat land.

* En tredjelandsmedborgare kan bli svensk medborgare efter fem 4rs oavbruten hemvisttid i
Sverige. Hemviskravet ir fyra &r f6r den som ir statslds eller att bedéma som flykting enligt
UtlL.

% 2 kap. 7 § regeringsformen.

% Statistiska centralbyrdn (SCB).

%7 1984:890.
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Anmilningsskyldighet

Huvudregeln ska alltjimt vara att ett permanent uppehallstillstind
ska dterkallas om bosittningen upphor. En sddan bedémning ska
dven fortsittningsvis goras utifrdn dagens praxis och riktlinjer.

Den som vill behilla sitt permanenta uppehéllstillstdnd under en
viss 1 lagen angiven tid ska dock kunna gora detta trots att bositt-
ningen upphor. For att Migrationsverket ska veta nir en 4terkal-
lelse kan vara aktuell dr det behévligt att den som 6nskar behilla
sitt permanenta uppehdllstillstdnd anmiler detta wll Migra-
tionsverket. Anmilan ska, 1 likhet med vad som giller anmilan till
folkbokforingen, ges in senast en vecka fore utresan och innehilla
uppgift om utresedagen. Om utresan stills in eller skjuts upp ska
detta anmilas senast den tidigare angivna utresedagen.” Anmilan
bér dven innehdlla en adressuppgift 1 utlandet dir migranten kan
nds. Anmilan ska registreras av Migrationsverket med en anteck-
ning om utresedagen och innebir att en &terkallelse pd grunden
upphord bosittning inte kan ske innan tiden 16pt ut. Diremot ir
Migrationsverket oférhindrad att &terkalla tillstdndet med hin-
visning till andra dterkallelsegrunder enligt UtlL.

En person som flyttar frin Sverige ska anmila detta till Skatte-
verket samt Forsikringskassan. For att underlitta for den med
permanent uppehdllstillstdnd som ska flytta utomlands bér myn-
digheterna 1 stérre utstrickning samarbeta. Det kan exempelvis
handla om att anmilningsblankett samt information om reglerna
for att permanent uppehdllstillstdnd ska bestd trots att bositt-
ningen upphér 1 Sverige finns hos Migrationsverket, men 4ven hos
Skatteverket och Forsikringskassan. En skyldighet f6r myndig-
heterna att underritta varandra om inkomna anmilningar om flytt
frdn Sverige skulle troligen innebira att fler utflyttade migranter
ocks3 registrerades som utflyttade.

Flyktingar och andra skyddsbehévande, som omfattas av dagens
undantag, behover inte gora en anmilan for att behilla sitt tillstdnd
under tvd ir. Forslaget innebir f6r denna grupp ett tillkommande
krav genom anmilan till Migrationsverket samt att den som inte
gor en sddan anmilan kan férlora sitt permanenta uppehillstillstind
nir bosittningen upphér. Eftersom forslaget handlar om ett gene-
rellt undantag ir dock en anmilningsskyldighet motiverad. Det
finns inte heller skil att behandla olika tillstindsgrupper pd olika
sitt. Vidare innebir indringen en fordel pd s3 sitt att ett

% Jfr 27 § folkbokforingslagen (1991:481).
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tervindande inte lingre maiste ske till ett land dir han eller hon
tidigare varit bosatt dirfor att de politiska forhillandena i landet
har indrats. Under en 6vergdngsperiod bor dock ett permanent
uppehillstillstdnd for en flykting eller annan skyddsbehévande inte
kunna iterkallas trots att nigon anmalan inte gjorts.”

Nir tiden, se nedan, 16pt ut ska Migrationsverket prova om
uppehillstillstdndet ska dterkallas. Utgdngspunkten ska hir vara att
uppehillstillstdndet ska &terkallas om migranten inte flyttat tillbaka
till Sverige inom tidsfristen. Denna information bér framgd av
anmilningsblanketten. En 8terkallelse bor alltsd ske om det inte av
folkbokforingen eller pd annat sitt framkommit att migranten
flyttat tillbaka till Sverige. Migrationsverkets beslut om &terkallelse
av uppehéllstillstind fir verklagas till en migrationsdomstol.'®

Beslut om &terkallelse delges for att vinna laga kraft. Delgivning
ska ske enligt delgivningslagen.”" Det kan vara svirt for
Migrationsverket att nd en person som varit bosatt utomlands
under flera dr. Som nimnts ovan bér dirfér migranten 1 anmilan
uppge en adress utomlands dir han eller hon kan nds. Delgivning
med en person som vistas utomlands fir ske enligt lagen pd den
utlindska orten, om inte sddan delgivning skulle strida mot svenska
allminna rittsprinciper.'” Generellt torde krivas att inledande
forsok gors att skicka eller limna handlingen till personen 1 friga.
Nir det giller forenklad delgivning kan detta 1 vissa fall vara
olimpligt nir delgivningsmottagaren har postadress utomlands.
Vid prévningen av om foérenklad delgivning kan anvindas utom-
lands maéste sirskilt beaktas dels den frimmande statens instillning
till att andra stater delger personer som befinner sig pd dess territo-
rium med post, dels om postgdngen i landet kan antas ske tillrick-
ligt snabbt och tillférlitligt.'” Om delgivningsmottagaren saknar
kind hemvist och det inte kan klarliggas var han eller hon uppe-
hiller sig ir det mojligt med kungérelsedelgivning. '**

*? Se vidare férfattningskommentar.

1% 14 kap. 3 § forsta stycket UtlL.

19" Lagen (2010:1932) trider i kraft den 1 april 2011.
123 § delgivningslagen.

1% Prop. 2009/10:237 5. 133.

104 48 § delgivningslagen.
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Tidsfrist

En bedémning méste goras av hur ldng tid en migrant, som gjort en
anmilan, ska kunna vistas utomlands utan att det permanenta
uppehillstillstdndet dterkallas. Hir f&r goras en avvigning mellan
att 6ka mojligheten till rérlighet 1 s stor omfattning som mojligt
och de andra konsekvenser som kan uppkomma.

Inledningsvis kan en jimforelse goéras med tredjelands-
medborgare som har stillning som varaktigt bosatt samt EES-
medborgare med permanent uppehéllsritt.'” En stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige kan 4terkallas bl.a. om utlinningen har vis-
tats utanfér EU under tolv minader i foljd eller utanfér Sveriges
territorium men inom EU under sex 4r 1 f6ljd. Stillningen som var-
aktigt bosatt och innehav av permanent uppehillstillstind bér dock
ses som tvd olika tillstdnds- och statusregleringar som existerar
parallellt.”® Personer med stillning som varaktigt bosatt ir inte
ndgon vanlig kategori 1 Sverige, vilken kan hinga samman med att
migranter vanligtvis foredrar att 1 stillet f3 ett svenskt medborgar-
skap. En permanent uppehllsritt fér medborgare inom EU/EES
och Schweiz kan endast upphéra om utlinningen har vistats utan-
for Sverige 1 mer 4n tva pa varandra féljande &r.'”

Vid bestimmande av tidsgrins bor dven beaktas att tredje-
landsmedborgare som har ett uppehéllstillstdnd 1 ett Schengenland
far rora sig fritt 1 andra Schengenlinder under tre minader under en
sexmdnadersperiod.'® Detta innebir att en migrant med permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige, men som inte lingre ir bosatt 1 Sverige,
under den tid som tllstdndet giller har ritt att rora sig inom
Schengen. En lingre tidsgrins kan dirmed leda till synpunkter frén
andra linder inom Schengenomridet.

Enligt gillande ritt kan den som beviljats ett uppehillstillstind
for bosittning utgora referensperson 1 ett anknytningsirende vid
familjedterforening. Friga ir di om en person med permanent
uppehillstillstdnd som tllfilligtvis bor 1 ett annat land kan utgéra
referensperson. Enligt gillande praxis torde s& vara fallet, men det
krivs dock att, nir drendet prévas, migranten har for avsikt att
inom kort flytta till Sverige och bositta sig hir.'”

1% Se gillande ritt avsnitt 4.1.2 och 4.1.3.

1% Prop. 2005/06:77 s. 158 f.

173 a kap. 9 § UtlL. Bestimmelsen hirror frin artikel 16.4 rorlighetsdirektivet.
1% Personen ska di ta med ett giltigt pass med uppeh3llstillstindet.

19 Tfr. MIG 2007:36.
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Det kan vidare ifrigasittas om ett kvarstiende permanent uppe-
hillstillstdind har nigon betydelse fér domstols bedémning av
utvisning vid brottmil. Vid denna bedémning beaktas bl.a. utlin-
ningens anknytning till det svenska samhillet. Om utlinningen
vistas 1 Sverige med permanent uppehéllstillstind sedan minst fyra
&r nir 8tal vicktes eller om han eller hon d3 varit bosatt 1 Sverige
sedan minst fem &r krivs synnerliga skil fér utvisning.'® En sddan
omstindighet som att den &talade varit bosatt utomlands viss tid,
men behdllit sitt permanenta uppehillstillstdnd, borde ingd vid
bedémningen om det finns krav pd synnerliga skil. Tidsgrinsen for
behillande av permanent uppehillstillstdnd torde dirfor inte ha
ndgon betydelse ur denna aspekt.

En annan faktor som kan ha betydelse ir vilken ritt till sociala
trygghetsforminer som en person med permanent uppehills-
tillstdnd som inte lingre bor i Sverige kan ha. Fér exempelvis ritt
till hilso- och sjukvird krivs som huvudregel att en person ir folk-
bokférd 1 Sverige. Folkbokforing ska ske av den som efter inflytt-
ning kan antas under sin normala livsféring komma att regelmissigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) 1 landet
under minst ett &r.'"" Aven betriffande bosittningsbaserade
socialforsikringsféormaner finns en koppling till bosittningen i
Sverige, se nirmare avsnitt 5.2. En utlinning med permanent uppe-
hillstillstdnd vars bosittning 1 Sverige upphor har alltsd inte lingre
ritt till bosittningsbaserade férminer. Innehavet av det perma-
nenta uppehillstillstdndet gor ingen skillnad 1 detta avseende. Dir-
emot kan en person med permanent uppehillstillstind som &ter-
vinder till Sverige for att bositta sig hir omedelbart 3 tillgdng till
bosittningsbaserade férmaner om 6vriga forutsittningar enligt lag-
stiftningen ir uppfyllda. Nir det giller eventuella risker med att en
person flyttar utomlands och felaktigt f&r bosittningsbaserade
forméner torde risken minimeras genom anmilningsskyldigheten
som forutsittning att i behilla sitt permanenta uppehillstillstind.

Ytterligare en faktor som kan ha betydelse vid bestimmandet av
tidsgrins dr den studieavgift som medborgare frin linder utanfér
EU/EES och Schweiz ska betala vid hogskoleutbildning 1 Sverige.
Tredjelandsmedborgare som ir bosatta 1 Sverige med permanent
uppehillstillstdnd  4r undantagna frin denna studieavgifts-
skyldighet. Detta med hinsyn till att deras anknytning till Sverige

198 kap. 11 och 12 §§ UtlL.
113 § folkbokforingslagen (1991:481).
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och rittigheter 1 dvrigt bor jimstillas med svenska medborgare i
frdga om hogskoleutbildning vid svenska lirositen.'"

For att 1 praktiken 6ka méjligheterna till rérlighet in och ut ur
Sverige for migranter med permanent uppehdllstillstdnd anser vi att
tidsgrinsen inte kan vara alltfér kort utan att den dtminstone bor
uppgd till fem 3r. En sddan tidsgrins kan inte anses utgora nigon
visentlig nackdel utifrdn de konsekvensomriden som beskrivits
ovan.

Nir tidsfristen vil borjat 16pa kan den endast avbrytas genom
att den enskilde dtervinder till Sverige med avsikt att bositta sig i
landet. Direfter bor det vara méjligt att géra en ny anmilan enligt
undantagsregeln om bosittningen 1 Sverige dter upphér.

4.2.3  Overviaganden kring uppehélistillstdnd och
bosattningskravet

Bedomning: Bosittningskravet for permanent uppehillstill-
stdnd bor f6r nirvarande finnas kvar. Det finns dock anledning
att 1 framtiden 6verviga mer grundliggande forindringar 1 till-
stdndsgivningen enligt utlinningslagen.

Kort bakgrund till dagens system med tidsbegrinsat och
permanent uppehallstillstind

Ett uppehdllstillstind ir 1 rittslig mening ett dokument, som visar
att en person har ritt att uppehdlla sig i1 Sverige. Ett uppe-
hillstillstind kan vara tidsbegrinsat (TUT) eller permanent (PUT).

Det permanenta uppehéllstillstindet introducerades dr 1976 och
ersatte det tidigare bosittningstillstdndet.'” Méjligheten anvindes
till en borjan sparsamt. Med tiden blev det dock allt mer vanligt
med permanent uppehillstillstdnd och di redan vid det férsta
beslutet. Avsikten var att skapa storre rittsikerhet och trygghet for
de personer som annars skulle behéva vistas i landet med ett tids-
begrinsat uppehdllstillstdind. En annan avsikt var att underlitta
handliggningen och minska antalet drenden hos de handliggande
myndigheterna.'™

"2 Prop. 2009/10:65 5. 18 f.
' Prop. 1975/76:18 s. 143.
14 Ds 2005:3 5. 56.
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Den ordning i friga om uppehdllstillstind som nu giller
bestimdes &r 1985. Dessforinnan gillde, att en utlinning som fick
tillstdnd att stanna i Sverige till en borjan fick ett uppehillstillstind
som avsdg en viss angiven tid, vanligen ett ir. Nir utlinningen haft
uppehillstillstdnd under ett drs tid kunde han eller hon, om denne
var fast bosatt 1 Sverige, i allminhet f3 ett permanent uppe-
hallstillstind. Ar 1985 inférdes méjligheten for utlinningen att f3
permanent uppehillstillstdnd redan frin bérjan, om dennes avsikt
ir att bositta sig hir och i 6vrigt accepteras foér invandring.'” I
forarbetena''® uttalades bl.a. féljande.

Sammanfattningsvis innebir vad jag nu har sagt, att de utlinningar som
accepteras for invandring normalt fir PUT frin boérjan. Det giller 1
huvudsak flyktingar, sddana som omfattas av 5 eller 6 § UtIL, de som
far tillstdnd pa grund av familjeanknytning eller annan anknytning hit
eller inom ramen for arbetskraftsinvandring samt utlinningar som fir
stanna i Sverige pd grund av politisk-humanitira eller allmint humani-
tira skil. I de fall di s.k. uppskjuten invandrarprévning tillimpas skall
dock tidsbegrinsade UT alltid utfirdas. Detsamma giller vid vistelse
for giststudier eller besok, antingen besdket giller turism, tillfilligt
arbete eller ndgot annat. Det fir liksom hittills ankomma pa SIV att i
praxis fastligga i vilka fall en utlinning ska godtas som invandrare och
dirmed frin bérjan normalt f§ PUT. Liksom hittills bér emellertid
generellt gilla, att verket alltid har frihet att vilja att utfirda ett tidsbe-
grinsat UT dven till en utlinning som avser att bositta sig hir och till-
lats gora detta. Skil kan ibland finnas till detta, exempelvis nir tvek-
samhet rider om utlinningens vandel eller f6rsérjningstormaga, nir
vistelsen hir avses bli begrinsad till viss tid eller utlinningen har
uttryckt dnskan att endast f3 ett tidsbegrinsat UT.

De riktlinjer som drogs upp ar 1984 {6r nir ett permanent uppe-
hillstillstdnd ska ges torde alltjimt anses vara vigledande. '

For arbetskraftsinvandrare har dock regelverket dndrats 1 och
med de nya reglerna som inférdes den 15 december 2008. Enligt de
tidigare reglerna kunde permanent uppehillstillstdnd beviljas redan
fore inresan dven vid arbetskraftsinvandring. Numera giller att
tidsbegrinsat tillstdnd ska ges fr&n borjan och att permanent uppe-
hillstillstdnd under vissa férutsittningar kan beviljas efter fyra &r.""®
Syftet bakom att dterinféra tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som en
inledande tillstdndsform vid arbetskraftsinvandring var att

5 Prop. 1983/84:144 s. 86 ff.

116 Prop. 1983/84:144 s. 88.

17 Prop. 1988/89:86 s. 146, Wikrén m.fl. Utlinningslagen, Med kommentar, 9:e uppl., s. 96
ff.

18 Prop. 2007/08:147 s. 146.
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tillstdndet sd tydligt dr kopplat till den anstillning som en enskild
arbetsgivare erbjuder migranten.

Overviganden kring bosittningskravet

En mojlighet for att underlitta rérligheten 1 forhillande till tredje
land dr att inféra en mer tillitande tillstdndsform in vad som 1 dag
ir fallet. Forslaget ovan om méjlighet att behdlla sitt permanenta
uppehillstillstdnd viss tid dven om bosittningen upphor ir ett led i
en sddan utveckling. Dessutom finns hos kommittén en viljeyttring
att vid utformningen av en framtida migrationspolitik ytterligare se
over tillstdndsformen. Det kan handla dels om att i betydligt storre
utstrickning ge ett permanent uppehillstillstdnd frin borjan for
den som kommer hit, dels att ta bort kravet att den som kommer
hit ska ha fér avsikt att bositta sig i landet. Ett uppehéllstillstind
skulle di inte heller iterkallas om bosittningen i landet upphér.
Hirigenom skulle migranten fi storre trygghet genom att kunna
limna Sverige med vetskapen att det nir som helst gir att komma
tillbaka. Tillstdndet skulle 1 detta hinseende — mojligheten att ater
bositta sig 1 Sverige — komma att likna ett medborgarskap. Troligt-
vis skulle m&nga migranter med permanent uppehillstillstdnd efter
en femdrig hemvisttid dock allgjimt vilja att s6ka ett svenskt med-
borgarskap eftersom detta innebir ytterligare ett antal férdelar,
sdsom exempelvis rostritt. Som nimnts ovan kan dock en tryggare
tillstdndsform vara ett alternativ fér den vars hemland inte tilliter
dubbelt medborgarskap eller for den som av nigon annan anled-
ning inte onskar ett svenskt medborgarskap.

Som framgdr av delbetinkandet 6kar rérligheten 1 virlden
alltmer och det finns minga positiva effekter av detta. Ett omfat-
tande samordningsarbete har skett och sker dirfér mellan olika
linder i syfte att underlitta rérligheten. Detta giller for Sveriges del
framfor allt med linder inom virt niromride samt inom EU, men
dven till viss del gentemot tredje land. Nir det giller tredje-
landsmedborgare innebir den 6kade rérligheten och méjligheterna
fér denna nya krav pd utlinningslagstiftningen. En mer trygg till-
stdindsform skulle vara ett sitt att i framtiden gynna cirkulir
migration och utveckling. Det finns dirfor skil att 6verviga
grundliggande begrepp som bosittningskravet 1 lagstiftningen.
Ovan har pekats pd en del av de o6verviganden som vid en
férindring bor géras och vilka konsekvenser som kan férutses. Det
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kan dirutéver finnas ytterligare politikomriden dir uppehills-
tillstdndet ligger till grund fér olika rittigheter och skyldigheter.
Grundliggande indringar i1 utlinningslagstiftningen kriver dirfor
en bred 6versyn. Dessutom kan framtida direktiv frin EU {4 betyd-
else for utformningen av den svenska lagstiftningen. Fér nirva-
rande pigdr det forhandlingar gillande det sk. sisongs-
anstillningsdirektivet'” och det s.k. ICT-direktivet'”® som kan
komma att paverka svensk lagstiftning. Mot bakgrund av detta har
kommittén valt att i detta betinkande limna forslag som, utan att
indra bosittningsbegreppet, ger 6kade mojligheter till rorlighet. Vi
ser dock att en sddan mer genomgripande 6versyn, 1 syfte att ytter-
ligare underlitta for cirkulidr migration, behovs 1 framtiden.

4.3 I‘-’\tervinning av medborgarskap
4.3.1 Nuvarande krav pa atervinning av medborgarskap

I och med att lagen om svenskt medborgarskap'' tridde i kraft
blev det i Sverige mojligt med dubbla medborgarskap.'*

Den som ir eller 6nskar bli utlindsk medborgare far pd ansdkan
befrias frin sitt svenska medborgarskap.'” Det har ingen betydelse
hur den soékande fitt sitt svenska medborgarskap och det saknar
ocksd betydelse pd vilket sitt det utlindska medborgarskapet har
forvirvats eller kommer forvirvas. Under 2009 avgjordes 210 dren-
den om befrielse frin svenskt medborgarskap och under 2010
avgjordes 260 irenden.'*

Den som férlorat'” eller befriats frin sitt svenska medborgar-
skap har mojlighet att dterfd detta genom en anmilan, s.k. &tervin-
ning.'” Bestimmelsen innebir att en tidigare svensk medborgare,
som numera har utlindskt medborgarskap eller ir statslos, under
vissa forutsittningar kan &terfd svenskt medborgarskap pd ett

19 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sisongsanstillning, KOM (2010) 379 slutlig.

120 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om villkor fér inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for f6retagsintern dverféring av personal, KOM (2010)
378 slutlig.

121 (2001:82) MedbL.

250U 1999:34 och prop. 1999/2000:147.

12315 § MedbL.

124 Migrationsverket.

125 Syftar till den som enligt tidigare medborgarskapslagar férlorat sitt svenska medborgar-
skap vid férvirvande av utlindskt medborgarskap eftersom dubbelt medborgarskap di inte
var tilldtet.

1269 § MedbL. Ett forenklat anmilningsférfarande infordes 2001.
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enklare sitt in som giller fér naturalisation'” och utan den prov-
ning som sker i sidant fall.

Enligt 1950 &rs MedbL krivdes for dtervinning av svenskt med-
borgarskap att sokanden fitt svenskt medborgarskap vid fédseln
och oavbrutet haft sitt hemvist 1 landet fram till 18 &rs lder samt
att han eller hon vid tiden f6r anmilan haft hemvist 1 landet sedan

minst tvd ar. Enligt férarbetena var syftet fér dessa villkor bl.a.:'**

I syfte att frdn den sirskilda dtervinningsmojligheten avskira personer
som, trots att de tidigare varit svenska medborgare, saknat verklig
anknytning till Sverige.

Atervinningsbestimmelsen dndrades i och med inférandet av 2001
drs MedbL. Nu giller att den som har fyllt 18 &r och som har
forlorat eller befriats frin sitt svenska medborgarskap terfir detta,
om han eller hon dels har permanent uppehillstillstind i landet,
dels haft hemvist i Sverige fore 18 &rs dlder under sammanlagt tio
drs tid och dels har hemvist hir i landet sedan tv8 &r. Numera finns
alltsd inget krav pd att sokanden férvirvat sitt medborgarskap vid
fodseln utan mojligheten till dtervinning stdr 6ppen dven for den
som forvirvat medborgarskapet pd annat sitt.

I forarbetena framholl regeringen att det inte finns skil att
overge grundtanken att utesluta frdn &tervinningsmojligheten
sddana personer som saknar verklig anknytning till Sverige. Vidare
att mojligheten bor férbehillas dem som har en stark férankring till
Sverige bakit 1 tiden. Enligt regeringens mening var emellertid det
tidigare kravet pd oavbruten hemvist intll 18 &rs dlder onodigt
restriktivt. En sidan verklig anknytning till Sverige som bér vara en
forutsittning for dtervinning kan som regel anses ha uppkommit
dven om inte hela uppvixttiden intill 18 ars alder tillbringats i
Sverige. Det ansdgs dirfor tillrickligt att sokanden har haft hemvist
1 Sverige under sammanlagt tio ar fore 18 &rs dlder.'”

Anmilan om itervinning av medborgarskap™® som giller en
medborgare i ett nordiskt land som dr folkbokférd i Sverige ska ges
in till och prévas av linsstyrelsen i det lin dir den som anmilan
giller ir folkbokférd.”! Ovriga anmilningar ska ges in och prévas

0

12 Enligt 11 § MedbL.

128 Prop. 1950:217 s. 33.

12 Prop. 1999/2000:147 s. 44 {.

0 Enligt 9 § MedbL.

31 22 § andra stycket MedbL och 3 § tredje stycket férordning (2001:218) om svenskt
medborgarskap (MedbF).
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av Migrationsverket."”” Vid ett fér den s6kande negativt beslut fir
beslutet 6verklagas till migrationsdomstol.

Under 2009 avgjorde Migrationsverket 17 anmilningsirenden
om &tervinning av svenskt medborgarskap och under 2010 avgjor-
des 16 s3dana drenden.'”

4.3.2  Overviaganden och forslag om att forenkla kraven for att
atervinna svenskt medborgarskap

Forslag: Kravet 1 9 § lagen om medborgarskap pd hemvist hir 1
landet under sammanlagt tio &r ska inte lingre behéva vara
uppfyllt fére arton rs lder.

Mojligheten till dubbelt medborgarskap har stor betydelse fér den
cirkulira migrationen. Tvd medborgarskap ger en trygg hemvist i
bide ursprungs- och destinationslandet och skapar férutsittningar
for att resa och flytta mellan linderna.'**

Det kan dock finnas situationer nir en invandrare som blivit
svensk medborgare viljer att anséka om befrielse av svenskt med-
borgarskap. S& kan exempelvis vara fallet nir hemlandet inte tilliter
dubbelt medborgarskap och den enskilde onskar &tervinda till
hemlandet for att t.ex. engagera sig politiskt och det stills krav pa
att ha ett medborgarskap 1 hemlandet. Anknytningen till Sverige
kan dock alltjimt vara mycket stark exempelvis genom att familjen
bor kvar.

Nuvarande krav pd att dtervinna svenskt medborgarskap kriver
en hemvist om sammanlagt tio &r i landet f6re arton 4rs &lder. Detta
innebir att en person som kommit till Sverige strax fore eller efter
arton drs dlder inte har nigon mojlighet att dtervinna sitt svenska
medborgarskap, trots tio &rs hemvist i landet, utan ter méiste for-
virva svenskt medborgarskap efter ansdkan (naturalisation). Det
finns alltsi en skillnad i mojligheterna att anvinda det enklare
anmilningsforfarandet fér den som fitt svenskt medborgarskap
genom fodseln respektive den som fitt svenskt medborgarskap
genom naturalisation. Ett sitt att minska denna skillnad 1 lag-
stiftningen ir att ta bort kravet pd att den sammanlagda hemvist-
tiden ska vara forlagd fére arton drs 8lder. Detta innebir vidare att

13222 § férsta stycket MedbL och 3 § MedbF.
133 Killa: Migrationsverket.
134 Se dven delbetinkandet SOU 2010:40 avsnitt 6.5.
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den cirkulira migrationen underlittas nigot fér den vars hemland
inte tilliter dubbelt medborgarskap. Aven om antalet irenden om
tervinning dven i framtiden kan antas bli av begrinsad omfattning
kan dndringen ha stor betydelse fér den enskilde individen. Ett
anmilningsforfarande ir betydligt enklare och mindre kostsamt for
individen in ett ansokningsirende.

Avsikten med dndringen ir diremot inte att den som vixelvis
bor i tvd linder upprepade ginger ska avsiga sig och direfter dter-
vinna medborgarskapet. Genom att kravet pd tio &rs sammanlagd
hemvisttid 1 Sverige samt 6vriga krav enligt bestimmelsen finns
kvar sikerstills att den s6kande haft och har en stark anknytning
till Sverige. En stark anknytning till Sverige grundad pa tio drs hemvist
kan alltsd enligt vr mening uppnds dven under vuxen lder.

4.4 Arbetskraftsinvandrare
44.1 Inledning

I avsnitt 3.3 beskrivs betydelsen av arbetskraftsinvandrare f6r cirk-
uldr migration och utveckling. T avsnitt 4.1.9 redogérs for huvud-
dragen i gillande ritt betriffande arbetskraftsinvandring. Som dir
nirmare beskrivs tridde det nya regelverket kring arbetskraftsin-
vandring 1 kraft den 15 december 2008. Eftersom regelverket
enbart varit 1 kraft under drygt tv4 rs tid finns det inte skil att nu
gora ndgon 6versyn av detta. D3 det framkommit att det finns vissa
tillimpningsproblem 1 regelverket har vi dock valt att ligga fram
ndgra forslag i syfte att underlitta f6r den som vill arbeta i Sverige
och pd si sitt undanrdja hinder f6r okad rorlighet. Detta giller
dven regelverket f6r dem som tidigare varit asylsékande och efter
ett avslagsbeslut soker uppehillstillstind for arbete inifrin landet.
Vidare har frigor diskuterats kring bedémningen av om Ién och
villkor foér anstillda utomlands uppfyller kraven for arbets-
kraftsinvandrare samt om forsorjningskravet, vilket dr kopplat till
nivan for f6rsorjningsstod, ir tillricklige. Dessa frigestillningar har
dock bedémts ligga utanfér kommitténs uppdrag.

Aven om det nya regelverket for arbetskraftsinvandring i stort
sett tycks fungera bra har det 1 debatten uppmirksammats att det
finns fall dir migrerande arbetskraft inte fir de arbetsvillkor som
utlovats. Det ir oklart i vilken omfattning detta sker. Det ir viktigt
att Sverige har ett hillbart och vil fungerande system dir minniskor
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inte utnyttjas. Detta dr viktigt ur ett individperspektiv, men dven ur
ett perspektiv att stimulera den cirkulira migrationen. Vi har dirfor
valt att 1 korthet beskriva problematiken kring att villkoren fér
arbetstillstind inte alltid {6js, se avsnitt 4.4.6. Det ingdr dock inte i
vart uppdrag att gora en total genomging och Oéversyn av
problemen inom alla de rittsomrdden som berors.

4.4.2 Forslag om mojlighet att fa arbetstillstand under en
langre period an fyra ar

Forslag: Det infors 1 utlinningslagen en bestimmelse som inne-
bir att arbetstillstind ska kunna ges under en lingre samman-
lagd tid in fyra &r om det finns sirskilda skal.

Enligt gillande ritt fir ett forsta arbetstillstdnd inte ges for lingre
tid dn tv4 4r. Det fir inte heller avse lingre tid in anstillningstiden.
Tillstdndet kan forlingas vid ett eller flera tillfillen, men den sam-
manlagda tillstindstiden fir inte vara lingre in fyra r.”” En
utlinning som under de senaste fem &ren har haft uppehillstillstind
for arbete 1 sammanlagt fyra &r fir beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd."* Om permanent uppehillstillstind inte beviljas, ska
utlinningen limna Sverige.

Dagens regelverk innebir till synes att en utlinning som efter
sammanlagt fyra drs tillstdndstid — 1 en f6ljd eller 1 olika perioder —
onskar arbeta ytterligare en begrinsad tid inte kan f3 tillstdnd for
detta. Har det varit avbrott i fyradrsperioden som inte kan anses
vara av obetydlig omfattning ir inte heller ett permanent uppe-
hallstillstdnd aktuellt. Ett permanent uppehillstillstind ges som
regel inte heller om utlinningen enbart 6nskar arbeta 1 Sverige en
begrinsad period och inte har for avsikt att bositta sig hir. Det
framgdr inte av tidigare forarbeten att en utlinning, som haft
arbetstillstind 1 sammanlagt fyra &r, efter viss tid kan kvalificera sig
foér en ny sddan period.

Det har visat sig att mojligheterna f6r anstillda utomlands att
arbeta och verka 1 Sverige har forsvirats pid grund av bestim-
melsernas utformning. En inte helt ovanlig situation ir att hog-
kvalificerad arbetskraft anstillda inom en koncern i hemlandet

135 6 kap. 2 a § UtlL.
13¢5 kap. 5 § forsta stycket UtlL.

116



SOU 2011:28 Underlatta for cirkuldar migration

skickas till Sverige en tid for att direfter dtervinda till hemlandet.
Efter ytterligare en tid behover de dtervinda till Sverige for kortare
uppdrag.”” Problem kan alltsi uppkomma nir den sammanlagda
tillstdndstiden uppgar till fyra &r. Hir kan nimnas att en utlinning
som har specialistuppgifter inom en internationell koncern och
som 1 denna egenskap arbetar tillfilligt 1 Sverige for en sammanlagd
tid som understiger ett &r ir undantagen kravet pi arbetstillstdnd."*

I forarbetena till de nya bestimmelserna anges att den svenska
arbetsmarknaden gynnas av lingre tillstdndstider samt att lingre
tillstdndstider medfér en kontinuitet som torde vara till f6rdel for
arbetstagaren, arbetsgivaren och verksamheten som bedrivs pd
arbetsplatsen." Som beskrivits ovan innebir bestimmelserna dock
ett hinder f6r en utlinning som vill dterkomma upprepade ginger
for att arbeta temporirt 1 Sverige nir vil fyradrstiden uppnitts. Det
ror sig framfor allt om personer som ir anstillda utomlands. T syfte
att 6ka rorligheten pd si sitt att en person kan komma tillbaka till
Sverige for att arbeta under kortare perioder kan det évervigas om
den sammanlagda tiden for arbetstillstind bér térlingas ytterligare.
Aven med en ny och lingre tidsgrins kan dock problemen kvarsts,
om in i mindre omfattning.

Vi anser dirfor att det 1 stillet bor inféras en bestimmelse som
innebir att en utlinning vid sirskilda skil ska kunna f3 arbets-
tillstdnd under en lingre sammanlagd tid in fyra &r. Migrations-
verket har att nirmare bedéma nir sddana sirskilda skil ska anses
foreligga. Det kan exempelvis vara friga om personer som inte har
for avsikt att bositta sig 1 Sverige och alltsd inte uppfyller kraven
fér permanent uppehéllstillstind, men som periodvis, under kortare
tid, vill arbeta 1 Sverige. Typfallet torde hir vara en person som ir
anstilld utomlands. En annan situation kan vara nir en person
under en eller flera perioder stitt utanfér arbetsmarknaden pd
grund av exempelvis arbetsloshet, sjukskrivning eller forildra-
ledighet. Ytterligare arbetstillstdnd bér d& kunna ges s& att denna
person direfter kan komma att ha en sddan anknytning till arbets-
marknaden att ett permanent uppehéllstillstind kan ges.

Liksom nu ir fallet har Migrationsverket att vid férlingning av
arbetstillstind géra en ny prévning och kontrollera att de grund-

137 Redovisning av arbetet med nya regler for arbetskraftsinvandring, Migrationsverket, 112-
2009-19600.

18 5 kap. 2 § forsta stycket 10 UtlF.

13 Prop. 2007/08:147 s. 28.
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liggande villkoren fér tillstdndet dr uppfyllda och att det inte finns
skil som talar emot ett tillstdnd."*

4.4.3  Forslag om avbrott i kvalificeringsperioden for
permanent uppehallstillstand

Forslag: 5 kap. 5§ forsta stycket utlinningslagen dndras pa si
sitt att permanent uppehillstillstdnd fir beviljas den som under
de senaste itta dren, 1 stillet f6r som for nirvarande de senaste
fem dren, har haft uppehillstillstind f6r arbete 1 sammanlagt
fyra ar.

En utlinning som under de senaste fem &ren har haft uppe-
hillstillstdnd for arbete 1 sammanlagt fyra &r fir beviljas permanent
uppehillstillstind."! T forarbetena'*” framhills att en person som
har haft uppehillstillstdnd for arbete 1 sammanlagt fyra &r bor
kunna beviljas permanent uppehillstillstind, eftersom han eller hon
genom arbetet har visat sig bidra till samhillsutvecklingen och fitt
en stark koppling till Sverige. Vidare anges att de fyra dren med
uppehillstillstdnd for arbete bor vara sammanhingande dvs. utan
avbrott. Vissa mindre avbrott kan dock accepteras. I foérarbetena
anges foljande.'

Regeringen framhiller vidare att det kan tinkas uppstd situationer dir
permanent uppehdllstillstind bér kunna beviljas trots att tiden med
uppehillstillstdnd f6r arbete inte varit sammanhingande. Det vore
orimligt om varje mindre avbrott skulle medféra att permanent uppe-
hillstillstind inte kan meddelas. Det kan t.ex. intriffa att en utlinning
mellan tvi anstillningar i Sverige limnar landet nigra minader. I en
sddan situation bér den forsta tiden med uppehillstillstind for arbete
fa tillgodoriknas vid beriknandet av fyradrsfristen. Motsvarande bor
gilla for tid med uppehallstillstind f6r arbete som ligger 1 nira anslut-
ning till ikrafttridandet av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring.
Uppehéll mellan olika tillstdndsperioder bér dock inte vara si minga
eller av sddan omfattning att anknytningen till den svenska arbets-
marknaden férsvagas. Inte heller bér perioder av uppehilistillstind for
arbete som ligger alltfér ldngt tillbaka i tiden kunna tillgodoriknas.
Mot den angivna bakgrunden bér enligt regeringens mening en férut-

49 Enligt 5 kap. 17 UtlL.

1415 kap. 5 § forsta stycket UtlL.
42 Prop. 2007/08:147 s 29 {.

43 Prop. 2007/08:147 s. 30.
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sittning for permanent uppehillstillstind av arbetsmarknadsskil vara
att utlinningen under de senaste fem 4ren har haft uppehillstillstind
for arbete 1 sammanlagt fyra 4r. Om inte permanent uppehillstillstind
beviljas, ska utlinningen limna landet.

I praxis gors en bedémning av om permanent uppehillstillstdnd ska
ges trots avbrott i sjilva arbetstiden utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet. Grundsynen ir att det ir anknytningen till arbets-
marknaden som ger grunden fér det permanenta uppehills-
tillstdndet och att arbetstagaren dirfor ska ha arbetat under huvud-
delen av de fyra &r som han eller hon haft uppehillstillstind for
arbete. Viss frinvaro exempelvis pd grund av sjukskrivning eller
forildraledighet kan dock accepteras. En person som haft uppe-
hillstillstind grundat pd anstillning 1 fyra &r men som under lingre
perioder inte arbetat, exempelvis pd grund av arbetsloshet, forildra-
ledighet eller sjukskrivning, kan diremot inte parikna att i perma-
nent uppehillstillstind. Det finns inte nigot generellt svar pd var
grinsen gir fér hur ling bortavaro som kan accepteras utan en
bedémning gors i varje enskilt fall.

I delbetinkandet'* framgir betriffande det nya regelverket for
arbetskraftsinvandring att endast var fjirde person beviljats ett
uppehills- och arbetstillstdnd som 6verstiger tolv minader. Vidare
framgdr att det ir forst nir regelverket varit 1 kraft en lingre tid
som det gdr att gbra en analys av i vilken utstrickning arbets-
kraftsinvandrare kvalificerar sig foér att stanna i Sverige med ett
permanent uppehillstillstind, hur minga som limnar Sverige for
gott eller viljer att limna Sverige och sedan komma tillbaka for
ytterligare en period. Aven om det ir for tidigt att nu géra en sidan
analys anser vi att det i syfte att frimja den cirkulira migrationen
redan nu bor vara mojlighet att 1 vidare man géra avbrott 1 kvalifi-
ceringsperioden fo6r permanent uppehllstillstind. Det kan exem-
pelvis handla om migranter som vill gora avbrott 1 sitt arbete 1
Sverige for att arbeta utomlands under ett ir och direfter fortsitta
att arbeta 1 Sverige och detta kanske upprepade gidnger. Det kan
ocksd vara friga om migranter som stdtt utanfér arbetsmarknaden
pd grund av exempelvis forildraledighet eller sjukskrivning en
lingre tid men direfter fortsatt att arbeta i Sverige. Genom en f6r-
lingning av tiden f6r kvalificering blir regelverket mer flexibelt och
det skapas storre mojligheter f6r en migrant att rora sig mellan tv3
eller flera linder dven under en kvalificeringsperiod. Vi anser att

44 SOU 2010:40 avsnitt 4.2.
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tiden inom vilken kvalificeringen ska ha skett limpligen kan for-
lingas frin fem &r till &tta &r.

Migranten ska fortfarande ha haft uppehillstillstind for arbete 1
sammanlagt fyra &r for att kvalificera sig fér permanent uppe-
hillstillstdnd. Diremot fir vid berikning av fyradrsfristen uppe-
hillstillstdnd for arbete som ligger ndgot lingre tillbaka 1 tiden
tillgodoriknas dven om det varit avbrott mellan tillstdnds-
perioderna. Vidare kan den som exempelvis varit sjukskriven eller
forildraledig en lingre tid under kvalificeringsdren kompensera
detta genom ytterligare arbetstillstind,'* se férslag i avsnitt 4.4.2.

4.4.4  Forenklingar i regelverket fér sparbyte fran tidigare
asylsékande till arbetskraftsinvandrare

Bakgrund

I avsnitt 4.1.7 redogdrs f6r huvuddragen 1 gillande ritt betriffande
uppehillstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande. Som
dir framgdr ir en asylsékande, som huvudregel, undantagen frin
kravet att ha arbetstillstind (AT-UND) och kan allts arbeta under
den tid asylans6kan handliggs.'*

I och med det nya regelverket foér arbetskraftsinvandring som
tridde i kraft den 15 december 2008 inférdes en mojlighet f6r asyl-
sokande som fitt avslag pa sin asylansékan att séka uppehills- och
arbetstillstdnd utan att limna landet.'” Som motiv fér bestim-
melsen anférde regeringen bl.a. féljande.'*

En av de grundliggande intentionerna med den nu gillande utlin-
ningslagen ir, precis som flera remissinstanser pdpekat, att asyl-
processen ska ha en tydlig bérjan och ett tydligt slut. Ett av milen med
asylprocessen ir att de s6kande ska f3 en rittssiker prévning med ett
snabbt definitivt besked pé sin ansékan. For att uppritthilla legitimi-
teten 1 asylsystemet dr det ocksd viktigt att lagakraftvunna beslut
respekteras. Att inféra en méjlighet att anséka om uppehills- och
arbetstillstdnd efter ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning kan skapa osikerhet om slutpunkten i asylprocessen. Mot
detta ska vidgas att en utlinning som har kommit till Sverige och
arbetat under tiden fér handliggningen av ansékan om uppehills-
tillstind som flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt, har pdbérjat en

4 Enligt den foreslagna undantagsregeln i 6 kap. 2 b § UtlL.
146 5 kap. 4 § UtlF.

475 kap. 15 a § UtlL.

148 Prop. 2007/08:147 s. 47.
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etablering pd den svenska arbetsmarknaden. Att nigon i en sidan situ-
ation ska tvingas limna Sverige for att anséka om uppehillstillstind
for arbete dr inte 1 linjen med regeringens dvriga f6rslag om ett effekti-
vare system for arbetskraftsinvandring. Dirtill kommer att det kan
framstd som oskiligt och inte minst vara kostsamt {ér den enskilde
och hans eller hennes familj. For en arbetsgivare kan det bli ett eko-
nomiskt avbrick om arbetstagaren en tid tvingas utebli frin arbetsplat-
sen for att limna Sverige och s6ka nédvindiga tillstind. Det giller sir-
skilt om personen innehar en sidan position att produktionen eller
verksamheten i stort blir lidande om han eller hon under en period
uteblir frin arbetet. Vid en sammantagen bedémning anser regeringen
att det under vissa férutsittningar bor vara mojligt f6r en utlinning
vars anstkan om uppehillstillstind som flykting eller skyddsbeho-
vande 1 &vrigt avslagits, att anséka om uppehills- och arbetstillstind
inifrdn landet.

Under 2009 var det 24 232 personer, varav 15 747 min och 8 485
kvinnor, som ansékte om asyl 1 Sverige och 2010 var det 31 901
personer, varav 19 861 min och 12 040 kvinnor. Av dessa upp-
skattas drygt hilften slutligen f avslag pd sin ansékan. Under 2009
inkom 1262 ansékningar om spdrbyte frin tidigare asylsékande.
Av dessa fick 387 personer bifall, 300 personer avslag och 360
ansdkningar avvisades pd grund av att ansékan getts in for sent.'”
Av dem som beviljades tidsbegrinsat uppehallstillstind for arbete
kom de flesta frin Irak och de vanligaste yrkena var stidare samt
koks- och restaurangbitriden. Bland dem som fitt ett beslut om
avslag eller avvisning var det drygt 20 procent som efter att de
limnat Sverige ansdkte om arbetstillstind pd nytt frdn utlandet.
Under 2010 avgjordes 1 080 drenden, varav 478 ansdkningar fick
bifall, 278 avslag och 304 avvisades.

De krav, se nedan, som stills pd ett spirbyte for tidigare asyl-
sokande har lett tll att det dr en begrinsad grupp som kvalificerar
sig for ett byte dven om antalet ansékningar som bifalls 6kat nigot.
Dessutom dr det mdnga ansdkningar som avvisas. Det ir oskiligt
att en person som pabdrjat en etablering pd den svenska arbets-
marknaden, och som i och fér sig uppfyller kraven fér arbets-
kraftsinvandrare, ska behéva limna Sverige fér att gora ansokan
frdn utlandet. Mot bakgrund av detta har vi funnit skil att se over
om det kan goras vissa littnader i kraven. En utgdngspunkt ir att
det alltjimt ska vara friga om migranter som pabérjat en etablering
pd arbetsmarknaden. Littnader i kraven torde dirmed inte leda till
nigon storre okning av antalet ansokningar, men att fler har en

1% Ovriga ansékningar har bl.a. avskrivits.
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mojlighet att {3 ett bifall. Vidare dr det visentligt att det inte skapas
en ordning som leder till att asylsystemet utnyttjas av den som vill
resa in 1 Sverige for att 3 tilltride till arbetsmarknaden. Som anférs
1 tidigare férarbeten méste dirfor skilen for littnader i kraven vigas
mot risken av urholkning av asylritten och dess legitimitet.
Utgdngspunkten for regelverket ska alltjimt vara att det finns ett
klart slut 1 asylprocessen dir ett lagakraftvunnet beslut respekteras.
Vidare ir det angeliget att dtervindandearbetet f6r den som fitt ett
avslagsbeslut pd sin asylansdkan inte f6rdréjs mer d4n nodvindigt.

De nuvarande kraven for sparbyte

For att en migrant, vars ansdkan om uppehillstillstdnd som flykt-
ing eller annan skyddsbehévande har avslagits, ska beviljas ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r arbete krivs att avslagsbeslutet
har vunnit laga kraft och att migranten fortfarande vistas i landet.'”
Hir kan noteras att det nir en asylansékan avsls samtidigt som
huvudregel ska meddelas ett beslut om avvisning eller utvisning."!
Vidare miste personen sedan minst sex mdnader ha en anstillning.
Detta innebir att migranten, med stdd av ett undantag frin kravet
pa arbetstillstdind (AT-UND) méste ha arbetat under den tid som
ans6kan om uppehillstillstdnd handlagts. Anstillningen ska dess-
utom l6pa minst ett &r frin ansokningstillfillet. Vidare ska de
krav'®® som stills for att arbetstillstdnd ska kunna beviljas ha upp-
fyllts under den tid anstillningen varat och ocksd vara uppfyllda
under den fortsatta anstillningstiden. Detta innebir att anstill-
ningen ska gora det mojligt fér migranten att forsérja sig.
Inkomsten frin heltids- eller deltidsanstillningen méiste vara av
sddan storlek att han eller hon inte behover forsérjningsstod'™> for
att ticka kostnaderna for bl.a. boende och uppehille. Vidare far
l6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte vara
simre dn de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

En ansékan om uppehdllstillstind enligt bestimmelsen ska ha
kommit in till Migrationsverket senast tvd veckor efter det att
beslutet om avslag pd en ansékan om uppehillstillstdnd som flykt-
ing eller annan skyddsbehévande har vunnit laga kraft. Om

1395 kap. 15 a § UtlL.

1518 kap. 16 § UtlL.

1326 kap. 2 § forsta stycket UtlL

15 Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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Migrationsverket fdr in en ansdkan efter det att tidsgrinsen pd tva
veckor har passerats ska ansdkan avvisas. Bakgrunden till tvd-
veckorsfristen ir att en person som avvisas ska limna landet inom
tvd veckor och en person som utvisas ska limna landet inom fyra
veckor frén det att beslutet vann laga kraft."* Om migranten inte
limnar landet inom denna tid eller om det miste antas att utlin-
ningen inte har for avsikt att frivilligt limna landet inom denna tid,
ska beslutet istillet verkstillas snarast méjligt. Eftersom det inte
alltid 4r mojligt for Migrationsverket att préva en ansékan innan
utlinningen ir skyldig att limna landet har Migrationsverket moj-
lighet att ullfillige stoppa verkstilligheten av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning (inhibition)."”

Den som fir avslag pd en ansékan om uppehillsillstdnd kan
dverklaga detta beslut till migrationsdomstol.”® Diremot kan ett
avslag pd ansékan om arbetstillstdnd inte 6verklagas.

Overviganden och forslag

Forslag: Kravet 1 5 kap. 15 a § utlinningslagen pid minst sex
ménaders anstillning dndras till tre m3naders anstillning. Vidare
inférs en mojlighet att uppfylla kraven for sparbyte genom tvd
anstillningar. Det kan dels vara friga om tv3 parallella anstill-
ningar, dels tvd8 pd varandra féljande anstillningar under tre-
ménaders fristen. En av dessa anstillningar ska avse en tids-
period om minst ett ir frdn ansokningstillfillet. Slutligen for-
lings tidsfristen f6r ingivande av anstkan frin tvd veckor till
tyra veckor.

134 12 kap. 15 § andra stycket UtlL. Begreppet avvisning betecknar de fall dir avligsnandet
beslutas av en administrativ myndighet i férsta instans inom tre minader efter det att den
forsta ansdkan om uppehillstillstdnd gjorts efter utlinningens ankomst till Sverige. Begrep-
pet utvisning betecknar avligsnande av utlinningar som antingen vistas i Sverige lingre tid in
tre m3nader frdn den forsta ansdkan efter ankomsten till landet eller som har begitt brott av
en viss svarhetsgrad.

13312 kap. 12 a § UtlL.

136 14 kap. 3 § UtlL.

123



Underlatta for cirkuldr migration SOU 2011:28

Anstillningstiden

Som framgir ovan ir mojligheten till spirbyte reserverad for
migranter som arbetat under handliggningstiden av asylansékan.
En forutsittning ir att migranten haft en anstillning under minst
sex mdnader."”’

Migrationsverket har som mal att alla asylsékande ska fi sin
ans6kan proévad inom tre ménader. Handliggningstiden har ocksd
minskat. Under 2010 var den genomsnittliga handliggningstiden
for asylsékande 130 dagar. En konsekvens av de kortare handligg-
ningstiderna ir att en migrant som séker asyl inte hinner, 1 minga
fall, uppnd en anstillningstid om sex méinader innan ansdkan
avgjorts. Den som fir ett avslagsbeslut kvalificerar sig siledes inte
for ett spirbyte. Vid inférandet av mojligheten till spdrbyte var
naturligtvis utgingspunkten att den som fir avslag ocksd ska ha en
reell méjlighet att f8 en ansékan om uppehills- och arbetstillstind
provad. Vi anser dirfor att kravet pd sex mdnaders anstillning ska
indras till tre manaders anstillning. Aven en sidan kortare anstill-
ningstid innebir att migranten piborjat en etablering pi den
svenska arbetsmarknaden.

Antalet arbetsgivare

Enligt nuvarande regler ska den asylsékande ha en anstillning hos
samma arbetsgivare bide under handliggningstiden och under en
tidsperiod om minst ett &r frin ansékningstillfillet. Den asyl-
sokande som under handliggningstiden exempelvis forst haft en
anstillning under tre mdnader och direfter en annan anstillning
under tre minader uppfyller alltsd inte kraven {ér sparbyte. Det-
samma giller den som exempelvis under sex ménader haft tvd del-
tidsanstillningar som tillsammans gor att kravet pd att forsorja sig
uppnds. Detta ir troligtvis en av anledningarna till att s8 {8 kvalifi-
cerar sig for ett spirbyte. Mot bakgrund hirav anser vi att det
under handliggningstiden finns skl att tillita anstillning hos fler
in en arbetsgivare. Hiremot miste dock vigas att myndigheternas
kontrollmojligheter férsviras om den sékande har flera arbets-
givare. Det ir visentligt att systemet inte forsimras pd si sitt att
det blir littare att utnyttja denna arbetskraft. En utékning av anta-
let anstillningar bor dirfér begrinsas till tvd anstillningar.

157 Prop. 2007/08:147 s. 48.
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Detta innebir att en asylsékande vid ansokningstillfillet kan,
sedan minst tre manader, ha haft tv4 anstillningar som tillsammans
uppfyller férsérjningskravet och som var och en uppfyller kraven
pa att 16nen, forsikringsskyddet och ¢vriga anstillningsvillkor inte
ir simre in de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Eller si kan den sékande, sedan
minst tre manader, haft tvd pd varandra féljande anstillningar som
var och en uppfyller kraven enligt lagen."®

Nir det giller arbetserbjudandet om minst ett &r frin ansok-
ningstillfillet s& ska detta avse en av de tidigare anstillningarna. En
begrinsning till en anstillning dr hir befogad eftersom det annars
blir en skillnad i férhallande till andra arbetskraftsinvandrare.

Tidsfristen

Ett beslut frin Migrationsverket att avsld en asylansékan vinner
laga kraft nir det gitt tre veckor efter att den sokande tagit del av
beslutet frin Migrationsverket. Ett beslut frdn migrations-
domstolen vinner laga kraft efter tre veckor frin den dag beslut
meddelades. Om beslutet inte har meddelats vid en muntlig for-
handling och det inte heller vid en sddan férhandling har wll-
kinnagetts nir beslutet kommer att meddelas, riknas 6verklagan-
detiden frin den dag han eller hon fick del av beslutet." Ett beslut
frdn Migrationséverdomstolen vinner laga kraft direkt. Som fram-
gdr ovan har en tidigare asylsdkande tvd veckor, efter det att
beslutet att avsld asylansokan vunnit laga kraft, pa sig att ge in en
ans6kan om sparbyte till Migrationsverket.

Enligt ovan framgdr att en relativt stor andel av ansékningarna
om spdrbyte avvisas pd grund av att de inkommit fér sent. En
forklaring till detta kan vara att den asylsékande under asyl-
processen inte alltid nds av information om méojligheten till spér-
byte samt inom vilka korta tidsfrister ett s8dant miste ske. For att
oka forutsittningarna for ett sparbyte i praktiken anser vi att tids-
fristen om tvd veckor bor forlings till fyra veckor och detta trots
den inverkan det kan ha p4 dtervindandearbetet.

138 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.
15916 kap. 10 § UtlL.
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4.4.5 Forslag om familjeaterforening for sparbytare

Forslag: 1 4 kap. 4 a§ utlinningsférordningen om uppehills-
tillstdnd till familjemedlemmar 1 vissa fall tas in en hinvisning
till 5 kap. 15 a § forsta stycket 1 och 2 utlinningslagen.

En utlinning som har anknytning till en person som beviljats
uppehillstillstdnd efter ett spdrbyte frin tidigare asylsokande till
arbetskraftsinvandrare kan beviljas uppehillstillstind.'®® Det ir
friga om familjemedlemmar™' och utgors exempelvis av make,
maka, sambo och ogifta barn. Bestimmelsen ir endast tillimplig for
familjemedlemmar vars ansékningar om uppehillstillstind som
flyktingar eller annan skyddsbehdvande avslagits genom lagakraft-
vunna beslut. Det kan férekomma att familjemedlemmars ansékan
om uppehdllstillstdnd som flykting eller annan skyddsbeh&vande
inte handlagts gemensamt. I sidana situationer kan familje-
medlemmarna antingen avvakta att deras ansékningar om uppe-
hallstillstind som flyktingar eller annan skyddsbehévande behand-
las och, vid avslag, ansoka enligt denna bestimmelse eller anséka
om uppehillstillstdind pd grund av anknytning enligt vanliga
regler.'”

Bestimmelsen i 5 kap. 15 a § forsta stycket 2'* tar alltsd sikte pd
vissa familjemedlemmar som sjilva varit asylsdkande men fitt
avslag pd sin ansokan. Nir det giller familjemedlemmar som inte
varit asylsokande finns diremot inte nigon reglering. Migra-
tionsverket har 1 praktiken 16st detta genom en analog tillimpning
av bestimmelsen 1 4 kap. 4 a § UtlF.

Enligt 4 kap. 4 a§ UtlF far uppehillstillstdnd beviljas familje-
medlemmar till en utlinning som med stéd av 5 kap. 10§ har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i fall som avses 1 6 kap.
2 § UtlL, dvs. anknytningspersonen har fitt ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind f6r arbete. Detta giller familjemedlemmar som ir
make eller sambo till utlinningen, eller om familjemedlemmen ir
slikting 1 rakt nedstigande led till utlinningen eller till hans eller
hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende av nigon av
dem {6r sin f6rsérjning eller dr under 21 &r. Uppehillstillstdnd for

1695 kap. 15 a § forsta stycket 2 UtlL.

! Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § férsta stycket 1 eller andra stycket UtlL.
162 Prop. 2007/08:147 5. 57.

19 Enligt vart forfattningsférslag 5 kap. 15 a § andra stycket UtlL.
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sddan familjemedlem ska beviljas i samma omfattning som fér den
utlinning som familjemedlemmen har anknytning till.

Det ir rimligt att bestimmelsen 1 4 kap. 4 a § UtlF idven kan till-
limpas avseende familjemedlemmar, som inte sjilva varit asyl-
sokande, till en utlinning som fitt tidsbegrinsat uppehallstillstind
for arbete efter ett spdrbyte enligt 5 kap. 15 a § UtlL. Vi foreslar
dirfor att en hinvisning till 5 kap. 15 a§ UtlL tas in i 4 kap. 4 a §
UtlF.

4.4.6  Uppratthalla goda arbetsvillkor for
arbetskraftsinvandrare

Villkor fér arbetskraftsinvandrare

Sedan de nya reglerna {6r arbetskraftsinvandring inférdes den 15
december 2008 ir det Migrationsverket som enda myndighet som
handligger tillstinden for tredjelandsmedborgare som vill komma
till Sverige for att arbeta. For att ett arbetstillstind ska beviljas
krivs att utlinningen erbjudits en anstillning och att anstillningen
gor det mojligt f6r honom eller henne att forsorja sig samt att
l6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte ir
simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.'** For att sikerstilla att 16n, forsikrings-
skydd och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre ska Migra-
tionsverket ge sammanslutningar av arbetstagare inom det verk-
samhetsomride som tillstindet avser tillfille att yttra sig. Migra-
tionsverket fir dock avgéra irendet utan att si har skett, om
arbetsgivaren redan har inhimtat ett sddant yttrande, dir det annars
inte behovs eller det foreligger sirskilda skil.'®

Om anstillningen upphér under pdgdende tillstindsperiod har
migranten méjlighet att under en period av tre manader frin det att
anstillningen upphorde séka en ny anstillning utan att uppehalls-
tillstindet dterkallas.'® Om han eller hon fir en ny anstillning som
inte ticks av det beviljade arbetstillstdndet ska en ny ansékan om
arbetstillstind limnas in till och prévas av Migrationsverket.'”” Det
ir siledes mojligt f6r en migrant som sagt upp sig att anséka om

164 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.

195 4 kap. 7 a § UtlF.

1% 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL.

1976 kap. 4 § jfr med 5 kap. 18 § forsta stycket 6 UtlL.
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nytt arbetstillstdnd for ett annat slag av arbete utan att behéva
limna Sverige.

Under 2010 beviljades 13 612 tillstdnd i arbetsmarknadsirenden
for arbetstagare. 4 508 arbetstagare ingick i gruppen medhyjilpare
inom jordbruk, tridgird, skogsbruk och fisk. Huvuddelen av dessa
avsig birplockare.'*®

Problem nir arbetsvillkoren inte uppfylls

Det har framkommit uppgifter om fall dir tredjelandsmedborgare 1
praktiken inte fitt den 16n och de villkor som utlovats och som
varit férutsittningarna for arbetstillstdndet. Vidare finns uppgifter
om att det férekommer handel med arbetstillstdnd. Olika fackfor-
bund har uppmirksammat att det pd arbetsplatser med stor andel
inflyttad arbetskraft fdrekommer missforhdllanden. Det har exem-
pelvis varit friga om att de anstilldas ritt att organisera sig har
ifrdgasatts, arbetsmiljén varit undermilig, att arbetstagarna arbetat
for 1dnga pass, att de varit oférsikrade samt att 16n utbetalats svart.

I vilken omfattning utlinningslagstiftningens krav for att {3 ett
arbetstillstind kringgds ir osdkert. Migrationsverket har vid sin
handliggning under 2009 uppmirksammat ndgra {3 enskilda iren-
den dir det férekommit dubbla anstillningskontrakt och fall dir
arbetsgivare inte betalat ut sjuk- eller semesterlon till sina anstillda.
Vidare har i ett fital irenden férekommit att arbetsgivare uppgett
sig vara representanter for en arbetstagarorganisation genom att
forfalska en underskrift i yttrandet 6ver anstillningserbjudandet.'

I de fall arbetsgivaren inte uppfyller villkoren enligt avtalet kan
det vara svért f6r den enskilde arbetstagaren att veta hur han eller
hon ska agera. Det ligger inte alltid i arbetstagarens eget intresse att
informera Migrationsverket eller annan myndighet om diliga
anstillningsforhillanden eftersom han eller hon i férlingningen
loper en risk att tillstdndet dterkallas och att han eller hon som en
foljd av detta méaste limna landet.

1% Se nirmare statistik i bilaga 2.
199 Migrationsverket (2010), Arsredovisning 2009, s. 62.
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Naigot om birplockare

En grupp som sirskilt uppmirksammats ir plockare av vilda bir.
De utlindska birplockarnas villkor har under flera r varit en
problematisk friga fér Migrationsverket. Infér birsisongen 2010
indrade Migrationsverket tillimpningen av gillande regelverk p3 sd
sitt att villkoren numera ir desamma som fér dvriga arbetstagare
frdn tredje land, dvs. dven birplockare maiste erbjudas l6n och
ovriga anstillningsvillkor som dr 1 nivd med svenska kollektivavtal.
Detta fick till effekt att firre sisongsarbetare fick tillstdnd for att
plocka vilda bir 2010 jimfért med aret innan.

For Migrationsverkets rutiner nir det giller vem som ska
garantera anstillningsvillkoren giller foljande. I vissa fall dr plock-
aren anstilld av ett utlindskt foretag och féretaget har en filial
registrerad 1 Sverige. Det dr di filialen som ska garantera vilka
anstillningsvillkor som giller. I de fall dir ett svenskt foretag vill
képa tjinsten birplockning av ett utlindskt bolag utan representa-
tion 1 Sverige ir det svenska féretaget uppdragsgivare. Uppdrags-
givaren miste begira att fi detaljerna om 16n och &vriga anstill-
ningsvillkor som giller {f6r plockarna i hemlandet frin den faktiska
arbetsgivaren.

Under 2010 var det 6ver 4000 utlindska birplockare som
beviljades arbetstillstdnd for att plocka bir 1 Sverige. Minga av
dessa angav ett utlindskt bemanningsféretag som arbetsgivare och
en lokal biruppkdpare som uppdragsgivare. For personer som
skickas till Sverige av sin arbetsgivare for att arbeta hir en begrin-
sad tid ir lagen'® om utstationering av arbetstagare tillimplig.
Lagen giller arbetstagare frin sdvil EU som tredje land. Arbets-
tagaren ir d& anstilld i ett annat land och arbetar dir, men ir utsta-
tionerad av sin arbetsgivare en begrinsad tid. En utstationerad
arbetstagare ska omfattas av en rad svenska arbets- och anstill-
ningsvillkor, den s.k. hirda kirnan av rittigheter, s linge arbetet 1
Sverige pagar.

For den birplockare som anstills av ett féretag, som ir organi-
serade eller har ett s.k. hingavtal, med verksamhet 1 Sverige blir
Svenska Kommunalarbetarférbundets avtal med Skogs- och lantar-
betsgivarférbundet gillande som kollektivavtal. Fram till maj 2010
var avtalad minimilén 16 372 kr per manad. For den som ir anstilld
av ett utlindskt foéretag som inte har verksamhet 1 Sverige, till

1701999:678.
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exempel ett bemanningsforetag, ir det bemanningsavtalet som ska
gilla. Minimilénenivan i det avtalet dr 17 730 kr per manad.

Problemen fér birplockarna har frimst bestdtt 1 att den avtalade
lonen helt eller delvis inte har betalats ut. Vidare har arbets-
forhillandena i vissa fall varit undermaliga.

Vilka kontroller gérs i dag infér ett arbetstillstind

Generellt vid beslut om uppehills- och arbetstillstind har Migra-
tionsverket att kontrollera den sékandes skotsamhet, bl.a. genom
kontroll av belastningsregistret. Vidare gors en bedémning om
ansokan grundar sig pd riktiga uppgifter och att det inte rér sig om
forsok att kringgd utlinningslagstiftningen. Nir det giller arbets-
tillstdnd ska Migrationsverket préva om anstillningsvillkoren upp-
fyller lagens krav och har hirvid den fackliga organisationens
yttrande till hjilp. T forarbetena betonas att Migrationsverket bér
vara uppmirksam pd att det erbjudna anstillningsavtalet inte ir ett
skenavtal.'”!

Om det finns skil att misstinka att de anstillningsférhillanden
som anges 1 ett drende inte motsvarar de faktiska kan Migra-
tionsverket gora vissa kontroller av arbetsgivaren. Kontrollen kan
exempelvis goras genom utdrag frin Skatteverket avseende F-skatt,
arbetsgivarregistrering eller arbetsgivarens inbetalning av avgifter
rorande arbetstagaren. Kontroller kan ocksi géras mot bolags-
registret. Migrationsverket upplever att det dr svirt att genomféra
seriositetsprovningar eftersom det inte finns nigra egentliga kon-
trollbefogenheter i lagstiftningen.

Hur vanligt det ir med missbruk av systemet ir dn s linge svart
att bedoma eftersom det ir forst vid en foérlingningsansdkan som
det gir att se om de uppgifter som en arbetsgivare eller arbetstagare
tidigare har limnat ir riktiga. I dag sker kontroller endast om det
finns anledning att misstinka att systemet har missbrukats. Hir
spelar fackférbundens yttranden och kunskap om branschen sir-
skilt stor roll. Migrationsverket har 1 dag inga egentliga sank-
tionsmojligheter nir felaktigheter uppdagas utan det handlar fram-
for allt om att arbetstillstdndet f6r den enskilde kan terkallas.

I regleringsbrevet for 2011 betonas att Migrationsverket ska
motverka férekomsten av skenanstillningar och missbruk av reg-
lerna. Nir det giller drenden som rér arbetstagare frin tredje land

71 Prop. 2007/08:147 5. 27 f. och 58.
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har Migrationsverket att sirskilt redovisa bl.a. pd vilket sitt myn-
digheten systematiskt arbetar for att uppticka missbruk och sken-
anstillningar.

Kontroll av anstillningsvillkoren

Migrationsverket har inget uppdrag att folja upp tredjelands-
medborgares anstillning och kontrollera att exempelvis nivdn pd
l6nen ir tillricklig. Diremot sker som regel en kontroll om och nir
arbetstagaren anséker om férlingning av sitt arbetstillstind.

Arbetsmiljoverket ir den myndighet som kontrollerar att
arbetsmiljélagen, arbetstidslagen och 6vriga regler om arbetsmiljon
foljs p& Sveriges arbetsplatser. Arbetsmiljoverkets inspektdrer
besoker olika arbetsplatser och kontrollerar att arbetsgivare foljer
lagarna. Arbetsmiljéverket arbetar vidare med information till
utlindska féretag som utstationerar personal och utstationerade
arbetstagare 1 Sverige. Exempelvis har det satsats pd mailgrupps-
anpassad information foér utstationeringar pd flera sprik, till
exempel {6r byggbranschen och birplockare.

De fackliga organisationerna har en uppgift att kontrollera vill-
koren pd den svenska marknaden. Det ir ocksi via de fackliga
organisationerna som vissa fall med oegentligheter uppmirk-
sammats.

Om forhdllandena ir sddana att arbetstagaren kan misstinkas
varit utsatt for brott kan en polisanmilan ske.

Overviganden

Bedomning: Regeringen bor tillse att det gors en bred dversyn
av problematiken kring att vissa arbetsgivare inte uppfyller
utlovade arbetsvillkor.

Det finns fall dir oseriésa och kriminella arbetsgivare utnyttjar och
lurar arbetstagare. Arbetsgivare som inte respekterar de lagar och
villkor som giller innebir problem fér de anstillda, men iven fér
arbetsmarknaden 1 stort. Nir det giller missférhillanden f6r migre-
rande arbetskraft kan det, férutom stora konsekvenser for de
arbetstagare som berérs, ocksd 1 férlingningen innebira att attrak-
tionskraften for arbetskraftsinvandring till Sverige minskar. Detta
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kan 3 negativa konsekvenser f6r den cirkulira migrationen. Det ir
dirfor viktigt att reformen for arbetskraftsinvandrare virdas s8 att
det fortsatt ir ett hdllbart och vil fungerande system.

Betriffande arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt inom EU ska det s.k. sanktionsdirektivet'”
genomforas 1 svensk ritt. Forslagen f6r genomférandet gir bla. ut
pa att en arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare ska ges
en uttrycklig skyldighet att kontrollera att han eller hon har ett
foreskrivet tillstdnd for att vistas och arbeta hir. Arbetsgivaren ska
vidare limna en underrittelse till Skatteverket om att en tredje-
landsmedborgare ska anstillas.'” Dessa forslag torde dven forbittra
kontrollméjligheten nir det giller lagligen migrerande arbetskraft.

Manadsuppgiftsutredningen'”* ska ta fram férslag om att arbets-
givare med flera ska limna uppgift om 16n och skatteavdrag pd
arbetstagarnivd varje minad (m&nadsuppgift) till den myndighet
som utredaren finner limplig. Ett syfte med ett sidant system ir att
fa bittre kontrollméjligheter.'” Utredningen ska limna sitt
betinkande 1 april 2011. En tillgdng till minadsuppgifter pa
individnivd férbdttrar markant mojligheten for exempelvis
Migrationsverket att kontrollera vilken l6n som betalats ut i
praktiken till den migrerande arbetstagaren.

Som beskrivits ovan dr det svirt att bedéma hur stort problemet
1 praktiken dr med arbetsgivare som inte uppfyller arbetsvillkoren.
OECD har fitt i uppdrag att gora en tematisk genomging av
OECD-lindernas politik for arbetskraftsinvandring, vari ingdr en
speciell utvirdering av den nya svenska lagstiftningen. En rapport
om detta planeras att ges under vdren 2011 och kan mojligen utgora
hjilp vid en sddan bedémning.

Kommittén har 1 sitt arbete diskuterat olika mojliga [6sningar
for att 1 stérsta min sikerstilla att migrerande arbetstagare fir den
16n och 6vriga villkor som forutsitts f6r arbetstillstindet.

En mojlighet kan vara att det infor ett beslut om arbetstillstind
alltid ska gora en seriositetsprévning av arbetsgivaren. Detta skulle
kunna innebira en férdjupad kontroll av alla arbetsgivare som will
anstilla en migrerande arbetstagare. Hir kan 6vervigas om det ir
Migrationsverket som ir bist limpad att utféra en sddan provning,

172 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och 3tgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt.

172SOU 2010:63 EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

174§ 2009:08.

175 Dir. 2009:91.
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och d3 mojligen med andra myndigheters kompetens till sin hjilp,
eller om uppdraget ska ges till ndgon annan myndighet. Vidare
krivs overviganden kring vilka omstindigheter som kan utgora
grund for att neka arbetstillstind. Det ir viktigt att en arbetsgivare
inte drabbas f6r att denne exempelvis vid ndgot enstaka tillfille inte
har betalat in skatt i tid eller begdtt ndgot annat smirre fel. Det bor
i stillet vara friga om uppenbart oseridsa arbetsgivare, vilket natur-
ligtvis kan vara svirt att avgéra frin fall till fall.

I samband med en sidan l6sning eller fristdende kan det vidare
dvervigas att infora ett system dir arbetsgivare kan anséka om en
certifiering som kan innebira att vissa arbetsgivare, efter en prov-
ning, hamnar pd en “gron lista” och dirmed inte vid varje anstill-
ningstillfille ska behova genomgd en prévning. Hir kan delvis
jimforas med det EU-gemensamma certifieringsprogram som
anvinds av Tullverket och de krav som dir stills for en certifiering.
Detta skulle framfor allt rikta sig till arbetsgivare som anstiller
migrerande arbetskraft i en stérre omfattning. Migrationsverket
har redan, i ett pilotprojekt, pdborjat ett arbete kring certifiering av
arbetsgivare.

En annan mojlighet ir att arbetserbjudandet som arbetstill-
stdndet grundar sig pad registreras hos Migrationsverket. En under-
rittelse om avtalsinnehillet skulle dven kunna skickas till Skatte-
verket. Om avtalet indras kan arbetsgivaren och arbetstagaren
dliggas att anmila detta till Migrationsverket. Genom att avtalet
finns tillgingligt for Migrationsverket skapar det bittre forutsitt-
ningar for att i efterhand kontrollera om utbetalda ersittningar och
skatt stdr 1 6verensstimmelse med detta eller 1 vart fall om kollek-
tivavtalsenlig 16n utbetalats. Det kommande férslaget om ménads-
uppgift kan underlitta detta ytterligare. En samkérning mellan
Migrationsverkets och Skatteverkets register skulle vara en mojlig-
het f6r att uppticka felaktigheter.

Andra férslag som diskuterats avser krav pd vissa arbetsgivare
att stilla en garanti for den utlovade I6nen alternativt att ett belopp
som motsvarar den avtalade ersittningen sitts in pd ett konto.

En ullimpning av stickprov och efterkontroller ir vidare nigot
som ir mojligt for att 1 6kad m&n komma &t de arbetsgivare som
inte uppfyller arbetsvillkoren. Vilken myndighet eller annan som ir
bist limpad att utféra sddana kontroller dr dock osikert. For att i
storsta mojliga mdn hindra oseridsa arbetsgivare att dter anstilla
migrerande arbetskraft kan det &vervigas om det ir mojligt att
infora en ”svart lista” pd de arbetsgivarforetag som vid tidigare till-
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fille inte uppfyllt de avtalade villkoren. En sidan lista kan dock
ifrdgasittas utifrin rittsikerhetsaspekter mot bakgrund exempelvis
av att foretaget kan ha bytt dgare.

Oavsett vilken metod som anvinds kommer det alltid att finnas
vissa oseridsa arbetsgivare som ir svdra att komma 4t. Forfaranden
med anvindning av underentreprenérer, s.k. mélvakter eller bul-
vaner forsvdrar for kontrollinstanser att komma 3t den egentliga
forovaren. Vidare dr problem med arbetsgivare som inte uppfyller
arbetsvillkoren inte enbart relaterat till migrerande arbetskraft utan
problemen finns idven for arbetstagare 1 Sverige. Problem-
beskrivning samt ldsningar kring oseridsa arbetsgivare behéver
dirfor en bredare belysning. Ett sddant arbete ingdr inte 1 kommit-
téns uppdrag, men vi vill peka pa vikten av att regeringen tillser att
denna friga utreds vidare.

4.5 Egenforetagare

I kommitténs uppdrag ingdr att underséka hur nuvarande svenska
regler for arbetskraftsinvandring gillande niringsidkare péverkar
cirkuldr migration av féretagare. Kommittén ska ocksd undersoka
vilka férutsittningar intresserade foretagare med utlindsk bak-
grund har for att bidra till utvecklingen i sina ursprungslinder. I
detta sammanhang ska kommittén ocksd identifiera eventuella
hinder och féresld dtgirder for att férbittra dessa mojligheter. '

4.5.1 Naringsidkare som arbetskraftsinvandrare

Niringsidkare som 6nskar invandra till Sverige for att starta verk-
samhet har stor potential att bidra till utvecklingen bade 1 Sverige
och 1 utlandet. Egenféretagare har ocksd goda férutsittningar att
bidra till utvecklingen om de flyttar mellan linder eller delvis har
verksambhet 1 flera linder.

Det ir med nuvarande lagstiftning mojligt f6r personer som
onskar starta och driva féretag 1 Sverige att anséka om uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige for att kunna driva sin verksamhet. Egenforeta-
gare behover inte ha ndgot arbetstillstind.

176 Kommittén har ocksi uppmirksammat att juridiska personer som énskar etablera sig i
Sverige kan méta hinder i tillstindsprocessen. Kommittén har beddémt att detta ligger
utanfér dess uppdrag.
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Naigot om kraven for att egna foretagare ska beviljas
uppehaéllstillstind

Uppehallstillstind fir beviljas en utlinning som har sin {6rsérjning
ordnad pd annat sitt in genom anstillning. Om personen 1 friga
ska bedriva niringsverksamhet ska han eller hon ha férmiga att
bedriva den aktuella verksamheten.'” Detta krav innebir enligt
forarbetena att personen ska ha fé6rmaga att driva just den aktuella
verksamheten, vilket ocksd framgdr av Migrationsverkets praxis.'”
For att £3 uppehillstillstdnd krivs realistiska foretagsplaner och att
den sokande har tllricklig egen forsorjning for att leva 1 Sverige
under minst ett dr. Vidare miste den sékande visa att han eller hon
har ett verkligt inflytande ver féretagets verksamhet.'” Enligt
Migrationsverkets praxis innebir detta att den s6kande kan visa att
han eller hon dger minst hilften av féretaget samt att den sékande
ir den som driver foretaget och har det avgorande ansvaret. Den
som kunnat férsorja sig av verksamheten kan som regel efter tvi ir
fa permanent uppehillstillstind. Ytterligare ett krav som uppstills
av Migrationsverket ir att den sokande har kunskaper i svenska
och/eller engelska. Detta for att forutsittningarna for att driva en
verksamhet ska vara goda.

Enligt den praxis som utarbetats inom Migrationsverket krivs
att en foretagsekonomisk virdering visar att foretagsplanerna ir
realistiska och att foretaget enligt en professionell bedémning kan
férvintas uppnd en tillfredsstillande I6nsamhet. Som underlag for
bedémningen ska den s6kande uppvisa handlingar som visar att det
finns kapital tll etablering eller kép av rorelsen, tillrickligt med
medel for att s6kanden ska kunna forsorja sig och sin familj under
det forsta dret i Sverige och en noggrann redogorelse for foretags-
planerna (marknadsplan, resultat- och likviditetsbudget, budge-
terad balansrikning samt redogorelse for t.ex. kundkontakter,
bankférbindelser, branschvana och utbildning). Vid kép av ett
foretag ska de tvd senaste irens drsredovisningar presenteras. '

177'5 kap. 5 § andra stycket UtlL.
178 Prop. 2007/08:147 s. 56.

179 MIG 2008:24.

180 Prop. 2007/08:147 5. 22.
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F3 ansoker och minga ansékningar avslas

Trots att regelverket f6r att invandra som niringsidkare ir relativt
generdst jimfort med minga andra linder inkommer endast ett
hundratal ansékningar varje dr och mer idn hilften av dessa avslis.
Under 2010 fick 90 personer uppehdllstillstdind som niringsidkare
medan nira tvd av tre ansdkningar avslogs. Andelen avslag var
ndgot ligre dret innan, d& knappt varannan fick avslag. Férutom att
ansokningarna dr fd tar det ocksd ling tid att f3 svar pd ansokan,
den genomsnittliga handliggningstiden 2010 var 249 dagar.'™
Avslagen beror enligt Migrationsverket pd att den sokande inte
formdr visa att forutsittningarna for tillstdnd dr uppfyllda.
Problemen bestir ofta i att foretagsplanerna ir alltfor vaga, att den
sokande saknar erfarenhet av att driva foretag, att tillrickliga medel
saknas eller att det snarare handlar om att vara anstilld 4n att leda
ett foretag. Det handlar alltsd om en helhetsbedémning av bide
planerna i sig och den sokandes forutsittningar att klara uppgiften.

I de fall en foretagare redan ir verksam i utlandet och énskar
etablera sig pd den svenska marknaden ir det mojligt att f3 visst
stdd 1 den fortsatta processen frin t.ex. Invest Sweden. Invest
Sweden hjilper dock frimst storre féretag som redan har verksam-
het 1 andra linder, men som har f6r avsikt att starta verksamhet 1
Sverige. Det stéd de kan erbjuda bestdr i huvudsak av information
och hjilp med tillstdndsprocessen, samt &vrig information om
relevanta lagar, regler och bestimmelser.'®

Familjemedlemmar till egenforetagare

En viktig aspekt att ta hinsyn till f6r den som ska migrera ir
familjen och mojligheten att ta med sig anhoriga vid en flyttning ir
dirfor central.

For nirvarande finns det inte nigon reglering betriffande med-
foljande familjemedlemmar till egenféretagare, vilket diremot finns
for medfoljande familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare. Hir
kan ocksi nimnas att det inte heller fér medféljande familjemed-
lemmar till studenter finns ndgon lagreglering. Enligt praxis beviljas
dock anhériga tillstind.'”® Foér grupperna medféljande familjemed-
lemmar till egenforetagare och studenter innebir avsaknaden av

'8! Migrationsverket, l6pande statistik.
82 Tnvest Sweden.
'8 Med tillimpning av 5 kap. 10 § UtlL.
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lagreglering en oklarhet 1 rittstillimpningen. Denna friga bor
hanteras vidare inom Regeringskansliet.

Overviganden och férslag gillande niringsidkare som
arbetskraftsinvandrare

Forslag: Regeringen ger en oberoende aktér i1 uppdrag att
utvirdera de underlag som finns f6r att fatta beslut om nirings-
idkare som arbetskraftsinvandrare och limna férslag pd hur den
ekonomiska bedémningen av féretagsplanerna kan ges hogsta
kvalitet. I detta bor iven en beddémning av hur handligg-
ningstiden kan kortas ingd. Syftet dr att underlitta rérlighet och
gora det mojligt for fler niringsidkare att komma till Sverige
och starta verksamhet hir.

Frigan om forenklingar vad giller uppehillstillstdnd f6r nirings-
idkare har tidigare behandlats utforligt av Kommittén for arbets-
kraftsinvandring."™ Bedémningen i slutbetinkandet frdn 2006 var
att det svenska regelverket inte kunde anses vara begrinsande for
moijligheten for niringsidkare att invandra utan att den relativt
begrinsade omfattningen av invandrande niringsidkare troligtvis
hade andra orsaker.

Detta ir ocksd denna kommittés beddmning. Samtidigt kvarstdr
problematiken med att relativt fi anséker om uppehallstillstind for
att bedriva niringsverksamhet och det finns ett behov av att se
mojliga alternativ till nuvarande bedémning. En grundfriga som
kvarstdr dr vilka krav som kan stillas pd affirsplanerna och vem
som bist kan bedéma dessa. Ett alternativ till krav pd en utforlig
affirsplan kan vara att till exempel stilla krav pd att foretaget har
ett visst antal anstillda eller en faststilld minsta omsittning. Flera
andra europeiska linder stiller krav pd att niringsidkaren ska inve-
stera en specifik summa pengar, och vissa linder stiller ocksd krav
pd att féretaget inom en kort tid ska kunna anstilla ett visst antal i
landet boende personer. Andra linder stiller krav pd att niringsid-
karen ska kunna visa att foretaget pd andra sitt kommer att bidra
till virdlandets ekonomi.'” Forindrade krav skulle ha férdelen att

'8 SOU 2006:87, Arbetskraftsinvandring till Sverige — férslag och konsekvenser.

15 T t.ex. Belgien miste den sokande visa att niringsverksamheten kommer att vara till nytta
for den belgiska ekonomin, t.ex. genom att ett visst antal arbetstillfillen skapas eller att
verksamheten svarar mot ett ekonomiskt behov. I Grekland m3ste den sékande, férutom en
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det skulle gora det littare for foretagare som sedan tidigare driver
framgingsrik verksamhet att {2 tillstdnd 1 Sverige Det skulle ocksd
gora att kontrollen av foretagarens seriositet ytterligare stirks.
Samtidigt skulle denna typ av krav gora det dn svdrare f6r grupper
av potentiella niringsidkare som inte redan driver verksamhet i
andra linder. Det finns dirfér en risk att denna typ av krav snarare
skulle 6ka svarigheterna f6r niringsidkare att f uppehéllstillstdnd.

En annan vig ir att noggrant se dver metoderna for tillstdnds-
provning. Denna prévning gors i dag av Migrationsverket. Kom-
mittén menar att det kan finnas skal att flytta de delar av tillstdnds-
provningen som handlar om bedémning av féretagsplanerna till en
myndighet som har stérre erfarenhet och kunskap om bedémning
av affirsplaner och foérutsittningar for att en verksamhet pd sikt ska
bli 16nsam. Detta skulle ocksd kunna f& en positiv effekt nir det
giller information till de sokande eftersom de i ett tidigt skede
skulle f kontakt med myndigheter som arbetar med stod till nir-
ingsidkare. Genom férbittrad myndighetssamverkan bér Migra-
tionsverket kunna inhimta bedémningar frdn andra myndigheter
som har bittre forutsittningar att bedéma féretagsplaner. En méj-
lighet ir ocksi att genom experthjilp frin externa konsulter
bedéma birigheten 1 affirsplanerna, detta gors redan med goda
erfarenheter av Arbetsformedlingen vid bedémning av affirsplaner
1 samband med de arbetsmarknadspolitiska program som handlar
om att starta niringsverksamhet. Att inhimta bedémning frin
andra myndigheter och aktorer skulle ocksd redan 1 ett tidigt skede
1 processen for tillstdndsprévning sitta féretagaren i kontakt med
aktorer 1 Sverige som arbetar med stod till nya foretagare. Detta
skulle kunna medféra att féretagaren redan tidigt fir del av viktig
information om méjligheten fér invandring till Sverige som
niringsidkare och informationen kring hur man startar ett féretag 1
Sverige.

Att avgdra om en affirsidé eller en planerad foretagsetablering
ir seridst menad bor ocksd kunna bedémas pd andra grunder in
genom en omfattande affirsplan som av olika skil kan vara svirt att
presentera. Skatteverket gor t.ex. redan 1 dag en kontroll av huru-
vida en person skétt skatteinbetalningar och dylike 1 sitt tidigare

genomarbetad affirsplan kunna visa att den har tillrickliga medel f6r att kunna starta
verksamheten (€60 000 for att starta ett foretag eller €300 000 for investeringar) samt att
verksamheten kommer att utgéra ett bidrag till den grekiska ekonomin. Aven Malta stiller
krav pd investeringar. I Ungern krivs att verksamheten kommer att anstilla minst tre
ungerska medborgare eller personer med uppehéllsritt eller permanent uppehillstillstdnd 1
Ungern. (European Migration Network, 2009, Ad-Hoc Query on Aliens Carrying Business.)
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hemland i samband med en invandrande niringsidkares ansdkan
om f-skattsedel eller momsregistrering.'*

Sammantaget menar kommittén att det kan finnas méjligheter
till forbittringar vad giller tillstdndsprévningen for presumtiva
niringsidkare. Migrationsverket ska dven 1 fortsittningen ha ansvar
for den slutgiltiga tillstdndsgivningen, men det bér vervigas om
bedémning av foretagsplaner ska géras av andra aktdrer med storre
kunskap om och erfarenhet av att bedéma féretagsplaner.

4.5.2  Stdd till féretagare med utldandsk bakgrund som vill
starta verksamhet i ursprungslandet

Minga migranter har stor kinnedom om marknaden 1 sina tidigare
hemlinder och intressanta affirsidéer, men har av olika skil svirt
att genomfora dessa. Svirigheterna bestdr ibland av bristande kun-
skaper och erfarenhet, t.ex. att personerna inte har nigon erfaren-
het av foéretagande sedan tidigare eller inte har tillricklig kunskap
om foretagande i sitt ursprungsland, iven om de redan driver verk-
samhet i Sverige. Det finns dirfér ett behov av rddgivning, men-
torskap och liknande for att ge mojlighet att utveckla och forverk-
liga affirsplanerna.

Vidare saknar ménga potentiella niringsidkare tillrickligt med
eget kapital for att starta verksamhet och ménga har svirigheter att
fa 13n och tillgdng till riskkapital. Bankerna ir skeptiska till att ge
stdd till verksamheter som bedrivs utomlands och nekar ofta lin.
Ett problem ir att svenska banker ofta arbetar mycket lokalt. Det
kan till och med vara svirt att i 13n dven for en verksamhet 1 en
annan kommun. Forutsittningarna for att 3 1in for verksamhet 1
andra linder ir dirfér smd eftersom ett lokalkontor har svért att
bedéma den ekonomiska risken forknippade med verksamhet 1 ett
annat land. Minga utrikes fédda foretagare vittnar ocksd om att det
inte tycks finnas ndgot stérre intresse for invandrarforetagare som
kunder.'"” Detta ir ett problem som till en del beror pi férdomar
och diskriminering. Bankerna tenderar ocksd att ge besked om
avslagen l8neansokan utan att dterkoppla till kvaliteten pd affirs-
planen eller den ekonomiska kalkylen, vilket i vissa fall leder till att

1% Skatteverket.

'8 Kommittén anordnade i november 2010 ett idéseminarium med utrikes fodda féretagare.
Dir framkom bland annat att ett flertal banker bjudits in att presentera sig och sin
verksamhet vid ett méte med ett nitverk f6r utrikes f6dda féretagare, men att intresset frén
bankernas sida var mycket svalt.
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sokanden upplever sig diskriminerad och istillet 18nar av sliktingar
och vinner, vilket 1 sin tur kan leda till stora personliga problem.
Aven finansiering med hjilp av s§ kallade “affirsinglar” ir svért
eftersom minga utrikes fédda saknar det nitverk som krivs och att
det dirmed ir svirt att i kontakt med potentiella finansiirer.
Slutligen finns diverse praktiska svirigheter som har att géra
med sjilva foreteelsen att starta foretag i ett annat land. Exempel pd
detta kan vara osikerhet och instabilitet 1 det land dir man har fér
avsikt att starta verksamhet eller olika administrativa hinder sdsom
svarigheter med tullar och transporter eller olika typer av tillstdnd.
Andra praktiska hinder handlar om svérigheter som féljer av en
flyttning tillbaka till ursprungslandet. I vissa fall kanske den kun-
skap som man har om det tidigare hemlandet hirrér frin lingt
tillbaka 1 tiden och det ir inte alltid okomplicerat att komma till-
baka. Det kan ocksd vara svért att uppritthdlla en fungerande verk-
samhet 1 Sverige om féretaget samtidigt ska starta i ett annat land.

Nuvarande méjligheter till stéd

Det finns olika typer av stod till féretagare som énskar starta ny
verksamhet och detta vinder sig till olika grupper. '*

Tillvixtverket har samordningsansvar f6r myndigheternas arbete
med att stddja utrikes foddas foretagande, men Tillvixtverkets
verksamhet inriktar sig 1 huvudsak pd stod till foretagsverksamhet 1
Sverige. Tillvixtverket har just avslutat programmet Foretagare med
utlindsk bakgrund 2008-2010, en satsning om 60 miljoner kronor
pd ridgivning, nitverk, bittre finansieringsmojligheter och okad
kunskap om utrikes féddas foretagande. Via Tillvixtverkets Start-
linjen erbjuds information om att starta och driva féretag, men
Tillvixtverket ger inte sjilv rddgivning utan ger uppdrag och delar
ut projektmedel till andra aktdrer sdsom ALMI, Nyforetagar-
Centrum och IFS ridgivning.

ALMI Féretagspartner erbjuder ridgivning och mentorskap till
sméforetagare och kan dven koppla detta till mikrolin pd upp till
250 000 kronor, men endast vid etablering i Sverige. ALMI erbju-
der ocksd andra typer av riskkapital, men inga finansieringsmojlig-
heter till verksamhet 1 andra linder. Diremot erbjuder ALMI 1
samarbete med Handelskammaren ett mentorstod for foretag som
vill nd ut pd nya internationella marknader, det handlar dels om

138 Se dven delbetinkandet SOU 2010:40, kapitel 8.
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féretag som dnnu inte har ndgon export, dels om féretag som vill
etablera sig pd en ny exportmarknad. Projektet kallas Internationell
exportmentor och mentorskapet pigir under ett ir.'"” IFS rddgiv-
ning ir i dag en del av ALMI och ger kostnadsfri rddgivning bade
pd svenska och pd andra sprak. IFS kan ocksd hjilpa till med bland
annat affirsplan, budget, foretagsregistrering och lineansékan,
ocksd detta med fokus p8 nya féretag 1 Sverige.

Swedfund investerar i utvecklingslinder i Afrika, Asien, Latin-
amerika och Osteuropa och arbetar p kommersiella villkor med att
erbjuda aktiekapital, 1in och garantier. Swedfund gor investeringar
tillsammans med en partner, 1 de flesta fall svenska féretag som vill
etablera eller expandera verksamheten p& en ny marknad. Foretaget
ska dela den finansiella risken med Swedfund, och sjilva kunna
investera minst 50 procent av de totala investeringskostnaderna.
Swedfund kan dven erbjuda ett etableringsstdd f6r smd och medel-
stora foretag vid etablering av affirssamarbeten pd tillvixt-
marknader. Det ska handla om ett ldngsiktigt samarbete mellan det
svenska foretaget och samarbetsforetaget som kan vara ett dotter-
bolag till det svenska foretaget, ett samigt foretag eller en lokal
leverantor eller distributér. Etableringsstodet ges som ett fin-
ansiellt stéd for investeringar 1 kunskapséverforing och utrustning
och stddet ges 1 form av ett ldn som kan skrivas av efter avslutat
projekt. Stédet kan uppgd till som mest 750 000 kronor, vilket fir
utgora som mest 40 procent av den totala kostnaden.

Swedfund har tidigare haft ett projekt som sirskilt riktade sig
till entreprendrer som ville starta verksamhet 1 fére detta konflikt-
linder, med speciell inriktning pd foretagare med bakgrund i dessa
linder.”® Genom detta projekt fick foretagen tillgdng till risk-
kapital. Programmet foérindrades efter en tid frn att erbjuda risk-
kapitalinvesteringar till att stillet erbjuda mikrolin om max 5 mil-
joner kronor och liksom fér Swedfunds ¢vriga investeringar méste
foretagaren sjilv satsa, eller hitta annat riskkapital, om minst 50
procent. Milet med programmet var att starta samarbete med fyra
foretag och gora investeringar pd mellan 3-5 miljoner kronor per
foretag. Programmet ir avslutat sedan slutet av 2010 och ska nu
utvirderas. En inledande bedémning visar dock att resultatet 1
huvudsak var positivt, samtidigt métte projektet svarigheter fram-
for allt vad gillde parternas finansiella styrka och tidigare erfaren-
heter av att driva foretag.

18 ALMI Féretagspartner, www.almi.se.
%0 Swedfund (2010), Finance for development — Swedfund Sustainability report 2009.
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Aven via Nopef, nordiska projektexportfonden, finns vissa
mojligheter att soka stéd for delfinansiering av férstudier for
etablering 1 andra linder. Stédet ges till sma och medelstora foretag
med verksamhet 1 Norden som har tidigare erfarenhet av liknade
verksamhet. Stédet ges som ett lan som kan ticka upp till 40 pro-
cent av kostnaden f6r f6rstudien. Nir en godkind rapport limnas
kan l3net efterskinkas.""

Exportrddet kan erbjuda stdd i1 form av ridgivning och kan ofta
bistd med kontakter och nitverk pd plats genom sina lokalkontor.
De har ocksd olika utbildningar och stéd till foretag, dels en helt
kostnadsfri rddgivning som arbetar med att hjilpa exportforetag
frdn i1dé ull fungerande export, dels projektet Affirschans som
bestdr av marknadsundersékningar och handlingsplaner fér sma
foretag. Kostnaden for att delta dr 40 000 kronor, men enligt
Exportrddet tjinar en stor del av foretagen in detta pd kort tid i
form av 6kade intikter. Exportridet har ocksd som en del av
regeringens projekt Kosmopolit startat Kompetensbanken, ett
internetbaserat verktyg som ska hjilpa personer som vill bedriva
handel och gora affirer med andra linder att hitta personer med
sirskild kompetens kring det landet.

Overviganden och férslag gillande stéd till foretagare med
utlindsk bakgrund som onskar starta foretag i utlandet

Forslag och bedomning: Ett stdd ska erbjudas entreprenédrer
med ursprung 1 utvecklingslinder som vill starta verksamhet i
sina ursprungslinder.

Kommittén vill inte féregd utvirderingen av projektet entre-
prendr 1 post-konfliktland, men understryker att ett fortsatt
stdd till egenforetagare som vill starta foretag 1 sina ursprungs-
linder ir mycket viktigt. Det finns dirtill ett behov av att 6ka
mélgruppen till att dven innefatta personer frin andra utveck-
lingslinder. De svirigheter som projektet métt understryker
sirskilt vikten av ett stéd till denna grupp foretagare.

Det finns en rad méjligheter till stéd och rddgivning fér personer
med utlindsk bakgrund som onskar starta foretag 1 Sverige. Fin-
ansiellt stod kan i vissa fall erbjudas via arbetsférmedlingen och till-

! Nopef — Nordiska projektexportfonden, www.nopef.com.
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ging till riskkapital finns bland annat via ALMI. Det finns ocksg
stod for foretag som vill starta verksamhet 1 utlandet, men dessa
inriktar sig till stor del pd redan etablerade féretag som vill etablera
sig pd en annan marknad, frimst genom export. For foretagare som
inte redan har en etablerad verksamhet 1 Sverige saknas mot-
svarande stod.

Kommittén ser dirfor att det saknas de méjligheter till stéd som
behévs for personer med utlindsk bakgrund som vill starta verk-
samhet i sina ursprungslinder, om denna verksamhet inte bygger
pd redan mycket vil etablerad verksamhet i Sverige. Det projekt
som Swedfund drivit for att ge stod till f6retag 1 post-konfliktlin-
der idr ett exempel pd hur foretagare med bakgrund i andra linder
kan ges stod for att forverkliga sina affirsplaner. Projektet har
ocksd belyst de speciella utmaningar som denna grupp stdr inféor,
inte minst vad giller finansiering och stabilitet. Detta har gjort att
Swedfund haft svirt att hitta stabila partners f6r sina investeringar.
Samtidigt har projektet visat att denna grupp har unika férutsite-
ningar 1 det att de har kontakter, kunskaper och erfarenheter frin
sitt ursprungsland som kan vara av stort virde vid en foretagsetab-
lering. Swedfunds arbete med projektet har bidragit till att skapa
nitverk mellan svenska féretag med stabil ekonomi som oénskar
investera 1 dessa linder och mindre féretagare med ursprung i
investeringslandet.'”” Kommittén anser att denna typ av stod till
foretagare ir av stor vikt f6r mojligheten att bidra med utveckling i
migranternas tidigare hemlinder och menar dirfor att det finns skl
att tillféra medel till ett liknande projekt. Fér manga utrikes fodda
foretagare dr ocksd avsaknaden av nitverk ett problem vilket gor att
kontakten med de myndigheter som {ér nirvarande arbetar med
foretagsetablering 1 utlandet ir central.

Kommittén menar ocksd att erfarenheterna hos svenska myn-
digheter, organisationer och statliga bolag kring stéd ull nyfére-
tagande dr stora, liksom erfarenheterna kring affirsetablering i
utlandet. Att sammanféra dessa kompetenser och samla de erfaren-
heter som finns skulle vara av stort virde i arbetet med att stédja
utrikesfodda foretagare som vill starta affirsverksamhet 1 sina
ursprungslinder efter deras specifika forutsittningar, se vidare
avsnitt 7.

92 Swedfund.
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4.6 Internationella studenter
4.6.1 Tillstandsformen f6r internationella forskarstudenter
Bakgrund

Kommittén har frin Sveriges Forenade Studentkirers doktorand-
kommitté uppmirksammats pd behovet av att undersoka tillstinds-
formen for internationella doktorander och hur en indring av
denna kan paverka rorligheten f6r gruppen.

Den problematik som framférts dr att forskarstudenter som
anstills som doktorander vid hoégskola eller universitet enligt
nuvarande praxis vid Migrationsverket far uppehillstillstind som
studenter trots att de parallellt med sina studier 1 minga fall har en
anstillning som ofta férvintas pdgd i flera ir. Detta medfér flera
problem foér doktoranden, bl.a. kan medféljande familjemedlemmar
till studenter visserligen fi uppehillstillstind 1 Sverige, men inte
arbetstillstdnd. En medféljare kan alltsi enbart arbeta under vistelse-
tiden, som kan avse flera &r, om denne sjilv uppfyller forut-
sittningarna fér att f4 tillstind som arbetskraftinvandrare.'”

Uppehéllstillstdnd for studier utgor inte som uppehdllstillstind
for arbete grund for att efter fyra ir inom en femirsperiod kunna
beviljas ett permanent uppehillstillstind. En doktorand som varit i
Sverige 1 fem 4r kan sdledes inte beviljas permanent uppehills-
tillstdnd. Hir kan jimforas med den som fitt uppehillstillstind
som forskare, vilket betraktas som uppehallstillstind f6r arbete och
dirmed kan ge permanent uppehillstillstdnd efter fyra &r. En
doktorand med uppehillstillstind f6r studier anses inte heller
uppfylla hemvistkraven for att f3 en ansékan om svenskt med-
borgarskap beviljad. Istillet ir personen, nir anstillningen som
doktorand avslutas, hinvisad till att soka arbetstillstdnd pd samma
villkor som en utlinning som inte tidigare vistats 1 Sverige.

Nagot om nuvarande praxis vid tillstdndsgivning for
internationella forskarstudenter

En doktorand ir en person som antagits till utbildning p forskar-
nivd, dvs. studier som ska leda fram till en doktorsgrad. En del
doktorander har ocksi en anstillning som doktorand, en

1% Kommittén foresldr dven forindringar vad giller mojligheter att arbeta {6r anhériga till

internationella studenter, se vidare 4.6.2.
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doktorandtjinst, under hela eller delar av studietiden. En forut-
sittning for en sddan anstillning ir att personen ir antagen till
forskarutbildning. Anstillning som doktorand kan sigas vara en
form av studiefinansiering, men den forskarstuderande ir genom
anstillningen dven arbetstagare hos den aktuella hogskolan. De
som har anstillning som doktorand kan i begrinsad omfattning
arbeta, t.ex. med undervisning eller administration, med det fir ske
pa hogst 20 procent av full arbetstid."” En anstillning som doktor-
and ger samma sociala trygghet som vid en vanlig anstillning.

Med doktorand ska inte sammanblandas gistforskare som avser
personer som antingen redan har doktorsexamen eller ir anstillda
som forskare utan att vara antagna till utbildning p4 forskarnivi.'”

En doktorandtjinst baserad pi en anstillning med 16n betraktas
vid Migrationsverkets tillstindsgivning som en anstillningsform
tillkommen for att ge doktoranden méjlighet till egen férsérjning
under studietiden. Doktoranden fir dirfor ett uppehillstillstdnd
for studier. Giststuderande ir undantagna kravet pd arbetstillstind
och det finns dirmed inte heller anledning att bevilja forskar-
studerande arbetstillstind."”® Undantaget medfér att studenter fir
arbeta, t.ex. med undervisning pd institutionen, parallellt med sin
utbildning utan krav pd arbetstillstind.

Utlindska doktorander — en vixande och hogt kvalificerad
grupp

Ar 2009 fanns 4590 utlindska doktorander i Sverige. Det finns
dock ingen uppgift om hur minga av dessa som kommer frin tredje
land. Nir det giller antalet doktorander som inledde sin dokto-
randutbildning var det &r 2009 totalt 1 040 utlindska doktorander,
varav 790 personer kom frin ett land utanfér Norden eller EU
(EES-medborgare redovisas inte separat, totalt kom 70 doktor-
ander frdn Europa utanfér Norden/EU). Av alla utlindska
doktorander som pabdrjade en utbildning finansierade eller delfi-
nansierade 42 procent sina studier med en doktorandtjinst. For-
utom dessa finansierade 6 procent sina studier med en anstillning
inom hégskolan och 7 procent finansierade studierna med en

194 5 kap. 2 § hogskoleforordningen (1993:100).
1% Se nirmare avsnitt 4.1.12.
196 5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtlF.
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anstillning utanfér hogskolan."” Det finns inga uppgifter om hur
fordelningen mellan olika finansieringsformer sdg ut foér studenter
frin tredje land under 2009, men statistik frdn 2007 visar att det dd
var betydligt firre bland doktoranderna frin tredje land som var
anstillda (endast 20 procent).' Sedan dess har dock det totala
antalet anstillda doktorander okat visentligt, frin 31 procent 2007
till 42 procent 2009."” Féljaktligen torde antalet nya doktorander
frdn tredje land med anstillning uppgd till nigonstans mellan 150
och 300 personer, men antalet 6kar allteftersom antalet utlindska
doktorander blir fler och doktorandanstillning som finansierings-
form for forskarstudenter blir allt vanligare.

Trots att de nya reglerna om avgifter fér utlindska studenter
inte giller studier pd forskarnivd, som iven fortsittningsvis kom-
mer att vara kostnadsfria for studenten, kan antalet doktorander
frdn tredje land komma att minska nigot till f6ljd av avgifterna.
Detta eftersom ett mindre antal internationella studenter p grund-
och avancerad niv8 ger ett mindre underlag att rekrytera
doktorander ifrin.

Den grupp som skulle paverkas av en férindring vid tillstdnds-
givning ir alltsd relativt liten, men det handlar samtidigt om en
hogt kvalificerad grupp som kan 3 stor betydelse fér utvecklingen
bide 1 Sverige och i sina ursprungslinder.

Overviganden och forslag gillande tillstindsformen for
internationella doktorander

Forslag: I utlinningsférordningen inférs en ny tillstdndsform,
uppehillstillstdnd f6r utbildning pd forskarnivi. Méjligheten att
f4 permanent uppehillstillstdind samt mojligheten f6r familje-
medlemmar att i uppehillstillstdnd ska motsvara vad som giller
for arbetskraftsinvandrare.

7 Hogskoleverket/SCB (2010): Universitet och hdgskolor. Doktorander och examina pd
forskarnivd 2009. Statistiska meddelanden, UF 21 SM 1001. Notera att studenterna under
perioden kan ha flera olika férsérjningsformer, varfér summan uppgér till mer in 100
procent.

%8 Hogskoleverket (2009): Utlindska doktorander i svensk forskarutbildning. Rapport
2009:14 R.

1 Det finns inga uppgifter for endast doktorander frin tredje land, men det finns skil att tro
att andelen anstillda 6kat dven 1 den gruppen.
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Som beskrivits ovan innebdr nuvarande praxis ett antal nackdelar
for doktorander i1 foérhillande till arbetskraftsinvandrare, och di
sirskilt for dem med anstillning. En férindring 1 synsittet pd
doktorander ir dirfér befogad. En forindring kan bidra ull att
Sverige blir ett mer attraktivt val {6r denna hogkvalificerade grupp.
Okade mojligheter att kunna stanna efter avslutad doktor-
andgjinstgoring 6kar ocksd utbudet av kvalificerad arbetskraft i
Sverige. En tillstdndsform som pd sikt medger permanent bositt-
ning 1 Sverige skulle ge forbittrade mojligheter for doktorander
frén tredje land att integreras i Sverige under den tid de ir hir. En
sddan tllstdndsform skulle vidare innebira att en migrant efter
avslutad doktorandtjinstgoring, vanligen fem ar, kvalificerat sig f6r
permanent uppehéllstillstdnd och 1 de flesta fall dven f6r svenskt
medborgarskap. Samtidigt kan en tillstdindsform som ger en tryg-
gare tillvaro 1 Sverige ge bittre foérutsittningar for okad rorlighet
och pd sikt medfora 6kad cirkuldr migration. P4 sd sitt kan en tryg-
gare tillstdndsform dven vara till godo f6r ursprungslandet.

Som framgdr ovan ir antalet doktorander med en doktorand-
tjdnst begrinsat. Minga doktorander finansierar sina forskarstudier
pd annat sitt, t.ex. genom stipendier eller egna medel. Det finns
ocksd andra typer av anstillning som kan kopplas till forskar-
studierna, exempelvis féretagsdoktorander eller doktorander med
anstillning som likare. En del doktorander skulle kunna anses
uppfylla kraven som arbetskraftsinvandrare. For att slippa grins-
dragningsproblem vid bedémning av om en doktorand kan utgéra
arbetskraftsinvandrare eller inte och fér att slippa en uppdelning i
tillstdndsgrunder for doktorander beroende av om de lyckats {3 en
anstillning eller inte anser vi att en ny tillstdndsform bér inrittas.
Denna bor avse migranter som antagits till utbildning p& forskar-
niva.

Kraven for att kunna f ett uppehillstillstdnd for utbildning pa
forskarnivd bér motsvara de som giller 1 dagsliget. Detta innebir
att migranten ska ha sin férsérjning under tiden foér forskar-
utbildningen och sin 3terresa tryggad, att han eller hon har en hel-
tickande sjukforsikring samt att han eller hon inte utgér ett hot
mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa. P4 samma sitt
som giller 1 dag kan uppehillstillstdnd ges fér minst ett r eller den
kortare tid som forskarutbildningen avser. Doktoranden ska under
tillstdndstiden gora godtagbara framsteg 1 sin forskarutbildning.

Aven familjemedlemmar till en migrant som fitt uppehalls-
tillstdnd for forskarutbildning bér kunna fi uppehillstillstind. Vi
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foresldr dirfor att det inférs en sidan bestimmelse som motsvarar
vad som giller for familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare.
De familjemedlemmar som omfattas ir dirmed make eller sambo
samt slikting 1 rakt nedstigande led till migranten eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende av nigon
av dem for sin forsérjning eller dr under 21 &r. Uppehéllstillstind
ska beviljas 1 samma omfattning som f6r anknytningspersonen.

En person som under en lingre tid vistats i Sverige som doktor-
and fir anses genom sin forskarutbildning, och i vissa fall dirtill
hérande arbete, visat sig bidra till samhillsutvecklingen och fitt en
stark koppling till Sverige. Den foreslagna tillstdindsformen bor
dirfor pd motsvarande sitt som uppehdllstillstdnd foér arbete kunna
leda till permanent uppehillstillstdnd. Detta innebir att ett perma-
nent uppehillstillstind fir beviljas en migrant som under de senaste
dtta dren haft uppehillstillstind f6r forskarutbildning i sammanlagt
fyra &r. Genom denna utformning finns det méjlighet till avbrott 1
kvalificeringsperioden. Behovet f6r arbetskraftsmigranter respek-
tive migrerande doktorander att kunna gora avbrott 1 tillstdndsti-
den skiljer sig férmodligen dt. Vi bedémer dock att en méjlighet att
gora avbrott dven ir relevant f6r en migrerande doktorand.

Under tiden en migrant har uppehillstillstdnd fér utbildning pa
forskarnivd ska, pd motsvarande sitt som giller 1 dagsliget, han
eller hon vara undantagen fran kravet p4 arbetstillstind.**

En migrant med uppehillstillstind for forskarutbildning ska, p&
motsvarande sitt som 1 dag, kunna 3 en ansokan om uppehills-
tillstind som gjorts i landet beviljad.*"

Tillstdindsformen enligt ovan ir enligt vir bedémning férenligt
med direktivet om uppehdllstillstind for studier.”®

205 kap. 2 § UtlF.

2015 kap. 18 § andra stycket 8 UtlL.

22 Direktivet 2004/114/EG om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller volontirarbete. Ds 2005:36, Genom-
forande av EG-direktivet om uppehillstillstdnd for studier.
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4.6.2 Forslag om arbetstillstand for medféljande till
internationella studenter

Bedomning: Familjemedlemmar till den som har beviljats uppe-
hillstillstdnd for studier vid universitet eller hogskola, och som
har beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind bor med tillimp-
ning av 6 kap. 3 § utlinningslagen dven kunna beviljas arbets-
tillstdnd.

For medfoljande familjemedlemmar till internationella studenter
finns inte ndgon specifik bestimmelse som reglerar ritten till tids-
begrinsat uppehillstillstdnd. Tillstdnd f6r medfoljande familje-
medlemmar ges i stillet med stod av 5 kap. 10 § UtlL om att uppe-
héllstillstdnd far beviljas foér arbete, studier, besok eller foér att
bedriva niringsverksamhet och di pd grunden besok. Detta kan
jimfoéras med familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare och
familjemedlemmar till gistforskare som regleras sirskilt.”®

Enligt nuvarande praxis finns det ingen méjlighet fo6r med-
foljande familjemedlemmar till studenter att {3 tillstdnd att arbeta
under vistelsetiden i Sverige. Diremot finns denna méojlighet® for
medféljande familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare. Aven
den som fitt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning kan beviljas arbetstillstdnd med tillimpning av denna bestim-
melse. Vi kan inte se att det finns skil f6r en sddan diskrepans
mellan olika grupper av familjemedlemmar.

Kommittén har av universitet och studentorganisationer upp-
mirksammats pd att det ir ett problem fér internationella studenter
att deras medfoéljande familjemedlemmar inte kan arbeta under
vistelsen i Sverige. Allt fler internationella studenter som kommer
till Sverige studerar under en lingre tid, t.ex. pd ett masterprogram.
Detta giller inte minst studenter frin tredje land. Nir studietiden
blir allt lingre 6kar behovet f6r exempelvis medfoljande make/
maka eller sambo att f8 méjlighet att arbeta och ibland att uppritt-
hilla sin karriir under vistelsetiden. Inférandet av en sidan méojlig-
het skulle innebira 6kad attraktivitet f6r Sverige som studieland.
Detta framfér allt f6r gruppen internationella studenter frin tredje

% Dessa regleras i 4 kap. 4 a § UtlF samt i 4 kap. 7 a § andra och tredje stycket UtlF.
24 Ett sddant tillstind ges med tillimpning av 6 kap. 3 § UtlL.
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land som numera ska betala en studieavgift.* Som tidigare beskriv-
its utgdr internationella studenter en viktig grupp fér cirkulir
migration och utveckling. I de fall den medféljande tilldts arbeta
kan dven denna 6ka sin kunskap och kompetens under tiden i
Sverige och p4 sikt bidra till utvecklingen i ursprungslandet.

Kommittén anser att det dirfor finns skil att nuvarande praxis
indras och att familjemedlemmar till den som har beviljats uppe-
hillstillstdnd fér studier vid universitet eller hégskola pd samma
sitt som for familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare ska
kunna f4 arbetstillstind under vistelsetiden.”*

I motiven till 6 kap. 3 § UtlL pekas p3 att det finns flera former
av tidsbegrinsade uppehillstillstdnd di arbetstillstind inte 1 praxis
beviljas och inte heller ska ges i framtiden. Som exempel pd situa-
tioner dd arbetstillstdnd inte bor beviljas anges det fallet att uppe-
hillstillstdndet har beviljats for tillfilligt besok av sliktingar eller d&
det beviljats for studier eller pd grund av sjukdom.’®” Det ir mojligt
att nuvarande praxis delvis beror pa forarbetsuttalandet. Sedan dess
har dock den dndring skett att den som har beviljats uppehillstill-
stdnd for studier vid universitet eller hogskola har ritt att arbeta
under studietiden utan krav pd arbetstillstdnd.*®® Det bér dirfor
enligt vir mening inte finnas nigot som hindrar att dven familje-
medlemmar till dessa studenter beviljas arbetstillstind.

4.6.3  Forslag om forlangd tid for uppehallstillstand for
studier

Forslag: For en student, vars studier ska pgd minst tv termi-
ner, t&r uppehillstillstdnd dven beviljas for en tid av sex manader
efter avslutade studier.

Den som beviljas uppehillstillstind f6r studier vid universitet och
hogskola har ritt att arbeta under studietiden utan krav pd arbets-
tillstdnd.”” Nir studierna dr avslutade upphor uppehillstillstdndet
och dirmed ocksd ritten att arbeta. For internationella studenter
som slutfért studier motsvarande 30 hégskolepoing eller fullfoljt

25 Se avsnitt 3.4.

2% Med tillimpning av 6 kap. 3 § UtlL.
27 Prop. 2004/05:170 s. 212.

2% 5 kap. 2 § f6rsta stycket 6 UtlF.
2995 kap. 2 § forsta stycket 6 UtlF.
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en termin som student vid forskarutbildning finns en mojlighet att,
innan giltighetstiden f6r uppehillstillstindet for studier 16pt ut,
frén Sverige anstka om uppehills- och arbetstillstdnd.*"® For nirva-
rande beviljar Migrationsverket uppehillstillstdnd fér internation-
ella studenter under en ndgot lingre tid dn vad studierna avser. Det
handlar om en kortare tid f6r att studenterna ska kunna ordna de
praktiska angeligenheter som studier i ett annat land medfér.

Trots att mer dn 30 000 utlindska studenter studerat i Sverige de
senaste dren ir det fi som stannar kvar och arbetar. Under 2010
beviljades 477 tidigare studenter uppehillstillstind for arbete.?"

En av orsakerna till att s fi stannar for att arbeta dr att tiden
mellan avslutade studier fram till att studenten miste limna landet
ir kort. Studerande som vill anséka om uppehdllstillstdnd for arbete
mdste allts 1 praktiken ha ett arbetserbjudande fore studiernas
avslutande. Detta kan vara svdrt dels pd grund av att studiernas
avslutande i vissa fall kan vara en f6rutsittning for att soka ett visst
arbete, dels for att inriktningen f6r de flesta ligger pa studierna
under studietiden och inte pd att soka arbete.

Internationella studenter dr en arbetskraft som generellt sett ir
mycket rorlig. Genom att utdka tiden for hogskolestudenter att £3
stanna 1 Sverige for att s6ka arbete efter avslutad studietid 6kar
férutsittningarna for att studenten stannar och arbetar i Sverige en
viss period. Kommittén instimmer med vad som uttalats 1 tidigare
forarbeten om att de utlindska studenterna positivt bidrar till bide
hégskolemiljon och det svenska samhillet 1 stort. Dessa studenter
utgor ett vil kvalificerat arbetskraftsutbud som Sverige i en allt mer
kunskapsintensiv och globaliserad virld bér ta till vara.?”* Den
erfarenhet som studierna tillsammans med ett efterféljande arbete
innebir, dr dven nigot som ir positivt f6r hemlandet nir individen
tervinder. Den koppling som personen fitt till Sverige ir vidare
nigot som kan frimja den framtida cirkulira migrationen fér indi-
viden, men ocksd for personer i individens omgivning. Detta giller
dven om de positiva effekterna fér utvecklingen 1 hemlandet inte
blir lika stora om studenten efter studierna inte fir ett arbete som
motsvarar studiekompetensen. Kommitténs bedémning dr dock att
chansen for att studenten fir ett kvalificerat arbete inom sitt kom-
petensomride okar nir de f&r mojlighet att stanna kvar och soka
arbete. Antalet studenter som stannar kvar pd ett okvalificerat

2195 kap. 18 § andra stycket 8 UtlL.
21 Tillstind behovs endast for studenter frin linder utanfér EU/EES och Schweiz.
212 Prop. 2007/08:147 s. 39 f.
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arbete som t.ex. fungerat som extraarbete under studietiden kan
dirmed minska.

Mot bakgrund av de méjliga positiva effekterna fér den enskilda
individen, f6r samhillet i stort och {6r utveckling 1 hemlandet anser
vi att det finns starka skil f6r att nu gora en forindring kring tiden
tor uppehillstillstind for studier fér giststudenter. En sddan
indring kan ocksd 6ka attraktionskraften for studenter att vilja
Sverige som studieland. Detta ir av sirskild betydelse nir antalet
studenter minskat efter inférandet av studieavgifter. Inom EU ir
det flera linder som tillter att studenter stannar en tid efter avslu-
tad utbildning for att séka arbete. I Finland fir en student som
tagit examen stanna upp till sex manader for att s6ka arbete. Aven
Frankrike har liknande bestimmelser. I Nederlinderna och
Tyskland fir en student som klarat av sina studier stanna upp till
ett &r efter avslutade studier.””

Forindringen bor innebira en mojlighet for giststudenter att i
uppehillstillstdnd 1 ytterligare sex manader 1 omedelbar anslutning
till den tid som ir beviljad for uppehillstillstindet for studier.
Detta skapar en reell mojlighet fér studenten att avsluta sina
studier och direfter skaffa ett arbetserbjudande. Det underlittar
ocks? for studenter som har en affirsidé eller ett patent som de vill
utveckla vidare 1 ett eget foretag. For dessa 6kar mojligheten att
vidareutveckla affirsidén och inkomma med en ansékan om uppe-
hillstillstind som niringsidkare. En férlingd tid for uppehalls-
tillstind ir dock inte motiverad om studietiden ir alltfér kort, och
det bor dirfor krivas en studietid om minst tvd terminer. En
bestimmelse om detta bor inféras i utlinningstérordningen. En
forutsittning for att ansékan om den forlingda tiden ska kunna
goras inifrdn landet ir att studenten slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing enligt 5 kap. 18 andra stycket UtlL. En ytter-
ligare forutsittning dr att ansdkan sker innan tillstdndstiden fér
studierna 16pt ut. Kraven om f{orsorjning, sjukforsikring samt att
den sokande inte utgér ett hot mot allmin ordning, allmin siker-
het eller folkhilsa ska vara uppfyllda dven f6r den extra tiden om
sex ménader.

1> European Migration Network (2011), Ad-Hoc Query on Employment for Third Country
Students.
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4.6.4  Stipendier till internationella studenter

Sverige har hittills haft en relativt stor instrémning av internation-
ella studenter, men initiala siffror frdn den pdgdende antagningen
tyder pd att antalet kommer att minska kraftigt, 8tminstone initialt,
till f6ljd av att studier i Sverige avgiftsbeliggs for studenter frin
tredje land.*"* Samtidigt 4r internationella studenter en mycket
virdefull grupp, bdde som potentiella arbetskraftsinvandrare till
Sverige, men ocksd som potentiella cirkulirmigranter och for att
fora tllbaka kunskap och erfarenheter viktiga for utvecklingen 1
ursprungslinderna. Nir det giller bidrag ull utvecklingen ir inte
minst studenter frén tredje land av stor betydelse.

Naégot om nuvarande majligheter {6r internationella studenter
att 3 stipendier for studier i Sverige

I samband med beslutet om att infoéra avgifter f6r studenter frin
tredje land beslutades ocksd att tvd stipendieprogram skulle inrit-
tas. Syftet med dessa skulle dels vara att bibehilla en fortsatt hog
nivi pd antalet inresande tredjelandsstudenter, dels att gora det
mojligt for studenter frdn utvecklingslinder att studera i Sverige.””

Regeringen har beslutat att ge Svenska institutet 1 uppdrag att
utforma och administrera ett stipendieprogram som riktar sig till
studenter frdn de tolv linder med vilka Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete. Programmet finansieras med 30 miljoner
kronor frn bistdndsbudgeten och inférs frin och med 2011. Ett
stipendium frdn detta stipendieprogram omfattar bide studie-
avgiften och levnadsomkostnader under tiden i1 Sverige. Svenska
institutet riknar med att mellan 80 och 100 stipendier frin detta
stipendieprogram kommer att delas ut under lisdret 2011-2012.
Antalet stipendiater kommer sannolikt att variera eftersom kostna-
derna f6r olika utbildningar varierar stort.

Vidare har regeringen beslutat om ett stipendieprogram om 60
miljoner kronor som riktar sig till alla studenter frdn tredje land.
Programmet administreras av Internationella programkontoret och
finansieras via utbildningsbudgeten. I den del en stipendiat
kommer frin ett DAC-land avriknas kostnaden mot bistdnds-
anslaget. Dessa stipendier fir endast finansiera studieavgiften.

1* Se kapitel 3.
215 Prop. 2009/10:65.
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Internationella programkontoret tilldelar hogskolorna pengar och
fordelningen mellan dessa bygger pd berikningar kring antalet
utlindska studenter vid varje lirosite. Det ir sedan lirositena sjilva
som avgor vilka studenter som ska tilldelas stipendium samt hur
stor del av studieavgiften som ska finansieras med stipendiemedel
och hur stor del som ska finansieras av studenten sjilv.

Forutom de tvd stipendieprogrammen arbetar universiteten
aktivt med egna stipendieprogram som kan erbjudas internationella
studenter.

Overviganden och forslag gillande stipendier till
internationella studenter

Forslag: Stipendieverksamheten utékas s att fler internationella
studenter frin tredje land kan beviljas stipendier {or att studera i
Sverige.

Det stipendieprogram som riktar sig till alla studenter frin
tredje land utokas med 30 miljoner kronor. Det stipendie-
program som administreras av Svenska institutet och som riktar
sig till studenter frin linder med vilka Sverige bedriver ldngsikt-
igt utvecklingssamarbete utdkas med 20 miljoner kronor. Detta
stipendieprogram ir sirskilt viktigt foér att frimja cirkulir
migration och utveckling.

Bakgrunden till reformen om avgifter {6r studenter frin tredje land
var bland annat att antalet internationella studenter 1 Sverige dkat
kraftigt och att kostnaderna fér utlindska studenter okat till f61;d
dirav. Regeringen beddémde i propositionen Konkurrera med
kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter*'® att ett inférande av
studieavgifter for utlindska studenter skulle vara kvalitetsdrivande
och l3ngsiktigt ge mojlighet att dka antalet utlindska studenter i
Sverige utan kostnader for skattebetalarna. Detta skulle frigora
resurser som kunde nyttjas till att ytterligare 6ka kvaliteten 1 hog-
skoleutbildningen. Stipendieprogram som till fullo ersitter stud-
enter som Onskar studera 1 Sverige ir alltsd inte 1 linje med reger-
ingens ambition att omférdela resurserna.

I ljuset av den minskning av antalet sékande frdn tredje land till
utbildningar med start hésten 2011 finns det dock anledning att

21¢ Prop. 2009/10:65.
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ytterligare 6ka antalet stipendier. Minskningen av antalet sékande
giller inte minst personer frin utvecklingslinder, och de linder
med vilka Sverige bedriver l8ngsiktigt utvecklingssamarbete. Okade
mojligheter till stipendier f6r dessa studenter kan vara ett led 1 att
oka antalet studenter frn utvecklingslinder 1 Sverige och dirmed
bidra tll forbittrade férutsittningar f6r kunskapsévertoring och
utveckling i ursprungslinderna.’"”

4.6.5 Samarbeten mellan universitet i Sverige och i tredje
land

Sverige har en relativt stor instrdmning av internationella studenter
och kommittén menar att detta dr en viktig grupp for att frimja
cirkulir migration och utveckling. Ett sitt att underlitta for inter-
nationella studenter att rora sig mellan linderna ir att skapa kanaler
mellan universitet 1 Sverige och 1 andra linder.

Naégot om nuvarande samarbeten mellan universitet i Sverige
och i tredje land

Kommittén har i sitt delbetinkande kortfattat beskrivit det mycket
omfattande samarbetet mellan svenska universitet och universitet 1
utlandet. Kommittén konstaterade di att drygt varannan inter-
nationell student kommer som en del i ett utbyte mellan ett
svenskt universitet och ett universitet 1 utlandet. Den stérsta delen,
80 procent av dessa ir studenter frin Europa, men exempelvis finns
ocks? ett 100-tal avtal mellan svenska och kinesiska universitet och
universitetsinstitutioner. Det ir inte kint hur minga sidana hir
avtal mellan svenska och utlindska universitet som redan finns.
Méinga avtal dr ingdngna av olika institutioner och i vissa fall vet
inte universiteten centralt hur ménga avtal som finns. Ndgon sam-

lad bild finns inte.

217 Se kapitel 3 samt tabellbilaga fér faktauppgifter.
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Overviganden och forslag gillande samarbeten mellan
universitet i Sverige och i tredje land

Bedomning: Utdkat samarbete mellan svenska och utlindska
universitet ir av stor vikt for att underlitta utbytet av studenter,
forskare och lirare. Dessa utbyten ir en viktig grund fér fram-
tida cirkulir migration och dess positiva paverkan pd utveckling
1 Sverige och i ursprungslinderna.

Det ir dven av stor vikt att information férs ut till svenska
universitet och hogskolor om att aspekten cirkulir migration
och utveckling bor lyftas fram i1 avtalen.

Universiteten och hdgskolorna har redan ett starkt egenintresse av
att sluta avtal med universitet 1 andra linder eftersom det
underlittar f6r dem att rekrytera studenter. Detta giller i dnnu
hogre grad sedan beslutet om inférande av studieavgifter, eftersom
studenter som kommer inom ett utbytesprogram kommer att
undantas fran kravet att betala studieavgift. I dessa fall ir studenten
inskriven vid ett universitet 1 sitt hemland och betalar eventuell
avgift till sitt hemuniversitet. Detta ir ocksd anledningen till att
svenska studenter kan studera utan kostnad i linder med studie-
avgifter om deras svenska hemuniversitet har avtal med universi-
tetet 1 friga. Okat samarbete kan bidra till att 6ka mojligheterna for
utlindska studenter att studera i Sverige och avtalen mellan svenska
och utlindska universitet kan bidra till 6kad reciprocitet eftersom
avtalen teoretiskt ska innebira att lika minga svenska studenter
studerar 1 utlandet som antalet utlindska studenter som kommer
hit.

Kommittén tycker dnd4 att det dr av stor vikt att understryka
betydelsen av dessa avtal fér cirkulir migration och utveckling, di
dessa avtal ocksd gor det mojligt att 1 stoérre utstrickning dn annars
folja studenter dven efter det att de limnat Sverige.

4.6.6  Handlaggningen av tillstand for internationella
studenter

Bedomning: Det finns inte lingre nigot problem med lnga
handliggningstider f6r uppehallstillstind f6r studenter.
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Kommittén har av studentorganisationer uppmirksammats pd att
det 1 vissa fall 4r problem att det tar l&ngt tid att f& uppe-
hallstillstdnd for studier 1 Sverige. Detta skulle medféra att
terminen hinner bérja innan tillstdndet 4r klart och den inter-
nationella studenten kan anlinda till Sverige. Detta leder 1 sin tur
tll att studenter fir svdrigheter att fr&n boérjan komma in i
studierna och 1 diverse sociala sammanhang.

Migrationsverket ska fatta beslut 1 ansékningar om uppehills-
tillstdnd for studier inom tre ménader frin det att ansékan kommit
in till en svensk utlandsmyndighet. For att £ uppehillstillstind for
studier krivs att man ir antagen till en utbildning p8 heltid samt att
man har {6rsérjning under hela den tid som man avser studera 1
Sverige och sjukforsikring under studieperiodens férsta dr. Antag-
ningen till internationella program och kurser sker i en speciell
ansokningsomging. For hostterminen, som ir den storsta antag-
ningsomgangen, ir sista anmilningsdag i mitten av januari. Ett for-
sta antagningsbesked skickas sedan ut 1 slutet av mars. Antagnings-
besked f6r andra antagningen skickas ut 1 slutet av april.

Av Migrationsverkets statistik framgir att en stor majoritet av
ansokningarna handliggs inom tre ménader. Under maj ménad d&
antalet inkomna ansékningar ir som stdrst var den genomsnittliga
totala handliggningstiden 55 dagar och 84 procent av ansok-
ningarna hade behandlats inom tre ménader. Foér sommar-
mdnaderna var handliggningstiderna betydligt kortare och nirmare
100 procent fick besked inom tre ménader.

I samband med inférandet av avgifter hosten 2011 inférs ocksd
en ansokningsavgift om 900 kronor fér studenter frin tredje
land.”"™ M4nga universitet har tidigare efterfrigat mojligheten att ta
ut en ansokningsavgift for att férhindra en stor mingd okvalifi-
cerade sokanden. Inférandet av studieavgifter samt inférandet av
en ansdkningsavgift har inneburit att antalet ansékningar, dtmin-
stone initialt, minskat kraftigt, vilket ger forutsittningar for att
handliggningstiden ska kunna minska ytterligare.

18 Forordning (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid svenska universitet och
hogskolor.

157



Underlatta for cirkuldr migration SOU 2011:28

4.6.7 Omhéandertagande av internationella studenter

Bedomning: Ombhindertagandet av internationella studenter
under deras studietid i Sverige ir av stor vikt for cirkuldr migra-
tion. Studenters integration och delaktighet 1 aktiviteter vid uni-
versitet pdverkar sannolikt deras relation till Sverige och deras
instillning till framtida migration.

Mottagandet av internationella studenter piverkar dels
Sveriges attraktionskraft for nya studenter, dels studenternas
benigenhet att dterkomma till Sverige 1 ett senare skede.

De allra flesta studenter som kommer till Sverige for att studera en
kurs eller en hel utbildning dtervinder med en positiv bild av Sve-
rige och sin tid hir. Samtidigt finns det studenter som av olika skil
faller mellan stolarna eller upplever att de blir diskriminerade. Den
samlade upplevelsen av Sverige beror naturligtvis pd en rad olika
faktorer, men det finns en del praktiska frigor som kan pdverka
studenters méjligheter att fi ut det mesta av sin tid i Sverige.

Studentorganisationer har uppmirksammat kommittén pd att
universiteten ofta inte haft tillrickligt med resurser fér mot-
tagandet och introduktionen av internationella studenter. Detta
giller frimst s kallade free-moverstudenter som pd egen hand tagit
sig till Sverige och till ett speciellt universitet, men som sedan inte
bjuds in till aktiviteter som anordnas for studenter inom utbytes-
program. Det finns dock goda chanser att detta kommer att for-
bittras 1 samband med att avgifter fér studenter frin tredje land
infors eftersom att studenterna far anledning att stilla stérre krav
samtidigt som universitetens behov av att marknadsféra sig och
behilla sitt goda renommé 6kar.

Ett relaterat problem ir att minga internationella studenter inte
uppfattar att de fir en rittvis chans pd arbetsmarknaden. Dels méts
de av diskriminering nir arbetsgivarna inte visar nigot storre
intresse for att anstilla utlindska studenter trots goda studieresul-
tat. Dels hinner de inte pd allvar sdka arbete 1 Sverige efter sin
examen eftersom uppehillstillstdndet inte stricker sig lingre in en
kort tid efter avslutade studier. Problem med diskriminering berérs
1avsnitt 7. Frigan om tillstdndstider behandlas 1 avsnitt 4.6.3.

Studenter som haft en lyckad studietid 1 Sverige ir sannolikt
littare att rekrytera tillbaka till Sverige for kortare eller lingre
peroder. Vidare blir studenter som har en positiv bild av Sverige
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goda ambassadérer i sina ursprungslinder och viktiga brofisten”
vid framtida samarbeten mellan linderna.

4.7 Bilaterala avtal om feriearbete

Bedomning: Det ir positivt for Sverige och utvecklingen hir att
Sverige har ingdtt s.k. ferieavtal med fyra linder. Kommittén
anser att regeringen bor verka for att ingd fler ferieavtal for att
vidga den hir méjligheten till kontakter mellan linder. Dessa
kontakter, en form av cirkulir migration, har en potential att
bidra till Sveriges utveckling sivil genom de kontaktytor som
skapas mellan linderna som genom den utdkade kompetens som
en arbetserfarenhet frin ett annat land tillf6r individen.

Sverige har slutit avtal med Australien, Nya Zeeland, Sydkorea och
Kanada om feriearbete. Avtalen innebir att ungdomar och unga
vuxna frin dessa linder kan arbeta ullfilligt i Sverige och att ung-
domar och unga vuxna frin Sverige pd motsvarande sitt tillfilligt
kan arbeta 1 dessa linder. Syftet med avtalen ir att man ska kunna
arbeta under en period t.ex. 1 samband med en lingre resa och att
en period av arbete ska 6ka pa reskassan, men ocksd for att 6ka for-
stdelsen for det andra samhillet. Dessa utbyten ir en form av cir-
kulidr migration, dven om det inte handlar om reguljir migration 1
vilken man folkbokfér sig 1 landet, utan av mer tidsbegrinsad och
tillfillig karaktir. P4 lingre sikt kan dessa tidsbegrinsade arbeten
leda till djupare kontakt med det samhille man arbetat i och kanske
leda till en framtida migration. Eftersom dessa perioder av arbete 1
ett annat land dr mer in bara ett turistbesék kan det ocks3 leda till
livslinga kontakter med landet, vilket kan vara av nytta fér svil
hemlandet som landet man arbetat 1.

I avtalen med Australien, Nya Zeeland och Sydkorea faststills
nigra villkor for att en person ska kunna f4 tillstind att arbeta i
respektive land. Personen ska ha ett giltigt pass, han eller hon ska
vara mellan 18 och 30 &r, huvudsyftet med vistelsen 1 landet ska
vara ferier, personen ska ha en returbiljett eller tillrickligt med
pengar for att kunna képa en, personen ska ha pengar for att kunna
forsorja sig de tre forsta minaderna (15 000 sek) och ha en giltig
sjukférsikring samt inte ha ndgra medféljande barn.
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Avtalet med Kanada preciserar att uppehills- och arbetstill-
stdindet kan vara upp till ett &r, att man ska vara medborgare i
Kanada respektive Sverige, att personen har ett giltigt pass, att han
eller hon ir mellan 18 och 30 &r samt att man kan visa att man kan
torsorja sig till dess att man kan f4 ett arbete.

Kommittén menar att ferieavtalen skapar forutsittningar for
utdkade kontakter mellan linderna. Redan i den hir formen ir det
en form av cirkulir migration, men kan i en framtid leda till fler
och i tiden mer omfattande migrationsrorelser. Dessa ferieavtal och
den potential de har for fler och utvidgade migrations-, kultur-,
handels- och mellanfolkliga kontakter ir positiva fér utvecklingen 1
Sverige.
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5 Portabilitet av sociala
trygghetsformaner

5.1 Inledning

I kommitténs uppdrag ingdr enligt direktiven att kartligga vilka av
de sociala trygghetsférmdnerna som det ir mojligt att ta med sig
frin Sverige till linder utanfér EU/EES och Schweiz.! Utifrin
denna kartliggning har kommittén att analysera hur de nationella
regelverkens utformning pdverkar mojligheten till 3tervandring.
Vidare har kommittén att undersoka hur de nationella vilfirds-
systemen, sdvil i Sverige och som i ursprungslinderna, antingen
frimjar eller skapar hinder f6r migranters mojligheter att réra sig
mellan Sverige och sina ursprungslinder.?

I kommitténs delbetinkande’ beskrivs nirmare om betydelsen
av social trygghet for cirkulirmigranter samt att behovet hirav
varierar beroende av var i livet migranten befinner sig. I del-
betinkandet finns en kortare redogorelse betriffande frigor kring
hilso- och sjukvird.* Frigor om detta berdrs inte ytterligare i
slutbetinkandet.

Kommittén har bedémt att det inte ligger 1 uppdraget att foresld
forindringar 1 de generella trygghetssystemen. Forslag om detta
kommer att liggas fram av den parlamentariska socialforsikrings-
kommittén (S 2010:04) som har fitt 1 uppdrag att se dver de all-
minna forsikringarna vid sjukdom och arbetsléshet. I den utred-
ningens direktiv’ anges bla. att sjuk- och arbetsléshets-
forsikringarna behover anpassas fér att mota de nya forutsite-
ningar som en dkad internationalisering innebir samt att nya regler
s& ldngt som mojligt ska utformas si att de frimjar den fria

! Se kartliggning i avsnitt 5.3.
2 Se avsnitt 5.4.

>SOU 2010:40 avsnitt 6.2.
*SOU 2010:40 avsnitt 6.4.

> Dir. 2010:48.
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rorligheten for personer. I uppdraget ingdr att belysa omfattningen
och villkoren for férsikringstillhérigheten for personer som 1 olika
situationer under livet rér sig mellan olika linder och mellan olika
forsikringssystem. En sirskild analys ska goras av hur forsikrings-
systemen fungerar for personer som bor i ett nordiskt land och
arbetar eller studerar i ett annat.® Diremot har vi i virt arbete upp-
mirksammat mojliga férindringar i trygghetssystemen som skulle
gynna den cirkulira migrationen. Vi har valt att beskriva dessa
mojligheter samt nirmare ange hur en férindring skulle kunna se
ut.

5.2 Huvuddragen i géllande ratt avseende
socialforsdkringsformaner

5.2.1 Reglering pa olika nivaer

Med socialférsikring menas 1 de flesta linder ritten till social
trygghet 1 form av sjukpenning, pension, arbetsloshetsersittning,
sjukvird, barnbidrag m.m. I Sverige ingdr inte arbetsléshetsersitt-
ning i socialférsikringen, vilket ir fallet i vissa andra linder.

Ritten att tillhéra svensk socialférsikring regleras 1 huvudsak 1
socialforsikringsbalken (SFB), som tridde 1 kraft den 1 januari
2011. Ritten kan baseras pd bosittning i Sverige (bosittnings-
baserade férméner) eller arbete 1 Sverige (arbetsbaserade férméner)
eller pd andra omstindigheter in bosittning eller arbete 1 Sverige
(6vriga formaner).” Det dr Férsikringskassan som beslutar om en
person ir forsikrad 1 Sverige och dirmed kan ha ritt till f6rméaner.
Nir det giller pension (foérutom invaliditetspension) dr det Pensions-
myndigheten som fattar beslut. Viss lagstiftning ligger utanfor
balken. Foér kommitténs del ir lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring (ALF) av intresse. Arbetsloshetskassorna och
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) handligger frigor
kring arbetsloshetsersittning.

¢ Den 15 november 2011 ska kommittén redovisa analysen av hur férsikringssystemen fung-
erar f6r personer som bor och arbetar eller studerar i olika nordiska linder och vilka
mojligheter som finns och vilka konsekvenser det skulle medféra att géra anpassningar i
forhéllande till dessa linders system. Vidare ska redovisas vilka erfarenheter som finns frn
andra grinsomrdden 1 EU i liknande frigor. Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet
senast den 15 maj 2013.

7 4 kap. 2 § SFB.
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Tillimpligheten av de svenska reglerna pd omridet paverkas av
internationella regelverk och 6verenskommelser.® Det handlar om
den samordning av socialférsikringssystemen som finns inom EU
samt de avtal som triffats mellan EU och tredje land, s&vil som
mellan Sverige och olika linder bide inom och utom EU.

I detta avsnitt redogors for huvuddragen 1 regleringen kring
socialférsikringar avseende forsikringstillhérighet samt inter-
nationella forhillanden. Regleringen avseende svensk arbets-
loshetstorsikring tas upp 1 avsnitt 5.7.

5.2.2  Socialférsakringsbalken
Bosittningsbaserade forméaner’

Bosittningsbegreppet 1 balken gir ut pd att, om inget annat sirskilt
anges, en person ska anses vara bosatt i Sverige, om han eller hon
har sin egentliga hemvist hir i landet.”” Den som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas hir under lingre tid in ett
dr ska anses vara bosatt hir, om inte synnerliga skil talar mot det.
En 1 Sverige bosatt person som limnar landet ska fortfarande anses
vara bosatt hir om utlandsvistelsen kan antas vara lingst ett &r."

For statsanstillda, diplomater m.fl., bistdndsarbetare m.fl. och
utlandsstuderande m.fl. samt familjemedlemmar till dessa giller
sirskilda bestimmelser om bosittning 1 Sverige. Dessa kan med
hinsyn hirtill anses bosatta i Sverige dven under en lingre vistelse-
tid dn ett dr 1 utlandet.

Det finns inget krav pd att vara folkbokfoérd i Sverige for att
anses vara bosatt i1 Sverige. Till den som bositter 1 Sverige, men inte
ir folkbokford hir, fir dock bosittningsbaserade foérméner inte
limnas for lingre tid tillbaka dn tre m&nader fére den ménad nir
anmilan om bosittningen gjordes till Forsikringskassan eller nir
Forsikringskassan pd annat sitt fick kinnedom om bosittningen. '

For den som enligt UtlL behover ha uppehillstillstind 1 Sverige
far bosittningsbaserade formaner utges tidigast frdn och med den
dag d3 ett sddant tillstdnd borjar gilla, men inte for lingre tid till-
baka dn tre m&nader fore det att tillstdndet beviljades. Undantag

%2 kap. 5 § och 4 kap. 5 § SFB samt 3 § ALF.

? Bosittningsbaserade fsrmaner regleras i 5 kap. SFB.
105 kap. 2 § SFB.

'5 kap. 3 § SFB.

125 kap. 11 § SFB.
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kan géras om det finns synnerliga skil."” Asylsékande som fitt
bistind enligt lagen'* om mottagande av asylsékande har f6r den
tiden inte ritt till f{érm&ner om de 4r av motsvarande karaktir. "

De bosittningsbaserade férmanerna upphér nir en person inte
lingre anses bosatt 1 Sverige. S8 linge personen anses vara bosatt i
Sverige kan han eller hon i vissa fall {4 f6rmaner utbetalda i ett
annat land. Vid utlandsvistelser utanfér EU/EES och Schweiz
giller som huvudregel att f6rméner fir limnas om utlandsvistelsen
kan antas vara lingst sex m&nader. Vissa férmaner kan dock limnas
sd linge den forsikrades bosittning 1 Sverige bestir.'® Se nirmare
nedan.

De bosittningsbaserade férménerna ir foljande: "’

Familjeformdner: forildrapenning pd ligstanivdi och grundniv,
barnbidrag, underhillsstéd, adoptionsbidrag och virdbidrag.
Formdner vid sjukdom eller arbetsskada: rehabilitering, bidrag till

arbetshjilpmedel och sirskilt bidrag, sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning.

Sérskilda  formdner wid  funktionshinder: handikappsersittning,
assistansersittning och bilstod.

Formdner vid dlderdom: garantipension, sirskilt pensionstilligg och
ildreforsorjningsstod.

Formdner till efterlevande: efterlevandestdd, garantipension till
omstillningspension.

Bostadsstod: bostadsbidrag och bostadstilligg.

Arbetsbaserade formaner!®

Med arbete 1 Sverige avses, om inget annat sirskilt anges, férvirvs-
arbete 1 verksamhet hir i landet. Om en fysisk person som bedriver
niringsverksamhet har fast driftstille’ i Sverige ska verksamheten
hinférlig dit anses bedriven hir i landet.” Betriffande sjomin,

135 kap. 12 § forsta stycket SFB.

141994:137

135 kap. 12 § andra stycket SFB.

165 kap. 14 och 15 §§ SFB.

175 kap. 9 § SFB.

'8 Bestimmelser om arbetsbaserade férmaner finns i 6 kap SFB.
12 S8 som det avses i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229).
26 kap. 2 § SFB.
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arbetstagare som idr utsind av arbetsgivare med verksamhet i
Sverige samt f6r diplomater m.fl. finns sirskilda bestimmelser om
vad som anses som arbete i Sverige.

Den som arbetar i Sverige ir i regel forsikrad for arbetsbaserade
formaner.”’ Det giller anstillda, egna foéretagare och uppdrags-
tagare. De arbetsbaserade formanerna ticker nigon form av
inkomstbortfall. Storleken pd dem beror dirfér pd personens
inkomst. De flesta arbetsbaserade férméiner fir inte limnas for
lingre tid tillbaka in tre manader fére den minad Forsikrings-
kassan fick kinnedom om arbetet.”

Den som enligt UtlL behover ha arbetstillstdnd eller ett uppe-
hillstillstind med motsvarande verkan har inte ritt till arbetsbase-
rade formaner forrin ett sidant tillstind beviljats.

En arbetsbaserad forsikring upphor i regel tre mdnader efter det
att arbetet 1 Sverige anses ha upphért. I vissa fall kan dock férsik-
ringstiden bli lingre eller kortare in tre minader.**

En del av de arbetsbaserade f6rmanerna kan alltid utbetalas oav-
sett 1 vilket land personen bor. Andra férméner kan endast utbeta-
las i vissa fall.”® Det beror pi varfér personen ir utomlands och
vilket land det ir friga om. Se vidare nedan.

De arbetsbaserade férménerna ir foljande:*

Familjeformdner: graviditetspenning, forildrapenning pd grundnivd
eller sjukpenningnivd och tillfillig forildrapenning.

Formaner vid sjukdom eller arbetsskada: sjukpenning, rehabilitering,
rehabiliteringsersittning och bidrag till arbetshjilpmedel, inkomst-
relaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning,
arbetsskadeersittning och nirstiendepenning.

Formdner vid dlderdom: inkomstgrundad 8lderspension.

Formaner till efterlevande: inkomstrelaterad efterlevandepension,
efterlevandeférmaner frin arbetsskadeforsikringen och  efter-
levandeskydd i form av premiepension.

1 6 kap. 8 § forsta stycket SFB.
226 kap. 13 § SFB.

» 6 kap. 14 § SFB.

24 6 kap. 8 § andra stycket SFB.
» 6 kap. 15-17 §§ SFB.

¢ 6 kap. 6 § SFB.
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5.2.3  Samordning inom Norden

Det ir EU:s regler om samordning av den sociala tryggheten som
giller i Norden. Den nordiska konventionen om social trygghet”
ir uppbyged med utgingspunkt i reglerna i ridets férordning® om
tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen samt tillimpningsférordningen.” Den omfattar dock en
vidare personkrets i och med att den ticker alla personer, som ir
eller har varit omfattade av lagstiftningen 1 ett nordiskt land, samt
familjemedlemmar eller efterlevande, som hirleder rittigheter frin
sddana personer.” Vidare ska férordningens regler generellt tillim-
pas pd alla personer forsikrade och bosatta i Norden som inte
direkt omfattas av férordningen.” I konventionen finns sirskilda
bestimmelser om ritt till grundpension.”” Konventionen reglerar
iven de finansiella mellanhavandena mellan linderna vad avser
sjukvird och vissa arbetsloshetsférmaner.

Den nordiska konventionen ir ett komplement till férordning-
arna inom EU. Den nordiska konventionen ir under revidering och
en ny konvention som beaktar férindringarna i de nya EU-
férordningarna beriknas bli klar under ar 2011.

5.2.4  Samordning inom EU/EES och Schweiz

En forutsittning for att ritten till fri rorlighet for personer ska
kunna utévas ir att det finns regler om samordning om social
trygghet. Inom EU finns dirfor ett detaljerat gemensamt regel-
system foér samordning av medlemsstaternas socialforsikrings-
formaner. I dessa forméner ingdr sjukvdrds- och arbetslshets-
forméner. Det dr friga om en samordning och syftet ir inte att nd
en harmoniering av medlemslindernas socialforsikringssystem,
utan syftet dr att garantera att den som anvinder ritten till fri ror-
lighet mellan medlemslinderna omfattas av lagstiftningen om social
trygghet 1 ett av dessa.

¥ Konventionen ir inférlivad i svensk ritt genom lagen (2004:114) om nordisk konvention
om social trygghet, prop. 2003/04:44.

% (EEG) nr 1408/71.

¥ (EEG) nr 574/72.

% Artikel 3.

31 Artikel 4.

’2 Artiklarna 8 och 9.

166



SOU 2011:28 Portabilitet av sociala trygghetsformaner

En skillnad i den senaste regleringen® ir att idven icke
forvirvsaktiva personer numera omfattas fullt ut av samordnings-
reglerna.’

Personkretsen fér samordningen ir féljande.”

e Medborgare 1 EU:s medlemslinder, Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz som ir eller har varit forsikrade i nigot av
dessa linder, och deras familjemedlemmar.

o Statslésa personer och flyktingar som idr bosatta i EU:s
medlemslinder, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz och
som dr eller har varit forsikrade 1 nigot av dessa linder, och
deras familjemedlemmar.

e Medborgare i linder utanfér EU, som ir lagligt bosatta i EU
och som har flyttat mellan dessa linder, och deras familjemed-
lemmar. (Giller ej vad avser Danmark och Storbritannien).*

Regleringen gir bl.a. ut pd lagvalsregler som slir fast vilket lands
lagstiftning som ir tillimplig i det enskilda fallet.”” Bestimmelserna
syftar till att forhindra att en person stdr helt utan forsikrings-
skydd eller att en person blir dubbelférsikrad. Principen ir dirfor
att en person ska omfattas av endast ett medlemslands lagstiftning.
Det giller iven om en person arbetar i ett land och bor i ett annat
eller om personen arbetar i1 flera linder. Huvudregeln ir att en
person omfattas av det lands lagstiftning dir han eller hon utfort
arbete.”®

Samordningen mellan medlemsstaterna bygger pi ett antal prin-
ciper.

o Likabehandling av de personer som férordningen omfattar sd
att alla har samma rittigheter och skyldigheter enligt en
medlemsstats lagstiftning som medlemsstatens egna med-
borgare (artikel 4).

» Sedan den 1 maj 2010 finns regleringen i Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen med den dirtill hérande
tillimpningsférordningen (EG) nr 987/2009. Férordningarna har ersatt (EEG) nr 1408/71
och (EEG) nr 574/72.

** I forhallande till EES-linderna (Norge, Liechtenstein och Island) samt Schweiz giller tills
vidare de tidigare férordningarna.

> Artikel 2.

* Europaparlamentets och rides férordning (EU) nr 1231/2010 om utvidgning av
férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelands-
medborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar.
%7 Artiklarna 11-16.

% Artikel 11.
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o Sammanliggningsprincipen. Den tid som en person har varit
forsikrad, arbetat eller varit bosatt 1 ett medlemsland kan liggas
samman med motsvarande foérsikringstid i ndgot annat av
linderna om det behovs for att man ska kunna f3 ritt tll en
socialforsikringsformdn (artikel 5 och 6).

o Exportabilitetsprincipen innebir en ritt att behdlla en intjinad
fé6rman nir man flyttar till ett annat medlemsland. Det giller
formaner vid invaliditet, dlderdom, till efterlevande, vid arbets-
sjukdom eller olycksfall i arbetet samt vid dédsfall. Detta
betyder att kontantférminer som ndgon har férvirvat i ett
medlemsland ska kunna betalas ut iven om den berittigade bor
1 eller flyttar till ett annat medlemsland (artikel 7).

e Pro rata temporis-principen. Tillimpas 1 vissa fall vid berikning
av pension 1 fall di en pensionstagare genom bosittning eller
arbete tjinat in ritt till pension i flera medlemslinder. Princi-
pen innebir att personen har ritt till en proportionellt beriknad
pension frin vart och ett av de linder som han eller hon har
jdnat in ritt till pension i (artikel 52).

Samordningen® omfattar de grenar av den sociala tryggheten som
ror forméner vid sjukdom, férmaner vid moderskap och likvirdiga
forminer vid faderskap, férméner vid invaliditet, férméner vid
dlderdom, forméner till efterlevande, forméner vid olycksfall i
arbetet och arbetssjukdom, dédsfallsersittningar, férminer vid
arbetsloshet, férméner vid fortida pensionering samt familjeférma-
ner.

Foérordningen ska tillimpas p& alla allminna och sirskilda
system for social trygghet oberoende av om de ir avgifts-
finansierade eller inte. Sirskilda bestimmelser kan dock anges i
bilaga XI till férordningen. Sverige har 1 bilagan bl.a. angett
sirskilda bestimmelser f6r forildrapenning.

I forordningen undantas dock vissa sirskilda icke avgiftsfinansi-
erade formaner som avses 1 artikel 70 och anges i bilaga X till for-
ordningen. Dessa foérmaner kan bara ges till personer som ir
bosatta i det medlemsland som betalar ut f6rm&nerna och enbart i
enlighet med det landets lagstiftning. Det gdr alltsd inte att {8 for-
ménerna vid bosittning 1 annat medlemsland. For Sveriges del
giller detta bostadstilligg till pensionirer och ildreférsorjnings-
stdd.

¥ Artikel 3.
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5.2.5 Avtal mellan EU och tredje land

Genom tilltridet till EU har Sverige férbundit sig att tillimpa avtal
som ingdtts mellan gemenskapen och tredje land, s.k. associations-
avtal. Associationsavtalen ingdr 1 EU:s niromridespolitik som avser
att reglera forhdllandet till grannlinder till EU som ska ha en prio-
riterad stillning. I associationsavtalen finns de grundliggande prin-
ciperna om samordning av socialférsikringsférméner.

Nir det giller associationsavtal med Algeriet, Marocko,
Tunisien, Kroatien, Israel och Makedonien ska samordningen
utvecklas. Detta ska ske 1 ett sirskilt avtal som ska beslutas av ett
Associationsrd efter férhandlingar med kommissionen. Tanken ir
att vissa sociala férméaner, exempelvis pensioner, ska kunna medfs-
ras utomlands forutsatt att EU-medborgare fir motsvarande rit-
tigheter att fi pension frin avtalslandet vid bosittning inom EU.
For nirvarande gir det bara att ta med sig férméner om det ir till-
latet enligt nationell lagstiftning eller bilaterala avtal. Se nirmare
avsnitt 5.3.2 om vilka férméner som kan komma att kunna tas med
till tredje land.

5.2.6  Pagaende arbeten inom EU

Inom EU pigir arbete med en genomging av de olika avtal som
medlemsstaterna har med tredje land om sociala trygghets-
férméner. En sammanstillning av bilaterala och multilaterala avtal
som finns mellan medlemslinderna och tredje land har redovisats
av den administrativa kommissionen fér migrerade arbetstagare.*
Under 2011 kommer en rapport om samordningsreglerna i
forhllande till icke EU-linder. Kommissionen avser att nista ir
limna en kommunikation om den externa dimensionen av EU:s
samordningsregler om social trygghet. Vidare fors en diskussion
kring effekterna av nationella bilaterala socialférsikringsavtal kontra
EU:s samordningsregler. Det har framfoérts att synen pd de
nationella bilaterala socialférsikringsavtalen har dndrats frin att
skapa social trygghet fér migrerande arbetstagare i f6rsta hand till
att bli handelspolitiska konkurrensinriktade instrument.

Mellan medlemsstaterna pagir f6r nirvarande férhandlingar om
dels forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om vill-

* Administrativa kommissionen bestdr av regeringsforetridare frin medlemslinderna och
har till uppgift att utfirda beslut och rekommendationer om tolkningen och tillimpningen
av férordningarna (EG) nr 883/2009 och nr 987/2009.
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kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsan-
stillning, det s.k. sisonganstillningsdirektivet*, dels forslaget till
Europaparlamentets och ridets direktiv om villkor fér inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen f6r foretagsintern
overféring av personal, det s.k. ICT-direktivet.” Forslaget till
sisonganstillningsdirektiv syftar till att skapa gemensamma regler
for inresa och vistelse for sisongsanstillda frin tredje land och att
garantera dessa arbetstagare vissa rittigheter. Forslaget till ICT-
direktivet syftar till att skapa gemensamma regler for tredjelands-
medborgares och deras familjemedlemmars inresa till och vistelse 1
EU inom ramen fér foretagsintern dverforing av personal. Enligt
forslagen ska sisongsanstillda respektive foretagsintern dverford
personal frin tredje land tillférsikras likabehandling med unions-
medborgare bl.a. nir det giller socialférsikringar® samt avseende
utbetalning av intjinad pension vid flyttning till tredje land.

5.2.7  Avtal mellan Sverige och tredje land

Sverige har avtal om social trygghet med Amerikas férenta stater,*
Chile,* TIsrael,* Jugoslavien (Bosnien-Hergegovina, Kroatien,
Serbien och Montenegro),"” Kanada,” Kap Verde,” Marocko,*
Québec® och Turkiet.*

Konventionerna om social trygghet har pd samma sitt som EU:s
forordningar till syfte att samordna och reglera tillimpningen av
lindernas socialférsikringssystem 1 olika forsikringssituationer. De
innehéller 1 huvudsak bestimmelser om likabehandling, samman-

# KOM (2010) 379 slutlig.

2 KOM (2010) 378 slutlig.

* Enligt artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004.

# Konventionen med Amerikas Forenta Stater tridde 1 kraft den 21 november 2007, SFS
2004:1192 och 2007:807.

* Konventionen med Chile tridde i kraft den 1 januari 1996, SFS 2006:286 och 2006:1312.
Linderna har ingdtt ett tilliggsavtal med anledning av den svenska pensionsreformen. Detta
tilliggsavtal har tritt i kraft den 1 januari 2007.

* Konventionen med Israel tridde i kraft den 1 juli 1983, SFS 1983:325.

¥ Konventionen med Jugoslavien tridde i kraft den 1 januari 1979, SFS 1978:798 1992:996
och 1994:320. Numera giller i férhillandet mellan Sverige och respektive Bosnien-
Hergegovina, Kroatien, Serbien och Montenegro. Omférhandlingar av konventionen inled-
des i december 2006.

* Konventionen med Kanada tridde i kraft den 1 april 2003, SFS 2002:221 och 2003:47.

* Konventionen med Kap Verde tridde i kraft den 1 december 1991, SFS 1991:1333.

% Konventionen med Marocko tridde i kraft den 1 juni 1982, SFS 1982:249.

51 Overenskommelsen med Québec tridde i kraft den 1 april 1988, SFS 1988:100.

52 Konventionen med Turkiet tridde i kraft den 1 maj 1981, SFS 1981:208. Linderna har
ingdtt en tilliggskonvention med anledning av den svenska pensionsreformen, som dnnu inte
tritt 1 kraft, SFS 2005:234.
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liggning av forsikrings- och bosittningsperioder samt om export
av vissa férmaner. Vissa avtal omfattar bl.a. en ritt till export av
pension.

5.2.8  Forsakringstillhérighet och export av formaner inom EU
Arbetsbaserade formaner

Vissa inkomstrelaterade ersittningar som beviljats en person i1
Sverige kan redan enligt svensk lagstiftning fis oberoende var i
virlden han eller hon bositter sig si linge ritten till fé6rmanen
bestdr.” Detta giller inkomstrelaterad sjukersittning och inkomst-
relaterad aktivitetsersittning, arbetsskadeersittning, inkomstgrundad
dlderspension, inkomstrelaterad efterlevandepension, efterlevande-
formdner frin arbetsskadeforsikringen och efterlevandeskydd i
form av premiepension.

Som nimnts ovan gir samordningen inom EU ut pd bla. att
avgora vilket land som ansvarar {6r en persons forsikring. Betrif-
fande exempelvis sjukférmdner ir huvudregeln att det land dir en
person ir forsikrad ansvarar for kontanta sjukférméner, dvs.
ersittning foér 16n pid grund av sjukledighet. Aven avseende
familjeférmaner ir huvudregeln att det land dir en person ir for-
sikrad ansvarar {or kontanta férildraférméner, dvs. ersittning for
16n pd grund av forildraledighet. Om en person ir forsikrad 1 ett
land, men familjen bor i ett annat land, kan familjen dock vara
berittigad till férméner 1 mer dn ett land. Prioriteringsregler avgor
da vilket land som ansvarar fér formanerna. Om en person arbetar i
Sverige, men familjen bor 1 ett annat medlemsland kan familjen
ind3 ha ritt till svensk forildrapenning.

Bosittningsbaserade formaner

Kontantférmdner som nigon beviljats 1 Sverige fir inte minskas
eller dras in med anledning av att mottagaren bositter sig i ett annat
medlemsland in det som ansvarar f6r betalningen av férmanen. Detta
giller garantiersittningar sdsom sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning samt garantipension och
garantipension till omstillningspensionen.

%3 6 kap. 16 § SBL.
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I 6vrigt dr det lagvalsreglerna som avgor vilket lands lagstiftning
som ir tillimpligt 1 det enskilda fallet.

Exempelvis avseende barnbidrag giller f6ljande. Om den ena
forildern arbetar i ett annat medlemsland medan den andra forild-
ern arbetar och bor kvar med barnet 1 Sverige har familjen ritt till
barnbidrag 1 Sverige. Om férildern som bor kvar inte arbetar, har
familjen 1 férsta hand ritt till barnbidrag eller liknande formaner
frin det land dir den andre férildern arbetar. Om férméinerna frin
det ena landet dr hogre kan detta kompenseras genom ett tilliggs-
belopp. Betriffande underhillsstéd kan ett barn som bor med en
forilder 1 ett annat medlemsland, medan den bidragsskyldige ir
torsikrad 1 Sverige, ha ritt till svenskt underhallsstod.

For att f3 svenskt bostadsbidrag for bostadskostnader maéste
personen vara boende 1 Sverige. Diremot kan den del som avser
bidrag fér de barn som bor hemma dven utgd vid bosittning 1 annat
medlemsland om ndgon i familjen arbetar i Sverige.

5.3 Kartlaggning av vilka socialférsakringsformaner
som kan exporteras till tredje land

5.3.1 Vilka arbetsbaserade formaner kan tas med fran
Sverige till tredje land?

Som framgdr ovan kan vissa inkomstrelaterade ersittningar som
beviljats en person i Sverige fis enligt svensk ritt oberoende var i
virlden han eller hon bositter sig s& linge ritten till f6rminen
bestdr.”* Detta giller inkomstrelaterad sjukersittning och inkomst-
relaterad  aktivitetsersittning, arbetsskadeersittning, inkomst-
grundad 3lderspension, inkomstrelaterad efterlevandepension,
efterlevandeférméner frdn arbetsskadeforsikringen och efter-
levandeskydd i form av premiepension.

Ovriga arbetsbaserade formaner kan endast tas med till tredje
land under vissa férutsittningar. Nir det giller graviditetspenning,
ullfillig forildrapenning, sjukpenning, rehablilitering, rehabiliterings-
ersittning och bidrag till arbetshjilpmedel kan sidana foérmaner
limnas vid vistelse i tredje land endast om ett ersittningsfall
intriffar utomlands medan den forsikrade dir utfér sddant arbete
som ska anses som arbete 1 Sverige, eller om Forsikringskassan

54 6 kap. 16 § SBL.
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medger att den forsikrade reser till utlandet.” Som huvudregel ska
ett sidant medgivande inhimtas i férvig.>

Betriffande férildrapenning pd grund- eller sjukpenningnivd
giller att sddan f6rmén kan limnas f6r tid di den férsikrade vistas
utomlands s3 linge ritten till férmanen bestdr om barnet ir bosatt 1
Sverige, eller om Forsikringskassan medger det, nir ett barn
himtas i samband med adoption.”

Som nimnts ovan anses for vissa sirskilda personkategorier
arbete som utférs utomlands som arbete 1 Sverige. Det ir friga om
sirskilda bestimmelser for sjomin, angdende utsindning och fér
diplomater m.f1.**

5.3.2 Vilka boséattningsbaserade férmaner kan tas med fran
Sverige till tredje land?

Vissa bosittningsbaserade férminer kan betalas ut vid utlands-
vistelse 1 tredje land om vistelsen kan antas vara lingst sex
ménader.”” Detta giller forildrapenning pd ligstanivd och grund-
nivd, barnbidrag, underhillstéd, adoptionsbidrag, virdbidrag, rehab-
ilitering, bidrag till arbetshjilpmedel och sirskilt bidrag,
handikappsersittning, assistansersittning, bilstéd, bostadsbidrag
och bostadstilligg. Aldreférsériningsstéd kan limnas endast om
utlandsvistelsen kan antas vara lingst tre mdnader.® Om vistelsen
ir planerad for en lingre tid in sex respektive tre minader upphor
ritten till bidrag redan vid utresan frin Sverige.

Betriffande sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning, garantipension, sirskilt pensionstilligg, efterlev-
andestdd och garantipension till omstillningspension kan dessa
utbetalas sd linge den forsikrades bosittning i Sverige bestar.®' En i
Sverige bosatt person som limnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara lingst ett &r.*
Detta innebir alltsd 1 praktiken att ritten till f6rménerna upphor
efter ett ars utlandsvistelse.

6 kap. 15 § SBL. )

¢ FOD 1988:56, FOD 1989:54 och FOD 1993:23.
%7 6 kap. 16 § SBL.

% 6 kap. 3-5 §§ SBL.

%5 kap. 14 § SFB.

€05 kap. 14 § SFB.

¢1'5 kap. 14 § andra stycket SFB.

625 kap. 3 § andra stycket SFB.
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Aven om ritten till en férmén har upphért p grund av att den
enskilde inte lingre anses bosatt hir finns det méjlighet att fortsatt
fa formanen om det med hinsyn till omstindigheterna skulle fram-
std som uppenbart oskiligt att dra in férminen.® Det kan exempel-
vis vara friga om en utlandsvistelse som ir pdkallad av hilsoskal.
Restriktivitet rider vid tillimpning av denna bestimmelse.*

Nigra sirskilda personkategorier kan anses som bosatta 1
Sverige iven vid vistelse utomlands lingre in ett dr. Bestimmelser
om detta finns fér statsanstillda, diplomater m.fl., bistdndsarbetare
m.fl. och utlandsstuderande m.fl. samt familjemedlemmar till dessa.®

Det ovan beskrivna giller siledes export av formdiner enligt
svensk ritt. Dirutdver kan en person som limnar Sverige ha ritt att
ta med sig en formdn baserat pd att det finns en konvention som
giller 1 forhdllande till ett sirskilt land. Efter en genomgéing av gil-
lande konventioner kan konstateras att det dr méjligt att 1 vissa fall
ta med sig garantipension samt sjuk- och aktivitetsersittning i form
av garantiersittning till tredje land.

I enlighet med konventionen mellan Sverige och Kanada kan
svensk garantipension samt sjuk- och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning under vissa forutsittningar exporteras till Kanada.*
Avtalen mellan Sverige och Turkiet, Chile och Amerikas férenta
stater, vilka omférhandlats efter pensionsreformen 1 Sverige,
medger diremot inte ndgon ritt till export av dessa férméner.
Anledningen ir att dessa betraktas som bosittningsbaserade for-
mdner vars motsvarighet inte finns i det turkiska, chilenska eller
amerikanska systemen.®” Ovriga konventioner mellan Sverige och
tredje land har inte omférhandlats efter pensionsreformen 2003
varfor stillning inte har tagits till om dessa garantiférmédner ska
exporteras eller inte.

Som redogjorts f6r ovan har dven EU avtal med tredje land som
ir bindande foér Sverige. Den svenska garantipensionen® ir en
exportabel f6rmin inom EES-omrddet enligt dessa samordnings-
regler eftersom den innehiller regler om intjinandetid. Enligt ritts-
praxis 1 EG-domstolen omfattar avtalen med Algeriet, Marocko,
Tunisien, Kroatien, Israel och Makedonien samma materiella
omride som férordningen. Som nimnts ovan ska avtalen med dessa

5 kap. 18 § SFB.

¢ Prop. 1998/99:119 s. 148 f.

%5 kap. 4-8 §§ SFB.

¢ Prop. 2001/02:106 s. 52 f.

¢ Prop. 2004/05:71, prop. 2005/06:79 och prop. 2004/05:16.

¢ Garantipensionen omfattas av reglerna i férordning nr 883/2004.

174



SOU 2011:28 Portabilitet av sociala trygghetsformaner

linder utvecklas. Detta kommer att innebira att en arbetstagare
féorutom inkomstpension kan fi garantipension 1 férhéllande till
antalet &r med inkomstpension 1 Sverige. Vidare kan sddana pen-
sioner, livrintor och ersittningar som beror pd arbetsskada eller
arbetssjukdom exporteras.

5.4 Overviaganden kring portabilitet och dess
betydelse for cirkuldr migration

Som framgar ovan ir medborgare inom EU/EES och Schweiz till-
forsikrade social trygghet vid flyttningar inom unionen i samma
omfattning som landets invdnare. Vidare kan det foreligga ritt att
ta med sig vissa rittigheter frin ursprungslandet. Detta ir en forut-
sittning for den fria rérligheten inom EU, men verkar ocksd som
ett incitament for inv8narna att rora sig mellan linderna. P4 samma
sitt har mojligheten till social trygghet stor betydelse for rorlighet
gentemot tredje land. En mojlighet att ta med sig vissa rittigheter
frdn Sverige till tredje land kan i vissa fall vara av avgérande betyd-
delse for ett beslut att rora sig mellan linderna. Lika stor betydelse
kan det dock ha att den som i flera dr varit bosatt och arbetat 1
tredje land har mojlighet att ta med sig intjinade rittigheter frin
detta land till Sverige. Utifrdn detta perspektiv dr forutsittningarna
tor rorlighet storre 1 forhillande till de linder med vilka Sverige
triffat avtal om social trygghet.

Efter den genomging av gillande ritt som gjorts ovan kan
konstateras att svensk ritt, ur ett internationellt perspektiv, redan i
dag mojliggor export av sociala férmdaner i stor omfattning och
dirigenom frimjar den globala rérligheten. Detta giller framfor all
de arbetsbaserade foérméinerna sdsom inkomstgrundad ilderspen-
sion. I manga andra linder krivs l8nga intjinandetider innan det ir
mojligt att ta med sig sina arbetsbaserade férminer utomlands. T
exempelvis Japan krivs en intjinandetid om 25 4r och i USA en tid
om 10 ir medan det 1 Australien och Nya Zeeland krivs bosittning
1 landet for att 6ver huvud taget 13 tillgdng till exempelvis sin intji-
nade pension. Det har i en studie visat sig att det dr osannolikt att
invandrare frin linder utanfér OECD-omridet har ndgra pensions-
rittigheter alls frin sitt hemland.®’

© SOU 2010:105 Alderspension for invandrare frén linder utanfsr OECD-omrédet.
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Arbetsbaserade férméner kan alltsd 1 stor utstrickning tas med
vid utlandsvistelser oavsett vilket land det ir friga om. Mojlighet-
erna att ta med de bosittningsbaserade férmanerna till tredje land
ir dock begrinsad till temporira utlandsvistelser upp till ett &r. En
forklaring till detta dr att dessa formaner dr skattefinansierade, till
skillnad fr8n de arbetsbaserade férmdnerna som idr avgifts-
finansierade.

I férarbetena till socialférsikringslagen (SofL)™ gjordes bedom-
ningen att bosittningsbaserade férminer ska kunna utbetalas vid
temporira utlandsvistelser. Ndgot behov av att dirutéver generellt
utdoka mojligheterna till utbetalningar vid utlandsvistelse kunde inte
ses. Aven kostnadsskil angavs som skil for att inte utéka utbetal-
ningarna férutom for vissa sirskilda personkategorier. Ett annat
skil for begrinsning av utbetalning angavs vara att en stor del av
systemen for social trygghet i andra linder ir arbetsbaserade.
Ibland 4r en utlandsvistelse forknippad med arbete utomlands,
vilket kan medféra att den enskilde kommer att omfattas av ett
annat lands sociala trygghetssystem. De bosittningsbaserade for-
ménerna ir visentligen skattefinansierade 1 Sverige, och skattebe-
frielse for forvirvsinkomster erhdlls i manga fall redan vid sex
ménaders anstillning i ett annat land. Av finansiella skil och fér att
minska risken for dubbelférsikring ansdgs dirfor att vissa restrik-
tioner skulle gilla for utbetalning av férméner f6r tid nir den for-
sikrade vistas utomlands.

Ett sitt att stimulera den cirkulidra migrationen 1 férhillande till
tredje land kan vara att 6ka portabiliteten av bosittningsbaserade
socialforsikringsféormaner. Det kan exempelvis fér vissa pension-
drer vara en forutsittning att kunna ta med sig sin garantipension
for att flytta ull ett tredje land, se nirmare avsnitt 5.5. De skil om
risk f6r dubbelférsikring som tidigare anférts mot att utbetala de
skattefinansierade bosittningsbaserade férmanerna dven vid lingre
utlandsvistelser giller dock fortfarande. Det ir endast i forhillande
till de linder dir det triffats avtal om social trygghet som det rider
en reprocitet mellan linderna. En utékning av méjligheterna till
export av bosittningsbaserade formédner skulle vidare innebira en
stor forindring 1 socialférsikringens grundliggande konstruktion
med en grinsdragning mellan bosittningsbaserade och arbetsbase-
rade férmaner. En forindring betriffande nigon av de bosittnings-
baserade féormanerna bor dirfor ha mycket starka skil.

7°SOU 1997:72 5. 339 ff., prop. 1998/99:119 s. 144 ff.
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Diremot ir det angeliget att arbetet med samarbete kring social
trygghet mellan bide Sverige och tredje land samt EU och tredje
land fortsitter och utvecklas. Ett sidant arbete kan férutom samar-
bete dven handla om att paverka tredje land att utveckla sin social-
forsikring. I ldginkomstlinder ir det minga invdnare som har ett
bristfilligt socialférsikringsskydd eller inget alls, vilket alltsd kan
verka himmande for den cirkulira migrationen. Genom att
utveckla tredje lands socialférsikring kan potentialen fér cirkulir
migration gentemot detta land 6ka. Exempel hir ir Filippinerna,
Bangladesh och Sri Lanka som infért socialforsikringsskydd for
migrantarbetare och deras familjer.”

5.5 Overviaganden kring alderspensionarer

Bedémning: Det finns f6r nirvarande inte skil att i svensk ritt
gora garantipension enligt socialférsikringsbalken exportabel till
tredje land. Det finns inte heller anledning att, utéver vad som
redan giller, till utlandsfédda innevénare ge ekonomiska bidrag fér
att kunna dtervinda till hemlandet.

I direktiven anges att kommittén ska underséka vilka mojligheter
det finns f6r personer i pensionsilder att dtervandra och identifiera
eventuella hinder mot itervandring som kan finnas. Aven &tervand-
ring av personer 1 pensionsdlder kan bidra till kunskapsspridning i
ursprungslandet och ir dirfér av vikt f6r uppdraget. Vidare ska
kommittén enligt direktiven belysa den betydelse individens val-
mojligheter att tillbringa sina sista &r i ursprungslandet har.

Det finns ett stort intresse bland personer bosatta i Sverige att
vid sin pension bositta sig utomlands permanent eller periodvis.
Detta giller utrikes f6dda pensionirer, men dven pensionirer fodda
1 Sverige. For utrikes fédda kan det handla om en drém att kunna
dtervinda till hemlandet. Se nirmare kommitténs delbetinkande”
om betydelsen av att kunna 3tervandra samt vilka faktorer som
paverkar ett sddant val.

Under 2010 var det 1 726 personer i dldern 65 &r och ildre som
flyttade ut frin Sverige. Av dessa var drygt 22 procent fédda i
Sverige, drygt 25 procent foédda i 6vriga Norden , drygt 27 procent
fédda i linder inom EU utanfér Norden, drygt 10 procent fédda i

7! International Social Security Review, vol 63, 3-4/2010s. 133.
250U 2010:40 5. 138 f.
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ovriga linder inom Europa och drygt 16 procent fédda i linder
utanfér Europa.” Minga av de pensionirer som flyttade utomlands
har alltsi en utlindsk bakgrund. T kommitténs delbetinkande™
framgdr att det nu finns nidstan 200 000 pensionirer i Sverige som
ir fodda 1 ett annat land och att denna grupp kommer att 6ka
visentligt inom ett par ir.

Liksom for alla migranter dr en avgorande faktor for utflyttade
pensionirer vilken social trygghet som kan erbjudas i destinations-
landet. Det kan exempelvis vara friga om vilken hilso- och sjuk-
vird som erbjuds. En annan faktor kan vara vetskapen om att
kunna 8tervinda till Sverige efter viss tid. Mdnga utlandsfédda pen-
siondrer har bott 1 Sverige under s ling tid att de blivit svenska
medborgare och kan dirmed fullt ut i den utstrickning de sjilva vill
limna och 4tervinda till Sverige. Betriffande utflyttade personer
med permanent uppehillstillstdnd se forslag i avsnitt 4.2.2 om att
oka mojligheterna att vistas utomlands utan att tillstdndet dterkal-
las. En annan avgérande faktor ir méjligheten att kunna f6rsérja
sig. Som beskrivits ovan tilldter svensk ritt pensionirer att ta med
sig sin intjinade 3lderspension till vilket land som helst 1 virlden.

Det ir dock inte alla pensionirer som har en lderspension eller
har en 13g s&dan. Dessa pensionirer kan ha ritt till garantipension
som syftar till att ge en grundtrygghet. Det ir cirka 670 000 pen-
siondrer som har en garantipension 1 ndgon form och cirka 218 000
av dessa har full garantipension.” En si stor andel som 81 procent
av garantipensionirerna ir kvinnor. Garantipensionen betalas ut i
forhdllande till hur mdnga r en person varit bosatt 1 Sverige. For
ritt till garantipension krivs minst tre &rs bosittning. Full garanti-
pension betalas ut efter minst 40 &rs bosittning 1 Sverige mellan 16
drs alder till och med 64 dr. For den som varit bosatt kortare tid in
40 &r reduceras garantipensionen med 1/40 del f6r varje ir. Som
framgdr i avsnitt 5.2.8 kan garantipension betalas ut dven till den
som bor i ett EU/EES-land och Schweiz, vilket beror pd samord-
ningen av den sociala tryggheten mellan dessa linder. Garantipen-
sion kan dven under vissa férutsittningar betalas ut till den som bor
1 Kanada 1 enlighet med det avtal som triffats mellan Sverige och
Kanada. Nir det giller utlandsvistelse 1 tredje land kan garantipen-

73 Lopande befolkningsstatistik frin Statistiska centralbyrin (SCB).

7SOU 2010:40s. 79.

7> Garantipensionen finansieras via statsbudgeten och kan tidigast betalas ut frin 65 &rs &lder.
Full garantipension uppgdr per &r till 2,13 prisbasbelopp fér ensamstiende och 1,90 pris-
basbelopp fér gifta. Full garantipension uppgir dirmed fér nirvarande till 7597 kr per
ménad fér ensamstiende och 6 777 kr per ménad for gifta.
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sionen betalas ut under maximalt ett &r om utlandsvistelsen kan
antas vara lingst ett &r.

For utlandstédda 1 tredje land med ritt till garantipension i
Sverige kan dirmed mojligheterna att dtervinda till hemlandet vara
smd. Genom att gora garantipensionen exportabel dven till tredje
land skulle incitamenten och méjligheterna att flytta till dessa
linder 6ka. Eventuella inlisningseffekter pd grund av att en pensionir
inte har rdd att flytta till tredje land skulle reduceras. Detta skulle
framfor allt gynna kvinnor, som utgoér den storsta gruppen med
garantipension.

Mot bakgrund av dessa till synes gynnsamma effekter pd den
cirkulira migrationen har kommittén évervigt om det ir mojligt att
gora garantipensionen exportabel iven till tredje land. Detta kan
dven motiveras utifrin att det handlar om en f6rmén som ”tjinats
in” i férhdllande till antalet &r som personen varit bosatt i Sverige.
En utgdngspunkt betriffande socialférsikringssystemet ir att detta
ska ge en god ekonomisk trygghet, men samtidigt vara utformat s3
att det understddjer arbetslinjen. Med hinsyn hirtill samt i enlighet
med vad som 1 avsnitt 5.4 anférts om skilen mot att generellt gora
bosittningsbaserade formaner exportabla har vi valt att inte ligga
fram nigot sidant forslag.

I kommitténs arbete har vidare dvervigts om det finns skl att
inritta ndgon annan form av ekonomiskt stéd for den som vill dter-
vandra till hemlandet. Det finns ett flertal svenska organisationer
och organisationer utomlands som arbetar med frivillig dtervand-
ring 1 olika former. Dessa ger olika typer av stod till dem som stdr i
begrepp att dtervinda. Det kan handla om information och ridgiv-
ning i Sverige infor ett dtervindande, mottagningsinsatser vid hem-
komsten samt utbildningsprogram for att underlitta dtervindandet.
Det finns ett antal pdgdende stddprojekt i forhdllande till vissa
linder sdsom Afghanistan, Serbien, Irak, Kosovo, Serbien och
Somalia.”

Invandrare som kommit till Sverige pd grund av asylskil kan i
dagsliget under vissa forutsittningar f3 visst ekonomiskt stéd vid
dtervindande till hemlandet. Det giller dels teretableringsstod”
for vissa utlinningar, dels bidrag” fér bosittning i annat land.

Det kan ifrigasittas om det finns skil att ge dtervandringsstod
dven till andra invandrargrupper och di i synnerhet till utrikes

76 Se vidare i delbetinkandet SOU 2010:40 avsnitt 6.6 s 157 f.
77 Enligt f6rordning (2008:778) om 4teretableringsstod.
78 Enligt férordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor frin Sverige.
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fodda dlderspensionirer. Mojligheten att dtervinda till sitt hemland
eller bositta sig 1 annat land ska sjilvklart std 6ppet fér var och en.
Stéd 1 form av information om hur detta gir till samt vilka
konsekvenser ett sddant beslut fir ges redan i dag. Mojligheterna
for invandrare att nir de si onskar 3tervinda till ursprungslandet
sammanhinger delvis med i vad mén intjinade férminer m.m. kan
utgd frin Sverige dven efter ett dtervindande. Som nimnts ovan
medger svensk ritt att den enskilde kan ta med sig vissa sociala
forméner sdsom 4lderspension. Kommittén finner inte skil att dir-
utdver kompensera den enskilde i de fall han eller hon inte fir
samma sociala trygghet 1 ursprungslandet efter ett itervindande.
Det finns alltsd inte skil att till utlandsfodda ge ett ekonomiskt
bidrag for att dtervinda eller att flytta till annat land. Detta skulle
tvirtom kunna uppfattas som pdtryckningar for att f6rmd utlands-
fodda att limna landet. Det fir inte rdda nigon tvekan om att den
som fitt permanent uppehillstillstind och kanske direfter ett
svenskt medborgarskap sjilv avgér om och nir han eller hon wvill
tervinda till sitt ursprungsland. Vidare skulle det innebira en
ojamlikhet 1 forhdllande till exempelvis dlderspensionirer fédda 1
Sverige som &nskar bositta sig i ett annat land.

5.6 Underlatta aterintrade i det svenska systemet

Forslag: Den som arbetat utomlands och atervinder inom fem &r
bér inom en efterskyddstid pd tre minader frin och med dagen
efter dterkomsten till Sverige ha ritt att dterfd ligst den sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI) som gillde omedelbart fére avresan.
Ytterligare 6verviganden med anledning av ett sddant forslag eller
utarbetande av alternativa l6sningar overlimnas &t den parla-
mentariska socialférsikringskommittén (S 2010:04).

Enligt 6vervigandena ovan framgdr betydelsen av att underlitta och
pa olika sitt stodja den som vill limna Sverige fér att bositta sig
utomlands. For den cirkulira migrationen dr det dock lika viktigt
att se vad som kan goras for att ett eventuellt dterintride 1 Sverige
kan bli s3 enkelt och smidigt som méjligt. En avgérande faktor kan
hir vara méjligheten att vid arbete utomlands {3 tillbaka sin sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) nir man flyttar tillbaka.

SGI ir den irliga inkomst 1 pengar som en person tills vidare
kan antas f3 fér eget arbete hir 1 landet, antingen som arbetstagare i
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allmin eller enskild tjinst eller pd annan grund. En férsikrads SGI
ligger till grund fér berikning av sjukpenning, graviditetspenning,
forildrapenning pd sjukpenningnivd, tillfillig férildrapenning,
rehabiliteringspenning, skadelivrinta, smittbirarpenning och nir-
stidendepenning.” For att fi ett faststillt SGI krivs att personen
omfattas av svensk lagstiftning. Huvudprincipen ir alltsd att en
person for att {3 en faststilld SGI méste arbeta 1 Sverige 1 socialfor-
sikringsbalkens mening.

Nir en person gor ett forvirvsavbrott, och inkomsten dirmed
upphor, medfsr det som huvudregel att dven SGI upphér. Frin och
med den dag den férsikrade avbrutit sitt forvirvsarbete omfattas
han eller hon dock av ett SGI-skydd under tre minader (generellt
efterskydd). Anledningen till f6rvirvsavbrottet har hir inte nigon
betydelse.

Det finns undantag som innebir att SGI, under vissa villkor, kan
behillas eller vara vilande under forvirvsavbrottet, s.k. SGI-
skyddad tid.*® Sddana avbrott kan vara vissa studier, under tid den
forsikrade fir periodiskt ekonomiskt stdd enligt sirskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, under arbetsmarknadspolitiska
dtgirder m.m., under graviditet, under forildraledighet, under
plikttjinstgdring samt under tid di den forsikrade far sjukpenning
m.m. For bistindsarbetare och deras familjemedlemmar, som anses
som bosatta 1 Sverige under utlandsvistelsen, finns en bestimmelse
som innebir att SGI vid dterkomsten till Sverige motsvarar ligst
det belopp som utgjorde deras sjukpenninggrundande inkomst
omedelbart fére avresan.®' Detta giller under lingst fem ir. Denna
personkategori omfattas dock inte av den arbetsbaserade forsik-
ringen under sjilva utlandstjinstgoringen.

For en person som limnar Sverige for att bo och arbeta utom-
lands upphor SGI efter tre mdnader. Kommittén anser att alla som
arbetar utomlands, och inte enbart bistindsarbetare, under en
efterskyddstid pd tre minader frdn och med dagen efter &ter-
komsten till Sverige ska ha ritt att dterfd ligst den SGI som gillde
fore avresan. Det ir alltsi friga om ett SGI-skydd i form av
overhoppningsbar tid. Detta bér gilla under lingst fem &r. En
sddan regelférindring syftar till att reducera inldsningseffekter pd
s& sitt att fler vigar prova pd att arbeta utomlands under viss tid
och direfter komma tillbaka. Enligt vir bedémning kan en sddan

7% 24 och 25 kap. SFB.
8026 kap. 9 § SFB.
8126 kap. 24 § SFB.
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regelférindring fd stor betydelse f6r cirkulirmigranter. Ett forslag
enligt ovan innebir dock ett behov av ett antal ytterligare 6ver-
viganden, exempelvis vilken omfattning av arbete som ska krivas
under tiden utomlands. Vidare miste de svenska myndigheterna pa
ett godtagbart sitt kunna f3 ett underlag angdende vilket arbete
som utforts 1 det andra landet.

Den parlamentariska socialférsikringskommittén hiller 1 sitt
arbete pd att gora en dversyn av bestimmelserna om SGI och SGI-
skyddad tid. De ska vid utformningen av reglerna sirskilt beakta de
skyddsvirda situationer som kan finnas t.ex. for studerande,
forildralediga och personer som av sin arbetsgivare sinds ut for att
arbeta 1 ett annat land samt medféljare till dessa.*” Det kan
konstateras att det betriffande SGI-skydd finns en konflikt mellan
olika politikomridens mél och syften. Vi vill 1 vart arbete sirskilt
lyfta fram gruppen cirkulirmigranter och den stora betydelse ett
bra iterintride till Sverige har. Det ir méjligt att det finns mer
generella 16sningar som kan goras i1 lagstiftningen fér att tillgodose
olika gruppers behov. Det kan vara friga om att férlinga den
generella efterskyddstiden. Det skulle ocksd kunna vara friga om
att infora ett frivilligt avgiftssystem for den som under en viss
period vill behilla sitt SGI. Det ingdr dock inte 1 denna kommittés
uppdrag att nirmare utforma sidana generella 16sningar. Mot
bakgrund av det arbete som utférs av den parlamentariska social-
forsikringskommittén limnar vi i denna del inte ndgot fullstindigt
forslag.

5.7 Export av arbetsloshetsersattning

5.7.1 Bakgrund

I kommitténs delbetinkande har frigan lyfts om det bér vara
mojligt att 1 linder utanfér EU/EES och Schweiz soka arbete med
bibehillet stod frén arbetsloshetsférsikringen under tre manader. ¥
En s&dan méjlighet skulle dels utéka mojligheten f6r den arbets-
sokande att hitta ett arbete i och med att arbetsmarknaden blir
storre, dels underlitta mojligheterna till cirkulir migration, vilket 1
det hir fallet kan vara positivt for individen (f3 ett arbete), tredje
land (matchning arbetskraft) och Sverige (en arbetslos far arbete).

8 Dir. 2010:48 5. 14 f.
830U 2010:40, avsnitt 11.
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Bestimmelser om arbetslgshetsersittning finns bl.a. 1 lagen om
arbetsloshetsforsikring® (ALF) och i férordning® om arbetslds-
hetstorsikring (ALFFO). Tillimpligheten av de svenska reglerna
paverkas dven av internationella regelverk och éverenskommelser.
Det handlar om den samordning av social trygghet som finns inom
EU samt de avtal som triffats mellan EU och tredje land samt
dessutom avtal mellan Sverige och olika linder inom och utom EU,
se nirmare genomgang 1 avsnitt 5.2.

5.7.2  Kort om den svenska arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetstorsikringen bestir av en grundférsikring och en
inkomstbortfallsforsikring. Ersittning enligt grundférsikringen
limnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor, men som inte ir
medlem 1 en arbetsloshetskassa eller vars tid som medlem ir kort-
are dn tolv minader. Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen
limnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor och som wvarit
medlem 1 en arbetsléshetskassa 1 minst tolv m&nader. For bade
grundforsikringen och inkomstbortfallsférsikringen giller att grund-
villkoren ska vara uppfyllda, vilket bla. innebir att personen ska
vara arbetslds, anmild hos Arbetsformedlingen och beredd att ta
erbjudet limpligt arbete. For att ha ritt till arbetsloshetsersittning i
Sverige krivs att den arbetssdkande stdr till arbetsmarknadens
forfogade. Se nedan om export av arbetsléshetsersittning inom
EU. Arbetsloshetsférsikringen omfattar bide arbetstagare och
foretagare.

En arbetsloshetskassa, a-kassa, har till uppgift att administrera
och betala ut arbetsloshetsersittning till personer som ir arbets-
16sa. En arbetsloshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som 1 fére-
ning med andra inkomster fir antas ticka kassans férvaltningskost-
nader samt betalningen av finansierings- och arbetslshetsavgift.
Dessa avgifter ska a-kassan betala in till staten. Varje arbetsloshets-
kassa har ett speciellt verksamhetsomride och det ir 1 férsta hand
a-kassan dir den arbetslése dr medlem som ska svara fér utbetal-
ningen av ersittningen. Det finns dessutom en kompletterande
arbetsloshetskassa, Alfa-kassa, som inte har ett speciellt verksam-
hetsomrdde utan ir 6ppen for alla yrkesgrupper.

$41997:238.
$51997:835.
% Se t.ex. 3 § ALF.
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Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) utévar tillsyn
over arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingens handliggning.
Vidare har TAF vissa forvaltningsuppgifter som bl.a. bestdr 1 att
utfirda intyg till arbetslosa som ska soéka arbete i linder inom
EU/EES, ta in arbetsloshetsavgifter och finansieringsavgifter frén
arbetsloshetskassorna samt godkinna arbetsloshetskassornas med-
lemsavgifter.

5.7.3  Arbetsl6shetsférsdakringen inom EU/EES-omradet

Arbetsldshetsforsikringen ir en del i den samordning av den sociala
tryggheten som finns mellan linderna inom EU/EES och Schweiz.

Samordningen av arbetsloshetsforsikringen innebdr bla. att
upparbetade kvalificeringsperioder féljer med individen dven om
han eller hon borjar arbeta i ett nytt land. Vid arbetslshet liggs de
tidigare kvalificeringsperioderna samman med dem som upparbe-
tats 1 det sista landet man har arbetat i, enligt de regler som giller
dir. Alla tidigare kvalificeringsperioder ska d& ses som om de vore
upparbetade 1 det sista landet.

Huvudregeln ir att en person omfattas av lagstiftningen 1 det
land dir han eller hon arbetar. Vid arbetsloshet giller att arbetslés-
hetsersittning ska sdkas i det landet. Sirskilda bestimmelser finns
dock for grinsarbetare. Utbetalningen av arbetsléshetsersittning
fran ett land ir knuten till att man séker arbete 1 det landet, se
undantag nedan. Medlemsstaternas behériga myndigheter ska sam-
arbeta och bistd varandra.?

5.7.4  Export av arbetsloshetsersattning inom EU/EES-
omradet

Arbetssokande med ritt till arbetsléshetsersittning 1 ett land inom
EU/EES-omridet kan under vissa forutsittningar fortsitta f3
arbetsloshetsersittning frin det landet for att soka arbete 1 ett
annat land inom EU/EES och Schweiz.® Syftet med detta ir att
frimja rorligheten och 13 fler 1 arbete.

En ansékan om att soka arbete 1 ett annat EU/EES-land eller
Schweiz med svensk arbetsloshetsersittning ska ges in ill

¥ P4 det sitt som nirmare framgir i férordning nr 883/2004 och férordning nr 987/2009.
8 artikel 64 1 férordning nr 883/2004.
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Inspektionen foér arbetsloshetsforsikringen (IAF).” TAF fattar
beslut och utfirdar ett dokument som visar ritten till ersittning
nir personen soker arbete i det andra landet. Beslut av IAF i
irenden om utfirdande av intyg enligt ovan fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.”

Den som beddéms ha ritt tll arbetsloshetsersittning 1 Sverige
kan alltsd soka arbete i ett annat medlemsland under tre minader
(basperiod). Denna tremdnadersperiod ir en rittighet f6r sékande
som uppfyller stillda villkor.” Perioden kan dock férlingas med
ytterligare tre minader (forlingningsperiod), till hogst sex mdnader.
Det ir IAF som fattar beslut om en eventuell férlingning av
perioden, efter en ansékan fr@n den arbetssokande. En tre- eller
sexmdnadersperiod av arbetssokande utomlands med svensk
arbetsloshetsersittning, kan delas upp i flera kortare perioder med
arbetssokande 1 Sverige emellan. Ett nytt dokument méste dock
utfirds infor varje utresa.

En forutsittning for export av ersittningen ir att den arbetssok-
ande varit registrerad vid Arbetsférmedlingen 1 Sverige och har
stitt till den svenska arbetsmarknadens férfogande 1 minst fyra
veckor.””  Den  sdékande miste inte ha ritt  till
arbetsloshetsersittning under denna tid men ska ha ritt ill
arbetsloshetsersittning senast pd avresedagen.

Aven medborgare i ett land utanfér EU/EES och Schweiz,
statslos enligt New Yorkkonventionen eller flykting enligt Genéve-
konventionen kan ansoka om bibehdllen svensk arbetsloshets-
ersittning vid sokande av arbete inom EU/EES och Schweiz.
Foérutom de villkor som anges ovan ska en sddan person dessutom
ha ritt att anmila sig pd arbetsférmedlingen i det landet samt ha
ritt att arbeta 1 det land dir denne tinker soka arbete. Till ansékan
ska bifogas dokument som styrker detta.

Den arbetssékande har vidare att registrera sig vid arbetsfor-
medlingen i det land denne reser till inom sju dagar frn det att han
eller hon inte lingre stod till férfogande 1 utreselandet. Under tiden
som arbetssokande sker i ett annat medlemsland ska personen std
till arbetsmarknadens férfogande pd samma villkor som 6vriga
sokande 1 det landet. Nir den sokande anlinder tll den andra
medlemsstaten ska han eller hon limna dokumentet (intyg U2 eller

% 48 § ALF.

%52 § ALF.

! Som stills upp 1 artikel 64.

2 Rittspraxis betriffande bedémning av fyra veckorsfristen, se exempelvis C-27/75
Bonaffini m.fl., RA 2002 ref 72.
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intyg E 303) tll arbetstérmedlingen dir. Arbetstérmedlingen 1 den
stat dit den sdkande har rest ska informera om de skyldigheter han
eller hon har, samt kontrollera att den s6kande stir till arbetsmark-
nadens férfogande och aktivt séker arbete.”

Arbetstormedlingen i det land dir den enskilde soker arbete har
tre olika regler att beakta som innebir nigon form av &terrapportering
om den arbetssokande. Den férsta dr ett meddelande om att den
sokande har registrerat sig pd den utlindska arbetsférmedlingen
(registreringsrapport). Den andra regeln innebir att arbets-
féormedlingen ska rapportera om ndgon hindelse intriffar som
innebir att ersittningsritten bor ifrgasittas, t.ex. om personen
avvisar ett erbjudet arbete (aktiv rapport). Den tredje regeln handlar
om att den svenska arbetsléshetskassan manadsvis kan begira en
rapport om att den sékande fortlopande uppfyller kraven pd arbets-
sokande (mdnatlig rapport).

For den som har beviljats intyg U2 ir det den svenska arbets-
loshetskassan som ansvarar for utbetalningen av den svenska
arbetsloshetsersittningen. For den som beviljats intyg E 303 ir det
den utlindska institutionen som ansvarar fér utbetalningen av den
svenska arbetsldshetsersittningen.”® Den arbetssékande omfattas
av ALF och ska 1 princip leva upp till de krav som den svenska
arbetsloshetsforsikringen stiller. Det innebir exempelvis skyldig-
heten att skicka in kassakort.

For att behdlla ritten till arbetsloshetsersittning frin sin
svenska arbetsloshetskassa miste den sokande dtervinda till Sverige
inom den sdkperiod pa tre eller sex minader som han eller hon har
beviljats.” Om den sékande har dtervint fér sent ska arbetsléshets-
kassan préva om tidsfristen kan férlingas, vilket kan ske 1 undan-
tagsfall. Dirvid ska beaktas orsaken till att personen har &tervint
for sent, hur ling tid fristen har éverskridits samt hur allvarliga de
rittsliga konsekvenserna av férseningen ir for den sékande.” I
annat fall innebir det att den som inte dtervinder till Sverige inom
ritt tid forlorar all ritt till ersittning i en tidigare beviljad ersitt-
ningsperiod. Arbetsloshetskassan ska di prova om den sdékande
uppfyller ett nytt arbetsvillkor.

% Artiklarna 55.3 och 55.5 i tillimpningsférordningen nr 987/09.

% Intyg U2 anvinds f6r EU-medborgare som ska séka arbete i annat EU-land. Intyg E 303
anvinds f6r EES-medborgare eller medborgare i Schweiz som ska séka arbete i ett annat EU-
land, EU/EES-medborgare som ska soka arbete i ett EES-land eller EU-medborgare eller
schweizisk medborgare som ska soka arbete i Schweiz.

% Artikel 64.2 férordning nr 883/2004. .
% Betriffande rittspraxis se exempelvis C-139/78 Coccioli och C-41/79 Testa m.fl. samt RA
2003 ref 96.
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Tabell 1. Antal intyg om bibehallen svensk arbetsléshetsersattning vid
arbetssékande utomlands i max tre manader

Ar Antal ansokningar Antal utfardade Antal inresande
om intyg intyg till Sverige med intyg
2000 1282 919 397
2001 1120 784 452
2002 1109 824 502
2003 1171 899 665
2004 1306 1036 732
2005 1258 942 629
2006 1030 743 588
2007 705 521 513
316 man
389 kvinnor
2008 427 306 467
208 mén
219 kvinnor
2009 495 336 637
273 mén
222 kvinnor

Kélla: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF)

Handliggningen av irenden vid personers rorlighet mellan
EU/EES-staterna uppgick 2009 till en kostnad om 1,5 miljoner
kronor. Flest intyg utfirdades for att séka arbete 1 Storbritannien
(15 procent), Norge (15 procent) och Tyskland (11 procent).”

Drygt 40 till 45 procent av de arbetssokande har fitt ett arbete 1
det andra landet. Ungefir hilften av dessa har en varaktighet pd
mer in sex minader.”

5.7.5  Arbetsloshetsforsakringen och tredje land

Aven betriffande nigra linder utanfér EU/EES och Schweiz finns
dverenskommelser nir det giller arbetsloshetsforsikring och sam-
manliggning av kvalificeringsperioder. Sverige har ingdtt bilaterala
avtal om social trygghet med Amerikas forenta stater, Chile, Israel,
Jugoslavien (Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Serbien och Monte-

97 IAF (2010), Arsredovisning 2009.
S JAF.
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negro), Kanada, Kap Verde, Marocko, Québec och Turkiet, se
nirmare 1 avsnitt 5.2.7. Anstillnings- och férsikringsperioder som
har utférts 1 konventionsstater kan tillgodoriknas i Sverige vid
ans6kan om arbetsloshetsersittning, om det framgir av den
berérda konventionen. I exempelvis konventionen med Israel fram-
glr att for att en sammanliggning ska kunna ske krivs 100 dagars
arbete 1 Sverige under de senaste tolv minaderna fore ansékan.
Arbete under kortare tid kan beaktas om anstillningen var avsedd
att pdgd minst 100 dagar, men upphorde tidigare utan arbets-
tagarens forvillande.

Det ir arbetsloshetskassorna som ansvarar f6r att himta in och
utfirda intyg for sammanliggning av arbetad och férsikrad tid
enligt de bilaterala konventionerna. IAF har 1 vissa fall funktionen
som férbindelseorgan for arbetsloshetsférsikringen, vilket innebir
att arbetsloshetskassorna kan vinda sig till IAF om det uppstir
svarigheter med att komma 1 kontakt med det andra landets forsik-
ringsorgan.

Det finns inte 1 nigon av konventionerna bestimmelser om
export av arbetsldshetsersittning.

5.7.6  Overvaganden och forslag om export av
arbetsloshetsersattning till tredje land

Bedomning och forslag: Arbetslésa med svensk arbetsloshetser-
sittning bor, under vissa forutsittningar, under tre manader kunna
soka arbete 1 ett tredje land med bibehillen svensk arbetsléshetser-
sittning. Den slutliga utformningen av ett sidant forslag behover
ses over ytterligare.

I syfte att frimja rorlighet for personer och 1 stérre utstrickning
mojliggora cirkulir migration finns det anledning 6verviga att
inféra EU:s modell om export av arbetsloshetsersittning dven
gentemot tredje land. Aven om antalet sékande inom EU ir relativt
begrinsat skulle en liknande méjlighet 1 tredje land utgora en viktig
signal f6r viljan att undanréja hinder f6r den cirkulira migrationen.
Vidare kan en sddan mojlighet ha stor betydelse for den enskilde
individen. Som beskrivs inledningsvis skulle en mojlighet att séka
arbete 1 tredje land med bibehillen ersittning vara positivt f6r indi-
viden, tredje land och Sverige.
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Vid utformandet av en ny ordning {oér export av arbetsléshetser-
sittning till tredje land kan systemet inom EU anvindas som fére-
bild. En grundliggande forutsittning bor alltsd vara att den
sokande har ritt till svensk arbetsloshetsersittning. Vidare bér den
sokande ha varit helt arbetslés och anmild som arbetssékande pd
arbetsférmedlingen 1 Sverige under minst fyra veckor efter att
denne blev arbetslés. Den sékande miste kunna visa att han eller
hon har ritt att uppehdlla sig 1 det aktuella landet samt att denne
har ritt att tilltrida en anstillning. Utbetalning av ersittningen bor
kunna ske frin den svenska arbetsléshetskassan till ett konto som
innehas av den arbetssékande.

Ett utarbetande av en sddan ordning innehdller dock ett antal
svirigheter. Detta beror till stor del pd att det inte mellan Sverige
och de flesta tredje linder finns ngon reglerad samordning mellan
de behériga myndigheterna pd omrddet. Detta skapar problem nir
det giller vilken kontroll som kan géras for att tillse att den
sokande star till arbetsmarknadens forfogande 1 det aktuella landet.

Ett mojligt krav for att tillse att den s6kande anlint till det aktu-
ella landet dr att den s6kande ska anmila sig till den svenska ambas-
saden 1 landet. For att tillse att den sdkande stdr till arbetsmarkna-
dens forfogande bor den enskilde dliggas att pd heder och samvete
redovisa arbetsansdkningar och arbetsgivare. Vidare kan det inféras
ett system med “coacher” inom Arbetstérmedlingen. Den sékande
skulle di fore avresan triffa och direfter kontinuerligt informera
sin handliggare om vilka dtgirder som vidtagits for att soka arbete
samt limna kontaktuppgifter till arbetsgivare dir arbete sokts.
Nigon form av uppfoljningskontroll frin en myndighet madste
dock 1 praktiken kunna utféras. Detta dr framfor allt viktigt utifrin
det perspektivet att det blir svirt att uppritthilla legitimiteten for
torhillandevis rigorésa kontroller av arbetslésa 1 Sverige, om man
har bristande kontroll {f6r sokande i tredje land. Det ir mojligt att
det 1 forhdllande till vissa tredje linder kan upparbetas ett samar-
bete mellan aktuella myndigheter som gér att kontrollen kan siker-
stillas. En annan aspekt ir att det inte, férutom betriffande nigra
konventionsstater, finns 6verenskommelser om sammanliggning
av kvalificeringstider. Detta kan innebira problem fér den som
arbetar under en viss tid 1 tredje land och direfter &tervinder till
Sverige som arbetslds.

Inom EU/EES och Schweiz rider fri rorlighet for personer
vilket innebir att det inte finns krav pd uppehdlls- eller arbetstill-
stind mellan linderna. En férutsittning for att soka arbete 1 tredje
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land innebir diremot att den sékande inledningsvis miste fa till-
stdnd att uppehilla sig och arbeta i landet. Fér den som har sitt
ursprung i det aktuella landet kanske detta inte ir nigot stort
problem. Avsikten med forslaget ir dock att alla med ritt till
svensk arbetsloshetsersittning ska kunna f3 méjlighet att soka
arbete utomlands.

Hir bor ocksd betonas att avsikten inte dr att mojligheten till
export av arbetsloshetsersittning till tredje land samtidigt skulle
innebira att den reguljira och samtidigt fiktiva arbetsmarknaden
skulle utstrickas till linder utanfér EU/EES och Schweiz. Ett
forslag enligt ovan skulle alltsi inte pdverka forsikringskassans
arbetstormigeprovning.

Eftersom det endast dr sékande som enligt beslut har ritt till
arbetsloshetsersittning som kommer att kunna anvinda sig av
mojligheten att soka arbete 1 tredje land blir det inte nigon kost-
nadsokning avseende sjilva ersittningen. Diremot uppstdr en
kostnadsokning for IAF och Arbetsférmedlingen f6r handliggning
och uppfoljning av dessa sékande. Som nimnts ovan var kostnaden
for IAF under 2009 avseende handliggningen av EU/EES-irenden
1,5 miljoner kronor. Handliggningen av ett drende gentemot tredje
land kan antas innebira en ngot hégre kostnad 4n ett drende gent-
emot ett EU/EES-land. Diremot kan det antas att antalet drenden
gentemot tredje land blir ndgot ligre eftersom den sékande miste
ha tillstind f6r att uppehailla sig och arbeta i landet.

Aven om det som framgir ovan finns en del svirigheter med ett
system med export av arbetsldshetsersittning till tredje land anser
kommittén att ett sidant genomférande bér utredas vidare. Hirvid
kan dven undersékas om det finns specifika linder med vilka ett
samarbete kan upparbetas. I vart fall bér en mojlighet till export av
arbetsloshetsersittning inféras 1 férhillande till dessa linder. En
mojlighet ir att inféra systemet under en prévotid om exempelvis
tre &r och direfter gora en utvirdering.
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6  Oka de positiva
utvecklingseffekterna
av cirkular migration

En migrant som har limnat sitt ursprungsland kan trots det, och
ibland just dirfoér, paverka utvecklingen dir i positiv riktning. Det
kan ske genom verksamhet och aktiviteter i det land man har flyttat
till eller genom att man under kortare eller lingre tid, under mer
eller mindre organiserade former, dtervinder till sitt ursprungsland.
Migrantens paverkan kan dven ske inom ménga olika delar av sam-
hillet 1 ursprungslandet och pdverka landets makroekonomi pi
skilda sitt. Kommittén diskuterade 1 delbetinkandet olika varianter
pd hur ett lands utvecklingsgrad kan jimféras mellan olika linder
och vilka komponenter som kan mitas vid sddana jimforelser.' De
olika variabler som anvinds for att jimfoéra utvecklingen mellan
linder, som t.ex. ekonomi, hilsa, skolgdng, grad av korruption,
jamstilldhet och milj6, visar att mdnga av variablerna dr av sddan art
att de kan pdverkas av diasporan och dess verksamheter. Bide
migranterna som grupp och enskilda migranter piverkar utveck-
lingen.

Migrantens pédverkan p& ursprungslandets utveckling sker
genom olika aktiviteter och kontakter som migranten har med sitt
ursprungsland och under hela sitt liv som migrant. Mot bakgrund
av att det har blivit allt mer uppenbart att migranten kan ha en
positiv inverkan pd utvecklingen i sitt ursprungsland har det ocksd
vixt fram en insikt hos forskare och beslutsfattare att ett stéd frin
samhillet till migranten kan ha en multiplicerande positiv effekt pd
utvecklingen. Forutsittningen for samhillets stod ir att det ir
verksamheter som skapar en 6nskad utveckling. Det kan t.ex. vara

'T kommitténs delbetinkande SOU 2010:40 diskuteras utvecklingsbegreppet i avsnitt 7.1
sidorna 165-170 samt presenteras i bilaga 3 sidorna 319-324 nigra olika index som miter
utveckling.
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demokratisering, forbittrad hilsa, utveckling av landets niringsliv
eller fattigdomsbekimpning. Detta synsitt leder till att samhillets
roll blir att med olika stddinsatser forstirka den positiva verksam-
het som sker spontant. Det kan t.ex. vara den utveckling som sker
genom de pengar som migranter sinder hem till familj och slike,
den personliga kompetens som de f6r med sig nir de tervinder
under kortare eller lingre perioder till sitt ursprungsland eller
genom de aktiviteter som diasporan gor fér att stédja utvecklingen.

Kopplingarna mellan diasporans engagemang och utveckling har
uppmirksammats under ling tid.” Ofta sammanfattas det hir omridet
under rubriken migration och utveckling i vilken diasporans engage-
mang ir en del, och ett dtervindande till ursprungslandet en annan.
I samband med en omfattande studie av projekt 1 olika linder har
de Haas’ i nigra punkter sammanfattat hur regeringar och utveck-
lingsorganisationer kan stdda diasporans deltagande i utveckling av
sina ursprungslinder. Dessa punkter ir:

- Forenkla forfarandet och minska kostnaderna for remitteringar.

Detta ir bara till en liten del nigot som staten kan gora, utan
denna utvecklingsfriga ligger till storsta delen hos banker och finans-
nstitut.

- Stod migranter att starta foretag 1 ursprungslinderna och forenkla
tllfilligt dtervindande av kvalificerad arbetskrafft.

Erfarenheterna visar att program med stdd till egenféretagare
och tidsbegrinsat dtervindande ("brain circulation”) har bist férut-
sittningar att lyckas om de ir frikopplade frin bindande krav pd
dterflyttning till ursprungslandet.

- Stod wll kollektiva urvecklingsprojekt som initierats och genom-
fors av diasporaorganisationer och deras medlemmar.

Svarigheten ligger 1 att projekten kan vara av mycket olika stor-
lek, bygga pd olika organisationskulturer och ha olika syften. En
forutsittning for att projekten ska lyckas dr att de samfinansieras
mellan diasporaorganisationerna och utvecklingsorganisationerna.
De senares roll ir inte att initiera projekt, utan att linka sig sam-
man med existerande projekt.

- Stod till nétverk hos diasporan och kapacitetsuppbyggnad av dia-
sporaorganisationer, samtidigt som man bygger upp lingsiktigt hall-
bara allianser med etablerade utvecklingsorganisationer.

2Fo6r en oversikt se de Haas (2006), Newland (2010) samt kommitténs delbetinkande
SOU 2010:40 avsnitt 7.4 s. 182-194.
* de Haas (2006).
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Utvecklingsorganisationer ska ge stéd till existerande och spontant
uppkomna diasporaorganisationer och nitverk. Balansgdngen mellan
att ge visst stdd och ett allt fér omfattande stdd till diaspora-
organisationer ir svar.

6.1 Utvecklingseffekter genom aktiviteter hos
diasporan i Sverige

Kommittén ser diasporor som en del av den cirkulira migrationen:
en del av personerna i en diaspora har flyttat flera ginger 6ver
nationsgrinsen, andra kan komma att bli cirkulirmigranter i en
framtid och en del kommer att avsluta sin ”migrationskarridr” 1 och
med den senaste flyttningen till Sverige. Kommittén ir ocksd vil
medveten om att personer i diasporor har intensiva kontakter med
familj och vinner i sina ursprungslinder. Genom dessa kontakter
och genom projekt som syftar till att utveckla ursprungslandet
paverkar diasporor utvecklingen i sina ursprungslinder.

6.1.1 Remitteringar

Omfattningen av remitteringar, dvs. de pengar som migranter sinder
hem till familj och slikt i ursprungslandet, har férvinat migrations-
och utvecklingsforskare och de som arbetar med att utforma
politik. Det giller savil hur vanligt det ir bland migranter att sinda
hem pengar som det samlade ekonomiska virdet av dem.*

Den internationella uppmirksamheten av det fasta flodet av
remitteringar och dess omfattning har medfért ett begynnande
intresse frdn banker och finansinstitut att finna nya former for att
underlitta dessa overforingar av pengar. Samtidigt finns det moj-
ligheter att tjina pengar pd dessa allt storre fléden av pengar och
det dr inte ovanligt att banker och finansinstitut tar ut &verpriser
for att genomfora transfereringar.

Dessa remitteringar, férvisso privata pengar som varje migrant
och hans eller hennes familj sjilv bestimmer 6ver, kan kopplas till
olika finansiella tjinster for att {4 en stérre betydelse for den mot-
tagande familjen. Det kan handla om avbetalningar pd huslan, inbetal-
ningar till sjukférsikringar, utformas som studieldn, pensionstor-

*I kommitténs delbetinkande SOU 2010:40 diskuteras och beskrivs remitteringarnas betydelse
for utveckling i avsnitt 7.3 s. 172-186.
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sikringar etc. Syftet ir att den mottagande familjen bittre ska
kunna forvalta de pengar som familjemedlemmar sinder hem till
dem. Av remitteringarna till Afrika anvinds den allra storsta delen
till konsumtion for att ticka dagliga behov, men 1 berikningar upp-
skattas att 5-10 miljarder US-dollar anvinds for investeringar eller
sparas.” Mycket av sparandet sker genom informella kanaler. Om
dessa besparingar och investeringar kan goras genom formella
finansiella kanaler s3 beriknas betydelsen av dem ¢ka dramatiskt.
Utvecklingen mot fler finansiella tjinster gor att betydelsen av
remitteringarna blir dn stérre in tidigare.

Den nya teknologin har borjat pressa priserna pad tjinster for att
sinda pengar mellan linder, men fortfarande ir kostnaderna hoga.
Frin USA, dir konkurrensen mellan operatérer ir stor, ir kostna-
derna for att sinda pengar nigot ligre in frdn Europa. Exempelvis
att sinda pengar frin USA till Nigeria kostar cirka 5 procent av den
sinda summan. I Europa ir kostnaderna hogre, exempelvis frin
Frankrike till Mali ir transfereringskostnaden 10 procent, Stor-
britannien till Zambia 15 procent och Nederlinderna till Ghana
17 procent. Inom Afrika ir kostnaderna innu hogre. Migranter
frdn Zambia och Malawi betalar 25 procent respektive 20 procent
nir de sinder hem pengar frén Sydafrika.®

Det finns dven stora skillnader mellan mer och mindre utveck-
lade linder i1 de praktiska mojligheterna att kunna ta emot de
pengar som migranterna sinder hem. Bara i1 Mexico finns nistan
lika m&nga utbetalningsstillen som pa hela den afrikanska kontin-
enten.” Det finns stora mojligheter f6r den nya IT-tekniken att
fortsatt utveckla nya sitt foér att ta emot remitteringar och iven
anvinda dem som betalningsmedel direkt via mobiltelefonen.
Utvecklad metodik f6r éverféringar via alternativa system baserade
pd mobiltelefoni kan gora dverforingar sdvil sikrare som billigare.
Dessutom kan den geografiska rickvidden av dessa tjinster 6ka
dramatiskt.

Remitteringar ir lite studerade i Sverige, delvis beroende pd att
grunddata for att gora det saknas. I en nyligen publicerad svensk
studie dras en forsiktig slutsats att flédet av remitteringar frin
Sverige ir forhillandevis litet. Studien analyserar data frin SCB:s
undersokning om hushéllens ekonomi (HEK). Individer har 1 en
intervjuundersékning besvarat frigan “Har hushéllet under 2007

® International Fund for Agricultural Development (IFAD) (2009).
¢ International Fund for Agricultural Development (IFAD) (2009).
7 International Fund for Agricultural Development (IFAD) (2009).
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gett en familjemedlem/slikting ekonomiskt stéd eller gdvor till ett
virde av minst 5 000 kronor?” Ingdende i undersékningen ir endast
de som ir folkbokférda i Sverige. Med stdéd av dessa svar och
registeruppgifter kan man uppskatta att knappt 14 procent av be-
folkningen har skinkt pengar eller en giva motsvarande ett virde av
minst 5000 kronor. Skillnaden ir liten beroende pi om man ir
fodd 1 Sverige, 1 ett annat utvecklat land eller 1 ett underutvecklat
land. Att pd nigot sitt hjilpa sin familj eller sliktingar forefaller
vara en universal foreteelse. Det finns dock skillnader ver livs-
cykeln. Personer frin utvecklingslinderna ger st6d mer oberoende
av 3lder, medan fodda i Sverige eller 1 utvecklingslinder 1 betydligt
stdrre utstrickning ger gdvor nir man ir ildre. *

En slutsats kommittén kan dra fr@n studien ir att viljan, eller
ibland kanske till och med tagandet, att ge givor finns fér migranter
frdn utvecklingslinder med redan 1 tidig vuxendlder och fortsitter
under en stor del av livet.

Minska kostnaden for 6verforingen

Regeringen har i tidigare skrivelser och uttalanden framfért att man
vill verka for att remitteringarna kan genomféras pd billigaste moj-
liga sitt.” '

Exempel frén Virldsbanken och Storbritannien, och pd nirmare
hill frin Norge visar hur en nitbaserad tjinst for att hitta billigaste
formen f6r remitteringar kan utformas. I Norge har det gjorts som
ett led i stodet till medborgarna i konsumentfrigor."

Virldsbanken certifierar olika linders nittjinster for att hitta
billigaste tjinsterna for att sinda pengar. Certifieringen avser hur
man beriknar kostnaden, hur bankernas uppgifter kontrolleras, hur
ofta uppgifterna ska uppdateras och liknande frigor.

Det 6vergripande syftet med en tjinst for att hitta de billigaste
sittet att fora over pengar till ett annat land ir att en storre andel av
pengarna kommer fram till mottagaren och dir férhoppningsvis
bidrar till utvecklingen 1 det landet. En fér konsumenterna tyd-
ligare 6versikt av kostnaderna och var man kan hitta billigare alter-

8 Pelling, Hedberg och Malmberg (2011).

? Regeringens skrivelse Sveriges politik for global utveckling (skr. 2007/08:89).

1% Svar av Mats Odell pj riksdagsfriga 2008/09:1123 Administrativa kostnader for remitteringar
och Gunilla Carlssons svar pé interpellation 2010/11:154 Remitteringar.

! Finansportalen, www.finansportalen.no
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nativ medfoér ocksd att tjinsteoperatdrerna sitts under viss press
for att gora sina tjinster billigare.

Overviganden och forslag

Forslag och bedomning: En myndighet, exempelvis Konsument-
verket, ges 1 uppdrag att konstruera en hemsida genom vilken en
konsument kan jimfoéra kostnader att via olika operatérer féra
over pengar till ett specifikt land.

Den tidigare aviserade hearingen om kostnader foér remitte-
ringar bor hillas snarast som ett led 1 att pressa priserna for
remitteringar.

Kommittén anser att regeringen bor intensifiera arbetet med att
forsoka gora det billigare att remittera pengar frin Sverige. Detta
kan forslagsvis goras genom att regeringen anordnar en hearing,
vilket man tidigare aviserat att man ska gora, med alla berérda par-
ter som ett led i att f6rmd penningoperatdrerna att sjilva pressa
priserna pi tjinsten att sinda pengar till utlandet.”” Kommittén
foresldr vidare att exempelvis Konsumentverket ges 1 uppdrag att
konstruera och pd sin hemsida tillhandahilla en tjinst dir konsum-
menten kan jimféra kostnader mellan olika operatdrer for att fora
dver en viss summa pengar till ett specifikt land. Ett uppdrag for
Konsumentverket dr att arbeta f6r att stédja och hjilpa hushillen s3
att de kan fi ut si mycket som méjligt av sina resurser.”’ Det ir
viktigt att hemsidan finns tillginglig pd flera sprik och exempelvis
finns Konsumentverkets hemsida tillginglig pd flera sprik, bl.a.
engelska, franska, spanska, arabiska, bosniska/kroatiska/serbiska samt
shqip (albanska).

12 Svar pé riksdagsfrdga (2008/09:1123) av tidigare finansmarknadsminister Mats Odell.
3 Konsumentverket, www.konsumentverket.se/privatekonomi/

196



SOU 2011:28 Oka de positiva utvecklingseffekterna av cirkuldr migration

6.1.2  Diasporans engagemang i utveckling

Diasporan'¥, dvs. personer frin ett land som nu bor i ett annat land,
ir 1 minga fall engagerade 1 sitt ursprungslands utveckling. Den
livsstil man har anammat 1 det nya landet kan ocksd indirekt pi-
verka ursprungslandet via handel och turism.

En genomging frin Migration Policy Institute (MPI) delar upp
diasporans piverkan i sex olika kategorier.” Diasporans entrepre-
norskap har stor betydelse for ursprungslandets utveckling. Entre-
prendrer 1 diasporan har en god inblick 1 ursprungslandets kultur
och affirsférhillanden. Far de tillgdng till kapital har de goda forut-
sittningar 1 och med sina erfarenheter frdn tvd marknader att starta
lyckosamma verksamheter. Diasporans investeringar 1 kapitalmark-
nader 1 ursprungslandet leder till utveckling i och med att dessa
marknader handhar investeringar som omvandlas till produktiva
investeringar, vilka 1 sin tur skapar tillvixt och sysselsittning. Dia-
sporan dr ocksd turister 1 sitt gamla land och handlar varor, framfor
allt mat och livsmedel, av nostalgiska och kulturella skil dirifrin.'
Beroende pd hur stor och képstark diasporan ir kan det bildas en
inhemsk industri som svarar mot den hir efterfrigan. Diasporans
filantropiska verksamhet med stdd 1 olika former har en stor paverkan
pd ursprungslinderna. Denna filantropiska verksamhet pagér
kontinuerligt, men vixer ofta kraftigt vid svira tider t.ex. orsakade
av naturkatastrofer. Uppskattningar gér gillande att det ekonom-
iska virdet av de pengar som enskilda organisationer och privat-
personer 1 utvecklade linder for 6ver till stéd f6r projekt 1 utveck-
lingslinder ir lika stort eller kanske till och med stérre dn det sam-
lade bistindet."” Ett nigot odverskidligt bidrag till utvecklingen ir
diasporans volontirverksambet. Denna verksamhet handlar i stora
delar om att skinka sin egen arbetstid, rdd och utbildningsinsatser
till olika projekt och verksamheter 1 ursprungslandet. Grupper inom
de flesta diasporor ir ocksd starkt politiskt engagerade med inrikt-
ningen att politiskt forindra ursprungslandet. Vid stora politiska
férindringar 1 ursprungslinderna, som t.ex. presidentval eller dods-
fall av ledare, kan dessa grupper spela stor roll i1 landets politiska
utveckling.

T delbetinkandet SOU 2010:40 diskuteras i avsnitt 7.4 s. 186 diasporans roll f6r utveck-
ling. I ett speciellt avsnitt berdrs olika definitioner pd vad en diaspora ir.

!> Newland (2010).

' Jimfér den svenska forskning som visar att migration fran ett land ocksi skapar dkade
handelsstrommar. Se delbetinkandet SOU 2010:40 avsnitt 7.6, s. 201.

17 Kharas (2007).
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Kommittén menar att det kan finnas anledning att p olika sitt
ge stdd till diasporagrupper och den del av deras verksamhet som
bidrar till en positiv utveckling i ursprungslinderna. Detta stdd kan
ske pd flera olika sitt. I avsnitt 6.2 diskuteras former nir en person
frén diasporan under ndgon period sjilv med sin kompetens dter-
vinder till ursprungslandet. Andra former av stod kan riktas till de
aktiviteter som diasporan bedriver for att bidra till utvecklingen 1
sina ursprungslinder. Ytterligare en form av stéd kan riktas till att
forstirka diasporans resurser 1 Sverige.

Diasporans stdd till utvecklingen i ursprungslandet

Kollektiva remitteringar, av diasporan insamlade pengar som
anvinds for att ge ett stéd till ursprungslandet, har 6kat kraftigt 1
omfattning. Till delar dr det i kampanjer ”insamlade pengar” och till
delar ir det storre bidrag som goérs genom filantropi. En del av de
kollektiva remitteringarna anvinds fér mer l8ngsiktiga utvecklings-
projekt, som t.ex. byggandet av en virdcentral, en stor del anvinds
for mer kortsiktigt hjilparbete 1 samband med katastrofer av olika
slag. Bedomare menar att dessa kollektiva remitteringar ir lika
stora eller storre dn det samlade internationella utvecklings-
bistindet. Exempelvis samlade den pakistanska diasporan 1
Storbritannien i samband med &versvimningskatastrofen i Pakistan
hésten 2010 ihop lika mycket pengar som det som sindes som
katastrofbistdnd genom det officiella bistdndet frin Storbritannien.

Vanligen ir de verksamheter eller donationer som kommer frin
dessa kollektiva remitteringar vil forankrade i ursprungslandet och
svarar mot ett tydligt behov. Diasporan har en unik kompetens i
form av sin detaljerade och vilinformerade kunskap om behoven i
ursprungslandet. Vanligen dr ocksd stddet riktat till en verksamhet
pa regional eller lokal niva.

Pilotprojekt i Norge med stéd till den pakistanska diasporan

I Norge har en forsoksverksamhet bedrivits med stéd till den
pakistanska diasporan i landet.'® En viktig del av projektet var
att staten med bistdndspengar skoét till en lika stor summa som
medlemmar eller nigon sammanslutning eller organisation i den

18 Se delbetinkandet SOU 2010:40, s. 178.
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pakistanska diasporan 1 Norge hade samlat in och var beredd att
satsa 1 ett utvecklingsprojekt. Det fanns en minimigrins for hur
stor grundpliten frdn diasporaorganisationen eller samman-
slutningen av personer var tvungen att vara, for att stod skulle
kunna utgd. Under pilotprojektets ging aktualiserades ocksd om
det skulle finnas ndgon maximigrins. Projektet som startades 2008
skulle utvirderas efter tva r.

Utvirderingen visar att projektet har varit framgdngsrikt 1 sitt
syfte att ge stod till pakistansk-norska organisationer som inte fatt
bistindspengar genom ordinarie kanaler foér att bidra till utveck-
lingen 1 Pakistan. Projektet har ocksd bidragit till att skapa en stark
kinsla av delaktighet 1 det norska samhillet bland engagerade
pakistanier 1 diasporan 1 Norge. En nyckel till framging har varit
smaskaligheten som gjort det mojligt att skriddarsy projekt. Pilot-
projektet har lett till att man har kunnat bygga upp ett nitverk for
att dela erfarenheter. Férsoksverksamheten har gjort att tvd av tre
organisationer har kunnat g8 vidare frin att {3 st6d som ett pilot-
projekt till att f stéd frén ordinarie utvecklingsfonder."

Pilotprojektet gav enligt utvirderingen ocksid mervirden som
inte ingick i milsittningen med forséksprojektet frén borjan. Ett
sddant var att utvecklingsdimensionen hos ett projekt 6kar i och
med att det fir ett stdd frin en utomstiende part. Projektet har
dven padverkat delar av diasporans delaktighet 1 det norska samhil-
let, vilket har lett till att utanférskap har minskat. Ett mervirde
med pilotprojektet, enlig utvirderarna, har varit att det har bidragit
till att skapa en 6kad férstdelse inom den etablerade ”utvecklings-
branschen” f6r hur man kan se pd utveckling. Foljden av detta ir
att det har skapat en 6kad mingfald 1 det norska utvecklingssam-
arbetet.

Utvirderarna pekar dven pd ndgra omrdden som kan behova for-
indras vid en fortsittning av projektet. Man bor 6verviga vilken
kvoten mellan egna insamlade medel och det som bistdndet bidrar
med ska vara. Hir bér man 6verviga om det ska finnas ndgon skill-
nad mellan dessa projekt och andra bistindsprojekt. Det ir ocksd
viktigt att man skapar méjligheter f6r ldngsiktighet 1 projekten.
Vidare kan det krivas en noggrannare behovs- och kostnadsanalys
av projekten, vilket ocksd kriver en bittre koordination mellan
verksamheter 1 Norge och Pakistan.

¥ Norad (2010).
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Utvirderingen slar fast att for att finga upp diasporans énskan
och ambition att pdverka utvecklingen positivt i ursprungslandet
och kanalisera utvecklingsbistdnd till dessa projekt, s& behovs ett
resurscenter i Norge for diasporaorganisationer.

Overviganden och forslag

Forslag: Staten ska i en forsoksverksamhet under tre ir med
bistindsmedel bidra med medel till utvecklingsprojekt och stod
som medlemmar 1 en diaspora eller diasporaorganisationer
driver 1 sitt ursprungsland. Statens bidrag ska motsvara den
summa medlemmarna 1 disaporan eller en diasporaorganisation
sjilva kan mobilisera.

Det ska inrittas ett resurscenter for diasporaorganisationer
vars huvuduppgift ir att pd olika sitt ge stdd till diasporaorgani-
sationer och andra sammanslutningar 1 dess arbete med utveck-
lingsinsatser 1 ursprungslandet.

Kommittén har tagit del av de norska erfarenheterna av att ge stod
till diasporaorganisationer och andra sammanslutningar av med-
lemmar i diasporan som vill arbeta med utvecklingsprojekt i sina
ursprungslinder och anser att delar av dessa erfarenheter ocksd
torde vara relevanta for foérhdllanden i Sverige. Kontakter med
ménga diasporaorganisationer och medlemmar i diasporor 1 Sverige
visar att det finns en stark onskan att bidra ull utvecklingen 1
ursprungslandet, men att man 1 minga fall har svirt att utveckla
denna 6nskan till konkreta projekt for vilka man kan 3 ett stod for
att genomféra dem. Kommittén har ocksd uppfattat att det finns,
eller att man upplever att det finns, en form av barriir mellan dia-
sporaorganisationerna och det etablerade svenska samhillet. Denna
upplevda barriir torde till delar kunna rivas med hjilp av ett resurs-
center for diasporaorganisationer. Resurscentret ska dock samverka
med de kanaler for stdd till och samarbete med diasporaorganisa-
tioner som redan finns 1 samhillet. Ett center kan vara en viktig
kanal fér information och kontakter. I minga fall tycker diaspora-
organisationer att den kompetens man besitter om foérhillandena i
sitt ursprungsland inte beaktas exempelvis nir politik utformas for
svenskt engagemang i utvecklingen i det landet.
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En verksamhet, visar det norska pilotprojektet, som har varit
viktig for att kanalisera diasporans engagemang i sitt ursprungsland
ir att staten med bistdndsmedel ger ett bidrag motsvarande de
medel som en diasporaorganisation eller en annan sammanslutning
av medlemmar 1 en diaspora kan mobilisera for ett projekt som ger
stod tll ett utvecklingsprojekt i ursprungslandet. Vi anser mot
bakgrund av de norska erfarenheterna att en sddan form pd forsok
bér infoéras 1 Sverige. Det bor vara en forsoksverksamhet som ska
utvirderas efter tre r. En miniminivd fér projektens storlek bér
bestimmas. Maximalt bér 4 miljoner kronor anvindas foér denna
torsoksverksamhet. Utbetalningarna bér virderas och godkinnas
av en for indamailet speciellt inrittad nimnd vid resurscentrat for
att undvika att medel betalas ut till verksamhet som inte har efter-
strivad utvecklingspotential.

Mot bakgrund av detta foresldr vi att det upprittas ett resurs-
center 1 Sverige for att pd olika sitt ge diasporaorganisationer och
andra sammanslutningar av medlemmar 1 diasporor stéd att vara
delaktiga 1 utvecklingen av sina ursprungslinder.

Centret ska ha flera funktioner. En ir att ge diasporor ett pro-
fessionellt stod dels f6r att planera sin utvecklingsverksamhet, dels
vid genomfdrandet av projekten. Stédet i den hir delen kan genom-
foras genom rddgivning och skriddarsydda kurser.

En annan funktion ir att bygga och underhilla nitverk for dia-
sporaorganisationer och andra sammanslutningar inom diasporor.
Ett problem fér dem ir att de 1 minga fall arbetar relativt isolerade.
En viktig uppgift for resurscentret ir att hjilpa diasporor att ta del
av varandras erfarenheter och lira av varandra.

Minga diasporaorganisationer och sammanslutningar av med-
lemmar 1 diasporor ir i en aspekt resurssvaga i och med att de oftast
drivs ideellt och med begrinsade ekonomiska resurser. I ménga fall
upptyller de inte fullt ut de formella krav som ofta svenska myndig-
heter och organisationer stiller pd administration av organisationen
eller gruppen av personer. I en del fall kan det ocksd finnas
svarigheter att kommunicera med myndigheter och andra organi-
sationer pd grund av spriksvdrigheter. Det kan t.ex. gilla vid ansok-
ningar om projektstdd och liknande. Ett annat problem kan vara att
fullt ut uppfylla de krav som t.ex. stills vid ansékningar om medel
frdin EU-fonder. I sddana hir sammanhang kan resurscentret for
diasporor spela en stédjande roll.

Resurscentrat bor ha ett 13ngsiktigt mandat eftersom denna pro-
cess kan forvintas ta flera dr innan den fir full genomslagskraft.
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Centrat bér ha minst tre anstillda, varav dtminstone en person bér
ha personlig erfarenhet frin en diasporaorganisation. Det bér fin-
nas en styrelse f6r centrat och den ska ha en bred férankring i sam-
hillet och speciellt hos diasporor i Sverige. Centrat kan vara helt fri-
stiende eller vara en fristdende del av ndgon befintlig organisation,
exempelvis Sida eller Forum Syd. P4 ling sikt ir maélet att dia-
sporans engagemang i utvecklingen av sina ursprungslinder ska vara
en integrerad del av det ordinarie utvecklingssamarbetet.

6.2 Utvecklingseffekter som en fdljd av en cirkular
flyttning eller ett tidsbegransat atervindande

Oberoende av under hur ling tid en migrant dtervinder till sitt
ursprungsland kan han eller hon paverka utvecklingen dir. Det kan
t.ex. handla om ett tillfilligt besék dir virderingar dverfoérs och
ridgivning ges i den vardagliga kontakten, kortare vistelser for
arbete eller en regelritt flyttning tillbaka till ursprungslandet.

I ett utvecklingslands transition mot mer avancerad utveckling
och en politik fér att utveckla landets niringsverksamhet mot en
mer kunskapsbaserad inriktning, saknas ofta utbildade, kompetenta
och erfarna personer for att genomféra detta. Samma forhillande
rider vid modernisering och uppbyggnad av en modern samhills-
forvaltning. Svaret pd sokandet efter limpliga personer att organi-
sera och genomféra de hir férindringarna finns ofta 1 den utbildade
delen av diasporan. I minga fall har dessa personer byggt upp ett
etablerat liv i det land man har flyttat till och i de flesta fall handlar
det inte om att flytta tillbaka till ursprungslandet. Diremot har
mdnga 1 diasporan en egen 6nskan och beredskap att bidra med sin
kunskap fér att utveckla sitt ursprungsland. Detta kan ske genom
ridgivning och tidsbegrinsade vistelser i ursprungslandet.” T en
framtid, nir ursprungslandet har utvecklats mer, kan det bli aktuellt
att fler ur den utbildade och i inflyttningslandet framgingsrika
delen av diasporan flyttar tillbaka.

2 Kuznetsov (2010).
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6.2.1 Tillfalligt atervandande som volontarer fér att frimja
utvecklingen i ursprungslandet

Det finns en 6nskan och beredskap hos minga medlemmar i dia-
sporan att under en begrinsad tid tervinda ull sitt ursprungsland
for att dir gora en insats f6r utvecklingen. Denna beredskap bor i
storre utstrickning idn i dag tas till vara for att frimja 6nskad ut-
veckling. Det kan behovas stéd for att koppla samman “utbud och
efterfrdgan” 1 en matchningsprocess.

Befintliga mojligheter att resa som volontir

Det finns ett stort och mycket varierat utbud av volontirverksam-
het. En del av denna verksamhet ir inriktad mot Sverige och en del
mot verksamhet utomlands.

I grundbetydelsen for volontirarbete ligger att det ir obetalt,
eller nir det ir ingdngen till en mer marknadsmissig verksamhet,
ersitts med en mycket ldg 16n. Samtidigt ska det finnas ndgon form
av ideellt motiv frin volontiren. I nationalencyklopedin férklaras
volontir som:

volontdr (av franska volontaire 'frivillig', av likabetydande latin
volunta“rius, av volu’ntas '(fr) vilja'), person som for utbildning
eller ideella dndamdl arbetar mot lig eller ingen lon, tidigare bl.a.
vanlig bendmning pd journalistpraktikanter.

Volontirbyrin®', en verksamhet finansierad av offentliga medel
for att koppla samman intresserade volontirer fér verksamhet i
Sverige med limpliga frivilligorganisationer, uppger att man har
1 123 registrerade organisationer som man férmedlar kontakt med.
Stora organisationer ir t.ex. Stockholms stadsmission och Réda
Korset. En stor del av volontirverksamheten ir inriktad pi verk-
samhet 1 Sverige.

For volontirverksamhet utomlands finns det en omfattande och
spretig verksamhet. For att resa ut i virlden som volontir utan
ndgon, eller med mycket liten betalning, finns ett stort antal frivil-
ligorganisationer som férmedlar sidana mojligheter, men med
grundinstillningen att de ska tillféra verksamheten som de kommer
att delta 1 utomlands nigot som saknas. Handlar det om verksam-
het som ir mer att likna vid betalda tjinster utannonseras dessa
vanligen som ett ledigt arbete tillsammans med andra lediga tjinster.

2! Volontirbyrén, www.volontarbyran.com
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For dem som 6nskar komma ut 1 virlden och géra en insats finns
som ett komplement till volontirarbete ett antal andra besliktade
verksamheter.”? Bland dessa kan t.ex. nimnas praktik i nigot
utvecklingsland, utbyten, studieresor och resande kurser med
projektarbete, filtstudier for universitetsstuderanden samt s.k. res-
och byggprojekt. Under samlingsbegreppet volontirer kan flera
olika typer av anstillningsformer inkluderas. Gemensamt fér dem
ir att ersittningen ir l8g och inte motsvarar marknadsléner for
internationellt arbete.

Minga migranter kan antas ha stor kapacitet och vilja att féra
over sina kunskaper till sina tidigare hemlinder, men saknar 1
ménga fall ekonomiska mojligheter och ordnade sammanhang for
att gora detta.

For den som 6nskar dtervinda under nigon tid till sitt ursprungs-
land som mer eller mindre obetald volontir torde det inte vara
ndgra storre problem att gora sd. Problematiken uppstdr nir det
handlar dels om att f& nigon kostnadsersittning, dels att som
volontir 3 tilltride till de miljoer som man énskar.

Overviganden och forslag

Forslag: Det foreslagna resurscentret f6r diasporaorganisationer
fir som en del av sitt uppdrag att genom informationsinsatser
och pd annat sitt skapa métesplatser fér personer i diasporan
som Onskar bidra till utvecklingen av sitt ursprungsland och
adekvata volontirprogram och liknande program i dessa linder.

Resurscentret ska dven verka for att utbudet 6kas av volon-
tirverksamhet och liknande som kopplar samman diasporan 1
Sverige med 1 ett utvecklingssammanhang relevant verksamhet 1
ursprungslandet.

Ett speciellt stipendieprogram inrittas for att i viss omfatt-
ning kunna mojliggéra deltagande 1 for utveckling i ursprungs-
landet angeligna verksamheter.

Kommittén bedémer att det finns ett behov av att underlitta match-
ningen mellan de énskningar som finns hos medlemmar i diasporor
1 Sverige att som volontirer, praktikanter eller annan form av
anknytning tillfilligt kunna &tervinda till sitt ursprungsland for att

2 Globalportalen, globalportalen.org/volontararbete-och-andra-vagar-ut-i-varlden.
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dir kunna bidra till sitt ursprungslands utveckling och den verk-
samhet som finns i ursprungslinderna. For att underlitta denna
matchning bér det féreslagna resurscentret fo6r diasporaorganisa-
tioner fi i uppdrag att sprida information till diasporaorganisa-
tioner om for utveckling adekvata redan befintliga program. Det
nyinrittade resurscentret ska dven verka genom kontakter med
limpliga myndigheter och organisationer 1 ursprungslinder for att
utbudet av f6r utveckling limplig volontirverksamhet och liknande
dkar.

Det finns ocks3 ett behov av att kunna {3 ett stdd f6r att mojlig-
gora deltagande 1 adekvata och angeligna volontirprogram. Detta
stdd kan ges 1 form av ett stipendium vilket inte ska vara kopplat
till utbildningsverksamhet utan ett bidrag for att kunna delta en
verksamhet som har en utvecklingspotential. Stipendiet kan ges till
personer 1 diasporan som med stéd av sin i Sverige forvirvade
kompetens, sprikkunskaper, kunskap om ursprungslandet och kultur-
kompetens kan bidra till ursprungslandets utveckling. Stipendie-
verksamheten kan hanteras av det foreslagna resurscentret och en
foér indamélet inrittad nimnd vid centrat.

6.2.2  Kuvalificerad arbetskraft och deras mdéjligheter till
tidsbegransade insatser i ursprungslandet

En for utveckling grundliggande aspekt pd tillfilligt tervindande
ir det som brukar benimnas kunskapséverforing eller ”brain cir-
culation”. En person som itervinder till sitt ursprungsland under
en begrinsad tidsperiod fér radgivning och/eller arbete kan fungera
som expert och fora dver kompetens. Det kan t.ex. handla om en
person i diasporan med medicinsk utbildning som arbetar under en
kortare tid pd ett sjukhus 1 ursprungslandet, en universitetslirare
som undervisar pi ett universitet, en administratdr som arbetar
inom offentlig forvaltning eller en ingenjor som deltar 1 arbetet pd
en teknisk férvaltning.

Dessa tillfilliga expertinsatser kan vara av tvd slag. Antingen
ingdr expertuppdraget i ordinarie verksamheter inom niringsliv och
bistdindsverksamhet och di sker deltagande frin diasporaexperter i
detta enligt de premisser och villkor som finns for projektet. Eller
s& drivs uppdraget av en specifik énskan frin en individ att med sin
expertinsats gora en insats for utvecklingen i ursprungslandet.
Denna 6nskan och ambition bygger pd en mer eller mindre altruis-
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tisk bas. Exempel pd den hir typen av verksamhet i Sverige ir den
expertinsats som mainga svenskar med rétter 1 Estland gjorde i
samband med uppbyggnaden av en ny administration efter Estlands
sjilvstindighet ar 1991.

Det ir av speciell vikt att detta altruistiska samarbete ir nigot
som definieras av och utgér ett behov frin ursprungslandet.

Overviganden och forslag

Forslag: Det foreslagna resurscentret fr 1 uppdrag att samla in
intresseanmilningar frin medlemmar med expertkompetens 1
diasporan som kan utgora en resursbas for projekt.

Ekonomiskt stéd ska kunna ges till expert som genomfér en
enskild expertinsats i sitt ursprungsland. Centret tillférs tre
miljoner kronor under en tredrsperiod for detta indamal. Verk-
samheten ska utvirderas efter tre ir.

Kommittén anser att den resurs som finns hos diasporor i form av
expertis inom olika omrdden ska 1 storre utstrickning dn 1 dag tas
till vara med ett syfte att bidra till adekvat utveckling i ursprungs-
landet. Vi bedémer dven att det finns en énskan hos ménga i dia-
sporan att med en egen insats kunna limna ett bidrag till utveck-
lingen 1 sitt ursprungsland. For att kunna underlitta f6r bistdnds-
organisationer och foretag att hitta dessa kvalificerade experter ska
det nyinrittade resurscentret som en del av sitt uppdrag samla in
intresseanmilningar och kunna ge en samlad bild av utbudet av till-
gingliga experter som kan komma ifriga for olika ordinarie pro-
jekt.

Som ett komplement till ordinarie verksamhet anser vi att det
nyinrittade resurscentret ska tillféras medel f6r att kunna ge stod
till enskilda experter frin en diaspora som utfér en kortare utveck-
lingsinsats 1 ursprungslandet. Ett sddant projekt kan ibland kanske
bara vara 1 form av att en likare eller universitetslirare dtervinder
for en i tiden begrinsad insats. I de flesta fall torde den tervin-
dande behéva minska sin 16n betydligt jimfort med motsvarande
ersittning 1 Sverige. Vi anser att ett ekonomiskt stéd upp till en viss
nivd ska kunna utgd for att goéra den hir typen av tillfilligt &tervin-
dande méjligt. Den stora ekonomiska insatsen gors dock i form av
filantropi och genom den enskilde individens inkomstbortfall.
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Under en forsoksperiod av tre ar tillfors resurscentret tre miljo-
ner kronor for att kunna ge stdd till enskilda tillfilligt dtervindande
experter. Ansékan om stdd behandlas av en fér indamailet speciellt
inrittad nimnd vid resurscentrat.

6.3 Cirkular migration och ursprungslandets roll fér
att underlatta positiv paverkan pa utvecklingen

Ett problem i samband med cirkulir migration och den positiva
utvecklingseffekt detta kan ha, kan vara attityder frén befolkningen
1 ursprungslandet till tidigare utflyttade i kombination med admi-
nistrativa svirigheter 1 samband med 4tervindandet.

Migration dver en nationsgrins ir en rorelse som, definitions-
missigt, alltid pdverkas av férhdllanden i sdvil det land som man
limnar som det land man kommer till.”

I minga linder och miljéer dr det inte helt okomplicerat att
dtervinda for lingre eller kortare tid till det land och den miljé som
man tidigare har flyttat frin. Spinningar mellan folkgrupper av t.ex.
etniska och/eller religitsa orsaker kan forsvéra ett dtervindande om
man tillhér en minoritetsgrupp. Forvirvade nya virderingar och
kunskaper som inte ir i linje med de forhirskande kan skapa svirig-
heter vid ett dtervindande. Synen pd t.ex. demokrati, jimstilldhet
och korruption kan ha férindrats och i ndgon utstrickning utgéra ett
hot mot de styrande i ursprungslandet, -regionen, -staden eller -byn.

Det ir inte ovanligt att linder utifrdn syftet att skydda inhemsk
foretagsamhet och handel har infért begrinsningar 1 méjligheten
for utlindska medborgare att dga fast egendom. Det kan ocks8 vara
kringligare och dyrare att f6ra in varor som utlindsk medborgare 1
ett land, vilket kan férsvdra cirkulir migration och/eller foreta-
gande for en person som har férvirvat medborgarskap 1 ett annat
land.

I en del av de linder som har stora grupper av sin i landet f6dda
befolkning utomlands f6r man en aktiv politik for att stddja sin
diaspora utanfér landet och fér att stimulera den att investera 1 ur-
sprungslandet.”

2 Detta har schematiskt visats 1 delbetinkandets avsnitt 2.1, s. 51-53 och sammanfattas 1
figuren ”push- och pullmodellen”.
250U 2010:40 5. 189-191.
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Overviganden och forslag

Bedomning: Svenska myndigheter och féretridare for Sverige
ska 1 kontakter med linder som Sverige har migrationsutbyte
med framhilla och verka fér den 6msesidiga nyttan av cirkulir
migration och att hinder f6r den ska tas bort.

For att cirkulir migration och dess utvecklingspotential ska fun-
gera pa bista sitt krivs att bdde inflyttnings- och utflyttningsdelen
av cirkulir migration ska fungera. En migrant miste pd enklaste
sitt kunna rora sig in och ut ur ett land, vare sig det handlar om en
kortare vistelse eller en mer permanent flyttning. Av samma anled-
ning méste eventuella hinder av administrativ natur f6r cirkulir
migration eller att bedriva verksamhet elimineras. Det finns oftast
ingen samlad bild av dessa ev. hinder och inga systematiska genom-
gingar ir gjord utifrdn utgdngspunkten cirkulir migration och
utveckling. Vi anser att denna aspekt ska finnas med hos svenska
myndigheter och féretridare f6r Sverige 1 kontakter med linder
med vilka Sverige har ett migrationsutbyte. Det bor ocksd kunna
dvervigas att med olika former av forvaltningsbistdnd reducera
dessa hinder.

6.4 Utvecklingseffekter i Sverige genom den svenska
diasporan utomlands

Globaliseringen och 6kande internationell migration leder till att
allt fler personer under ndgon del av sitt liv bor 1 och fir en relation
till ett annat land in sitt fodelseland. Detta giller savil personer
fodda 1 Sverige som under ndgon period bor utomlands, som per-
soner fédda utomlands och som ndgon period tidigare har bott i
Sverige for att sedan flytta utomlands igen. Féljden av detta blir att
det ute i virlden finns allt stérre grupper av personer av svenskt
ursprung, sdvil som personer av utlindskt ursprung som har bott
och verkat ndgon period i Sverige. Den hir gruppen kan i det hir
sammanhanget kallas f6r en svensk diaspora utomlands. Statistiken
over den svenska diasporans storlek ir bristfillig. Uppskattningar
frén SCB tyder pd att det handlar om drygt 250 000 svenskar som
bor utomlands och uppgifter som kommittén l3tit SCB ta fram
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visar att under 2000-talet har nira 170 000 utrikes f6dda, som nigon
period har varit folkbokférda i Sverige, flyttat utomlands.”

Bland dessa personer vet vi erfarenhetsmissigt att det finns
ménga som har en vilvillig instillning till Sverige och som i minga
fall ocksd kan ha band kvar till Sverige. Otaliga exempel finns pd
personer utomlands som efter att i ett tidigare skede 1 livet ha bott
och verkat i Sverige nu har framskjutna positioner 1 sina ursprungs-
linder inom politik, kultur, handel eller f6rvaltning. De kan spela
en roll for sdvil utvecklingen 1 Sverige som for att ta tillvara
svenska intresse 1 de linder de bor 1.

I ménga linder har svenska ambassaden och andra svenska myndig-
heter ett kontaktnit 1 vilket det ingdr personer som har en koppling
till Sverige genom att de tidigare har bott och studerat eller arbetat
hir. Minga av dem kan fungera som interlokutérer om sitt land,
som tolkar, ir presumtiva handelspartners och kan vara framtida
cirkuldrmigranter tillbaka till Sverige.

Overviganden och forslag

Forslag: Utlandsmyndigheterna fir i uppdrag att i sin verksam-
het pd ett systematiskt sitt skapa kontaktytor med hela den
utvidgade svenska diasporan. Resultatet av dessa kontakter ska
redovisas och utvirderas efter tre ir.

Den svenska diasporan utomlands, sivil den som bestir av svenska
medborgare som den som bestdr av personer med en koppling till
Sverige genom att de under en period ha bott hir, anser vi vara en
viktig resurs for Sverige i det land som de nu bor i. De kan vara en
viktig link mellan Sverige och landet inom omriden som affirs-
verksamhet, handel, utvecklingssamarbete, politik och kultur.

Redan 1 dag har utlandsmyndigheterna ett uppdrag att ha en
nira kontakt med och 6verblick éver de svenska medborgare som
bor i landet. Ett syfte med detta ir att kunna nd svenska medborg-
are och kunna ge dem stdd 1 hindelse av en kris av ndgot slag. Ett
annat dr att de kan utgora en viktig kanal in samhillet de bor 1.

Den andra delen av den svenska diasporan, de som inte ir
svenska medborgare men har sin koppling till Sverige genom tidigare

% I kommitténs delbetinkande SOU 2010:40, avsnitt 3.4, s. 80—-83 beskrivs och kvantifieras
den svenska diasporan utomlands.
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bosittning hir, har svenska staten inte samma &taganden for att ge
stod till vid kriser. Diaremot 4r den en central grupp fér kontakter
pd alla nivder och inom alla sektorer av det samhille de bor och
verkar i. Aven denna grupp har svenska utlandsmyndigheter
kontakter med, men vi menar att det finns anledning att i storre
utstrickning uppmirksamma den hir gruppen och systematiskt
skapa en fungerande kontaktyta mellan svenska intressenter och
denna diaspora. Den hir diasporan ir storleksmissigt inte si stor i
varje enskilt land, men mdinga har framskjutna och strategiskt
viktiga positioner i sina hemlinder. Knappt 170 000 utrikes foédda
har efter att under en period ha bott i Sverige limnat landet under
2000-talet.” En stor del av dessa ir personer frin Norden eller
EU27, men en vixande del finns i utvecklingslinder.

26 Se delbetinkandet SOU 2010:40, avsnitt 3.4.
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/ Arbete med cirkuldr migration
och utveckling inom EU och vid
svenska myndigheter

7.1 Inom EU pagar ett arbete kring cirkular
migration och utveckling

Kommittén har tidigare beskrivit arbetet inom EU med cirkulir
migration och utveckling.! Ett utvecklingsarbete pigir inom hela
migrationsomradet och delar av detta ir ocksd av direkt relevans for
kommitténs syn pd cirkulir migration och utveckling. I de &ver-
viganden som kommissionen gér om cirkulir migration utgir man
huvudsakligen frdn den del av cirkulir migration som vi har kallat
styrd cirkulir migration, vilket nirmast ir att betrakta som en vari-
ant av ett gistarbetarsystem. Detta gor att det vid jimférelser
mellan diskussionerna inom EU och 1 Sverige ibland blir diskre-
panser mellan vad som avses. I kommitténs delbetinkande har vi
diskuterat vir syn pi styrd kontra spontan cirkulir migration.”
Kommittén férordar spontan cirkulir migration sisom det som
passar svenska férhdllanden bist.

European Migration Network (EMN) ir ett forum for utbyte
av information och kunskap inom migrationsomradet. Syftet med
EMN ir att samla in och tillhandahilla ullférlitlig och jimférbar
information om migration frin medlemslinderna, detta fér att
stddja arbetet med EU:s politik inom migrationsomridet. Norge
och alla EU:s medlemsstater utom Danmark och Irland deltar i sam-
arbetet. EMN har funnits sedan 2002 och verksamheten perma-
nentades 2008.

Det ir kommissionen som ansvarar {6r EMN och nitverket har
en nationell kontaktpunkt i varje land. Migrationsverket ir Sveriges

1SOU 2010:40 kapitel 95s.223-233.
280U 2010:40 avsnitt 3.1 s. 59-70.
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nationella kontaktpunkt. De nationella kontaktpunkterna deltar 1
EMN:s méten och limnar rapporter om nationell policy i olika
migrationsrelaterade frigor. EMN har ocksi ett system med ad
hoc-frigor for att utbyta information kring policy och regelverk i
olika linder. De nationella kontaktpunkterna arbetar med att
besvara ad hoc-férfrigningarna frén andra kontaktpunkter.

Under 2010 har en av de centrala frigorna f6r EMN varit cirku-
lir migration. Ett arbete har pigdtt for att kartligga temporir och
cirkulir migration 1 medlemslinderna och de nationella kontakt-
punkterna har limnat nationella rapporter. En sammanstillning av
dessa vintas publiceras under 2011.

Europeiska Ridet antog sommaren 2008 slutsatser om att man
ska inritta s.k. partnerskap for rorlighet och cirkulir migration.’
Inledningsvis har man arbetat med partnerskap med Moldavien,
Kap Verde och Georgien. Sverige deltar i partnerskapen med
Moldavien och Georgien. Arbetsférmedlingen* deltar i ett av EU
finansierat projekt inom ramen fér partnerskapet. Projektet har
ront stort intresse och kan komma att utgora en forlaga for ev. lik-
nande projekt i framtida partnerskap for rorlighet. Projektet har en
tydlig koppling mellan migration och utveckling genom att syftet
ir att matcha behovet av kvalificerad arbetskraft 1 Moldavien med
utbudet av limplig arbetskraft i den moldaviska diasporan. Ett
projekt med liknande inriktning och uppligg har nyligen paborjats
inom ramen for partnerskapet for rorlighet med Georgien. Nya
partnerskap for rorlighet med Ghana och Armenien férbereds och
forvintas ingds under hosten 2011. Sverige har for avsikt att delta i
partnerskapet med Armenien.

Under det svenska ordférandeskapet i EU i december 2009
antog Europeiska rddet nu gillande femirsprogram fér migration
och asylpolitik, det s.k. Stockholmsprogrammet.” I enlighet med
programmet ska kommissionen under hésten 2011 utvirdera EU:s
globala ansats fér migration. Utvirderingen presenteras 1 ett med-
delande frin kommissionen och kommer troligen att innehilla
konkreta forslag pd hur medlemsstaterna och EU kan koppla sam-
man migration och utveckling.

> Se SOU 2010:40 avsnitt 9.2, s. 225.
*Se SOU 2010:40 avsnitt 7.8, s. 209.
>Se SOU 2010:40 avsnitt 9.7, s. 232-233.
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7.2 Underlag for en politik for cirkular migration och
utveckling

Forslag och bedomning: Regeringen ger Statistiska Central-
byrén (SCB), Migrationsverket och Sida 1 uppdrag att tillsam-
mans och i samverkan med forskare precisera vilka nya krav som
ska stillas pd migrationsrelaterad statistik for att beskriva och
erbjuda underlag f6r framtida forskning och sambhillsinforma-
tion om migration. En gemensam rapport ska tillstillas reger-
ingen inom sex minader.

Det ir av stor vikt att ytterligare forskning bedrivs som belyser hela
spektrat av cirkulir migration och utveckling i ett livsperspektiv.

Debatten pd migrationsomridet innefattar ett stort samhills-
engagemang och en genuin dnskan frin alla inblandade att {4 mer
kunskap om omrddet. Sveriges politik kring cirkulir migration och
utveckling méste 1 s stor utstrackmng som molhgt bygga pd kun-
skaper om cirkulira migrationsstrommar och migrationens piver-
kan pd utveckling. Den fortsatta utvecklingen av politikomridet
frimjas av 6kande kunskaper.

Behov av mer kvantitativa underlag

Kommittén har gjort en bearbetning av befintlig officiell statistik
som SCB for. Denna statistik bygger pd uppgifter om dem som var
folkbokférda vid en given tidpunkt i Sverige och hindelser i form
av tidpunkt f6r invandring och utvandring. Historiskt har vi kun-
nat f6lja hindelser 40 &r bakit i tiden. Detta faktaunderlag ir unikt
och har hjilpt oss att kasta ljus éver hur vanligt det ir med cirkulir
migration. Samtidigt har det tvingat oss att infér de statistiska be-
arbetningarna anvinda en statistisk definition av cirkulidr migration
som inte alltid stimmer med den som vi anvinder nir vi teoretiskt
beskriver cirkuldr migration.®

Vid véra analyser 6nskar vi att vi i storre utstrickning skulle ha
haft tillgdng till statistik som skulle ha kunna gjort att vi skulle
kunna folja grupper av migranter 6ver tiden, s.k. kohortstatistik.
S&dan statistik skulle exempelvis kunna hjilpa oss att besvara frigor
om hur linge migranter av olika kategorier definierade efter utlin-

¢ Se SOU 2010:40, kapitel 3.
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ningslagens kriterier stannar i Sverige och hur lng tid de tar innan
de eventuellt kommer tillbaka igen efter att ha bott utomlands en
period. Det skulle ocksd kunna vara mojligt att med hjilp av bear-
betningar av andra register visa vilka socio-ekonomiska foérind-
ringar som en migrant har genomgatt dver tiden. Detta stiller krav
pd att grundstatistiken dr insamlad och organiserad efter en viss
princip.

Vi anser att det kan finnas mojligheter att de statistikférande
myndigheterna kan {4 ut mer av det basmaterial som redan nu finns
insamlat, men att det ocksd finns anledning att se om andra grund-
data behover samlas in och om de behéver vara organiserade pd ett
annat sitt for att det ska vara mojligt att beskriva den moderna
migrationen. Vi anser att ett uppdrag fr@n regeringen till Migra-
tionsverket, Sida och SCB att tillsammans med forskare precisera
vilka nya krav som stills pd migrationsrelaterad statistik for att be-
skriva och erbjuda underlag f6r framtida forskning ir ett forsta steg
for att skapa ett bittre faktaunderlag.

Vi har 1 vdra beskrivningar och analyser visat att s.k. remitte-
ringar, dvs. de kapitalfléden som gir frin migranter tillbaka till
familj och vinner i ursprungslandet, har 6kat kraftigt under senare
&r och tillmits allt storre betydelse for utvecklingen 1 det land dir
befolkningen tar emot dessa remitteringar. Det ir dock svért att pd
ett bra sitt f6lja denna utvecklingen i den officiella statistiken.” Vi
anser att regeringen tydligt ska efterfriga denna statistik frdn SCB.

Behov av mer forskning

Forskning om migration pdgdr pa flera svenska universitet och hog-
skolor, bl.a. Centrum foér forskning om internationell migration
och etniska relationer (CEIFO) vid Stockholms universitet, Inter-
nationell migration och etniska relationer (IMER) vid Malmé Hog-
skola, Institutet f6r forskning om migration, etnicitet och samhille
(REMESO) vid Link&pings universitet, Vixjé universitet, Institu-
tionen for globala studier vid Géteborgs universitet samt Kultur-
geografiska institutionen vid Stockholms universitet. Migration ir
ett samhillsfenomen som har stora implikationer f6r samhillen och
dven tar stort utrymme pd den politiska agendan och 1 samhills-
debatten. Detta medfor att det dven initieras ny forskning inom
omrddet. Det finns ett behov av en o6verblick éver de frige-

7 Pelling, Hedberg och Malmberg (2011).
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stillningar kring vilka forskning pigir. Genom att tydligare samla
forskningsresultat kring migration och utveckling kan kunskaperna
kring detta 6ka. Kommittén ser att detta kan vara en uppgift for
det forskningscenter om migration som nyligen aviserats.

Kommittén ser ett sirskilt behov av 6kad kunskap om cirkulir
migration och kopplingen mellan migration och utveckling. Nigra
omriden dir kommittén ser ett dkat forskningsbehov ir:

o Informationsfléden. Hur ndr information om arbetstillfillen och
mojligheter att lagligen migrera personer i ursprungslinderna?
Hur ser nitverk, geografiska noder och sociala kontakter ut?

® ”Brain waste”. Hur tar vi bist tillvara migranters kompetens och
resurser? Hur pdverkar misshushillning med kunskap och erfa-
renhet cirkulir migration? Varfor dr det svdrt for minga med
utlindsk bakgrund att f3 ett arbete 1 paritet med sina kvalifika-
tioner.

o Flyttménster. For nirvarande ir kunskapen om repetitiva flytt-
ningar och durationer bristande. Hur vanligt dr det med upp-
repade flyttningar och hur l8nga tidsperioder bor och arbetar
man 1 ett land? Varfér flyttar man tillbaka och eventuellt &ter
igen? Vilka avviganden gors av individerna? Forskning kring
detta stiller krav pd forbittrad statistik.

o Kopplingen mellan migration och utveckling. Det finns ett stort
behov av en mer systematiserad bild av kopplingen mellan migra-
tion och utveckling. Hur stor r "utvecklingsutvixlingen” for en
migrant jimfort med en person som inte flyttar? Detta giller
frimst pdverkan i ursprungslinderna, men det finns iven ett
behov av forskning om hur migrationen pdverkar destinations-
landet.

o Migrantens kopplingar till ursprungslandet. Diasporor har starka
kopplingar till sina ursprungslinder. Hur ser denna koppling ut?
Vilka uttryck tar det sig nir man vill bidra till utvecklingen 1
ursprungslandet utan att fér den skull flytta tillbaka?

o Remitteringar. Det finns ett behov av ytterligare forskning kring
remitteringar ur ett svenskt perspektiv.
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7.3 Flera av statens myndigheter och bolag arbetar
med fragor som ror cirkuldr migration och
utveckling

7.3.1 Behov finns av att informera myndigheter om cirkular
migration och utveckling

Forslag: Regeringen ska i en skrivelse eller genom annan infor-
mation till relevanta myndigheter 6versiktligt redogéra for sam-
banden mellan cirkulir migration och utveckling. I denna bér
myndigheterna uppmanas att géra vad man kan inom sitt ansvars-
omride fér att underlitta for cirkulir migration, vilket dirigenom
positivt paverkar migrationens pdverkan pd ursprungslindernas
utveckling.

En politik for cirkulir migration och utveckling innefattar politik
inom flera olika politikomrdden. Centrala myndigheter ir Migra-
tionsverket som hanterar alla frigor om migration och Sida som ir
overgripande myndighet for frigor rorande internationellt bistind.
Parallellt med dessa myndigheter finns ett antal andra statliga
myndigheter som pd ndgot sitt hanterar frigor som har en mer
eller mindre nira koppling till frigor om migration och utveckling.
Kommittén ir angeligen att alla myndigheter tillsammans inom sitt
respektive politikomride pdverkar hela frigestillningen om cirkulir
migration och utveckling i positiv riktning. I en del fall ir det en
direkt paverkan och 1 en del fall sker pdverkan indirekt. I de senare
fallen 4r det en viktig friga att det finns ett medvetande pd dessa
myndigheter {or att dess verksamhet har betydelse f6r kommitténs
frigestillning. Det kan gilla sidana frigor som att avmystifiera
foreteelser som att man flyttar upprepade gdnger in och ut ur Sverige
eller att man under relativt 1dnga perioder tillbringar tid 1 sitt ursprungs-

land.
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7.3.2  Sida och Migrationsverket kan samverka

Forslag: Regeringen ger Sida och Migrationsverket ett gemen-
samt uppdrag att till regeringen inom sex méinader inkomma
med en genomging av inom vilka delar av konceptet migration
och utveckling som man kan samarbeta for att uppnd synergi-

effekter.

S&vil Sida som Migrationsverket har under 2010 haft uppdrag frin
regeringen att redogora for sitt arbete med cirkuldr migration och
utveckling.® T rapporterna konstateras att man har starka imnes-
missiga beréringspunkter, men att man inte har ndgot mer omfat-
tande samarbete. En del av den olika syn som finns mellan myndig-
heterna p& hur man ska arbeta med frigor om migrationens péver-
kan pd utveckling ligger i att man har skild geografisk utgdngs-
punkt. Migrationsverket arbetar frimst med migration med anknyt-
ning till Sverige och Sida mest med migration mellan linder i syd.
Trots att myndigheternas uppdrag skiljer sig 4t menar kommittén
att det finns beréringspunkter mellan myndigheternas arbete och
att man pd olika sitt kan vara ett stéd i varandras arbete. Det kan
t.ex. gilla kontakter och samarbete med diasporaorganisationer i
Sverige. Ett 6kat samarbete dir olika perspektiv ytterligare vivs
samman och samarbetet férdjupas mellan Sida och Migrationsverket
bér kunna ge synergier f6r bida myndigheterna.

7.3.3  Flera myndigheter och statliga bolag ger stod till egna
foretagare med utlandsk bakgrund

Bedomning: Regeringen bér ge limplig myndighet i uppdrag att
ansvara for att erfarenheter sammanstills av statliga myndigheters
och statliga bolags arbete med ridgivning till personer med utlindsk
bakgrund som vill starta eller redan har féretag i Sverige och hur
dessa erfarenheter kan anvindas for att stédja personer som énskar
starta verksamhet 1 sina ursprungslinder. Arbetsgruppen ska i en
skriftlig rapport redovisa sitt arbete till regeringen inom 12 méanader.

Flera myndigheter och statliga bolag har som en del i sina uppdrag
att de ska ge stod och rdd till féretagare med utlindsk bakgrund

8 Se SOU 2010:40 avsnitten 8.2 och 8.3, s. 214-219.
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och/eller med foretagsetablering i utlandet.” Olika aspekter pd denna
frigestillning ir aktuella for Tillvixtverket, Exportridet, Almi
Foretagspartner AB och Swedfund. Frigestillningen torde idven
vara aktuell for egenféretagare som ir medlemmar i Svenskt Nirings-
liv eller Foretagarna. Aven Sida ir en viktig aktér for att ta tillvara
den utvecklingspotential som dessa féretag kan innebira i sina
verksamheter 1 utvecklingslinderna. Den frigestillning som inte
har nigon sjilvklar organisatorisk hemvist ir vilken typ av stod
som kan ges till féretagare med utlindsk bakgrund som vill starta
verksamhet 1 ursprungslandet.

Kommittén menar att det finns anledning att fora samman
representanter frin alla aktuella myndigheter och statliga bolag f6r
att diskutera frigan om rddgivning och stéd till egenforetagare med
utlindsk bakgrund som &nskar starta verksamhet 1 ursprungslandet.
Syftet med detta ir att bygga vidare pd de erfarenheter kring st6d
till nyféretagande och etablering i utlandet som finns inom respek-
tive omride.

7.3.4 Integration och arbetsmarknad ar av stor betydelse for
cirkular migration

Bedomning: God integration ir av stor vikt f6r lyckad cirkulir
migration. Ett positivt samband mellan cirkulir migration och
utveckling férutsitter att migranten genom sin egen kompetens
och utveckling ocksd bidrar till utvecklingen 1 sitt ursprungs-
land. Det ir dirfor av storsta vikt att migranter integreras vil
och dirmed fir ett arbete som ir relevant i foérhillande till den
egna utbildningen och tidigare erfarenheter.

Diskriminering utgér fortsatt ett stort problem. Ingen per-
son ska behova utsittas f6r diskriminering 1 Sverige. Det ér centralt,
féorutom for individen dven for utvecklingen bade 1 Sverige och i
ursprungslinderna, att vi kan tillvarata kompetens och kunskaper
hos personer med olika bakgrund.

Milet f6r den svenska integrationspolitiken dr “lika rittigheter,
majligheter och skyldigheter for alla oavsett etniskt eller kulturell bak-
grund”.'® Detta innebidr att férutsittningarna i Sverige ska vara

’ Se kapitel 4.
% Prop. 2010/11:1, Statsbudgeten 2011, Utgifisomrdde 13 — Integration och jimstilldbet.
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desamma f6r alla minniskor 1 Sverige, oavsett bakgrund. Kom-
mittén ska enligt sitt uppdrag underséka om integrationspolitikens
mal underlittar eller férhindrar rérlighet, samt om, och 1 s8 fall hur,
frimjandet av cirkulir migration hamnar i konflikt med detta mal.

I delbetinkandet har kommittén diskuterat sambandet mellan
integration och cirkulir migration och kommittén redogér dir for
att allt fler studier visar att utflyttade migranters engagemang 1
ursprungslandet snarast kan ha en positiv paverkan pd integrationen i
det nya landet, samtidigt som en god integration i destina-
tionslandet bidrar till att forbittra férutsittningarna f6r en god
dterintegrering i ursprungslandet vid ett eventuellt tervindande."
Det finns dock ett behov av bittre kunskap om cirkulidr migration
och dess effekter pd integration. Detta inte minst ur ett svenskt
perspektiv.

Kommittén har redan i delbetinkandet understrukit vikten av
att migranters kunskaper och erfarenheter tas tillvara och att indi-
viden fir mojlighet att utvecklas vidare i Sverige. Detta ir viktigt
for mojligheten till utveckling for individen, men ocksd for indivi-
dens integration 1 Sverige. God arbetsmarknadsanknytning, sprak-
kunskaper och sociala nitverk ir faktorer som bidrar till lyckad
integration. Att migranten utvecklas och férvirvar nya kunskaper
ir centralt for att individen 1 ett senare skede ska kunna bidra till
utvecklingen 1 sitt ursprungsland, oavsett om detta sker genom
tervandring, ett temporirt dtervindande eller genom utvecklings-
aktiviteter 1 Sverige. Vidare ir det ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv viktigt att migranters kunskaper tas tillvara under tiden i
Sverige, migranters kompetens utgor ett viktigt tillskott till den
svenska arbetsmarknaden och det svenska samhillet. Att mottagar-
landet tar vara p& den kompetens som migranter besitter ir siledes
centralt fér att migration ska kunna bidra till utveckling f6r indi-
viden, for ursprungslandet och fér mottagarlandet.

Kommittén har ocksd redan i delbetinkandet pdpekat att diskri-
minering férekommer inom minga olika samhillsomrdden. Detta
ir oacceptabelt. Flera satsningar har gjorts f6r att minska diskrimi-
neringen, bla. tridde en ny diskrimineringslagstiftning 1 kraft 1
januari 2009. I samband med detta inrittades ocksd den nya myn-
digheten Diskrimineringsombudsmannen. Diskriminering ir fort-
satt ett stort problem och det ir viktigt att arbeta vidare med attityd-
férindringar inom detta omride.

" Se delbetinkande SOU 2010:40, kapitel 6.
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7.3.5 Validering och erkdnnande av tredjelandsmedborgares
yrkes- och utbildningskvalifikationer

Bedomning och férslag: En fungerande och effektiv process for
validering av utlindsk utbildning och erfarenhet ir av storsta
vikt for att frimja cirkuldr migration och utveckling. Om valide-
ringen ska kunna bidra till att individens kompetens tas tillvara
pd ett bittre sitt ir det viktigt att den kompletteras med upp-
f6ljning kring behov av kompletterande utbildning.

Regeringen bér ge Myndigheten for yrkeshdgskolan, Hog-
skoleverket, Verket fér hogskoleservice och andra svenska myndig-
heter med valideringsuppdrag 1 uppdrag att dterkomma med for-
slag pd hur ett samarbete med relevanta aktorer 1 ndgra viktiga
ursprungslinder kan utformas. Detta i syfte att utveckla kompe-
tens och kunskap om validering i dessa, for att underlitta cirkulir
migration mellan Sverige och dessa linder.

Validering innebir en strukturerad bedémning, virdering, och er-
kinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de forvirvats. En fungerande validering ir av
betydelse eftersom mojligheten att {3 sin kompetens styrkt ofta ir
en forutsittning for att 3 ett arbete inom ritt kompetensomride.
Det utgor ett problem f6r individen och en misshushillning for
samhillet att misslyckas med att ta tillvara den kompetens som
individen bir med sig, istillet f6r “brain gain” uppstir “brain
waste”. I forlingningen innebir detta ocksd ett hinder for cirkula-
tion och framtida kunskapsoverforing tillbaka till ursprungslandet.

Nuvarande system for validering

Valideringsdelegationen utredde grundligt frigan om validering och
limnade sitt slutbetinkande 2008. Som ett resultat av de slutsatser
som utredningen drog har Myndigheten f6r yrkeshogskolan fitt 1
uppdrag att samordna och stddja en nationell struktur for valide-
ring. Uppdraget handlar i stor utstrickning om att sprida informa-
tion om mdjligheten till validering i Sverige, vilket bland annat lett
till lanseringen av hemsidan valideringsinfo.se under 2010. En viktig
del i myndighetens uppdrag ir ocks3 att tydliggéra rollférdelningen
mellan olika aktorer vid validering av erfarenheter, kunskaper och
utbildning i Sverige. Férutom Myndigheten {6r yrkeshégskolan ir
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Hogskoleverket, Verket fér Hogskoleservice, Arbetsférmedlingen
och Skolverket viktiga aktorer.'”” Myndigheten for yrkeshdgskolan
limnade i1 december 2010 en slutrapport fér uppdraget att arbeta
med en nationell struktur f6r validering. Myndigheten menar 1 sin
rapport att det dnnu dr en bit kvar f6r att i en fungerande nationell
struktur f6r validering och pekar pd nigra omrdden dir det finns
behov av férbittringar. Bland annat lyfter myndigheten fram beho-
vet av att stirka valideringens rittsliga status, tillgingliggéra bransch-
specifika valideringsmodeller och att ytterligare tydliggéra ansvar
och mandat inom valideringsomridet."

Validering for reglerade yrken omhinderhas av den myndighet
som ir ansvarig for yrket i Sverige. Det finns 21 olika vrdrelate-
rade yrken och 10 yrken inom andra omriden som omfattas av
legitimationsbestimmelserna. For de vdrdrelaterade yrkena dr det
Socialstyrelsen som ansvarar f6r att proéva utlindska utbildningar
som grund fér legitimation.

Myndigheten f6r yrkeshogskolan har ocksd ett sirskilt uppdrag
att arbeta med validering f6r nyanlinda. Projektet drivs 1 nira sam-
arbete med branschorganisationer och med Arbetstérmedlingen.
Valideringen genomférs av branschorganisationer, medan Arbets-
féormedlingen och kommunerna identifierar de nyanlinda vars utbild-
ningar och yrkeskunskap ir 1 behov av validering.

Internationellt samarbete

Validering ir 1 allra hogsta grad en verksamhet som ir beroende av
internationellt samarbete, sivil vad giller personer som flyttar till
Sverige som for personer som flyttar frin Sverige. En férutsittning
for att personer som kommer till Sverige, och dirmed ir potentiella
cirkulirmigranter, ska kunna bidra till utvecklingen 1 sitt ursprungs-
land vid ett eventuellt dtervindande ir sdledes att den kompetens
som personen bir med sig till Sverige kontinuerligt férvaltas och
utvecklas. Kommittén vill dirfor sirskilt poingtera att i kontexten
cirkuldr migration ir dven validering av kunskaper forvirvade 1 Sverige
av stor vikt.

Nir det giller yrkesutbildning och yrkeserfarenhet inom prak-
tiska yrken ir detta av sirskild vikt. Sverige har inte ndgon tradition

2 Fér ytterligare beskrivning av processen for validering och ansvarsférdelning mellan de
olika aktorerna, se delbetinkandet SOU 2010:40 avsnitt 5.4.

¥ Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2010), Redovisning av uppdrag om insatser i friga om
validering.
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av speciella dokument med stimplar och liknande verifikationer
vilket kan gora det svirare f6r den som har kvalifikationer férvirv-
ade 1 Sverige och avser flytta utomlands. Sverige har ocks3 relativt
fa yrken som kriver legitimation och vi har inte ndgon nationell
kvalifikationsmyndighet, som ir vanligt 1 andra linder. I Sverige ir
det istillet branschorganisationer inom respektive bransch som
ansvarar for att utfirda gesillbrev, yrkescertifikat och liknande.
Minga av dessa arbetar dock, inte minst inom EU, {6r att utarbeta
sektoriella kvalifikationsramverk som kan anvindas fér att validera
kunskaper.

En effektiv process for validering av utbildning och kompetens
forbittrar chanserna att komma in pd den svenska arbetsmarknaden
och méjliggor kompetensutveckling som ir en virdefull tillging vid
eventuell cirkulation. Att kunna f3 sin kompetens styrkt ir en
vasentlig del 1 alla delar av en cirkulir migrationskarriir och det ir
dirfér av storsta vikt att svenska myndigheter samarbetar med
myndigheter 1 ursprungslinderna for att foérenkla validering av
utbildning och erfarenheter forvirvade 1 Sverige infér en fortsatt
migrationskarriir.

7.3.6  Sveriges maste vara attraktivt for cirkular migration

Med en utveckling mot alltmer global arbetsmarknad dir arbets-
kraften blir mer rérlig och konkurrensen om kvalificerad personal
okar, stills ocksd 6kade krav pd att Sverige ska vara attraktivt for
arbetskraftsmigranter och potentiella cirkulirmigranter. Sverige
mdste vara attraktivt f6r migranter bide under vistelsen hir och vid
flyttning fram och tillbaka mellan linder. En politik fér att 6ka
Sveriges attraktionskraft handlar dels om den évergripande Sverige-
bilden som bland annat paverkas genom myndigheters informations-
arbete, dels om bemétandet av migranter 1 Sverige och deras moj-
ligheter till utveckling under tiden hir och slutligen om praktiska
villkor som erbjuds under vistelsen i Sverige.

Sveriges attraktionskraft piverkas av politik inom en rad olika
politikomriden, dir migrationspolitiken endast ir en liten del.
Integrationspolitik, utbildningspolitik, skattepolitik, arbetsmarknads-
politik och bostadspolitik dr andra politikomrdden som péverkar
migranters liv 1 Sverige, och dirmed Sveriges attraktionskraft. Arbets-
livet och dess férutsittningar paverkar direkt den som avser arbeta 1
Sverige under en tid och detta inkluderar bland annat 16n och villkor
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1 Sverige, karriirmojligheter och de meriter och den kompetens-
utveckling som det kan innebira att arbeta en tid 1 Sverige. For
vissa arbetskraftsmigranter har det kanske betydelse att Sverige har
ett av virldens hogsta skattetryck och mdnga arbetskraftsinvandrare,
som kanske inte planerar att stanna for resten av livet 1 Sverige, har
svart att fullt ut ta till sig vad de far tillbaka av de skatter de betalar.
Samtidigt attraheras kanske vissa av ett vil utbyggt trygghets-
system, inte minst vad giller en vil utbyggd barnomsorg som gor
Sverige till ett attraktivt land att ta med sig familjen till. Detta
bidrar ocksd till att det finns stora mojligheter dven f6r en med-
foljande partner att arbeta, vilket ir av stor betydelse f6r minga
familjer.

Slutligen paverkas Sveriges attraktionskraft av sidana faktorer
som inte direkt kan pdverkas av politiken. Klimatet, det geografiska
liget, mojlighet till friluftsliv och nirheten till naturen pdverkar
attraktionskraften. Likasd kan bilden av Sverige som ett modernt
och progressivt land, men ocksd bilden av Sverige som ett ming-
kulturellt land dir personer med olika bakgrund kan skapa sig en
ny framtid, vara av betydelse 1 marknadsféringen av Sverige. Sam-
mantaget stdr Sveriges attraktionskraft att finna i ett komplex av
faktorer som alla utgor delar av en helhet.

Myndigheters arbete med att marknadsfora Sverige som ett
attraktivt land f6r cirkulir migration

Forslag: Svenska institutet fér ges i uppdrag att ytterligare
utveckla hemsidan Working in Sweden. Kommitténs arbete och
forslag for att forenkla cirkulir migration innebir nir dessa
genomfors att Sverige ligger ldngt fram vad giller arbetet for att
underlitta flyttningar mellan linder. Detta bor avspegla sig i den
information som limnas till potentiella migranter till Sverige.

Svenska institutets uppdrag bor ocksd vidgas till att dven
innefatta riktad information om Sverige till tidigare migranter i
Sverige. Ett sitt kan vara att genom ndgon typ av nyhetsbrev
limna aktuell information om Sverige som bl.a. visar efterfrigan
pd arbetskraft. Ett utvecklingsarbete bor startas for att se hur
denna kategori kan nis.
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En viktig del 1 arbetet foér att gora Sverige attraktivt for arbets-
kraftsmigranter bestdr av informationsarbete kring Sverige och den
svenska arbetsmarknaden. Det pdgdr redan ett omfattande arbete
for att marknadsféra och informera om Sverige, inte minst pd de
svenska utlandsmyndigheterna. Flera svenska myndigheter har
ocksd pd olika sitt 1 uppdrag att marknadsféra Sverige 1 utlandet,
bland annat Svenska institutet, Exportridet, Invest Sweden och
Visit Sweden. Dessa myndigheter utgér tillsammans med utrikes-
departementet och niringsdepartementet Ndmnden for Sverige-
framjande i utlandet (NSU) som ir ett forum fér samrdd och sam-
arbete inom Sverigefrimjandet. Sweden.se som administreras av
Svenska institutet ir den gemensamma webbportalen f6r nimnden.
De bida hemsidorna workinginsweden.se och studyinsweden.se ir
bida delar av portalen Sweden.se som férmedlar information om
mdjligheterna att arbeta och studera i Sverige.

En foérutsittning for att det ska vara attraktivt att komma till
Sverige ir att det dr smidigt och enkelt att komma hit. Ett led 1 att
gora laglig migration till Sverige enklare ir Migrationsverkets
arbete med att underlitta ansékningsférfarandet vid ansékningar
om uppehillstillstind i Sverige. Sedan bérjan av 2010 pdgir ett
arbete med att successivt inféra mojlighet till elektroniska ansok-
ningar via Migrationsverkets hemsida. Det giller mojligheten att
ans6ka om medborgarskap via hemsidan och mojligheten f6r stu-
denter att s6ka uppehillstillstind elektroniskt. S8 kallade e-ansok-
ningar mojliggér kortare handliggningstider och underlittar pro-
cessen for de sokande eftersom handliggningen kan starta omedel-
bart efter att ansékan inkommit till Migrationsverket.

I stora delar av den industrialiserade virlden finns speciella pro-
gram for att attrahera kvalificerad arbetskraft och 1 minga fall kan
dessa 13 speciella skattelittnader. Sverige har till exempel sedan 2001
en expertskatt foér vissa grupper som arbetar tillfilligt i Sverige. '

Det finns i dag inget storre intresse bland EU:s medlemslinder
fér en gemensam politik foér arbetskraftsinvandring. Medlemslin-
derna vill 1 s3 stor utstrickning som mojligt kunna rekrytera attrak-
tiv arbetskraft pd sina egna villkor och med sina egna metoder.
Sverige har, jimfort med andra linder 1 Europa, ett mycket gene-
rost regelverk for arbetskraftsinvandring. En férdel for Sverige vad
giller attraktionskraften for arbetskraft till arbeten med mindre
specialiseringskrav (“low-skilled”) ir att man i Sverige kan {3 arbets-

4 Qe avsnitt 7.3.7.
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tillstdnd dven f6r denna typ av arbeten. De svenska regelverket
skiljer inte pd hog- och ldgavlonade eller pA migranter med ling
utbildning och erfarenhet eller migranter inom okvalificerade yrken.
Forutsittningen ir att man fir 16n och andra villkor 1 paritet med
den arbetskraft som redan finns 1 Sverige och arbetar inom mot-
svarande yrke.

I minga fall omfattar en cirkulir migration bara en vistelse 1
Sverige, dven om det i den statistik som kommittén tagit fram finns
undantag. Kommittén menar dock att det kan finnas minga for-
delar med att en cirkulirmigrant dterkommer flera ginger till Sverige.
Ett migrationsménster som innefattar ett dtervindande till Sverige
flera gidnger medfor att migranten for varje vistelse blir mer
“anpassad” till den svenska arbetsmarknaden. Det kan férmodas att
sprakfirdigheterna 6kar for varje vistelse 1 Sverige. Det kan ocksd
antas att anpassningen till kraven pd den svenska arbetsmarknaden
och frin den specifike arbetsgivaren leder till att migranten under
sin vistelse utanfér Sverige vidareutvecklar sidan kompetens som ir
efterfrigad hir.

7.3.7  Praktiska forutsattningar for cirkuldr migration
Personnummer och samordningsnummer

Det ir endast personer som folkbokférs 1 Sverige som fir person-
nummer.”” Detta har bl.a. motiverats av att kunna sikerstilla att
enbart personer med en faststilld identitet fir personnummer.

En person som inte ir eller har varit folkbokférd far efter begiran
av en myndighet tilldelas ett s.k. samordningsnummer.'® En enskild
person kan alltsd inte sjilv begira ett samordningsnummer. De
flesta av de personer som har ett samordningsnummer har ingen
eller en mycket svag anknytning till Sverige. Det finns dock
personer som vistas mer stadigvarande i landet. Det kan exempelvis
vara friga om personer som bor vixelvis 1 tvd linder. For dessa har
samordningsnumret en stor betydelse eftersom det anvinds i kon-
takter dven med andra in statliga myndigheter, som exempelvis
landsting och banker. Folkbokforingsutredningen har kartlagt vissa
problem med samordningsnumren fér den enskilda individen 1 det

15 Se nirmare avsnitt 4.1.5.
1618 a § folkbokféringslagen (1991:481).

225



Arbete med cirkuldr migration och utveckling inom EU och vid svenska myndigheter SOU 2011:28

vardagliga livet."” Av denna beskrivning framgar att personer med
samordningsnummer upplever att det blir simre behandlade in de
med personnummer. De har svirt att 16sa praktiska vardagspro-
blem och medges inte generellt tilltride till det svenska samhillet.
Problemen ror alla omrdden 1 samhillet och det kan bl.a. vara friga
om problem inom hilso- och sjukvirden, ritten till banktjinster,
id-handlingar och kommunikationstjinster. De problem som finns
leder ofta till onddig frustration samt en kinsla av diskriminering
och krinkning. Det blir helt enkelt svirare for dessa personer att
leva och verka i Sverige. Aven kommittén har i sitt arbete fitt
beskrivet dessa typer av problem.

Regeringen har nyligen gjort bedémningen att systemet med
samordningsnummer bor vara kvar och betriffande problemen kring
samordningsnummer anfért f6ljande. "

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att minga av de pro-
blem som personer med samordningsnummer upplever ir kopplade till
att numren ir okinda i1 sambhillet. Fér att samordningsnumren ska
fungera bittre for de personer som fir dem miste numren bli mer
integrerade 1 samhillet. Genom att uppgifter om personer med sam-
ordningsnummer enligt 4 § lagen (1998:527) om det statliga person-
adressregistret numera omfattas av det statliga personadressregistret
blir numren mer kinda och dirmed bér det dagliga livet for enskilda
personer underlittas.

Eftersom frigan nyligen utretts har kommittén inte funnit skal att
utreda frigan pd nytt. Vi vill dock betona vikten av att vardagslivet
for migranter fungerar pd ett tillfredsstillande sitt. Praktiska svérig-
heter f6r personer som kommer till Sverige kan verka himmande
for den cirkulira migrationen.

Dubbelbeskattning och dess paverkan p3 cirkulir migration

Skattepolitiken spelar stor roll for en migrants privatekonomi och
kan ha betydelse fér den samlade uppfattningen om ett lands
attraktivitet. Mdnga migranter upplever att de inte pd samma sitt
som personer som lever hela sitt liv 1 Sverige fir tillbaka transfere-
ringar frin socialférsikringssystemen i samma utstrickning som de
betalar skatter och avgifter. I ett livstidsperspektiv dr samhillskost-

7SOU 2008:60 Personnummer och samordningsnummer, avsnitt 6 och prop. 2008/09:111
s. 27 ff.
'8 Prop. 2008/09:111 5. 30 f.
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naderna f6r en individ stdrst f6r barn och ildre, medan man under
ett antal &r i mitten av livet generellt sett genererar mer intikter in
vad man férbrukar. Med tanke pd att minga migranter kommer till
Sverige i vuxen 3lder och di i minga fall redan ir utbildade, innebir
migranten ett omedelbart tillskott for statskassan. Detta giller i
allra hogsta grad f6r arbetskraftsmigranter, som redan har ett arbete
nir de anlinder till Sverige. Vidare drémmer ménga migranter om
att dtervinda till sitt ursprungsland ndgon ging i framtiden, och
limnar i dessa fall Sverige innan det ckade virdbehovet gjort att
kostnaderna ékat."”

Regelverk for dubbelbeskattning

Den 6kande internationaliseringen och 6kad internationell migra-
tion har okat risken for att samma person kan komma att bli
beskattad 1 tvi eller flera stater fo6r samma inkomst. Den ékade
internationella rérligheten har & andra sidan ocks3 skapat 6kade
mojligheter f6r en skatteskyldig att med legala eller illegala medel
undandra sig beskattning. Detta beror p4 att olika linder inte foljer
en och samma enhetliga princip vid avgérandet av vilka inkomster
varje land har ritt att beskatta.

De grundliggande principerna for beskattning dr bosittnings-
principen och killstatsprincipen. Bosittningsprincipen innebir att
den stat dir en person ir bosatt beskattar vederbérande for alla
dennes inkomster oberoende frin var dessa kommer. Grunden fér
denna princip dr att det dr de som ir bosatta inom landet som
fraimst drar nytta av exempelvis sjukvird, forsvar, skola m.m. samt
att den mojliggdr en rittvisare avvigning av skattebordan eftersom
en persons samlade skattef6rmiga kan beaktas vid ett och samma
ullfille.

Killstatsprincipen innebir att det dr den stat, dir inkomsten
uppkommer eller viss egendom ir beligen, som beskattar inkomsten,
oberoende av var inkomsttagaren befinner sig. Grunden fér denna
princip dr frimst att det dr den stat, dir inkomsten uppkommit
som har skapat forutsittningarna for att den skulle bli mojlig och
att det ir littare att kontrollera att inkomsten verkligen blir

19 Se dven delbetinkandet SOU 2010:40, avsnitt 6.3.
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beskattad. De flesta stater anvinder helt eller delvis bdda prin-
ciperna.”

P4 skatteomridet bedrivs ett kontinuerligt arbete inom det nor-
diska samarbetet, inom EU och genom bilaterala skatteavtal, s.k.
dubbelbeskattningsavtal, for att hantera frigor kring 6kad rorlighet
dver landsgrinser. Sveriges skatteavtal syftar bl.a. till att undanrgja
dubbelbeskattning och att skapa ett samarbete med skattemyndig-
heten 1 det andra landet. Innehillet 1 avtalen ir olika, vilket innebir
att man i ett konkret fall mdste studera det avtal som Sverige ingtt
med just den staten. En grundliggande princip ir dock att ett dub-
belbeskattningsavtal endast kan begrinsa, aldrig utvidga, den ritt
att beskatta som tillkommer en stat enligt dess interna internation-
ella skatteritt.

Ett verktyg f6r att undvika eller 1 varje fall lindra dubbelbeskatt-
ning finns alltsd genom avtalen. Sverige har fér nirvarande avtal
med drygt 80 stater. Ett problem 4r dock att dessa inte fullt ut har
uppdaterats i forhdllande till hur de ekonomiska och sociala for-
hillandena samt den interna skatteritten férindrats i Sverige och
andra stater.

Beskattning av pensioner

Pension intjinad i Sverige betalas ut var helst 1 virlden den berit-
tigade befinner sig. En utomlands bosatt person som har pension i
Sverige ska som regel betala sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.

Privat pensionssparande ir undantaget frdn inkomstskatt nir
sparandet sker, och di den si sminingom utfallande pensionen
sedan ska beskattas, kan man siga att Sverige ger en skattekredit till
pensionsspararna. Om pensionsspararen bositter sig utomlands efter
pensioneringen ir det oklart huruvida Sverige kan beskatta den
utfallande pensionen fullt ut. For den enskildes beslut att efter
pensionering bositta sig utomlands ir dock det viktigaste troligen
mojligheten att kunna ta med sig sin sparade pension.

2 Sven-Olof Lodin m.fl., Inkomstskatt, en liro- och handbok i skatteritt, del 2, 12 uppl.
s. 584.
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Expertskatt

De hoga svenska marginalskatterna for fysiska personer och den
relativt lga lonenivdn 1 Sverige for kvalificerad personal har
betraktats som en svirighet nir det giller att rekrytera utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner till Sverige. Dirfor
inférdes 2001 expertskatten. Lagstiftningen omfattar experter,
forskare och andra nyckelpersoner som arbetar tillfilligt 1 Sverige.
For vissa av grupperna giller sirskilda kompetenskrav. Skattelitt-
naden innebir att 25 procent av inkomsten och vissa andra
omkostnader blir skattefria och undantas frn sociala avgifter. Det
har framférts viss kritik mot utformningen av lagstiftningen och
att systemet behdver forbittras och férenklas. ITPS* (Institutet
for tllvixtpolitiska studier) genomférde 2005 en utvirdering och
kom fram till att expertskatten inte 1 nigon storre utstrickning
paverkat valet for experter att flytta till Sverige.

Kommittén menar att det ir viktigt att 6kad globalisering och
cirkulir migration 1 storre utstrickning beaktas i skattefrigor. Ett
samarbete mellan stater kring skattefrigor ir av stor vikt for att
stimulera cirkulir migration. Den sirskilda skatten f6r experter kan
bidra till att attrahera vissa yrkesgrupper till Sverige. Detta forut-
sitter dock att systemet for expertskatt dr transparent och forut-
sigbart, och att det dr vil kint vilket utfall expertskatten fir f6r en
individ redan i samband med att beslutet om att flytta till Sverige
ska fattas.

! Institutet for tillvixtpolitiska studier (2005), Utvdrdering av expertskatten. Regleringsbrevs-
uppdrag nummer 4.
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8 Forslagens konsekvenser

8.1 Inledning

Kommitténs arbete i slutbetinkandet har varit inriktat pd att fore-
sld dndringar 1 regelverket samt féresld andra &tgirder som bidrar
till att underlitta cirkulir migration till respektive frin Sverige 1
syfte att 6ka de positiva utvecklingseffekterna av dessa réorelse-
monster.

Kommittéer har att redovisa relevanta konsekvenser av férslagen 1
enlighet med kommittéférordningen.! Om férslagen paverkar
kostnader eller intikter f6r staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser redo-
visas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1
ovrigt ska dven dessa redovisas. Medfor forslagen en kostnads-
Okning eller intiktsminskning fér det allminna ska férslag till
finansiering limnas. Vidare ska sddana konsekvenser for forslagen
redovisas som har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet, f6r sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet, for smi foretags
arbetsforutsittningar, for konkurrensférmaga eller villkor 1 dvrigt i
forhdllande till storre foretags, f6r jimstilldhet mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.

Eftersom forslagen delvis avser dndrade regler, ska konsekven-
serna anges pd ett sitt som motsvarar kraven pd innehllet 1 konse-
kvensutredningar vid regelgivning.” Konsekvensutredningen ska
beskriva problemet, vad man vill uppnd, vilka alternativa I6sningar
som finns och vilka effekterna blir om nigon reglering inte kom-
mer till stdnd. I dessa avseenden hinvisas till respektive forslags-
avsnitt.

14 och 15 §§ i kommittéférordningen (1998:1474).
26 och 7 §§ forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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I direktiven anges att kommittén sirskilt ska uppmirksamma
regeringen pd vilka effekter cirkulir migration kan f& pd migranter
ur ett kons- och jimstilldhetsperspektiv samt konsekvenser for
barn till migranter.

I detta avsnitt tas upp de relevanta konsekvenser som kunnat
beddmas avseende forslagen 1 avsnitt 4, 5, 6 och 7. Hirutéver bedoms
att konsekvenser som anges i kommittéférordningen inte finns att
redovisa.

8.2 Ekonomiska konsekvenser
8.2.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Flera av kommitténs forslag syftar till att underlitta och dirigenom
6ka den cirkulira migrationen. Detta giller alla migranter, dvs. obe-
roende av om individen ir f6dd 1 Sverige eller utomlands, dven om
de flesta av forslagen framfér allt piverkar dem som ir fédda
utomlands. Vissa av forslagen dr mer generella och kan piverka
migranter oavsett pd vilken grund de kommer till Sverige, medan
andra forslag tar sikte pd grupper som arbetskraftsinvandrare, egen-
foretagare och internationella studenter.

Forindringar 1 migration ir svéra att férutse och kan ske snabbt
som en f6ljd av en dramatisk hindelse 1 utlandet. In- och utvand-
ringen till och frin Sverige beror bide pi forhdllanden hir och
utomlands. T dag pédverkar frimst oro fér framtiden, krig och
knappa ekonomiska férhillanden i olika delar av virlden hur manga
som soker asyl 1 Sverige. En stor andel av invandringen till Sverige
av personer som kommer frin tredje land gors med stod av att per-
sonen har anknytning till nigon som bor 1 Sverige. En annan del av
invandringen ir invandring av arbetskraft. Den svenska migrations-
politiken faststiller regelverket for vilka som tilldts invandra och
vilka skil som kan dberopas for att {8 komma hit.

Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) analys leder troligen nya
regler som underlittar arbetskraftsinvandring till en viss 6kning av
invandring frin linder med hégt HDI’ sisom USA, Brasilien och
Chile. Aven frin linder med medel HDI, sisom Irak, Thailand,
Kina, Iran och Indien kan arbetskraftsinvandringen 6ka. Asyl och
anhériginvandringen frin dessa linder kan enligt SCB antas minska

> Av FN etablerad indelning av linder efter utvecklingsnivd, Human Development Index
(HDI). Se dven SOU 2010:40, bilaga 3, s. 319.
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1 framtiden, medan antalet studenter, som till stor del kommer frin
linder i Asien, antas forbli oférindrat. Invandringen frin linder
med ligt HDI utanfér Europa, sdsom Somalia, Afghanistan och
Etiopien, antas ligga kvar pd en ganska hog nivd de nirmaste &ren
for att sedan minska. Utvandringen ir storre bland personer som
kommit frdn linder med hogt eller medel HDI in linder med ligt
HDIL.*

Sveriges befolkning blir allt ildre, vilket innebir att firre perso-
ner i arbetsfor dlder ska ”f6rsorja” allt fler som inte arbetar. Sam-
tidigt ir det personer i yrkesverksam &lder som dominerar bland
cirkulirmigranterna.” I delbetinkandet framgir att mellan &ren
1969 till 2009 har 850 000 personer gjort cirkulira flyttningar som
involverat Sverige. Antalet cirkulirmigranter har varit 1 stort sett
konstant, men flyttningsménstren har idndrats avsevirt.® Hur de
cirkulira flyttningsménstren kommer att se ut i framtiden ir, i
enlighet med det ovan beskrivna, svirt att forutse. Enbart den
omstindigheten att det bide nationellt och internationellt blivit en
omfattande diskussion om cirkulir migration, kan dock verka
positivt f6r en framtida okad cirkulir migration. En 6kad cirkulir
migration kan innebira en storre invandring, utvandring och &ter-
vandring. Det kan vara friga om flyttningar mellan linder som sker
under kortare eller lingre tid.

Nir tler kommer till Sverige innebir det samhillsekonomiskt att
fler betalar direkt och indirekt skatt, men ocks3 att fler omfattas av
offentliga transfereringar samt konsumerar offentliga tjinster.
Effekten blir motsatt nir fler flyttar frin Sverige. For vissa invand-
ringsgrupper, sdsom arbetskraftsinvandrare, egenforetagare och inter-
nationella studenter, finns det krav pd att de kan forsorja sig, vilket
paverkar det samhillsekonomiska resultatet. Arbetskraftsinvandrare
har ett arbete direkt vid inflyttningen till Sverige 1 och med att det
ir en forutsittning for invandringen.

Ett forslag som kan komma att 6ka rorligheten fér migranter ir
mojligheten att behilla sitt permanenta uppehillstillstind under
fem 4r dven om bosittningen i Sverige upphér. I bérjan av 2011
fanns drygt 265 000 utlindska medborgare med permanent uppe-
hillstillstind registrerade pd en svensk adress. Hur minga av dessa
som kan komma att tillfilligt eller permanent flytta frin Sverige ir

* Statistiska centralbyrén, Sveriges framtida befolkning 2009 — 2060, avsnitt 4 Antaganden om
migration, s. 89, 93 ff. och 97 {f.

> Se delbetinkandet SOU 2010:40s. 57 f och 78 f.

¢SOU 2010:40s. 85.
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svirt att forutse. Detta beror pd individuella férhillanden, men
dven pd omvirldsfaktorer sdsom konflikter, naturkatastrofer och
fluktuationer 1 ekonomin som kan pdverka individens val att dter-
vinda till hemlandet eller annat land. Manga av dessa personer kan
dessutom komma att bli svenska medborgare och dirigenom
dtnjuta full frihet att flytta frdn och till Sverige. P4 vilket sitt en
okad rorlighet f6r denna grupp paverkar kostnader och intikter for
staten, kommuner samt samhillsekonomin beror till stor del p& hur
méanga som har ett forvirvsarbete i1 Sverige. Av gruppen med per-
manent uppehillstillstdnd ir det en liten del som inledningsvis
kommit hit som arbetskraftsinvandrare. Den stérsta gruppen
utgdrs av anhoériga. Det finns inga uppgifter tillgingliga om hur
ménga personer med permanent uppehillstillstind som foérvirvs-
arbetar, dven om en stor andel av dessa ir i1 arbetsfoér ilder. Totalt
sett bedémer vi dock att de samhillsekonomiska effekterna av 6kad
rorlighet for migranter med permanent uppehdllstillstind inte
torde skilja sig frin svenska medborgare som flyttar ut frin eller
tillbaka in till Sverige.

Som nirmare beskrivs i avsnitt 4.2.2 under rubriken Tidsfrist
innebir sjilva innehavet av permanent uppehillstillstdind ingen
betydelse for ritten till bosittningsbaserade socialférsikringstor-
méner, utan hir ir det sjilva bosittningen som ir avgérande. Dir-
emot kan den som har kvar sitt permanenta uppehillstillstind vid
en flyttning tillbaka till Sverige inom fem ar omedelbart 3 tillging
till bosittningsbaserade férméner.

Forslagen som avser forindringar i regelverket kring arbets-
kraftsinvandring avser bl.a. att géra Sverige ytterligare attraktivt for
arbetskraftsmigranter och underlitta f6r den som kommer hit.”
Mot bakgrund av den analys som gjordes vid inférandet av ett nytt
system for arbetskraftsinvandring torde en ytterligare dkning av
antalet arbetskraftsinvandrare ha en positiv effekt pd den offentliga
sektorns ekonomi.® Férslagen betriffande egenforetagare syftar till
att Oka attraktionskraften fér egenféretagare med utlindsk bak-
grund och torde ha en motsvarande effekt.” Sjilviérsorjande perso-
ner bidrar med skatteintikter och livskraftiga féretag méter en
efterfrdgan och bidrar till innovationer. Nya foretag kan pd sikt
gora att nya arbetstillfillen skapas. Det ir dirfér positivt om nir-
ingsidkare kan komma till Sverige och foérverkliga sina affirsidéer,

7 Se avsnitt 4.4.
8 SOU 2006:87, Arbetskraftsinvandring i Sverige — férslag och konsekvenser, s. 259.
? Se avsnitt 4.5.
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dessa foretagare kan sedan komma att bidra tll utveckling och
framsteg 1 sina ursprungslinder. Vidare menar kommittén att de
foreslagna mOJhgheterna till rddgivning och stéd for personer som
onskar starta foretag 1 sina ursprungslinder kan 6ka mojligheten
for personer 1 diasporan att starta verksamhet som kan bidra till
utvecklingen 1 ursprungslinderna. Samtidigt pdverkar mojligheten
att starta nya foretag med koppling till Sverige och andra linder
utvecklingen positivt hir.

Antalet internationella studenter har minskat sedan inférandet
av studieavgifter. Vira forslag som syftar till att underlitta for
internationella studenter 1 Sverige kan innebira att antalet inter-
nationella studenter 6kar nigot.' Ett av férslagen innebir en okad
mojlighet f6r internationella studenter att efter avslutade studier
stanna kvar for att soka arbete.'" Ett annat férslag innebir att dven
medfoéljande familjemedlemmar till en giststudent ska kunna arbeta
under vistelsetiden."” Detta bedémer vi kan fi en positiv samhills-
ekonomisk effekt. Detsamma giller férslaget om en ny tillstdnds-
form fér forskarutbildning, vilket mojliggér for en hogkvalificerad
grupp att, om si onskas, efter viss kvalificeringstid f8 permanent
uppehillstillstdnd i Sverige."”

8.2.2  Konsekvenser for Migrationsverket och rattsvasendet

Flera av kommitténs forslag paverkar Migrationsverkets verksam-
het. Det handlar framfér allt om férindringar 1 handliggningsfra-
gor, men dven 1 nigot fall om 6kade informationsinsatser.

Nir det giller férslaget om mojlighet f6r personer med perma-
nent uppehllstillstind att vistas utomlands fem &r utan att till-
stindet dterkallas,'* torde detta pd sikt innebira viss minskad admi-
nistration fér Migrationsverket. Detta mot bakgrund av att en ny
ans6kan frin migranter med permanent uppehillstillstdnd som
efter en lingre utlandsvistelse, upp till fem ar, dtervinder till Sverige
inte behover limnas in och direfter prévas. Antalet permanenta
uppehillstillstdnd som 1 dag dterkallas p& grund av upphérd bositt-
ning ir dock férhllandevis l3gt, drygt 800 fall per &r. Diremot inne-
bir forslaget att den som vill behdlla sitt permanenta uppehills-

10Ge avsnitt 4.6.

"' Se avsnitt 4.6.2.
12 Ge avsnitt 4.6.3.
13 Se avsnitt 4.6.1.
14 Qe avsnitt 4.2.2.
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tillstdnd mdste anmila detta till Migrationsverket. Det borde inte
innebira ndgon storre arbetsinsats eftersom det ir friga om ett
registreringstorfarande. Diremot innebir det f6r Migrationsverkets
del att de bittre kan hilla ordning pa nir ett tillstdnd ska dterkallas.
Inledningsvis dr det frdga om ett arbete med att skapa nya rutiner,
anpassa IT-system, utforma blanketter samt information om den
nya mojligheten. Vidare kommer Migrationsverket ha att fatta
beslut om ett permanent uppehillstillstind ska 3terkallas nir fem-
drsfristen 16pt ut. Ett sddant beslut bér grunda sig pd om personen
dter dr folkbokford i Sverige eller om det pd nigot annat sitt fram-
kommit att personen dter ir bosatt 1 Sverige. Genom registrerings-
forfarandet kommer Migrationsverket sannolikt att uppticka fler
uppehillstillstdnd som boér dterkallas jimfort med 1 dag. Vid beslut
om 4terkallelse ska den berorde ta del av beslutet. Hir kan det bli
aktuellt med arbete kring delgivningsfrigor.

Forslaget om att kraven {or att dtervinna ett svenskt medborgar-
skap till viss del forenklas kan innebira att antalet drenden om 3ter-
vinning av medborgarskap 6kar nigot."” Mot bakgrund av att anta-
let irenden om befrielse av medborgarskap ir begrinsat bedémer vi
dock att denna 6kning bor bli marginell.

Forslagen som syftar till att gora regelverket for arbetskrafts-
invandring mer flexibelt,' tillsammans med pigiende arbete kring
marknadsféring och information om Sverige som ett attraktivt land
for arbetskraftsmigranter, 6kar forutsittningarna for en dkad arbets-
kraftsinvandring till Sverige. Dirigenom kan antalet drenden som
Migrationsverket har att handligga 6ka. Det ir dock ett antal andra
olika faktorer som pédverkar storleken av invandringen till Sverige."
Redan 1 dagsliget varierar antalet drenden hos Migrationsverket,
over tiden, beroende av exempelvis olika omvirldsfaktorer. Det ir
svart att férutse om en 6kad arbetskraftsinvandring leder till 6kade
kostnader f6r migrationshandliggning totalt sett. Detsamma giller
forslagen som syftar till att fler niringsidkare ska invandra till
Sverige." Om en beddémning av affirsplaner i framtiden kommer
att utféras av en annan myndighet eller av externa aktdrer bor en
overtoring av resurser frin Migrationsverket kunna ske till aktuell
myndighet eller aktor. "

15 Se avsnitt 4.3.2.

16 Se avsnitt 4.4.2, 4.4.3 och 4.4.4.
17 Se nirmare ovan avsnitt 8.2.

18 Se avsnitt 4.5.

Y Se avsnitt 4.5.1.
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Forslagen om justeringar av spdrbytesreglerna fér tidigare asyl-
sokande kan f3 effekter for Migrationsverkets arbete.”” Genom att
det mojliggdrs f6r en sokande att ha tva anstillningar under hand-
liggningstiden kan prévningens omfattning ¢ka i vissa drenden.
Andringarna kan vidare innebira ett okat antal irenden. Troligtvis
ir det dock framfér allt friga om att fler ansdkningar om sparbyte
kan leda till bifall. Mgjligheten att limna in en ansékan om uppe-
halls- och arbetstillstdind under fyra veckor i stillet f6r tv veckor
innebir att itervindandearbetet kan komma igdng nigot senare
vilket innebir en kostnad i mottagningssystemet (374 kronor per
dygn). Vidare kan forlingningen innebira att 8tervindandearbetet
forsvaras och dirigenom blir mer omfattande.

Vidare limnar kommittén forslag som innebir att processen for
tillstdndsgivning fér ansdkningar om uppehillstillstind som nir-
ingsidkare ses &ver.”' I forslaget 6ppnas for en férindring mot att
bedémningen av affirsplaner i storre utstrickning goérs av andra
myndigheter eller externa aktérer. Kommitténs bedémning ir att
detta bér kunna ske inom nuvarande ekonomiska ramar di de
resurser som for nirvarande anvinds till provning av affirsplaner
vid Migrationsverket éverférs till dessa. Férhoppningen ir vidare
att forenklingar for denna grupp kan komma att leda till fler
ans6kningar och prévningar av fler tillstdnd. Det bedéms dock inte
handla om ndgon kraftig 6kning och detta bér kunna rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Nigra forslag syftar tll att bidra till att fler internationella stu-
denter kommer till Sverige for att studera.” Detta kan allts§ bidra
till att fler ansoker om uppehillstillstind f6r studier. Mot bakgrund
av de studieavgifter som inférts har dock antalet ansékningar om
uppehillstillstdnd for studier minskat. Ndgon stérre 6kning av
Migrationsverkets arbetsbelastning, i férhllande till liget fore stu-
dieavgifternas inférande, kan dirfor inte férutses.

Ett forslag avser en ny tillstdindform for utbildning pd forskar-
nivi.” Prévningen av en ansdkan frin en person som antagits till
utbildning pd forskarnivd blir i stort densamma som 1 dagsliget.
Forslaget innebir dirfor inte ndgon 6kad arbetsbelastning for
Migrationsverket 1 detta hinseende. Forslaget innebir dven att en
person med uppehillstillstdnd for forskarutbildning efter fyra r

20 Se avsnitt 4.4.4.
21 Se avsnitt 4.5.
22 Se avsnitt 4.6.
2 Se avsnitt 4.6.1.
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kan beviljas permanent uppehillstillstdnd. Antalet personer frin
tredje land som antagits till forskarutbildning ir begrinsat, drygt
800 personer per &r. Forslaget kan innebira att antalet ansékningar
om permanent uppehdllstillstdnd 6kar nigot.

Sammanfattningsvis finns det bide forslag som leder till ett minskat
resursbehov som férslag som leder till ett okat resursbehov for
Migrationsverket. Det ¢kade resursbehovet totalt, bedéms inte bli
storre in att det kan hanteras inom ramen f6r befintliga resurser.

Om antalet irenden 6kar for Migrationsverket sd kan detta dven
innebira ett dkat antal drenden for rittsvisendet som 6verinstan-
ser. Arbetsbordan for overinstanserna kan antas pdverkas hogst
férsumbart.

8.2.3 Ekonomiska konsekvenser for andra myndigheter och
organisationer m.m.

Kommittén féreslir att totalt 50 miljoner kronor tillférs de stipen-
dieprogram som finns fér internationella studenter frin tredje
land.** Kommitténs foérslag ir en tydlig ambitionshdjning jimfort
med tidigare nivder. De 30 miljoner kronor som tillférs det stipen-
dieprogram som administreras av Internationella programkontoret
och delas ut av lirositena sjilva ir en ambitionshdjning som ska ses
1 ljuset av minskade anslag till universitet och hégskolor i och med
att avgifter inférts. Dessa bor finansieras inom utgiftsomridet
utbildning och universitetsforskning. De stipendiemedel som avser
studenter frdn linder som enligt OECD:s bistdndskommitté DAC
fir riknas som bistindslinder bér avriknas mot bistdndsramen 1
enlighet med gillande DAC-regler.

De 20 miljoner kronor som tillfors till det stipendieprogram
som riktar sig till studenter frin linder med vilka Sverige bedriver
langsiktigt utvecklingssamarbete ska avsittas frin bistindsbud-
geten.

Ett av kommitténs forslag innebir att det ska inrittas ett resurs-
center for diasporaorganisationer, vilket férutom stéd till diaspora-
organisationer dven ska ha medel fér begrinsat stod 1 samband med
tillfilligt tervindande av experter m.m. frén diasporan.” Kostna-
derna for resurscentrets verksamhet ir frimst kopplat till personal-
kostnader och den administrativa kostnaden fér den hir typen av

24 Se avsnitt 4.6.4.
% Se avsnitt 6.1.2.
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organisation bér inte dverstiga 5 miljoner kronor per ar. Stédet till
diasporaorganisationerna fir ej dverstiga 4 miljoner kronor. Kost-
naderna ska himtas frdn utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd.

Under en forséksperiod av 3 &r tillfors resurscentret totalt
3 miljoner kronor f6r att kunna ge stod till enskilda tillfillige dcer-
vindande experter eller stipendier till personer ur diasporan som
ska deltaga 1 for utveckling adekvat verksamhet. Ansékan om stod
behandlas av en fér indamailet speciellt inrittad nimnd vid resurs-
centrat. Kostnaderna for forsoksverksamheten med stipendier till
personer ur diasporan och visst forsdrjningsstdd till experter som
dtervinder under en begrinsad tid himtas frin utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd.

Kommittén foresldr att regeringen ger ett uppdrag till exempel-
vis Konsumentverket att uppritta en hemsida s& att konsumenter
kan jimfora priser hos olika banker och finansinstitut for att sinda
en viss summa pengar till ett visst land.* Kostnaden fér att upp-
ritta en sidan hemsida bedéms som relativt 13g. Tekniken finns
utarbetad och anvinds frekvent inom ménga olika branscher. Den
storsta kostnaden ir fortsatt drift av sidan eftersom uppgifterna
mdste uppdateras kontinuerligt. Kommittén bedémer att det krivs
motsvarande en halv heltidstjinst for att skdta underhéllet av sidan.
Forslaget dr en ambitionshdjande dtgird.

Under rubriken Uppdrag till utlandsmyndigheterna féreslds att
utlandsmyndigheterna fir i uppdrag att 1 sin verksamhet pd ett
systematiskt sitt skapa kontaktytor med hela den utvidgade svenska
diasporan.”” Resultatet av dessa kontakter ska redovisas och utvirderas
efter tre dr. Kostnaderna fér detta bedéms kunna rymmas inom
befintliga ramar.

Det foreslds att ett uppdrag ges till SCB och Migrationsverket
for att utréna om det finns gemensamma erfarenheter i myndig-
heternas arbete som kan ge synergieffekter i bida myndigheternas
verksamhet.” Kostnaderna fér detta uppdrag férvintas kunna ligga
inom befintliga ramar.

Ett forslag gir ut pd att regeringen ger Myndigheten for yrkes-
hogskolan, Hogskoleverket, VHS och andra svenska myndigheter
med valideringsuppdrag i uppdrag att dterkomma med forslag pd
hur ett samarbete med relevanta aktorer i ndgra viktiga ursprungs-

26 Se avsnitt 6.1.1.
27 Se avsnitt 6.4.
28 Se avsnitt 7.2.
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linder kan utformas.” Kostnaderna fér detta uppdrag férvintas kunna
ligga inom befintliga ramar.

Kommittén foresldr att regeringen ger Svenska institutet i upp-
drag att ytterligare utveckla hemsidan Working in Sweden.” Svenska
institutets uppdrag bor ocksd vidgas till att dven innefatta riktad
information om Sverige till tidigare migranter 1 Sverige. Kommit-
téns bedémning ir att detta utvecklingsarbete kan ske inom gillande
ramar.

8.3 Jamstélldhets- och barnkonsekvensanalys

I kommitténs delbetinkande’ finns en beskrivning av hur migra-
tion paverkar familjen, kénsroller och barn. Analysen nedan utgir
frin denna beskrivning och avser framfor allt vilken paverkan
kommitténs forslag kan f8 i dessa hinseenden.

8.3.1 Jamstélldhet och cirkuldar migration

Kvinnor och min migrerar 1 ungefir lika stor omfattning och har
gjort 1 stort sett lika manga cirkulira flyttningar.” Som beskrivs i
direktiven kan kvinnor till f6ljd av att maken migrerat, f3 storre
mojlighet att bestimma 6ver sitt eget liv, vilket i lingden kan bidra
till 6kad jimstilldhet och utveckling. I vissa fall kan dock kvinnliga
migranter befinna sig 1 en mer utsatt situation in manliga migran-
ter. Forslagens effekter pd jimstilldheten beror delvis pd varifrin
migranten kommer och vilka férutsittningar som giller dir for
min respektive kvinnor. Generellt sett kan invandring frin minga
linder till Sverige ge 6kad mojlighet till exempelvis utbildning och
arbete. Detta kan pdverka framfér allt kvinnors méjlighet till jim-
stilldhet. Vid en 4tervandring kan detta dven pd sikt komma att
paverka jimstilldhetsfrigan i hemlandet.

Forslagen om att underlitta f6r cirkulir migration och dirmed
bidra till utvecklingen 1 hemlandet gynnar bide kvinnor och min.
Exempelvis innebir en tryggare tillstindsform en mojlighet att
dtervinda till Sverige om ett forsok att dtervandra till hemlandet
misslyckas. Denna flexibilitet kan ge framfér allt utlindska kvinnor

2 Se avsnitt 7.3.5.

%0 Se avsnitt 7.3.6.

1SOU 2010:40 s. 162—-164.

32Se SOU 2010:40 s. 84 f och 87.
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med permanent uppehillstillstind stérre mojlighet att bestimma
over sitt liv och dirigenom 1 férlingningen leda till en 6kad jim-
stilldhet.

De justeringar i regelverket f6r arbetskraftsinvandrare och inter-
nationella studenter som foreslds torde paverka min och kvinnor i
samma omfattning. Forslaget om att medfoljande till giststudenter
ska kunna arbeta under vistelsetiden innebir att bdda parter har en
mojlighet att bidra till familjens f6rsérjning, vilket kan skapa mer
jimlika forhéllanden.

Ett forslag gdr ut pd att det bor inforas en tjinst for att hitta de
billigaste sittet att féra dver pengar till ett annat land.” Jimfért
med min skickar kvinnor oftare en storre andel av sin inkomst till
ursprungslandet. Dessa medel kan bidra till utvecklingen 1 ursprungs-
landet och for framfor allt en kvinna kan det ge en starkare still-
ning bide i familjen och i hemlandet.

Ett annat forslag handlar om stod till foretagare med utlindsk
bakgrund att starta féretag i ursprungslandet.’® Ett sddant stod ska
vara kénsneutralt. I vissa linder kan det vara sirskilt svirt for kvin-
nor att fa det stod som krivs f6r att starta ett foretag. Stod 1 Sverige
kan dirfor sirskilt pdverka kvinnors méjligheter att starta foéretag i
ursprungslandet.

8.3.2 Barn och cirkular migration

En viktig svensk rittsprincip, som ocksd 3terspeglas inom utlin-
ningsritten, ir att hinsyn ska tas till barns bista. Principen 3ter-
finns i olika internationella éverenskommelser, bl.a. FN:s konven-
tion om barnets rittigheter (barnkonventionen) som ratificerades
av Sverige 1990. En av barnkonventionens grundpelare 4r principen
om barnets bista.” Vid alla itgirder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
barnets bista komma i frimsta rummet. Nigon mer preciserad
definition vad som avses med barnets bista finns inte. Detta beror
pd att vad som ir barnets bista varierar frin ett samhille med dess
specifika kultur, sociala och ekonomiska struktur, till ett annat.

» Se avsnitt 6.3.1.
> Se avsnitt 4.5.2.
* Artikel 3.
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En annan viktig princip i barnkonventionen handlar om barnets
behov av och ritt till bdda sina férildrar. Det uttalas i konventio-
nen att familjen ir den grundliggande enheten 1 samhillet och den
naturliga miljén for alla dess medlemmar och sirskilt viktig for
barnets utveckling och vilfird. En bestimmelse som utmynnar ur
denna princip ir att flyktingbarn som skilts frdn sina férildrar har
ritt till skydd och bistdnd. Detta bestdr bla. 1 att spira forildrar
eller andra familjemedlemmar till ett flyktingbarn for att kunna 3
den information som ir nddvindig for att barnet ska kunna 3ter-
forenas med sin familj.*

En annan utgingspunkt 1 barnkonventionen handlar om respekten
for barnets fulla minniskovirde och integritet. Visserligen vixer
barn upp med mycket olika ekonomiska, politiska och religiosa
férutsittningar, men varje barn har ind3 ritt att bli bemétt med
respekt och fd samma skydd for sin integritet. Barn ska inte ses
som bihang till férildrarna eller passiva mottagare av forildra-
paverkan, utan det dr frdga om unika individer med egna behov.”

I en migrationsprocess ir barn underordnad de vuxnas beslut.
Det ir férildrarna som tar initiativ till migration dven om barnens
framtid ofta anvinds som argument. Den bakomliggande orsaken
till beslutet om migration och vilka férhllanden familjen limnar
har naturligtvis betydelse for hur barnet upplever processen. Over-
lag innebir dock en migrationsprocess en stor pifrestning for ett
barn oavsett vilken kategori det tillhér. Att byta hemland kan lik-
nas vid ett kristorlopp dir individen gir igenom olika faser. Som
migrant forlorar barnet till viss del sitt tidigare nitverk, sin integ-
ritet och sitt sprik. Kinslan av identitet dndras ocksd genom att
barnet blir invandrare i det nya landet. Samtidigt finns det for barnet
positiva drivkrafter och effekter av migration. En forflyttning kan
innebira nya méjligheter till utbildning, arbete, sjukvird och bittre
levnadsstandard.”

En migrationsprocess kan innebira att familjen, som den sett ut
1 ursprungslandet, splittras. Det kan exempelvis handla om barn
som ir kvar i hemlandet hos anhériga, medan férildrarna f6r lingre
eller kortare tid arbetar i ett annat land. I barnkonventionen uttrycks
som ett grundliggande behov hos barn ett stabilt och varaktigt
forhillande till bdda sina férildrar. Beroendet av férildrarna ir desto
stérre ju yngre barnet ir. I forskningen finns en samstimmighet

% Artikel 22.2.
7 SOU 1996:115 Barnkonventionen och utlinningslagen, s. 38.
38 Se nirmare delbetinkandet SOU 2010:40 s. 162 ff.
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om att kontinuiteten i barnets relation till férildrarna i sjilva verket
ir ett av barns allra mest grundliggande behov och att det utgor
basen for barnets personlighets- och identitetsutveckling.”” Nir
forildrarna inte finns till hands kan det i stillet finnas andra vuxna i
barnets nirhet som tar éver denna roll. Det dr exempelvis vanligt 1
Kina att barnen bor hos mor- och farférildrar pd hemorten medan
forildrarna arbetar 1 stiderna.

En slutsats i vart arbete ir att det f6r att frimja cirkulir migra-
tion och dirigenom stimulera utvecklingen i ursprungslinderna
méste mojliggdras for globala familjer att skapa ett vardagsliv 6ver
nationella grinser. Forslagen gir till stor del ut pd att skapa trygg-
het och underlitta f6r den som vill vixla boende mellan linder.
Forslaget om en mer flexibel form av permanent uppehallstillstind
och iven forslagen om mer flexibilitet i reglerna fér arbetskrafts-
invandrare kan mojliggora for familjer att i stérre min behilla
kontakten med sitt ursprungsland och det sociala nitverk som dir
finns. En 6kad mojlighet till bibehdllen kontakt med hemlandet
och anhériga ir positivt dven for ett barn. Vidare kan en tryggare
tillstdndsform skapa férutsittningar fér en 6nskad &tervandring
och detta kan f3 sirskilt stor betydelse f6r familjer dir barnet finns
kvar 1 hemlandet.

Ett mer flexibelt regelverk for arbetskraftsinvandring samt
okade mojligheter f6r medfoljande till internationella studenter att
arbeta under vistelsetiden ir forslag som troligen kan mojliggora
fér migranter att 1 6kad mén ta med sig sina barn till Sverige. Som
beskrivits ovan innebir migration i sig en pafrestning f6r barn, men
ger samtidigt flera positiva effekter. Vi bedémer att vira férslag om
att underlitta for cirkulir migration i huvudsak kan pdverka barn
positivt. Samtidigt har det 1 vir kartliggning av cirkulir migration
visat sig att det dr fi barn bland cirkulirmigranterna.*

¥ SOU 1996:115 s. 41 samt Freud och Burlingham (1973).
©SOU 2010:40's. 78 f.
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8.4 Majligheterna att na de integrationspolitiska
malen

Malet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.*' Inte-
grationspolitiken har varit fokuserad p4 olika omriden som exem-
pelvis fler i arbete och fler féretagare.®

En 6kad mojlighet till rorlighet och en flexibilitet i regelverket
kring migration kan 6ka forutsittningarna fér en lyckad integra-
tion.”

! Prop. 2009/10:1 utg.omr. 13 s. 14.

2 Regeringens skrivelse 2009/10:233, Egenmakt mot utanférskap — redovisning av
regeringens strategi for integration.

“ Se dven avsnitt 7.3.4.
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9 En framtida politik for cirkular
migration och utveckling

Migration har alltid funnits, men migrationsrérelsernas omfattning
och rickvidd har varierat 6ver tid. Forklaringen till varfér méinni-
skor flyttar ryms inom mainga olika omriden, det kan handla om
flykt undan fortryck, en strivan efter en forbittrad ekonomisk
situation, en onskan om 6kad frihet och trygghet eller om kirlek
och personlig utveckling. Sammantaget handlar det oftast om att
skapa ett bittre liv med 6kad livskvalitet f6r sig sjilv och sin famil;.
Det finns minga exempel, bdde historiska och nutida, som visar att
migration kan pdverka utvecklingen, sivil for individen som i
ursprungslandet och 1 destinationslandet.

Vi har med vira forslag valt att stimulera och ge stéd till de pro-
cesser som redan pdgdr med cirkulir migration och migranters
positiva pdverkan pd utvecklingen sdvil 1 Sverige som 1 ursprungs-
landet.

Minga monster och foreteelser inom migrationsomridet kan
sparas lingt bakét 1 tiden. Det dr framfér allt unga personer som
flyttar. Minga av dem som flyttar sirskiljer sig frin dem som stan-
nar genom att vara mer positivt instillda till férindringar. Det ir
mindre vanligt att hela familjer flyttar. Samtidigt finns ocksd en del
nya monster inom migrationsomridet som stiller krav pd den
framtida politiken. I dag sker flyttningen 1 allt storre omfattning
over en nationsgrins. Globaliseringen och den snabba utvecklingen
inom kommunikationssamhillet har gjort att fler migranter kan
komma lingviga ifrin. Forra dret kom arbetskraftsmigranter frin
over hundra olika linder utanfér EU/EES till Sverige. Den globala
arbets- och utbildningsmarknaden goér dessutom att det blir van-
ligare att man ror sig mellan linder flera gdnger. En flyttning har
l&ngt ifrdn alltid malet att 6vergd i ett livslingt boende i det nya
landet. Allt fler migranter rér sig in och ut ur olika samhillen och
tar dirmed med sig sin egen kompetens och erfarenheter.
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Den snabba teknikutvecklingen har skapat helt andra méjlig-
heter f6r migranter att billigt och enkelt ha nira kontakt med familj
och vinner i ursprungslandet och p4 andra platser pd jordklotet. En
migrant kan 1 dag delta 1 samhillsdebatten och samhillsutveck-
lingen 1 sdvil det land man flyttat till som 1 ursprungslandet via
Internet och sociala medier. Den nya tekniken skapar ett virtuellt
civilsamhille med deltagare och aktérer oberoende av geografiska
grinser. Detta ir en spinnande utveckling och en verklighet som
kriver nya forhillningssitt.

Det har under senare &r, dven om det inte dr nigot nytt 1 histo-
rien utan exemplen ir orikneliga, vixt fram en ny medvetenhet om
att migranter 1 mycket kan vara birare av innovationer och utveck-
ling mellan linder. Denna nya medvetenhet innebir att det finns en
okande efterfrigan pd bryggor mellan migrationspolitik och politik
for global utveckling. En migrants flyttning till Sverige kan paverka
utvecklingen 1 det landet han eller hon kommer frin och ett aktivt
stod till inflyttade migranter 1 Sverige kan ocksd vara ett stod till
utvecklingen 1 ursprungslandet. Denna insikt bor péverka utform-
ningen av svensk utvecklingspolitik framéver.

Cirkulir migration, att man flyttar fram och tillbaka 6ver nations-
grinser, ir en viktig del av kompetenséverféringen och utbytet av
erfarenheter mellan linder. Men det finns dven direkta ekonomiska
implikationer av migration som har stor betydelse f6r migranternas
familjer som har stannat i ursprungslandet. Férutom for den egna
familjen kan dessa hemsinda pengar ha stor betydelse for hela sam-
hillsekonomin. Vi bidrar, med virt forslag att skapa en hemsida
med stdd for migranter att hitta s3 billiga former som mojligt for
att sinda pengar till sina familjer i hemlinder, till att en storre del
av migranternas pengar ndr hem till familjen. Vi tror att det 1 fram-
tiden kommer att behéva tas fram fler finansiella tjinster som pa
olika sitt medverkar till att remitteringarnas bidrag till utveckling
blir 4nnu storre.

Vi anser att det ir allt viktigare att vi i vira anstringningar att
paverka utvecklingen i linder, dir vi tycker att en utveckling beho-
ver frimjas, inser att diasporor frin dessa linder som nu finns 1
Sverige ska involveras i detta férindringsarbete. Bland dem finns
manga individer och intressegrupper som ideellt arbetar fér positiv
forindring av sina ursprungslinder eller lokala samhillen. Vi har
tagit viktiga steg i denna riktning genom att féresld stipendier och
stdd till personer 1 diasporan som vill och kan gora en insats for
utvecklingen 1 ursprungslandet. Vi féreslar ocksd att sammanslut-
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ningar av personer 1 diasporor och diasporaorganisationer ska kunna
fa ett stod motsvarande de pengar de sjilva har samlat in, nir de
genom sitt kollektiv vill gora en adekvat insats for utvecklingen i
sitt ursprungsland. Vi féresldr ocksd att det ska inrittas ett resurs-
center 1 Sverige for diasporaorganisationer vilket ska vara ett stod
for diasporor 1 deras arbete med olika former av utvecklingsinsatser
1 sina ursprungslinder.

Vi anser att det fortsittningsvis bor tas fler steg i den hir rike-
ningen. Utvirderingar av den verksamhet som véra forslag leder till
bedémer vi kommer att innebira att vi kan gi vidare med en sddan
politik. Vi anser att stdd till diasporor 1 Sverige ir ett viktigt till-
skott till politiken f6r utveckling 1 ursprungslinderna och om vi pd
bista sitt kan ta tillvara diasporor och migranters erfarenheter och
kunskap, kan dessa bide vara ett virdefullt tillskott till svensk
utveckling och innebira en kanal ut frin Sverige av idéer och energi
till positiv férindring av ursprungslinderna. Vi har sett exempel pd
linder som misslyckats arbetsmarknaden med att integrera migranter
och dir migranter inte har kommit in pa arbetsmarknaden fullt ut,
vilket istillet lett till sociala klyftor och samhillsproblem.

En betydelsefull del av virt uppdrag ir att frimja den cirkulira
migrationen in och ut frin Sverige. En viktig utgdngspunkt for cir-
kulidr migration ir sjilvfallet en migrationspolitik som gor det moy-
ligt och attraktivt for framtida cirkulirmigranter att komma till Sverige.
Vi vill understryka att alla migranter, oberoende av vilken anled-
ningen var att de flyttade till Sverige och pd vilka grunder de har
fatt uppehillstillstdnd hir, kan bli cirkulirmigranter eller pd annat
sitt bidra till utvecklingen i sina ursprungslinder. Aven om de inte
tillhor kommitténs huvudsakliga milgrupp, kan dven svenskar som
ir f6dda hir bli cirkulirmigranter om de flyttar fr@n Sverige och
kommer tillbaka igen. Aven dessa kan p3 olika sitt bidra till utveck-
lingen och de berors till delar av kommitténs forslag.

En forutsittning for att migranter som kommer till Sverige ska
bidra till utveckling ir att de under sin tid hir har ett adekvat arbete
som motsvarar deras kvalifikationer och inte hindras av diskrimine-
ring. En lyckad integration ir ocksd en foérutsittning f6r en lyckad
cirkulir migration. Det ir en stor politisk utmaning att se till att
tiden i Sverige inte kinnetecknas av att individens kompetens urholkas
("brain-waste”).

Vi anser att alla grupper av migranter oberoende av vilken deras
orsak har varit f6r att migrera till Sverige har en roll att spela for
utvecklingen 1 sina ursprungslinder, men att det dr nigra grupper

247



En framtida politik for cirkular migration och utveckling SOU 2011:28

av migranter som ir speciellt viktiga som cirkulirmigranter. Arbets-
kraftmigranter dr i minga fall cirkulirmigranter och bygger pa sin
kompetens och erfarenhet under sin tid i Sverige. Internationella
studenter utbildar sig 1 Sverige och kommer tillbaka till sitt hem-
land med nya kunskaper. Egna foretagare som startar verksamhet i
sitt ursprungsland bidrar till utvecklingen och sysselsittningen 1
ursprungslandet.

Vi har tagit nigra viktiga steg for att justera och férbittra regel-
verket i syfte att gora arbetskraftsinvandring enklare och mer
attraktivt. Sverige behover mer arbetskraft och vi tror att fler kan
komma hit. Vi miste gora Sverige dnnu mer attraktivt f6r arbets-
kraftsinvandring och det nya regelverk vi har miste virdas och
eventuellt missbruk frin arbetsgivare beivras.

Internationella studenter ir en viktig grupp for cirkulir migra-
tion och utveckling och vi har dirfér limnat flera forslag for att
underlitta f6r dessa. Fler studenter frin tredje land, och speciellt
frin de linder med vilka vi bedriver ett utvecklingssamarbete, ska
med stipendier kunna studera vid svenska universitet och hogsko-
lor. Partner till studenter som kommer hit ska kunna 3 arbetstill-
stind. Nir studierna ir klara ska man ha lingre tid pd sig att finna
ett arbete 1 Sverige. De dtgirder vi foresldr ir ett steg for att gora
Sverige dn mer attraktivt f6r internationella studenter. Sverige blir
rikare av internationella studenter och de ir viktiga birare av kun-
skap och utveckling.

Egna foretagare med utlindsk bakgrund féreslar vi ska 3 bittre
stdd genom rddgivning, bildande av nitverk och mentorskap nir de
vill starta en verksamhet utomlands. Det kan de i dag 3 for att
starta foretag 1 Sverige, men vi foreslr att det befintliga stodet ska
utdkas till att dven omfatta f6rséken att etablera sig utanfor nations-
grinsen. Vi utesluter inte att denna rddgivande verksamhet kommer
att visa att vi i ett lingre perspektiv kan behova ge dem ett ytter-
ligare stod.

Ett helt centralt omride for att cirkulir migration ska kunna
bidra till utvecklingen sivil hir i1 Sverige som 1 ursprungslandet ir
att forutsittningarna for cirkulir migration underlittas. Vi har
nigra forslag 1 den riktningen. Vi anser att det svenska medborgar-
skapet ir det slutliga och hégsta stadiet av anknytning till national-
staten Sverige, men om man har haft skil att avsiga sig det svenska
medborgarskapet i samband med att man har limnat Sverige fore-
slar vi att det ska vara littare att kunna 4terfd ett svenskt medbor-
garskap. Vi foreslir ocksd att en person med permanent uppehills-
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tillstdnd 1 Sverige ska kunna behilla detta under fem &r idven om
bosittningen 1 Sverige upphor. I dagsliget ir det enbart flyktingar
och annan skyddsbehévande som har en sidan méjlighet och d&
enbart under tv3 ar. Vi foreslar alltsd att samtliga ska 3 tillgdng till
denna mojlighet samt forlinger tiden till fem &r f6r att dirigenom
underlitta f6r cirkulirmigranter. Vi anser att det finns mycket som
talar for att ett permanent uppehdllstillstdnd ska vara just perma-
nent och att ytterligare steg 1 den riktningen ir nédvindiga for att
fortsatt gora Sverige attraktivt for sdvil migranter som cirkulir-
migranter. Vi anser det nddvindigt att en diskussion fortsitter om
hur ritten for tredjelandsmedborgare att vara bosatt 1 Sverige ska
vara utformad.

Ett annat centralt omréde f6r att underlitta f6r cirkulirmigran-
ter dr att intjinade rittigheter ska kunna tas med vid flyttningen.
Det svenska systemet for social trygghet ir organiserat efter tvd
linjer, det som ir baserat pd arbete i Sverige och det som baseras pd
bosittning hir. I allt visentligt vad giller pensionen s ir det man
genom arbete har tjinat in portabelt vid bosittning i ett annat land.
Det hir politikomridet dr under utveckling inom EU mot att EU
ska fungera som ett gemensamt geografiskt omrdde dir alla rittig-
heter ir portabla. Vi tar ett steg i den riktningen i och med att vi
foreslar att det ska vara mojligt att under vissa férutsittningar
kunna soka arbete 1 tredje land under tre minader med ersittning
frdn a-kassa. Det praktiska genomférandet av detta méste dock ut-
redas vidare. Det dr vir overtygelse att politikutvecklingen 1 och
med de nya migrationsmonstren méiste fortsatt gd mot att portabi-
liteten av sociala rittigheter okar.

For en cirkulirmigrant ir det ocksd av storsta vikt att han eller
hon efter att ha bott en period utomlands pd ett enkelt sitt kan
trida in igen 1 virt system med social trygghet. Vi anser att det ska
vara mojligt att behilla sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
under lingre tid och dirmed vid en 4terflyttning till Sverige dterfd
den nivdn. Detta skulle gora det enklare och mer attraktivt att
arbeta 1 tredje land under en period och sedan dterkomma till Sverige
igen. Hur detta system 1 detalj kan utformas éverlimnar vi tll den
sittande parlamentariska socialférsikringsutredningen att nirmare
limna forslag pa.

Den genomgéing vi har gjort av sdvil det sociala trygghetssyste-
met som de nya monster med transnationella familjer, samt utifrin
de diskussioner vi har haft i kommittén, leder till slutsatsen att en
fortsatt overgripande diskussion om hur vi i framtiden ska se pd
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bosittningsbegreppet ir nodvindig. Betydelsen av detta stricker
sig 6ver flera delar av samhillet och flera politikomriden. Vi tror
att det inom en inte alltfér avligsen framtid kan finnas behov av att
pd allvar dverviga och ompréva om bosittning, s som det nu defi-
nieras, fortsatt kan vara det som betecknar anknytningen till Sverige.
I en rorlig virld dir det 4r mojligt att ha ett fungerande vardagsliv 1
flera olika linder, och dir méjligheterna att arbeta pd distans och
att arbetspendla bdde korta och l8nga strickor hela tiden 6kar, ska
inte regelverket kring bosittning pa olika sitt utgéra hinder. Vira
regler mdste vara utformade efter minniskors faktiska levnadssitua-
tioner och rorelsemonster. Att mojliggora f6r globala familjer att
uppritthdlla ett vardagsliv som ibland kan stricka sig over flera
olika linder ser vi som en stor politisk utmaning framéver och
diskussionen om detta méste fortsitta.

Internationellt ir det svenska regelverket for arbetskrafts-
invandring unikt i sin utformning genom att tillita arbetskrafts-
invandring pd samma villkor till alla sektorer av arbetsmarknaden
dir det kan finnas ett behov av arbetskraft frin tredje land. Vi ser
nu att cirkulir migration ir nista reform dir Sverige kan vara ett
foregdngsland genom att frimja spontan cirkulir migration. Vi vill
att regeringen ska fortsatt verka for att den hir formen av cirkulir
migration ska kunna f3 fotfiste dven inom EU och globalt.

Vi vill ocksd pidminna att det finns en annan sida av myntet cir-
kulidr migration och utveckling, som vi inte har berért si mycket,
och det ir att migranter fédda i Sverige pd motsvarande sitt genom
sin cirkulira migration fér med sig kompetens, innovationer och
erfarenheter som bidrar till utvecklingen av Sverige. Vi menar att
det kan finnas anledning att dven f6ér den hir gruppen verka for att
forenkla den cirkulira migrationen.

Migration har alltid funnits, men utvecklingen har gjort att ror-
ligheten nu i storre utstrickning dn ndgonsin tidigare dr global. Ny
teknik gor ocksd att det gdr att hdlla kontakten med vinner och
familj 6ver hela virlden pd ett sitt som tidigare var otinkbart.
Kommittén ir dvertygad om att denna rérlighet och kontakt mel-
lan linder ir en stor tillging som bidrar till utveckling, kreativitet,
tolerans och innovationer. Migration kan bidra till att géra samhil-
len bittre och mer framgingsrika.

Nir minniskors sitt att rora sig och att migrera mellan olika
linder ir i stindig forindring dr det viktigt att politiken féljer med.
En framtidsinriktad och modern politik f6r migration och utveck-
ling méste ta avstamp i denna nya rorlighet. Vira system och regel-
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verk behéver anpassas efter dessa nya monster. Kommittén menar
dirfor att det finns ett behov av att fortsatt f6lja utvecklingen och
gora ytterligare forindringar 1 en riktning som frimjar okad rorlig-
het, undanréjer hinder och inlisningseffekter och dkar migratio-
nens utvecklingspotential.
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Forfattningskommentar

1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)5 kap.

5§

Ett permanent uppebdllstillstind far beviljas en utlinning som under
de senaste dtta dren har haft uppebdllstillstind for arbete eller forskar-
utbildning i sammanlagt fyra dr.

Uppehdllstillstind far beviljas en utlinning som bar sin forsorjining
ordnad pd annat sitt dn genom anstillning. Om wutlinningen ska
bedriva ndringsverksambet ska han eller hon ha formdga att bedriva
den aktuella verksambeten.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.4.3 och 4.6.1.

Paragrafen behandlar permanent uppehillstillstind av arbets-
marknadsskil och uppehillstillstdind for utlinningar som har sin
forsérjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning.

Andringarna i forsta stycket innebir att permanent uppehills-
tillstdnd fir beviljas den som under de senaste 3tta ren, 1 stillet fér
som nirvarande de senaste fem &ren, har haft uppehillstillstdnd for
arbete eller forskarutbildning i sammanlagt fyra dr. Detta innebir
att lingre och fler avbrott kan goras 1 kvalificeringsperioden in vad
som i dag ir mojligt. Aven den som exempelvis varit sjukskriven
eller forildraledig en lingre tid under de fyra kvalificeringsdren kan
kompensera detta genom ytterligare uppehillstillstdnd for arbete
enligt undantagsregeln 1 6 kap. 2 b §.

Forsta stycket ska dven omfatta den féreslagna nya tillstdnds-
formen fér utbildning pd forskarnivd enligt 5 kap. 10 § denna lag
samt 4 kap. 7 ¢ § utlinningsférordningen.
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10§

Ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind far beviljas en utlinning som
onskar vistas hér i landet for arbete, forskarutbildning, studier, besok
eller for att bedriva ndringsverksambet.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.6.1.

Paragrafen anger vissa situationer nir tidsbegrinsade uppehills-
tillstind fir beviljas.

Andringen innebir att bestimmelsen iven ska omfatta den
foreslagna nya tillstindsformen fér utbildning pd forskarnivd som
nirmare regleras i 4 kap. 7 ¢ § utlinningsférordningen.

15a§

Ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind far beviljas en wutlinning vars
ansckan om uppebdllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande
dldre bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om
utlinningen vistas hér och

1. sedan minst tre mdnader har en anstillning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om
minst ett dr fran ansckningstillfillet, eller

2. a) sedan minst tre mdnader har tvd anstillningar som till-
sammans uppfyller de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och
var och en uppfyller de krav som anges i forsta stycket 2 samma
paragraf, eller

b) sedan minst tre manader haft tvd pd varandra féljande anstill-
ningar som var och en uppfyller de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket, och

¢) en av dessa anstillningar uppfyller de krav som anges i 6 kap.
2§ forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett dr frin
ansokningstillfillet.

Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind far dven beviljas en utlinning
vars ansékan om uppebdllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande
dldre bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om
utlinningen vistas hdr och enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket har stark anknytning till en person som
beviljats uppebdllstillstand enligt 1 eller 2.
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En ansékan om tidsbegrinsat uppehdllstillstind enligt forsta stycket
eller andra stycket ska ha kommit in till Migrationsverket senast fyra
veckor efter det att beslutet att avsld ansékan om uppebdllstillstind
som flykting eller annan skyddsbehévande bar vunnit laga kraft.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.4.4.

Paragrafen behandlar i vilka fall en utlinning vars ansékan om
uppehillstillstind som flykting eller annan skyddsbehévande
avslagits, kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete.

Enligt forslaget 1 forsta stycket forsta punkten ska utlinningen
ha en anstillning som uppfyller de krav som anges 1 6 kap. 2§
forsta stycket sedan minst tre manader, 1 stillet f6r nu gillande sex
ménader.

I andra punkten, som ir ny, inférs en mojlighet att uppfylla
kraven fér spirbyte genom att under handliggningstiden ha tvd
anstillningar. Det kan enligt a) vara friga om att utlinningen
samtidigt under tremdnadersfristen har tvi anstillningar som till-
sammans uppfyller f6rsérjningskravet i 6 kap. 2 § forsta stycket 1
och som var och en uppfyller kravet pd att lonen, forsikrings-
skyddet och &vriga anstillningsvillkor inte ir simre in de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen enligt foérsta stycket 2 samma paragraf. Det kan vidare
enligt b) vara frdga om tvd pd varandra f6ljande anstillningar som
var och en uppfyller de krav som anges 1 6 kap. 2 § forsta stycket.
Dessutom ska enligt ¢) en av dessa anstillningar avse en tidsperiod
om minst ett ir frin ansokningstillfillet. Den sckande miste alltsd
ha ett arbetserbjudande avseende en av de tidigare anstillningarna
ett ir framdt som uppfyller kraven enligt 6 kap. 2 § forsta stycket.

Bestimmelsen om att uppehillstillstdnd kan beviljas en utlin-
ning som har anknytning till en person som beviljats uppe-
hillstillstdnd enligt nuvarande punkten 1 har flyttats till andra
stycket. Vidare har det tagits in en hinvisning dven till punkten 2.

Tidsgrinsen f6r nir ansékan om tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
ska ha kommit in till Migrationsverket rekommenderas dndras frin
tvd veckor till fyra veckor. Bestimmelsen har flyttats till tredje
stycket och hinvisar till férsta och andra stycket.
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18§

En utlinning som vill ha uppebdllstillstind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstind fore invesan i landet. En ansékan om
uppehdllstillstind far inte bifallas efter inresan.

Det som fioreskrivs 1 forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritr till uppebdllstillstand hir som flykting eller
annan skyddsbehivande enligt 1 § eller kan beviljas uppebdllstillstind
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stod av 6 § bor beviljas uppeballstillstand har,

3. en ansokan om wuppebdllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppebdllstillstind som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind héar med stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt 1
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansékan dar,

6. en ansckan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppebdllstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utlinning i fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehdllstillstind enligt 15 a §,

8. utlinningen med stod av 10§ har beviljats ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind for studier eller forskarutbildning och antingen slut-
fort studier motsvarande 30 higskolepodng eller fullfoljt en termin vid
forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skdl.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket géller inte heller om utlinningen
har beviljats en visering for att beséka en arbetsgivare i Sverige eller dr
undantagen frin kravet pd visering om han eller hon ansiker om ett
uppehdllstillstind for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor
efterfragan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning dr att arbets-
givaren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen mdste resa till ett
annat land for att ge in ansokan dir eller att det annars finns sirskilda
skl.

Vid skdlighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska kon-
sekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin forilder sirskilt beaktas,
om det star klart att uppebdllstillstind skulle ha beviljats om priv-
ningen gjorts fore inresan i Sverige.
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I fraga om uppebdllstillstind for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller fore-
skrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12. kap. 18-20 §§.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.6.1.

Paragrafen reglerar nir en ansdkan om uppehillstillstind som
gjorts 1 landet fir beviljas.

Andringen i andra stycket punkten 8 innebir att undantaget 4ven
ska omfatta, den nya foreslagna tillstindsformen, tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r forskarutbildning. Undantaget giller utan
begrinsning till viss eller vissa grunder {6r uppehillstillstind.

6 kap.
2b§

Den sammanlagda tillstindstiden enligt 2 a § andra stycket far vara
langre dn fyra dr om det finns sdrskilda skl.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.4.2.

Paragrafen, som ir ny, méjliggor lingre sammanlagd tillstdnds-
tid dn fyra &r om det finns sirskilda skail.

Migrationsverket har att nirmare bedéma nir det finns sirskilda
skil. Det kan exempelvis vara friga om personer som inte har for
avsikt att bositta sig 1 Sverige och alltsd inte uppfyller kraven fér
permanent uppehillstillstind, men som periodvis, under kortare tid
vill arbeta 1 Sverige. Typfallet torde vara en person som ir anstilld
utomlands och som vill arbeta i Sverige upprepade ginger. En
annan situation som kan omfattas ir nir en person under sin
kvalificeringsperiod f6r permanent uppehillstillstdind exempelvis
varit forildraledig eller sjukskriven under en lingre tid. Arbets-
tillstdnd under en lingre tid bor di ges s att denna person direfter
kan komma att ha en sddan anknytning till arbetsmarknaden att ett
permanent uppehdllstillstdind kan ges enligt 5 kap. 5§ forsta
stycket.

Forslaget paverkar inte det foérhéllandet att ett arbetstillstdnd
inte fir ges for lingre tid 4n tvd ir och att det inte heller fir avse
lingre tid 4n anstillningstiden.
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7 kap.
7§

Ett permanent uppehdllstillstind ska dterkallas for en utlinning som
inte lingre dr bosatt i Sverige

Uppehdllstillstindet far dock dterkallas tidigast nér fem dr har
forflutit efter det att bosdttningen hér i landet upphorde, om utlin-
ningen pd foreskrivet sitt till Migrationsverket anmdlt att uppe-
béllstillstindet ska bestd trots att bosdittningen upphor.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.2.

Paragrafen behandlar 3terkallelse av permanent uppehills-
tillstdnd for en utlinning som inte lingre ir bosatt 1 Sverige.

I andra stycket foreslds en ny undantagsregel som innebir att
uppehéllstillstdndet fir dterkallas tidigast nir fem &r har forflutit
efter det att bosittningen hir i landet upphérde, om utlinningen pd
foreskrivet sitt till Migrationsverket anmilt att uppehéllstillstdndet
ska bestd trots att bosittningen upphér. Det tidigare undantaget
for flyktingar och annan skyddsbehévande ska inte lingre gilla.
Undantaget kan tillimpas av alla migranter oavsett pd vilken grund
det permanenta uppehillstillstindet beslutats. Detta giller iven
personer som fitt bidrag for bosittning i annat land enligt for-
ordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor frin Sverige
for bosittning 1 annat land.

Av forslaget till ny bestimmelse 1 4 kap. 23 a§ utlinnings-
férordningen (2006:97) framgér att en anmilan om att permanent
uppehillstillstind ska bestd trots upphérd bosittning i Sverige ska
ges in till Migrationsverket senast en vecka fore utresan och ska
innehdlla uppgift om utresedagen. Om utresan stills in eller skjuts
upp ska detta anmilas senast den tidigare uppgivna utresedagen.

Det bor inte vara mojligt f6r en person som tillimpar
undantaget att dtervinda till Sverige, innan femdrsfristen 16pt ut,
ndgra {4 dagar f6r att direfter anmila om en ny frist. Nir tidsfristen
vil borjat 16pa kan den endast avbrytas genom att den enskilde
dtervinder till Sverige med avsikt att bositta sig i1 landet. Direfter
ir det mojligt att géra en ny anmilan enligt undantagsregeln om
bosittningen 1 Sverige dter upphor.
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Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Forslagen 1 betinkandet dr av varierande karaktir och omfattning.
P4 grund hirav ir det svirt att bedéma tiden for lagstiftnings-
frigornas fortsatta behandling. Vi limnar dirfér inget forslag pd
dag for ikrafttridande.

Enligt forslaget ska nuvarande bestimmelsen 1 7 kap. 7 § andra
stycket upphora att gilla. For de flyktingar eller annan skydds-
behévande som, fore ikrafttridandet, flyttat frén Sverige behovs en
overgingsordning. Aven denna grupp bor omedelbart vid ikraft-
tridandet omfattas av den lingre tidsfristen om fem &r. Ett perma-
nent uppehdllstillstdnd for en flykting eller annan skydds-
behévande vars bosittning i landet upphorde senast dagen fore
ikrafttridandet far dirfor dterkallas tidigast nir fem &r har forflutit
efter det att bosittningen hir 1 landet upphorde. Eftersom det inte
tidigare funnits ndgon anmilningsplikt ska detta gilla trots att
nidgon anmilan inte har gjorts.

De foreslagna indringarna ska i ¢vrigt tillimpas vid prévning
som sker frdn och med den dag di de nya reglerna trider i kraft (jfr
RA 1991 ref 1). Det finns dirfor inte nigot ytterligare behov av
overgdngsbestimmelse.
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2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

9§

Den som har fyllt arton dar och som har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap dterfar detta genom anmdlan, om han eller
hon

1. har permanent uppebdllstillstand i Sverige,

2. haft hemvist hir i landet under sammanlagt tio dr, och

3. sedan tvd dr har hemvist hér i landet.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.3.2.

Paragrafen gor det mojligt for en person som har férlorat eller
befriats frin sitt svenska medborgarskap att, under vissa forut-
sittningar, terfd svenskt medborgarskap efter ett anmilnings-
forfarande.

Enligt gillande ritt ir ett av kraven f6r dtervinning att personen
fore arton 4rs dlder haft hemvist hir i landet under sammanlagt tio
ar. Enligt punkten 2 ska det inte lingre vara nédvindigt att hemvist-
tiden om tio ar varit forlagd fére arton 4rs &lder.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Forslagen 1 betinkandet ir av varierande karaktir och omfattning.
P3 grund hirav dr det svirt att bedéoma tiden for lagstiftnings-
frigornas fortsatta behandling. Vi limnar dirfér inget forslag pd
dag for ikrafttridande.

Den foreslagna dndringen ska tillimpas vid prévning som sker
frén och med den dag d& de nya reglerna trider i kraft (jfr RA 1991
ref 1). Det finns dirfér inte ndgot behov av 6vergdngsbestimmelse.

260



Reservationer

Reservation
av ledamoten Kalle Larsson (v).

Vi lever 1 en tid di den galopperande internationella kapitalismen
stindigt soker underligga sig nya samhillsomrdden och finna nya
sitt att maximera vinsterna for det fital som iger och kontrollerar
det internationella storkapitalet. Krig rasar i det internationella
ekonomiska systemets utkanter och milj6férstéringen accelererar
da det driver upp vinstmarginalerna. Minniskor drivs frdn hus och
hem pd grund av storforetagens hirjningar, milj6férstéring och
krig om naturresurser och blir di migranter, sillan av helt fri vilja.
Arméer av fattiga och arbetslésa i de utnyttjade delarna av virlden
pressas eller tvingas att soka sig till andra linder och kontinenter
for att forsorja sig sjilva och de sina. De blir litta villebrdd for de
foretag som styrs frén den rika virlden och som soker billig arbets-
kraft for att hilla nere l6ner och dimpa krav om bittre arbetsvill-
kor och anstillningsférhillanden.

I en sidan tid krivs, forutom arbetet fér en rittvisare virlds-
ordning, att de lagar och regler som anvinds fér att underlitta
minniskors rorlighet instiftas med hinsyn till den ojimlika makt-
relation som finns mellan de féretagare som vill importera arbets-
kraft f6r att tjina pengar och de som behéver arbeta for att klara
sin forsorjning. Det ir avgérande med metoder for att komma till-
ritta med utnyttjande och for att stirka migranternas rittigheter.

Begreppet cirkulir migration har blivit lite av ett modebegrepp
och kan rymma bide det ena och det andra. Den huvudsakliga
inriktning som kommittén valt, att underlitta minniskors rérlighet
over grinser, delar jag 1 allt visentligt. Ett tydligt férsvar av asyl-
ritten dr dirvidlag helt avgorande — att den absoluta ritten att f3
skydd undan forfoljelse inte far tillitas inskrinkas och maéste for-
svaras och hir borde kommittén kunnat vara (innu) tydligare. Med
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mindre dn det faller man 1 fillan att géra migrationen till en friga
om lénsamhet — f6r individen och/eller fér samhillet. Det kan i sin
tur leda i riktning mot en konjunkturanpassad migrationspolitik
som riskerar att underminera den konventionsstadgade ritten till
skydd undan férfoljelse. Minniskor — frimst fr@n andra linder —
blir d& snabbt degraderade till varor vars arbetskraft ir det enda
som ger dem virde, vilket skapar en synnerligen ojimlik maktba-
lans mellan den enskilde migranten och det foretag denna jobbar &t.

Allt f6r ofta ir en bristande maktanalys i detta avseende kinne-
tecknande f6r hur begreppet cirkulir migration anvinds. Talet om
en situation dir alla, sdvil migranten som hemlandet, mottagande
land och arbetsgivare vinner pd processen fir milt uttryckt sigas
vara undantag. Med 6kad rorlighet foljer sdledes en risk f6r utnytt-
jande av minniskor. Om Sverige ska vara ett attraktivt land att
komma till médste vi ha ett regelverk som ser till att ordning och
reda rdder pd arbetsmarknaden. Skrupelfria arbetsgivare ska inte
hinsynslést kunna utnyttja utlindska arbetare eller anvinda dem 1
syfte att pressa ned loner och arbetsvillkor. Sidan osund konkur-
rens drabbar inte bara [éntagarna utan dven mer seridsa féretag.

Detta sagt, ir minniskors mojlighet att réra sig mellan olika
linder i grunden positiv och det som kan géras for att underlitta
den bor ocksd goras. Minniskor som har kommit frn andra linder
till Sverige for att arbeta har bidragit till en positiv utveckling 1 vért
land, och 1 vart fall ofta for sig sjilva och sin familj. Vi kommer att
behéva fler som ir beredda att komma hit och arbeta framéver.
Hindren for att rora sig fritt m3ste minska, och hir ir jag sdvil
principiellt som 1 huvuddelen av de forslag kommittén limnar helt
overens med majoriteten.

Jag menar att Sverige behover en vil fungerande arbetskrafts-
invandring. Dirfér méiste ett nytt regelverk som hindrar rovdrift av
utlindska arbetare och som virnar den svenska arbetsmarknads-
modellen skapas. For tvd &r sedan beslutade en riksdagsmajoritet
bestiende av hogerpartierna och Miljopartiet om nya regler for
arbetskraftsinvandringen. Reglerna har dppnat fér en oacceptabel
exploatering av utlindska arbetare. Det har dessvirre legat utanfor
kommitténs mandat att diskutera hur mer grundliggande férind-
ringar av reglerna for arbetskraftsinvandring skall se ut. Men kom-
mittén har valt att diskutera en del av de regelverk som har beréring
med arbetskraftsinvandring, dock utan att komma med egentligen
nigra konkreta forslag for att komma till ritta med utnyttjanden
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och missbruk av systemet frin oserisa féretags sida. Det ir dessa
delar jag berér i1 denna reservation.

Still hogre krav pa oseridsa arbetsgivare

De som kommer till Sverige for att arbeta har hamnat 1 en orimlig
beroendestillning till sina arbetsgivare. Huvudargumentet for
regelindringen var att det méste bli littare for arbetsgivare att
rekrytera specialister frin linder utantér EU. Men nu visar det sig
att det ju inte alls var ”specialister” som rekryterades. Med undan-
tag av datatekniker dr det framfor allt arbetare utan yrkesutbildning
som rekryterats till liglénebranscher. Birplockare, stidare, restau-
rangbitriden och diskare ir stora grupper.

F3 kan ha missat de mardromslika férhéllanden som alltfér
mdnga, frimst asiatiska birplockare, hamnat i. De tvingades &ter-
vinda hem bl3sta pd 16n, krinkta och hért skuldsatta. Andra har
tvingats in i svartarbete under slavliknande forhdllanden for att
betala sin skuld. Det hir har upprort nistan hela svenska folket och
gett Sverige ett vilfértjint daligt rykte. Biruppkopare och
utlindska bemanningsféretag lockar birplockare till Sverige under
forespeglingar om god birtillging som ger goda fértjinster for
ndgra minaders arbete. Ett stort antal fattiga faller f6r frestelsen i
att genom ndgra médnaders birplockning i de svenska skogarna
uppnd drommen att kunna skapa ett bittre liv, for sig sjilva och
anhoriga, 1 hemlandet. Birplockarna bekostar ofta sjilva resan till
Sverige och tar 18n f6r att klara detta.

I minga fall visar sig dock férespeglingarna falska. Ont om bir
och dilig fértjinst, trots extremt ldnga arbetsdagar, ir istillet vad
minga utlindska birplockare fitt erfara. De tvingas dessutom
betala for kost, logi, ofta undermailig, och transporter under vistel-
sen 1 Sverige. Vid dalig birtillging utvecklas resan till en mardrém
for biarplockarna som fir dtervinda till hemlandet hirt skuldsatta.
De dtgirder regeringen hittills vidtagit for att reglera birplockarnas
villkor har uppenbarligen inte fungerat i praktiken. Nir miss-
forhdllanden &ter upptickts genom att birplockarna sjilva slagit
larm, ir det framfér allt kommuner, féreningar och enskilda som
kommit till undsittning.

Mindre uppmirksammade in birplockarna ir de invandrade
arbetare som till usla loner och arbetsvillkor utnyttjas av stidfirmor,
storkdk och restauranger. Det finns gott om arbetssdkande stidare
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och restaurangarbetare 1 Sverige. Nir arbetsgivare viljer att
rekrytera arbetare frin Asien och Nordafrika kan det knappast
bero pd att det rdder brist pd dessa “specialkunskaper” i Sverige. I
stillet handlar det ofta om att de riskfritt kan utnyttjas som billig
arbetskraft, utan mojlighet att stilla krav.

For att stivja de virsta formerna av utnyttjande miste en myndig-
het 4ter 8 ansvaret att préva om det rider brist pd arbetskraft innan
ett foretag fir rekrytera utanfér EU. Det miste ocksd inféras en
provning av ett foretags seriositet, iven nir det giller utlindska
entreprenad- och bemanningsféretag, och rimligheten i sjilva
anstillningserbjudandet. Arbetstillstind ska inte beviljas s& att det
uppstdr en koncentration till arbetsplatser dir svdrigheten att
rekrytera arbetare beror pd en alltfor 18g 16n, dilig arbetsmiljo eller
andra diliga villkor pd arbetsplatsen.

Dessutom méste de anstillningserbjudanden som leder till att
Migrationsverket beviljar tillstdnd goras bindande si att arbets-
givaren inte, nir arbetaren vil ir pd plats, kan dndra férut-
sittningarna for anstillningen utan att det 1 praktiken gir att gora
ndgot &t det for den enskilde.

Beroendet av arbetsgivaren miste ocksd minskas pd fler sitt.
Den invandrade arbetare som slir larm om missférhdllanden vad
giller I6ner eller arbetsvillkor ska inte riskera utvisning och de lag-
indringar som krivs foér detta ska omedelbart goras. Dessutom
méste de fackliga organisationerna fi kinnedom om vilka arbets-
tillstdnd som beviljats sd att de kan tillvarata de anstilldas intressen.

Minniskor som kommer hit och arbetar miste garanteras lika
rittigheter och villkor som vi sjilva har. De avtal vi kommit 6ver-
ens om ska gilla i olika branscher ska gilla alla som arbetar dir,
oavsett nationalitet eller hirkomst. Det ir en grundliggande rittig-
hetsfrdga som borde gi fore politisk prestige. Det méste vidare vara
mojligt att ta till sanktioner mot oseridsa arbetsgivare som syste-
matiskt utnyttjar invandrad arbetskraft.

Jag reserverar mig mot denna bakgrund mot att kommittén inte
vidtar ndgra av de konkreta dtgirder mot oseridsa arbetsgivare som
anges ovan.
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Migrantarbetarkonventionen

Minskliga rittigheter giller alla minniskor och dirfor ska migranter
omfattas av alla de rittigheter som finns nedtecknade 1 olika
konventioner, ocksd den s3 kallade Migrantarbetarkonventionen
vars fullstindiga beteckning ir Internationella konventionen for
skydd av rittigheter for alla gistarbetare och deras familje-
medlemmar.

Migrantarbetarkonventionen ir en internationell lag som skyd-
dar migranters minskliga rittigheter. Konventionen antogs enhil-
ligt av FN:s generalforsamling i slutet av 1990 och tridde i1 kraft
den 1 juli 2003. Konventionen ir tillimplig pd bdde reguljira och
irreguljira migranter. Den ska tillimpas under hela migrations-
processen, innefattande resan till, transit, och vistelsetiden 1 desti-
nationslandet och &tervindandet till ursprungslandet. Konven-
tionen erbjuder bland annat skydd mot slaveri, ritt till skydd av
egendom, skydd mot vald och overgrepp, ritt till identitets-
handlingar och skydd mot kollektiv utvisning. Man har vidare ritt
att bilda féreningar och fackférbund i det land dir man ir anstilld
och man har ritt till likvirdig behandling som andra arbetare nir
det giller skydd mot uppsigning.

Ingen av rittigheterna 1 konventionen ir visserligen 1 sig ny utan
kan 4terfinnas 1 andra kirnkonventioner eller 1 ILO-konventioner.
Det ir ind3 viktigt att understryka att denna konvention ir viktig
eftersom den utgdr ett sammanhingande ramverk som utgir ifrin
migranters sirskilt utsatta situation. Konventionen ger mojlighet
fér migrantarbetare till ett sirskilt klagomalstérfarande 1 de fall
rittigheter 1 konventionen bryts. Detta ir av mycket stor sivil
principiell samt praktisk betydelse. Framférallt irreguljira migranter dr
i dag i virt samhille en av de mest utsatta grupperna for
diskriminering och krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Att ratificera migrantarbetarkonventionen vore ett mycket vik-
tigt sitt att markera allvaret 1 viljan att skydda en av de mest sdrbara
grupperna 1 EU och dessutom skicka signaler till andra linder att
detta dr nigot som Sverige tar pd allvar. En ratificering skulle inne-
bira att migranter har tillging till ett dokument, en konvention i
vilken alla specifika rittigheter fér migrantarbetare finns samlade.
Detta sammantaget med den rapporteringsplikt som finns faststilld
enligt konventioner gér att argumentet att rittigheterna 1 konven-
tionen redan finns lagstadgade pd andra stillen faller. En ratificer-
ing av konventionen leder till bittre rittigheter fér migrantarbe-
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tare, klarare och tydligare skyldigheter for stater, viktiga signaler
till omvirlden att migranters rittigheter tas pd allvar samt en viktigt
skjuts framét dven 1 EU:s arbete med migrationsfrigor.

Jag reserverar mig dirfér mot att kommitténs majoritet beslutat
inte foretrida stindpunkten att Sverige skall ratificera Migrant-
arbetarkonventionen (Internationella konventionen fér skydd av
rittigheter f6r alla gistarbetare och deras familjemedlemmar).
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Reservation
av ledamdterna Gote Wablstrom (s) och Maria Stenberg (s).

I Kommittén for arbetskraftsinvandring, KAKI, diskuterades ingi-
ende frigan om “spdrbyte” {6r de personer som under utredning
om sin asylansékan med stéd av undantag f6r arbetstillstdnd, ”AT-
UND?”, skulle kunna anséka om att bli arbetskraftsinvandrare till
Sverige.

Utredningen landade i att det fanns flera problembilder for-
knippade med ett spirbyte fr&n asylsokande till arbets-
kraftsinvandrare. I flera avseenden kom bytet i konflikt med sdvil
synen pd asylsystemet som pi regelsystemen inom ramen fér det
svenska arbetsrittsliga tinkandet.

Utredningsmajoriteten landade 1 att rittsbegreppen kring asyl-
systemen lopte risk att gropas ur d4 minga med stéd av asylansékan
gavs mojlighet att efter kort tid férindra sina grundliggande skil
for inresa i Sverige till att istillet utgoras av 6nskemdl om att f3
arbetskraftsinvandra. Detta genom att en ansokan kunde limnas
vid vistelsen 1 Sverige.

Vidare 16pte den sokande stor risk att utnyttjas av cyniska
arbetsgivare under sitt arbete inom ramen fér arbets-
tillstdndsundantaget. Detta i och med att arbetet ir férutsittningen
for att den asylsdkande ska kunna gora ett ”sparbyte”.

En rad remissinstanser delade denna oro. Inte minst frin lénta-
garnas organisationer fanns stor oro for effekterna av att limna det
som kinnetecknat den svenska arbetsmarknadsmodellen inom
omridet. Denna modell uppkom i och med den stora uppgorelse
vilken var en effekt av den tidigare stora arbetskraftsinvandringen.
Denna modell hade fungerat allt sedan dess.

En nytilltridd regering bortsdg frin utredningens stillnings-
tagande i denna del och 6ppnade upp for ”sparbyte”.

Sedan genomférandet av mojligheten att byta spir frin asyl-
sokande till arbetskraftsinvandrad inom ramen fér nu gillande
regelsystem har en rad problembilder uppdagats. Frin lontagar-
organisationerna har pdvisats hur minga med invandrarbakgrund
utsatts for hdrt tryck genom att tvingas acceptera anstillnings-
villkor lingt under gillande avtal. Detta har kunnat ske genom att
bland annat dubbla avtal tagits fram frn cyniska arbetsgivare.
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Den enskilde har ofta hamnat i ett svirt beroendeférhdllande till
sin arbetsgivare genom att ev. kommande uppehillstillstind ir
knutet till relationen mellan arbetsgivaren och den anstillde.

Efter 6verforandet av vissa kontrollfunktioner pid Migrations-
verket, vad giller att prova arbetsrittsliga frigor, har en rad
problem uppdagats genom att ligga nytillkomna arbetsuppgifter pa
en myndighet som i grunden har helt andra prévningar att gora.
Detta har inneburit att begrepp som kollektivavtalsenliga 16ner
m.m. fitt innebérd som skiljer sig frdn den syn som traditionellt
kinnetecknat svensk arbetsmarknad.

En rad nya problemstillningar har dven uppdagats kopplade till
de tidsfrister som framtagits. Det giller sivil Migrationsverkets
interna handliggningstider och dess koppling till mojligheten att
utfirda AT-UND. De nu gillande provningstiderna ligger ofta
under den tid som gett underlag fér AT-UND. Tidsfristen mellan
ev. beslut 1 6verklagningsinstans och Migrationsverkets tidsramar
for stillningstagande f6r ”spdrbyte” har gjort att minga inte getts
realistiska mojligheter att {8 sin sak handlagd pd ett rimligt sitt.
Denna problematik forstirks dven av dtervindandedirektivet
2008/115/EG.

Sammantaget kan konstateras att frigan om ”sparbyte” och nu
gillande forslag till forindring av reglerna f6r sparbytet, kopplat till
redan tidigare framtagna farhigor inom den si kallade KAKI-
utredningen, gor att denna frdga miste brytas ut och ges en mera
grundliggande analys. Detta utifrdn sdvil asylrittsliga principer
som arbetsrittsliga regler for att skapa tydlighet och stabilitet sdvil
i processen for ansékan om asyl som pd arbetsmarknaden.
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Beslut vid regeringssammantride den 2 juli 2009

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ska identifiera vilka faktorer som
pdverkar migranters mojligheter att rora sig mellan Sverige och
deras ursprungslinder. Kommittén ska 1 sitt arbete belysa och
kartligga dessa rorelsemonster, analysera om och hur okad
rorlighet kan bidra till utveckling i migranternas ursprungslinder
respektive positiva effekter 1 Sverige samt redovisa vilka for-
utsittningar som i dag finns f6r cirkulir migration till och frin
Sverige. Med cirkulir migration avses 1 uppdraget tillfilliga eller
mer lingvariga och oftast dterkommande lagliga foérflyttningar
mellan tvd linder. Forflyttningen kan ske antingen genom att
migranter flyttar frin sina ursprungs- eller bosittningslinder till ett
mottagarland och sedan &tervandrar, eller genom att migranter
under en kortare eller lingre tid flyttar till sina ursprungslinder.

Med utgdngspunkt i1 denna kartliggning och analys ska kom-
mittén foresld eventuella forfattningsindringar och andra dtgirder
som bidrar till att underlitta cirkulir migration till respektive frin
Sverige 1 syfte att 6ka de positiva utvecklingseffekterna av dessa
rorelsemonster.

Kommitténs forslag kan komma att utgéra underlag for fram-
tagandet av framtida svensk migrationspolitik som bidrar till
utveckling och ir anpassad till, och drar férdelar av, en virld som
alltmer priglas av en 6kad rorlighet 6ver grinserna. En grund-
liggande utgingspunkt foér utredningsarbetet ska vara att inom
ramen for den reglerade invandringen 1 storsta mojliga méin
undanrdja hinder f6r 6kad rérlighet.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i ett delbetinkande senast
den 28 maj 2010 och i ett slutbetinkande senast den 31 mars 2011.
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Bakgrund
Samband och samverkan mellan migration och utveckling

I dag diskuteras migrationsfrigorna alltmer utifrdn ett globalt
perspektiv. Hirigenom betonas migrationens utvecklingspotential 1
sdvil mottagar- som ursprungslinder. I mottagarlinderna kan
migranter inte bara bidra till att géra ekonomin och kulturen mer
dynamisk utan de kan dven bidra till att tillgodose behovet av
arbetskraft och dirigenom ocksi ¢ka skatteintikterna. Genom att
itervandra, antingen tillfilligt eller permanent, dverfér migranter
nya kunskaper och erfarenheter som kan bidra till en vitalisering av
ursprungslandets ekonomi och socialkapital. Fér minga utveck-
lingslinder utgér dessutom migranters overféringar av privata
pengar (s.k. remitteringar) en viktig del av kapitalinflodet. Aven
nir migranter inte itervinder fysiskt, men ind3 bibehdller en nira
kontakt med sitt ursprungsland, kan ett utbyte av viktiga erfaren-
heter och kunskapsiterforing ske genom s.k. sociala remitteringar.

Det finns forskning som tyder pi att tidigare invandring for
permanent bosittning alltmer har ersatts av tillfillig och upprepad
migration. Allt fler personer migrerar tillfilligt for att sedan vilja
att dtervinda till sina ursprungslinder under en kortare eller lingre
tid. Detta fenomen uppmirksammas alltmer och har bérjat benim-
nas cirkulir migration.

Enligt OECD:s migrationséversikt frin &r 2008 (International
Migration Outlook Annual Report) anlinde &ver 2,5 miljoner
tillfilliga arbetskraftsinvandrare till OECD-linderna &r 2006. Dessa
tillfilliga arbetskraftsinvandrare utgjorde fler in tre gdnger antalet
permanenta arbetskraftsinvandrare. OECD uppskattar ocksg att 20
till 50 procent av migranterna 1 OECD-linderna &tervandrar till
sina hemlinder eller flyttar till ett annat land inom fem ar. De flesta
dtervandrar dock inom tre r. Med undantag f6r personer som ir 1
pensionsdldern ir andelen som &tervandrar betydligt ligre efter fem
dr. Stod for uppfattningen att minga migranter féredrar temporir
migration framfér mer permanent migration kan iven himtas frin
Virldsbankens rapport Migrants and remittances: Eastern Europe
and the Former Soviet Union frin ir 2007. Forfattarna hinvisar 1
rapporten till en studie som visar att uppskattningsvis 60 till 70
procent av migranterna i EU frin Bosnien och Hercegovina,
Ruminien, Georgien, Bulgarien, Kirgizistan och Tadzjikistan skulle
foredra att limna sitt hemland tillfilligt for att relativt snart
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dtervandra. I delbetinkandet av Kommittén fér arbetskrafts-
invandring till Sverige (SOU 2005:50) har en analys av dtervandring
av personer fodda i Sverige gjorts. Delbetinkandet pekar pd att
tidigare utlindska medborgare som foérvirvat svenskt medborgar-
skap under senare dr har utgjort 1 storleksordningen en femtedel av
de migrerande svenska medborgarna.

Liknande rérelseménster har dven funnits tidigare. Exempelvis
dtervandrade uppskattningsvis 25 procent av svenskarna som
utvandrade till Amerika under andra hilften av 1800-talet och
bérjan pd 1900-talet, vilket medforde positiva effekter bdde f6r den
svenska och nordamerikanska ekonomin.

Orsakerna till dagens cirkulira migrationsmonster ir flera, men
en betydande faktor ir det omsesidiga ekonomiska beroendet
mellan linder som priglar dagens globaliserade virld och arbets-
marknad. En annan betydande faktor ir att kommunikations-
kostnaderna blivit ligre, vilket innebir att migranter i dag littare
kan behilla kontakten med ursprungslandet.

Begreppet cirkulir migration i internationella sammanhang

Begreppet cirkulidr migration fick en framskjuten plats i rapporten
frdin den globala kommissionen om internationell migration
(GCIM) &r 2005 (Migration i en véirld av omsesidigt beroende: Nya
handlingslinjer). En av kommissionens rekommendationer var att
stater och internationella organisationer bor utforma politik och
program som maximerar utvecklingseffekten av dtervindande och
cirkuldr migration” och att ”destinationslinderna kan frimja cirku-
lir migration genom att skapa hjilpmedel och kanaler som gor att
migranter relativt litt kan resa mellan sitt ursprungs- och destina-
tionsland.”

Vid det forsta motet med det Globala forumet f6r migration och
utveckling 1 Bryssel &r 2007 var cirkulir migration ett sirskilt tema.
Enligt bakgrundsdokumentet till rundabordsession 1.4 utgérs
cirkulir migration av minniskors rérelser mellan linder, sdvil till-
filliga som mer permanenta, som kan vara fordelaktiga for alla
inblandade nir de sker pd frivillig basis och ir knutna till arbets-
marknadens behov 1 ursprungs- och mottagarlinderna.

Begreppet cirkulir migration lyftes dven fram 1 slutsatserna om
partnerskap for rorlighet och cirkulir migration inom ramen fér
den 6vergripande strategin fér migration frin Ministerrddets mote
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for allminna frigor och yttre forbindelser den 10-11 december
2007 (ST 16283/07), dir det beskrivs som ”en tillfillig, laglig
forflyttning av minniskor mellan en eller flera medlemsstater och
vissa tredjelinder, antingen av tredjelandsmedborgare som utnytt-
jar mojligheten till laglig anstillning 1 EU eller av personer som
lagligen ir bosatta 1 EU och som beger sig till sitt ursprungsland”. I
slutsatserna konstateras att cirkulir migration kan vara virdefull
for att frimja utvecklingen i ursprungslinder och fér att minska
effekterna av kompetensflykt. Det konstateras ocksd att cirkulir
migration kan underlittas bla. av en rittslig ram som frimjar
rorlighet och frivilligt dtervindande.

Svensk anvindning av begreppet cirkulir migration

Som beskrivits ovan saknas det 1 dagsliget en vedertagen definition
av begreppet cirkulir migration. Detta beror dels pd att begreppet
tolkas olika 1 olika linder och att olika aktérer anvint det for att
uppnd delvis skilda syften, dels pd grund av att policydiskussionen
kring cirkulir migration fortfarande ir relativt ny.

Sverige har hittills anvint begreppet cirkulir migration for att
karakterisera ett redan existerande rérelseménster som kan utgora
en utvecklingspotential fér ursprungslinderna och fér migranterna
sjilva samt gynnar mottagarlindernas ekonomier genom att till-
godose ett behov av arbetskraft.

Den svenska anvindningen av begreppet cirkulir migration har
hittills grundat sig pd antagandet att merparten av all ekonomisk
migration 1 utgdngsliget ir att betrakta som tillfillig. Detta ir
naturligt dels for att beslutet att migrera oftast kan ses som en
tillfillig livsstrategi, dels for att en eventuell dtervandring oftast
inte helt kan uteslutas. Det ir sdledes forst i efterhand som det kan
konstateras vilken varaktighet migrationen egentligen hade.
Exempelvis kan en vistelse 1 mottagarlandet som frin bérjan var
tinkt att vara tillfillig 6vergd i ett permanent tillstdnd. Detta ir d&
att betraktas som permanent migration. Om migranten 1 friga
beslutar sig fér att tervandra till hemlandet f6r gott dr detta d& att
betraktas som tillfillig migration. Om migranten som 4tervandrat si
smdningom beslutar sig for att dterigen migrera en eller flera gnger
ir detta att betraktas som cirkulir migration. Begreppet cirkulir
migration kan dirfor anses innefatta dven tillfillig migration.
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Till skillnad frdn hur fenomenet migration traditionellt sett har
uppfattats, som en permanent- eller engdngsforeteelse, har cirkulir
migration hittills tolkats som en tillfillig eller mer langvarig och
dterkommande forflyttning av mianniskor mellan tvd linder. Cirku-
lir migration har inte ansetts vara liktydigt med tillfilliga arbets-
kraftsinvandringsprogram, sisom t.ex. sdsongsarbete, iven om
sddana program kan bidra till att migrationen blir mer cirkulir.
Begreppet kan inte heller anses vara liktydigt med &tervandring
och/eller dterinvandring, dven om dessa foreteelser ocksd kan sigas
bidra till att migrationen blir mer cirkulir.

Med cirkulir migration avses fortsittningsvis tillfilliga eller mer
lingvariga och oftast dterkommande lagliga férflyttningar mellan
tvd linder. Forflyttningen kan ske antingen genom att migranter
flyttar frdn sina ursprungs- eller bosittningslinder till ett mottagar-
land och sedan 3tervandrar, eller genom att migranter under en
kortare eller lingre tid flyttar till sina ursprungslinder.

Gillande bestimmelser och utgangspunkter

I dag finns det flera férhdllanden som uppmuntrar och underlittar
cirkulir migration till och frin Sverige. Som exempel kan nimnas
att kortare 3tervindande till ursprungslandet inte utgér ett hinder
for att dterkomma till Sverige. Arbete 1 Sverige med korta tillfilliga
arbetstillstdnd dr ocksd vanligt férekommande. Det nya regelverket
for arbetskraftsinvandring med tillfilliga uppehills- och arbetstill-
stdind dir man i férlingningen kan beviljas ett permanent uppe-
hillstillstind, ocksi efter kortare avbrott, kan bidra till att en del
arbetskraftsinvandrare viljer att dtervinda till sina ursprungslinder
efter en tids arbete i Sverige. Svenska regler innebir ocksd att
migranter har ritt att f3 sin i Sverige intjinade inkomstpension
utbetald 1 vilket land som helst efter att ha fyllt 61 &r. Sveriges
medborgarskapslag, lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
Okar dessutom mojligheten att utan begrinsningar resa in och bo i
bdde Sverige och ursprungslandet eftersom den som blir svensk
medborgare kan behilla sitt tidigare medborgarskap. Detta forut-
satt att det andra landet tilldter dubbelt medborgarskap. I medlems-
linderna inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) ir fri rorlighet for arbetstagare en grundliggande rittighet
som gor det mojligt for medborgare 1 ett EES-land att arbeta 1 ett
annat EES-land pid samma villkor som medborgarna 1 det

279

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2011:28

medlemslandet. Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden
innebir ocks3 fri rorlighet f6r nordiska arbetstagare.

Behovet av utredning
Nya migrations- och utvecklingspolitiska mdl

I budgetpropositionen for dr 2009 beslutade riksdagen om ett nytt
overgripande mél fér migrationspolitiken (prop. 2008/09:1 utgifts-
omrdde 8 — Migration). Malet ir att sikerstilla en lingsiktigt
hillbar migrationspolitik som inom ramen fér den reglerade
invandringen virnar asylritten, underlittar rérlighet 6ver grinser,
frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar
migrationens utvecklingseffekter samt férdjupar det europeiska och
internationella samarbetet.

Den 15 december 2008 tridde nya regler for arbetskrafts-
invandring 1 kraft (prop. 2007/08:147, bet. 2008/09:5fU3 och rskr.
2008/09:37). De nya reglerna skapar ett mer effektivt och flexibelt
system som gor det littare for tredjelandsmedborgare att komma
till Sverige for att arbeta och for arbetsgivare att rekrytera
arbetskraft frdn linder utanfér Europa. I propositionen Nya regler
for arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147) framhills att dkade
mojligheter till arbetskraftsinvandring inte enbart gynnar mottagar-
lindernas ekonomier och arbetsmarknader utan ocksd utgér en
utvecklingspotential fér de linder som arbetskraftsinvandrarna
kommer frdn och fér migranterna sjilva.

I regeringens skrivelse Sveriges politik for global utveckling (skr.
2007/08:89) liksom 1 proposition Gemensamt ansvar — Sveriges
politik f6r global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112) betonas samstimmighet och samverkan mellan
olika politikomriden for frimjandet av utveckling. I skrivelsen slar
regeringen fast att "Regeringen ska, bl.a. genom den kommande
svenska arbetskraftsinvandringsreformen och inom EU, verka for
att arbetskraftsinvandrares rorlighet underlittas, och att hinder foér
frivillig dtervandring eller 4terinvandring 1 storsta méjliga min
undviks. Regeringen ska idven verka for att framtida lagstift-
ningsprocesser pd migrationsomrddet undviker att skapa hinder fér
rorlighet. Sverige ska fortsitta att lyfta fram utvecklingslindernas
intressen 1 utformningen av EU:s politik fér invandring av
arbetskraft.” En av dtgirderna som redovisas 1 skrivelsen ir att den
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svenska regeringen ska utveckla en politik fér migration och
utveckling som frimjar synergieffekter mellan migration och
utveckling, inklusive frimjandet av den utvecklingspotential som
okad rorlighet kan medfora for migranterna och deras ursprungs-
linder.

For att Sverige ska kunna uppfylla dessa mal och utveckla en
heltickande politik fér migration och utveckling krivs storre
kunskaper om hur cirkulir migration kan bidra till utveckling i
ursprungslinderna samt positiva effekter i mottagarlinderna.

Rérelsemonster till och fran Sverige och dessas utvecklingseffekter

I dag finns brister 1 kunskapen om i vilken omfattning och pa vilket
sitt migranter ror sig mellan Sverige och sina ursprungslinder samt
forutsittningarna for och effekterna av cirkulir migration tll och
frdn Sverige. Till exempel saknas information om 1 vilken utstrick-
ning migranter som beviljats permanenta uppehillstillstind i
Sverige dtervandrar till sina ursprungslinder, varfér de gor sd samt
om, och i s§ fall hur, detta bidrar till utveckling i ursprungs-
linderna. Information saknas ocksd om 1 vilken utstrickning
personer som en ging limnat Sverige och atervint till ursprungs-
landet faktiskt viljer att pd nytt flytta hit (dvs. hur vanligt det ir att
tervindandet till ursprungslandet ir permanent). For att i ¢kad
utstrickning dra nytta av den potential {6r utveckling som cirkulir
migration kan bidra med krivs en 6kad kunskap om vilka faktorer
som paverkar migranters rorlighet till och frén Sverige.

Det saknas ocksd till viss del kunskap om, i1 vilken omfattning
och pa vilket sitt regelverken som styr méjligheterna till invandr-
ing till Sverige (samt tillhorigheten till de nationella vilfirds-
systemen) frimjar eller motverkar rérligheten.

Uppdraget

Kartliggning av den cirkulira migrationen till och fran Sverige och
dess grundliggande forutsittningar

Kommittén ska kartligga den befintliga cirkulira migrationen till
och frin Sverige och ange exempel pd, samt férutsittningar for,
den. Kommittén ska dven sammanstilla befintliga uppgifter (som
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t.ex. kan finnas 1 studier om tillfillig migration, &tervindande och
remitteringar) och peka pd eventuella behov av ytterligare forskning.

Analys av effekterna av cirkulir migration i ndgra utvecklings- och
ursprungslinder samt i Sverige

Kommittén ska undersdka positiva och negativa effekter av de
cirkulira migrationsménstren i ndgra utvecklings- och ursprungs-
linder samt 1 Sverige som ir av en sidan karaktir att de potentiellt
kan ha stor samhillsekonomisk betydelse. Till de positiva effek-
terna kan hinforas t.ex. okat utbyte av kunskaper mellan
ursprungs- och mottagarlinder samt kade remitteringar i hem-
landet. Till de negativa effekterna kan bl.a. hinféras kompetens-
flykt (brain drain) frdn sirskilt utsatta sektorer 1 vissa ursprungs-
linder.

Kommittén ska dven analysera de konsekvenser en 6kad rorlig-
het till och frin Sverige kan ha fér det svenska samhillet samt
undersoka vilka konsekvenser 6kad rorlighet kan ha pd den svenska
arbetsmarknaden och for foretagen 1 Sverige.

Analys av forutsittningarna for cirkulir migration tll och frin
Sverige

Kommittén ska redovisa de regler som sirskilt pdverkar mojlig-
heterna till invandring och de faktorer som paverkar frivillig
utvandring frin Sverige (dir férutsittningar for tervandring fore-
ligger 1 wursprungslandet) 1 syfte att redogora for vilka
foérutsittningar som 1 dag féreligger for cirkulir migration. Kom-
mitténs fokus ska frimst ligga pd personer i arbetsfor dlder. Dock
ska kommittén ocksi underséka vilka méjligheter det finns foér
personer i pensionsilder att dtervandra och identifiera eventuella
hinder mot itervandring som kan finnas. Aven 3tervandring av
personer 1 pensionsilder kan bidra till kunskapsspridning 1
ursprungslandet och dr dirfér av vike f6r uppdraget. Vidare ska
kommittén belysa den betydelse individens valmojligheter att
tillbringa sina sista ar i ursprungslandet har.

Vad giller utlinningslagen (2005:716) ska kommittén sirskilt
overviga for- och nackdelar med att, sdsom gors 1 dag, dterkalla ett
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permanent uppehillstillstind for en utlinning som inte lingre ir
bosatt i Sverige. I sammanhanget bér kommittén

overviga huruvida undantaget frin denna regel som giller for
utlinningar som har vistats 1 Sverige som flyktningar eller
skyddsbehévande 1 6vrigt och som innebir att tillstdndet fir
dterkallas tidigast nir tvd 3r har forflutit dven bor omfatta andra
utlinningar med ett permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige. Kom-
mittén ska dven sidrskilt analysera vilka budgetira konsekvenser
detta skulle kunna medfora, t.ex. 1 form av minskade skatteintikter
och minskade transfereringar frn socialférsikringssystemet.

Kommittén ska dven analysera vilken lagstiftning p& andra
politikomriden som kan ha biring pd férutsittningarna f6r cirkulir
migration.

Vad giller utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet som
en del av denna ska kommittén ge exempel pd vilka dtgirder som
vidtas, sdvil 1 Sverige som i ursprungslandet, for att migranter ska
ha mojlighet att bidra till utvecklingen i sina ursprungslinder.
Kommittén ska dven ge exempel pd dtgirder som ursprungslinder
vidtar for att frimja och underlitta frivillig &tervandring. Kom-
mittén ska dessutom ge exempel pd dtgirder som Sverige vidtar f6r
att stddja ursprungslindernas arbete fér teranpassning av 3ter-
vindande migranter. I detta sammanhang ska kommittén iven
underséka om cirkulir migration kan bidra wll att minska
kompetensflykt frén ursprungslinder.

Vad giller niringspolitiken ska kommittén underséka hur
nuvarande svenska regler for arbetskraftsinvandring gillande nirings-
idkare pdverkar cirkulir migration av féretagare. Kommittén bor
ocksd undersoka vilka forutsittningar intresserade foretagare med
utlindsk bakgrund har fér att bidra tll utvecklingen 1 sina
ursprungslinder. Kommittén bor dven identifiera eventuella hinder
samt foresld dtgirder for att forbittra dessa mojligheter.

Vad giller integrationspolitiken ska kommittén underséka om
integrationspolitikens mél underlittar eller forhindrar rérlighet,
samt om, och 1 s8 fall hur, frimjandet av cirkulir migration hamnar
1 konflikt med detta mal.

P2 det socialpolitiska omridet ska kommittén kartligga vilka av
de sociala trygghetsférmdnerna som det ir mojligt att ta med sig
frdn Sverige till linder utanfér EU/EES och Schweiz.

Utifrdn kartliggningen ska kommittén analysera hur de
nationella regelverkens utformning paverkar mojligheten till 3ter-
vandring. Vidare ska kommittén undersoka hur de nationella
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vilfirdssystemen (sdvil i Sverige som 1 ursprungslinderna)
antingen frimjar eller skapar hinder f6r migranters mojligheter att
rora sig mellan Sverige och sina ursprungslinder.

Vad giller det svenska systemet for erkinnande av tredje-
landsmedborgares yrkes- och utbildningskvalifikationer avseende
reglerade yrken ska kommittén underséka hur detta paverkar
rorligheten mellan ursprungslinderna och Sverige. Validerings-
delegationen arbetade under dren 2004-2007 med frigor rorande
validering av vuxnas kunskaper och kompetens. Valideringsdele-
gationen limnade forslag om bl.a. validering av utlindsk utbildning
och yrkeserfarenhet i slutrapporten Mot en nationell struktur (dnr
U2008/205/SV). Slutrapportens foérslag bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

P3 skatteomrddet bedrivs ett kontinuerligt arbete inom det
nordiska samarbetet, inom EU och genom bilaterala skatteavtal, for
att hantera frigor kring 6kad rorlighet over landsgrinser. Kom-
mittén kan beskriva hur reglerna om 6verféring av inkomster samt
arbetet med att undvika dubbelbeskattning pdverkar férutsitt-
ningarna for 6kad rérlighet till och frin Sverige. Utredningen ska
diremot inte goéra beddomningar eller limna forslag pd foérindringar
pa skatteomridet.

Utredningen giller endast frigor inom ramen {ér den nuvarande
reglerade invandringen och endast personer som har tidsbegrinsade
eller permanenta uppehillstillstind. En grundliggande utgings-
punkt for utredningsarbetet ska vara att hinder for cirkulir
migration i stérsta mojliga man bér undanrdjas men att méilet om
att uppritthilla en reglerad invandring bestir. Om kommittén
identifierar andra faktorer inom andra politikomrdden som kan ha
biring pa cirkulir migration kan dessa undersékas.

Eventuella forslag till forfattningsindringar och andra dtgirder

Kommittén ska foresld eventuella forfattningsindringar och andra
dtgirder som beddéms ndédvindiga for att pd ett onskvirt site
underlitta cirkulir migration till och frdn Sverige. Vid forslag till
forfattningsindringar eller andra dtgirder ska kommittén analysera
konsekvenserna for 6vriga delar av samhillet.

Vad giller andra 4tgirder dn forfattningsindringar ska kom-
mittén t.ex. undersdka hur svenskt utvecklingsbistind kan stédja
eventuella utvecklingseffekter av cirkulir migration 1 ursprungs-
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linderna samt foresld hur de eventuella negativa effekterna av
cirkulir migration kan motverkas. Kommitténs slutsatser bor dven
ge underlag for Sveriges framtida arbete inom EU och internatio-
nellt f6r att 6ka de eventuella utvecklingseffekterna av 6kad
rorlighet.

Underlag for framtagandet av en svensk politik for migration och
utveckling

Regeringen har 1 skrivelsen Sveriges politik for global utveckling i
linje med proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling &tagit sig att intensifiera sina anstringningar for
att utarbeta en svensk politik som frimjar synergieffekterna mellan
migration och utveckling. I detta sammanhang kan kommitténs
forslag komma att utgora ett underlag f6r framtagande av framtida
svensk migrationspolitik som bidrar till utveckling och ir anpassad
till, och drar férdelar av, en virld som alltmer priglas av en 6kad
rorlighet 6ver grinserna. Kommittén bor 1 detta arbete ta del av
relevanta delar i rapporten Towards a Migration for Development
Strategy, som skrevs pd uppdrag av Utrikesdepartementet och
presenterades &r 2006.

Vikten av ett internationellt och enropeiskt perspektiv

Kommittén ska beakta pigdende arbete inom EU av relevans for
uppdraget. I maj 2007 presenterade kommissionen ett meddelande
om cirkuldr migration och partnerskap for rorlighet mellan EU och
tredjelinder (KOM (2007) 248 slutlig). I meddelandet anger kom-
missionen att ett fungerande system for cirkulidr migration skulle
hjilpa EU:s medlemsstater att tillgodose sina behov av den
arbetskraft de behoéver, samt bidra till att frimja migrationens
utvecklingseffekter. Frimjandet av cirkulir migration och inrit-
tandet av s.k. partnerskap for rorhghet utgor en viktig del av EU:s
dvergripande strategi for migration.

Av intresse ir ocksd de fem rittsakterna avseende laglig migra-
tion som kommissionen har aviserat, varav de forsta tvd presen-
terades 1 oktober 2007: ett ramverksdirektiv om migranters rittig-
heter och utformningen av ett gemensamt uppehlls- och arbets-
tillstind (KOM(2007)638); ett direktiv fér hogkvalificerad
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arbetskraft med avsikt att géra EU till en mer attraktiv arbets-
marknad (KOM(2007)637)1'; ett direktiv fér sisongsarbetare; ett
direktiv for féretagsinternt utstationerad personal samt ett direktiv
fér avlonade praktikanter. De kommande tre direktiven vintas
presenteras inom det nirmaste halvéret.

Av betydelse ir iven kommissionens meddelande "Den euro-
peiska arbetskraften inom virden” (KOM (2008)725) som presen-
terades 1 december 2008 och som bl.a. behandlar frigan om rekry-
tering av hilsopersonal frin tredje land och eventuella konse-
kvenser av detta for tredje land. Ridets direktiv 2003/109/EG av
den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning innehidller bestimmelser om att tredje-
landsmedborgare med stillning som varaktigt bosatta kan 3ter-
vinda till hemlandet under viss tid utan att uppehdllstillstdndet
dterkallas.

Kommittén ska dven beakta pdgdende internationellt arbete
betriffande cirkulir migration sisom inom ramen fér det Globala
forumet f6r migration och utveckling.

Jéamstilldbets- och barnkonsekvensanalys

Kommittén ska sidrskilt uppmirksamma regeringen pd vilka
effekter cirkulir migration kan fi pd migranter ur ett kéns- och
jaimstilldhetsperspektiv. Kvinnor och min migrerar i ungefir
samma utstrickning och migrationsfenomenet paverkar ofta
kvinnor och min pd olika sitt. Det finns t.ex. studier som visar att
kvinnor till f6ljd av att maken migrerat, fir storre mojligheter att
bestimma over sitt eget liv, vilket 1 lingden kan bidra till 6kad
jaimstilldhet och utveckling. Det finns ocksd studier som visar att
kvinnor ofta skickar hem en stérre andel av sin inkomst in vad min
gor. A andra sidan kan kvinnliga migranter ofta befinna sig i en mer
utsatt situation in manliga migranter. Foretagare med utlindsk
bakgrund som vill bidra till utvecklingen 1 sina ursprungslinder kan
ocksd behova olika typer av stod beroende pd om de ir min eller
kvinnor.

Kommittén ska ocksd sirskilt uppmirksamma regeringen pd
vilka konsekvenser cirkulir migration kan {3 {6r barn till migranter.
Kommittén ska analysera konsekvenserna med utgingspunkt i

! Forslaget om det s.k. ”bldkortet” antogs den 25 maj 2009
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FN:s konvention om barnets rittigheter och dirvid sirskilt beakta
barnets bista.

Pdgdende arbete i andra linder med att underlitta migranters
rorlighet

Kommittén ska uppmirksamma eventuella pigiende arbeten 1
andra relevanta linder som syftar till att frimja 6kad rorlighet for
migranter.

Kostnadsberikningar

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar ska géras
enligt bestimmelserna 1 14-15a§§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474). Om utredarens forslag medfor ckade kostnader, ska
forslag till finansiering redovisas.

Kommittén ska dven Overviga hur finansiella resurser for
genomforandet av den foreslagna politiken ska sikerstillas.

Samrdd

Kommittén ska samrida med berérda myndigheter, i férsta hand
Migrationsverket och Sida. Kommittén ska dven samrida med
arbetsmarknadens  parter, invandrarorganisationer, bistinds-
organisationer, Swedfund International AB samt svenska och
internationella forskare som bedéms sirskilt intressanta.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag 1 ett delbetinkande senast
den 28 maj 2010 och i ett slutbetinkande senast den 31 mars 2011.
Delbetinkandet ska innehdlla en kartliggning av existerande
cirkuldr migration till och frin Sverige, en analys betriffande om
och hur cirkulidr migration kan bidra till utveckling i ursprungs-
linder respektive positiva effekter i Sverige, en redovisning av vilka
forutsittningar som foreligger idag for cirkulir migration till och
frdn Sverige samt en bedémning av de konsekvenser som okad
rorlighet kan {8 pd arbetsmarknaden och pd samhillet 1 6vrigt.
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I slutbetinkandet ska kommittén limna férslag till eventuella
forfattningsindringar och 6vriga tgirder som bor vidtas for ate
underlitta cirkulir migration till och frdn Sverige och dirigenom
oka de positiva utvecklingseffekterna av denna migration.

(Justitiedepartementet)

288



Statistik dver arbetskraftsinvandring

och internationella studenter

Tabell 1 Beviljade tillstand i arbetsmarknadsérenden, inklusive bifall i

dverinstans och omprévningar

Bilaga 2

Kategori 2009 M K 2010 M K Relativ
forandring
2010/2009
Arbetstagare i utlandet 13944 11631 2313 12960 10588 2372 T%
Arbetstagare tidigare 79 69 10 59 53 6 -25%
visum
Arbetstagare tidigare 435 374 61 477 394 83 10 %
student )
Arbetstagare tidigare 449 387 62 505 435 70 12 %
asylsokande
Totalt arbetstagare 14907 12461 2446 14001 11470 2531 -6% _
Egna foretagare 29 23 6 90 68 22 210 %
Egna foretagare — 234 133 101 78 26 52 -66 %
ovrigt* _
Géstforskare 942 613 329 883 594 289 -6 %
Internationellt uthyte 1843 1198 645 1322 796 526 -28% _
Totalt arbetsmarknads- 17955 14428 3527 16374 12954 3420 -8%
arenden
Anhdriga 3633 1160 2473 5213 1802 3411 43 %
arbetsmarknads-
arenden

* | denna grupp ingar personer som angett "egen foretagare” som skal for ansokan men dar Migrationsverket har
bedomt att grunden for ett beviljat tillstand &r en annan an "egen foretagare”. Statistiken i tabellerna bygger enbart
pé grund for tillstand, dvs. ej pa ansokningsskal.

Kalla: Lopande statistik fran Migrationsverket.
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Tabell 2 Beviljade tillstand for arbetstagare, exklusive bifall i éverinstans
och omprévningar
Kategori 2009 M K 2010 M K Relativ
forandring
2010/2009
Arbetstagare i 13577 11373 2204 12651 10354 2297 -1%
utlandet
Arbetstagare 74 64 10 43 37 6 -42 %
tidigare visum
Arbetstagare 405 347 58 453 372 81 12 %
tidigare student
Arbetstagare 425 368 57 465 399 66 9%
tidigare asyl-
sokande
Totalt arbets- 14481 12152 2329 13612 11162 2450 -6 %
tagare

Kalla: Lopande statistik frdn Migrationsverket.
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Tabell 3 Yrken. Beviljade tillstand for arbetstagare, exklusive bifall i
dverinstans och omprévningar

Yrken 2009 M K 2010 M K Relativ
forandring
2010/2009

Medhjalpare 7200 6220 980 4508 3 846 662 -37 %

inom jordbruk,

tradgaérd,

skogsbruk och

fisk

Data- 2202 1887 315 2208 1848 360 0

specialister

Storhushalls- 769 673 96 1049 902 147 36 %

och

restaurang-

personal

Kéks- och 257 239 18 548 477 71 113 %

restaurang-

bitraden

Civilingenjorer, 541 473 68 525 439 86 -3%

arkitekter m.fl.

Stadare m.fl. 295 188 107 487 295 192 65 %

Tecknare, 278 192 86 396 316 80 42 %

underhallare,
professionella
idrottsutdvare
m.m.

Ingenjorer och 481 411 70 332 292 40 -31%
tekniker

Slaktare, 130 123 7 330 305 25 154 %
bagare,
konditorer m.fl.

Byggnads och 191 185 6 226 219 7 18 %
anlaggnings-
arbetare

Ovriga yrken 2137 1561 576 3229 2223 780 51 %

Totalt arbets- 14481 12152 2329 13612 11162 2450 6%
tagare

Kalla: Lépande statistik fran Migrationsverket.
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Tabell 4 Lander. Beviljade tillstand for arbetstagare, exklusive bifall i
overinstans och omprévningar

Lander 2009 M K 2010 M K Relativ

forandring

2010/2009
Thailand 6173 5464 709 3520 3028 492 -43 %
Indien 2011 1753 258 1853 1596 257 -8%
Kina 1073 831 242 1518 1141 377 41 %
Turkiet 336 308 28 744 673 71 121 %
Ukraina 1083 796 287 551 361 190 -49 %
Vietnam 344 184 60 469 346 123 36 %
Bangladesh 133 129 4 412 401 11 210 %
Syrien 117 108 9 369 325 44 215 %
Irak 156 147 9 363 349 14 133 %
USA 293 209 84 325 247 78 11%
Ovriga 2 862 2223 639 3488 2695 793 22%
Totalt 14481 12152 2329 13612 11162 2450 -6 %
arbetstagare

Kalla: Lopande statistik frdn Migrationsverket.

Tabell 5 Genomsnittlig tillstandslidngd i antal dagar. Beviljade tillstand
for arbetstagare, exklusive bifall i verinstans och omprévningar

Yrken 2009 2010

Medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogshruk och fisk 95 96
Dataspecialister 308 361
Storhushalls- och restaurangpersonal 593 648
Koks- och restaurangbitraden 625 653
Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 297 357
Stadare m.fl. 633 659
Tecknare, underhallare, professionella idrottsutovare m.m. 75 103
Ingenjorer och tekniker 255 378
Slaktare, bagare, konditorer m.fl. 609 655
Byggnads och anldggningsarbetare 425 552

Kalla: Lopande statistik frdn Migrationsverket.
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Tabell 6 Antal inkommande internationella studenter lésaren
2005/2006-2009/2010

Lasar 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

Free- Utbyte Free- Utyte Free- Utbyte Free- Utbyte Free- Utbyte

mover- mover- mover- mover- mover-

studenter studenter studenter studenter studenter
EU/EES- 4216 8344 4214 8673 4197 8883 4667 9338 4942 10026
lander
Ovriga 6799 2098 7961 2557 9994 3229 13163 3759 16614 4352
vérlden
Okant 4126 0 4557 0 5122 0 5639 0 5986 0
Summa 15141 10442 16732 11230 19313 12112 23469 13097 27542 14378
Totalt 25 583 27 962 31425 36 566 41920
Kélla: Hogskoleverket (2010).
Tabell 7 Antal s6kanden till masterprogram och internationella kurser,

2011 jamfort med 2010
Forandring, Relativ
2010 2011 antal forandring

Masterprogram 91788 25094 -66 694 -13%
Internationella kurser 40 429 5772 -34 657 -86 %
Totalt 132217 30 866 -101 351 -171%

Kélla: Verket for hogskoleservice, ldpande statistik.
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Tabell 8 Lander med flest antal s6kanden till masterprogram 2011
jamfort med 2010

Sokande angivet land  Sdkande angivet land

Ursprungsland Relativ forandring

totalt 2010 totalt 2011
Etiopien 3690 1781 -52 %
Pakistan 20 082 1586 -92 %
Bangladesh 8925 1327 -85 %
Iran 5728 1085 -81 %
Tyskland 984 1081 10 %
Kina 4126 1070 -74 %
Indien 8 536 1054 -88 %
Storbritannien 1516 1007 -34 %
Nigeria 7243 818 -89 %
USA 1580 765 -52 %

Kalla: Verket for hogskoleservice, lopande statistik.

Tabell 9 Antal s6kande till universitet och hogskolor till masterprogram
hostterminen 2010 respektive 2011. De lander som Sverige
ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete med

Ursprungsland Sokande 2010 Sokande 2011 Relativ forandring
Bangladesh 8925 1327 -85 %
Burkina Faso 28 7 -715%
Etiopien 3690 1781 -52 %
Zambia 199 106 -47 %
Kenya 422 282 -33%
Tanzania 653 442 -32%
Uganda 512 520 2%
Mocambique 10 13 30 %
Bolivia 15 20 33%
Kambodja 39 71 82 %
Rwanda 128 332 159 %
Mali 1 7 600 %
Summa 14 622 4908 -66 %

Kélla: Verket for hogskoleservice, lopande statistik.
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildningsdepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nédstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisidrt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkuldr migration och utveckling
— forslag och framitblick. [28]

Utrikesdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel for grinslos kunskap. [26]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Utrikesforvaltning 1 virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet

Upptéljning av signalspaningslagen. [13]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pa trygghetsomrddet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.

(11]

Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barridrerna, alternativen. [14]
Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Néringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S4 enkelt som méjligt {6r sd ménga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig f6r arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]
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