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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagraddsremissen ldmnar regeringen forslag till vissa &ndringar i
alkohollagen (1994:1738).

Enligt forslagen skall straffskalorna for vissa grova brott som begétts
uppsatligen hojas till fingelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar. Det
hogsta straffet for olovligt innehav av alkoholdrycker foreslas bli hojt till
fangelse 1 hogst tva ar.

Vidare foreslas att det infors ett forbud att forvara alkohol i butiker och
att detta forbud kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. Géllande
forvaringsforbud for alkohol péd serveringsstillen enligt 6 kap. 9 § alko-
hollagen kriminaliseras under samma brottsrubricering.

Slutligen foreslés att kravet i 10 kap. 5 § alkohollagen pa att innehavet
av alkoholdrycker skall vara i uppenbart syfte att olovligen silja alko-
holdryckerna tas bort.

Lagéndringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i alkohollagen (1994:1738).



2 Forslag till lag om &ndring 1 alkohollagen

(1994:1738)

Hérigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)
dels att 6 kap. 9 § och 10 kap. 3, 5 och 7 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 9 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

9as

Alkoholdrycker som inte far
sdljas i en butikslokal far inte
heller forvaras i sadan lokal eller
tillhorande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal
ddr konsumenter kan kopa varor
eller tjdanster eller hyra varor,
dock inte restauranger och andra
ndringsstdllen.

6 kap.
9§

Pé serveringsstille dér serveringstillstand géller far inte ndgon dricka
eller tillatas dricka andra alkoholdrycker dn sddana som har serverats i
enlighet med tillstandet. Detta géller dock inte pa hotellrum.

Inte heller far ndgon dricka eller tilldtas dricka alkoholdrycker pa ett
serveringsstille dir alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal, som
yrkesmissigt upplits for anordnande av sddana sammankomster i slutna
sdllskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls av innehavaren eller genom

dennes forsorg och dir servering av alkoholdrycker inte &r tillaten.

Alkoholdrycker som inte far
serveras 1 en lokal som avses i
denna paragraf far inte heller for-
varas i saddan lokal eller tillhdrande
utrymmen i annat fall dn ndr det
dr uppenbart att drycken inte dr
avsedd att drickas pa stdillet.

Alkoholdrycker som inte far
serveras 1 en lokal som avses i
denna paragraf far inte heller
forvaras 1 sadan lokal eller
tillhérande utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf géller inte 1 frdga om 6l.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse 1 hogst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet &r
grovt skall sdrskilt beaktas om gér-
ningen har utgjort led 1 en verksam-
het som bedrivits yrkesméssigt eller
i storre omfattning eller har varit
inriktad mot ungdomar.
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Om ett brott som anges i 1 eller
2 § har begatts uppsatligen och dr
grovt, doms till fangelse 1 ldgst sex
manader och hogst sex ar. Har
brottet begatts av oaktsamhet doms
till fangelse i hogst fyra ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall det sidrskilt beaktas om



Den som innehar alkoholdrycker
1 uppenbart syfte att olovligen
sdlja dem doms for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker till boter
eller fangelse 1 hogst et ar.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet sidljer eller wutldmnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnétt
foreskriven Aalder eller som &r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa sitt
som foreskrivs 14 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ratt att
aterforsdlja eller inkopa varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fiangelse i hogst sex
ménader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som forsdljer 6l
1 strid med forbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 § eller tillater
alkoholfortdring 1 strid med
6 kap. 9 §.

garningen har utgjort eff led i en
verksamhet som bedrivits yrkes-
maéssigt eller 1 storre omfattning eller
har varit inriktad mot ungdomar.

5§

Den som innehar alkoholdrycker
1 syfte att olovligen sdlja dem
doms for olovligt innehav av alko-
holdrycker till boter eller fangelse
1 hogst tva ér.

78§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet séljer eller ldmnar ut
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som é&r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa sitt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har rétt att
aterforsdlja eller kopa in varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

For olovlig dryckeshantering doms
ocksa den som sdljer ol istrid med
forbud som meddelats enligt 7 kap.
21§, tillater alkoholf6rtédring 1 strid
med 6 kap. 9 § eller forvarar alkohol
i strid med 3 kap. 9 a § eller 6 kap.
95.

Till ansvar skall inte domas den
som

1. i strid med 3 kap. 9a § forvarar
alkohol, om det framgar av den for-
varade alkoholdrycken och omstdn-
digheterna i ovrigt att drycken var
avsedd for annat dn forsdljning,

2. i strid med 6 kap. 9 § forvarar
alkohol, om det framgar av den for-
varade alkoholdrycken och omstdn-
digheterna i ovrigt att drycken var
avsedd for annat dn fortdring pa
stdllet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 januari 2004 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att folja utvecklingen nir det giller infoérsel och for-
sdljning av alkohol i framfor allt s6dra Sverige for att foresld de atgarder
som kan behovas for att minska de problem som okad inforsel och
vidareforséljning av alkohol skapar. Utredningen har antagit namnet
Alkoholinforselutredningen (dir. 2004:3, S 2004:1).

Alkoholinforselutredningen 6verldmnade den 16 augusti 2004
betdnkandet Var gdr griansen? (SOU 2004:86) till regeringen. En sam-
manfattning av betidnkandet finns i1 bilaga 1. De lagforslag som lades
fram i1 betdnkandet finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats
och en remissammanstdllning finns tillgénglig i Socialdepartementet
(dnr S2004/5611/FH).

Utredningens forslag i de delar som géller vidgade mojligheter till for-
verkande av hjidlpmedel som anvénts vid brott mot alkohollagen
(1994:1738) bereds 1 sdrskild ordning inom Justitiedepartementet.

Denna lagradsremiss bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.

4 Bakgrund

4.1 Konsumtionsutvecklingen

Den svenska alkoholkonsumtionen har Okat kraftigt sedan mitten av
1990-talet. Ar 1996 uppskattades den totala alkoholkonsumtionen i
Sverige till ca 8,0 liter 100 procent alkohol per invanare 15 &r och éldre,
ar 2004 till ca 10,5 liter. Detta dr en 6kning med drygt 30 procent, varav
den storsta delen dgt rum sedan ar 2000 d& konsumtionen beréknades till
8,4 liter. Ar 2001 skattades den till 9,1 liter och &r 2002 till 9,9 liter.
Under ar 2004 okade alkoholkonsumtionen med 2 procent, vilket dr en
klart ldgre okningstakt &n under ar 2001 (8 procent), ar 2002 (9 procent)
och &r 2003 (drygt 4 procent). Okningen 2001-2003 forklaras av en dkad
resandeinforsel, speciellt av sprit, 6kad smuggling av starkdl samt en
okad vin- och starkolsforsiljning pad Systembolaget. Ar 2004 ir det
enbart resandeinforseln som okar.

Under dren 2000 till och med 2004 har den totala alkoholkonsum-
tionen Okat med 25 procent och ligger nu pd en nivd som &r hogre &n
under mellandlsperiodens sista ar i mitten av 1970-talet. Detta framgér av
tabell 4.1, som ocksa visar hur konsumtionen av de olika alkohol-
dryckerna fordndrats over tid. Som framgédr av tabellen dr Okningen
sedan mitten av 1990-talet resultatet av en o6kad vin- och starkols-
konsumtion. Bade vin- och starkélskonsumtionen har okat med ca 80
procent sedan ar 1995.

Vidare framgér av tabellen att den sjunkande konsumtionstrend som
spritdrycker tidigare uppvisat har upphort. Den ldgsta konsumtionsnivan
av sprit uppvisades ar 2000. Dérefter har spritkonsumtionen 6kat, fran ca
2,3 liter 100 procent alkohol &r 2000 till 2,8 liter ar 2004. Fortfarande &r
dock nivén ldgre dn i mitten av 1990-talet och tidigare.



Tabell 4.1 Alkoholkonsumtionen i Sverige under olika ar: totalt och per
alkoholdryck (i antal liter 100 % alkohol per invanare 15 ar och ildre;
registrerad plus skattningar av oregistrerad alkoholkonsumtion)

Alkoholdryck 1989 1990 1993 1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004
Sprit 30 29 29 27 27 25 23 25 26 26 28
Vin 23 24 22 22 23 26 30 34 38 40 39
Starkol 13 13 13 16 L7 18 21 24 27 29 3l
Folkél 12 12 13 13 13 12 10 09 08 08 07

Total konsumtion 77 78 77 78 80 81 84 91 99 103 105

Kdllor: Kiihlhorn, m.fl., 2000; Leifman, 2003; Leifman & Gustafsson, 2003.

Den svenska alkoholkonsumtionen dr fortfarande ldgst av samtliga av de
15 lander som var medlemmar i EU fram till utvidgningen den 1 maj
2004. Avstindet till 6vriga lander har dock mer @n halverats sedan 1995.
I dag skiljer inte mer dn 1,52 liter till EU-genomsnittet (baserat pa de 15
EU-ldnderna), den oregistrerade alkoholen inrdknad. 1995 var avstandet
ca 3,54 liter. Detta framgér av figur 4.1, som visar den svenska konsum-
tionsutvecklingen jamfort med den i de s.k. vinldnderna (Grekland,
Italien, Frankrike, Portugal, Spanien) och 6lldnderna (landerna i Central-
europa, Storbritannien och Irland).

Enbart den forsélda, registrerade forsédljningen redovisas for vin- och
ollinderna. Aven i dessa linder forekommer oregistrerad alkohol-
konsumtion, men inte alls i samma utstrackning som i Sverige och andra
nordiska lidnder. Skulle dessa médngder dndd inkluderas s& skulle kon-
sumtionsnivéerna givetvis ligga nagot hogre, sannolikt 0,51 liter hogre,
men trenderna skulle, 1 stort sett, vara desamma.

Figur 4.1 Konsumtionstrenderna for vin- och olldnderna bland de tidigare 15
EU-ldnderna och for Sverige (registrerad forsdljning)
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Denna utjamningsprocess, som bl.a. inneburit att den svenska konsum-
tionen niarmat sig andra landers inom EU, beror till del pa forsvagningen
av den nationella alkoholpolitikens styrmedel som t.ex. hdga alkohol-
skatter. Men det &r inte hela forklaringen. Ménniskor och varor ror sig 1
dag Over grianser pa ett helt annat sitt dn tidigare. Den snabba utveck-
lingen av kommunikationsteknologin har bidragit till att livsstilarna
mellan olika ldnder tenderar att bli allt mer lika varandra. Detta géller
t.ex. ungdomar frén olika ldnder som samtidigt kan se pd samma TV-
program med samma innehéll. Aven Internet och ett dkat resande har
bidragit till allt mer homogena livsstilar mellan ménniskor.

Aven alkoholvanorna blir alltmer utjimnade mellan olika linder, at-
minstone inom EU. I Sydeuropa sjunker alkoholkonsumtionen, i synner-
het vinkonsumtionen som utgor en allt mindre andel av den totala kon-
sumtionen. I ldnder i norra Europa, déribland Sverige, 6kar konsum-
tionen, inte minst av vin som svarar for en allt storre andel av totalkon-
sumtionen av alkohol. Inte bara konsumtionsnivaerna, utan saledes dven
dryckespreferenserna (val av dryck), har utjaimnats betydligt mellan lén-
derna.

Minnen dricker mer dn dubbelt s& mycket alkohol som kvinnorna. For
minnen innebdr det ca 14 liter ren alkohol (per man invanare 15 ar och
dldre) och for kvinnorna ca 6 liter. Omréknat till spritdrycker (40 volym-
procent) motsvarar detta ca 70 cl 1 veckan fér mannen och 30 cl for
kvinnorna och 1 vin (12 volymprocent) 3 flaskor 1 veckan for médnnen och
1,3 for kvinnorna.

Det bor dock ndmnas att alkoholkonsumtionens fordelning dr mycket
skev. Den tiondel av konsumenterna som dricker mest svarar for ca
hilften av den totala alkoholkonsumtionen och endast 30 procent dricker
mer dn genomsnittet.

I figur 4.2 redovisas en detaljerad fordelning av konsumtionen i ett
storre antal aldersklasser (tva-arsklasser). For bada konen framkommer
att konsumtionen &r som hogst 1 borjan av 20 arsaldern — f6r ménnen 1
aldersgruppen 24-25 ar och bland kvinnorna 1 aldern 20-21 ar. Dérefter
sjunker konsumtionen med Okad alder fram till boérjan (ménnen) eller
mitten (kvinnorna) av 30-arsdldern. For ménnen ligger konsumtionen
sedan kvar pd ungefir samma niva for att darefter, med borjan i 40-
arsaldern, uppvisa en gradvis minskning med stigande &alder fram till
mitten av 50-arsédldern. Bland kvinnorna ddremot &r det snarare fragan
om en viss konsumtionsokning efter den, relativt sett, ldga konsumtionen
runt 30-35-arséldern, en 6kning som nar sin kulmen i mitten av 40-
arsdldern och som sedan ligger kvar pd ungefir samma niva fram till
mitten av 50-arsdldern. Didrefter minskar konsumtion gradvis med 6kad
alder fram till slutet av 60-arsildern. De dérpa foljande aldersgrupperna
uppvisar sma konsumtionsskillnader.



Figur 4.2 Sjdlvrapporterad alkoholkonsumtion per manad bland mdn och
bland kvinnor i olika aldersgrupper (tva-arsklasser) under perioden juni 2001
till december 2002, uttryckt i liter ren (100 %) alkohol per manad (30 dagar)
(ej upprdaknad mot totalkonsumtionen) (n=28554)
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Konsumtionen bland unga mén och kvinnor i 20-24-arsdldern ir ca
45-50 procent hogre dn genomsnittet for alla min respektive kvinnor i
aldrarna 16-80 ar. Detta innebdr att den faktiska konsumtionen for
20-24-ariga min sannolikt uppgér till ca 20 liter alkohol per &r och for
kvinnorna i samma é&ldersgrupp till knappt 9 liter. Omrdknat till sprit-
drycker (40 volymprocent) motsvarar detta fér de unga mannen ca 96 cl
sprit i veckan och for de unga kvinnorna drygt 40 cl i veckan. I antal
stark6l (ca 5,5 volymprocent) motsvarar 20 liter ren alkohol nidstan
14 burkar i veckan och de unga kvinnornas 9 liter ca 6 burkar 1 veckan.

Undersokningar genomforda 1 Norge uppvisar en aldersfordelning lik
den svenska. Men kanske mer intressant dr att detta svensk-norska
monster, med en konsumtionstopp runt de dryga 20, inte framkommit vid
analyser av data frdn ldnder i Sydeuropa och vissa ldnder 1 Central-
europa. Med undantag av Storbritannien och Irland, dér likaledes
konsumtionen tycks vara som hogst i unga &r, uppvisar andra ldnder smé
aldersskillnader (med undantag av de allra yngsta och dldsta).
Konsumtionen tycks snarast vara ndgot hogre bland de medelalders
(ca 40—45-arsaldern) @n bland de yngre vuxna.

I tabell 4.2 redovisas den totala alkoholkonsumtionen och konsum-
tionen av de olika alkoholdryckerna under ar 2004 mer i detalj. Som
framgar av tabellen svarade vin, det vill sdga bade “vanligt” vin (med
upp till 15 volymprocent alkohol), starkvin (15-22 volymprocent) och
cider (> 3,5 volymprocent), for 37 procent av den totala konsumtionen,
métt i 100 % alkohol. Konsumtionen av starkdl uppgick till ca 30 procent
och spritkonsumtionen till 27 procent. Folkol, som framst séljs i landets
livsmedelsbutiker, svarade for 7 procent av konsumtionen.

Ladvinet introducerades i november 1996 och svarade ar 2003 for ca
50 procent av Systembolagets totala vinforsdljning. Under samma period
— 19962003 — okade Systembolagets totala vinforsédljning med ca 40
procent. Konsumtionsmétningar har visat att den totala vinkonsumtionen
stigit kraftigt i Sverige under denna period och att 6kningen varit séarskilt
tydlig bland kvinnor, frimst medelalders kvinnor. Det dr hogst sannolikt



att den nya forpackningsformen for forsédljning av vin, 1advin ("bag-in-
box") varit en bidragande orsak till den 6kade vinkonsumtionen.

Tabell 4.2 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen av sprit, vin, starkol

och folkol i Sverige under ar 2004, uppdelad pa olika alkoholdrycker och
anskaffningssiitt

Alkoholdryck och Perinv. 15 &r Andel av Andel av den
anskaffningssatt och aldre i liter  respektive totala konsum-

100% alkohol alkoholdryck tionen i1 100%

alkohol

Sprit 2,8 liter 100 % 21 %
Systembolagets forséljning 1,0 35% 9%
Resandeinforsel 1,2 44 % 12%
Restaurangfdrséljning 0,2 6 % 2%
Smugglad 0,2 9% 2%
Hembrand 0,1 6 % 2%
Vin 3,9 liter 100 % 31 %
Systembolagets forséljning 2,5 64 % 24 %
Resandeinforsel 0,8 21 % 8 %
Restaurangfdrséljning 0,3 9% 3%
Hemtillverkat 0,2 5% 2%
Smugglat 0,1 0% 1%
Starkol 3,1 liter 100 % 30 %
Systembolagets forsaljning 1,3 42 % 13%
Restaurangférséljning 0,6 19 % 6 %
Resandeinforsel 0,7 21 % 6 %
Smugglat 0,5 17 % 5%
Hemtillverkat 0,0 0% 0%
Folkol 0,7 liter 100 % 1%
Livsmedelsbutiker 0,7 99 % 1%
Restaurangfdrsaljning 0,0 1% 0%
Summa 10,5 liter 100 % 100 %

Kdllor: SORAD, Systembolaget, Statens folkhélsoinstitut

Av alla spritdrycker som konsumerades var 35 procent kopt pa System-
bolaget AB. Ungefar 44 procent var inford i samband med resor till
Sverige. Insmugglad sprit stod for 9 procent av spritkonsumtionen medan
6 procent var hembrédnd sprit. Restaurangforséljningen av spritdrycker
uppgick till 6 procent av spritkonsumtionen.

Av det vin som konsumerades i landet, badde vanligt vin och starkvin,
var ungefidr 64 procent inhandlat p&4 Systembolaget AB och 21 procent
var infort till landet vid resor. Konsumtionen av vin pa restauranger upp-
gick till ca 9 procent och hemtillverkat vin till ca 5 procent av den totala
vinkonsumtionen ar 2004.

Av det starkol som konsumerades i Sverige var 42 procent kopt i
Systembolaget AB:s butiker, medan 19 procent konsumerades pa
restauranger. Ungefédr 21 procent var infort till Sverige av resenérer och
17 procent hade smugglats in i landet.
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I stort sett all folkél som konsumerades under ar 2004 var kopt i livs-
medelsbutiker och 42 procent av konsumtionen bestod av folkdl med en
alkoholstyrka pad maximalt 2,8 volymprocent. De resterande 58 procenten
bestod av folkdl med en styrka pé upp till 3,5 volymprocent.

Registrerad och oregistrerad alkoholkonsumtion

Figur 4.3 visar utvecklingen av den registrerade alkoholkonsumtionen 1
Sverige fran &ren 1950 till 2003, dvs. forsdljningen i Systembolaget AB,
restauranger och av folkol (samt mellandl under perioden 1965 till 1977)
1 livsmedelsbutiker. Som ldgst har denna legat pa 4,6 liter och som hogst
pa 7,7 liter 100 procent alkohol per invanare 15 &r och &dldre. Den hogsta
siffran, som uppmaittes 1976, var resultatet av en mycket kraftig forsilj-
ningsokning sedan borjan av 1960-talet och framét. Efter ar 1976 sjonk
forsdljningen med 22 procent fram till &r 1984 for att under de darpé fol-
jande fem aren visa en mindre uppgéng. Vid tiden for dessa férdndringar
var konsumtionen av oregistrerad alkohol inte mer omfattande 4n att for-
andringar i den registrerade konsumtionen kunde anviandas som indikator
pa de faktiska fordndringarna. Detta visar inte minst de starka samband
som i flera svenska studier framkommit mellan fordndringar i den
registrerade konsumtionen och i olika alkoholrelaterade skador.

Det dr emellertid osdkert om de fordndringar som dgt rum i den regi-
strerade konsumtionen under de senaste tio &ren fortfarande &r en bra
indikator pd de faktiska fordndringarna. Mellan &ren 1989 till &r 1998
sjonk exempelvis den registrerade konsumtionen med 11 procent. Under
samma period Okade den oregistrerade konsumtionen med drygt 80
procent. Okningen av den oregistrerade konsumtionen beriknades séle-
des vara storre d4n minskningen av den registrerade och resultatet blev att
totalkonsumtionen hade okat.

Figur 4.3 Registrerad alkoholforsdljning i Sverige 1950—2003 omrdknad till
100 % alkohol per invanare, 15 ar och dldre (Systembolaget AB:s forsdljning,
restaurangforsdljning och forsdljning av folkol)
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Sett under en ldngre tidsperiod har den oregistrerade konsumtionen
ndstan tredubblats och sedan 1996 6kat med 95 procent, fran 2,0 till 3,9
liter. Detta redovisas ndrmare i tabell 4.3, som ocksé visar utvecklingen
av den registrerade konsumtionen samt Systembolaget AB:s forsédljning
och andel av totalkonsumtionen av alkohol. Noterbart &r att System-
bolaget AB:s andel av totalkonsumtionen minskat kraftigt under 2004,
fran 50 procent till 46 procent.

Tabell 4.3 Registrerad, oregistrerad alkoholkonsumtion samt System-
bolaget AB:s detaljhandel olika ar under perioden 1990 till och med 2004

Olika delmé&ngder alkohol 1990 1996 2000 2001 2002 2003 2004

Registrerad alkoholkonsumtion
Liter ren alkohol 6,4 6,0 6,2 6,5 6,9 7,0 6,6
Andel av totalkonsumtionen 82% 75% 4% 11% 10% 68% 62%

Oregistrerad

alkoholkonsumtion
Liter 100% alkohol 1,4 2,0 2.2 2,6 3,0 3,3 3,9
Andel av totalkonsumtionen 18% 25% 26% 29% 30% 32% 371%

Enbart Systembolagets

detaljhandel*
Liter 100% alkohol 45 3,9 43 46 5,0 51 46
Andel av totalkonsumtionen 58% 48% 51% 50% 50% 50% 46%

Totalt 7,8 8,0 8,4 9,1 9,9 103 10,5

* leveranser till restauranger ingar ¢j

Samtidigt har stora fordndringar gt rum 1 de olika grupperna av oregi-
strerad alkohol. Detta framkommer av tabell 4.4 som redovisar ut-
vecklingen under perioden 1996-2004 for samtliga olika delméngder for
respektive alkoholdryck. Den hembrinda spriten har sjunkit med ca 80
procent, fran uppskattningsvis 0,5 liter &r 1996 till 0,1 liter &r 2004. Den
privat inforda alkoholen har dock okat for bade vin, spritdrycker och
starkol. Aven smugglingen av alkoholdrycker uppvisar 6kningar under
senare ar och den storsta okningen svarar starkdlet for. Sett till perioden
19962004 har spritsmugglingen legat ganska stabilt pa ca 0,2 liter 100
procent alkohol per invanare 15 ar och &ldre.
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Tabell 4.4 Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige aren 1996-2004,
uppdelad pa alkoholdryck och anskaffningssiitt, i liter 100 % alkohol per
invanare 15 ar och éldre

Alkoholdryck och 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004
anskaffningssatt

Sprit, totalt 2,1 2,6 2,3 2,5 2,6 2,6 2,8
Systembolaget 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0
Restauranger 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Resandeinforsel 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7 1,0 1,2
Smugglad 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Hembrand 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Vin, totalt 2,3 2,1 3,0 3,3 3,8 4,0 3.9
Systembolaget 1,7 19 2,0 2,2 2.4 2,6 2,5
Restauranger 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Resandeinforsel 0,3 04 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8
Smugglat 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Hemtillverkat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Starkdl, totalt 1,7 1,8 2,1 24 2,1 29 3.1
Systembolaget 0,8 0,8 1,1 1,2 1,3 1,4 1,3
Restauranger 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Resandeinforsel 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,7
Smugglat 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5
Hemtillverkat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folkél, totalt 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7

Total alkoholkonsumtion 8,0 8,2 8,4 9,1 99 10,3 10,5

Kdillor: 1996, 1998: KALK-studien (Kiihlhorn m.fl., 2000).
2000: Berdkningar av den s.k. KAMEL-gruppen (se Leifman m.fl., 2000).
2001 och 2002: SORAD. Ovriga killor: Systembolaget, Statens folkhalsoinstitut.

Noterbart &r att sedan slutet av ar 2003 okar inte ldngre den registrerade
alkoholkonsumtionen utan all 6kning av totalkonsumtionen &r resultatet
av 0kad alkoholinforsel. Systembolaget AB:s spritforsédljning uppvisar en
stor minskning, en nedgang som borjade redan ar 2003 dé inforselkvoten
for sprit 6kade fran 2 till 5 liter. Aven vin- och starkélsforsiljningen i
Systembolaget AB har péverkats av den dkade alkoholinforseln. Under
flera ar har forsédljningen av dessa drycker okat kraftigt, for att under
forsta halvéret 2004 vara nagot lagre &n under motsvarande period ar
2003. Det &r under andra kvartalet &r 2004 som forséljningen minskat for
dessa tva drycker medan forsdljningen under forsta kvartalet ar 2004 var
ungefir densamma som under motsvarande period ar 2003.

Om smuggling och vidareforsdljning av alkoholdrycker

Smugglingen av alkohol har 6kat frdn uppskattningsvis knappt 0,4 liter
100 procent alkohol per invénare 15 ar och éldre ar 2001 till 0,8 liter ar
2004. Smugglingen domineras av starkdl och i mindre utstrickning av
spritdrycker. Smuggling av vin forekommer mer sdllan. Hur utveck-
lingen av smugglingen av spritdrycker respektive starkol ser ut, miétt i
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volymliter, redovisas i tabell 4.5. Omréknat till 100 procent alkohol var
volymen av stark6lsmuggling mer dn dubbelt s& hog som spritsmugg-
lingen 2003. Av den totala smugglingen svarade starkol for drygt
60 procent och spritdrycker for 26 procent. Resterande 14 procent utgjor-
des av vin. Aven under 2002 var volymen starkdlsmuggling storre #n
volymen av spritsmuggling, men skillnaderna var mindre och &r 2001 var
forhallandet det omvénda.

Tabell 4.5 Kop av smuggeldl respektive smuggelsprit omréiknat till antal
tusen liter fran ar 2001 till och med ar 2003

Smuggelsprit Smuggeldl Smuggelvin
2001 3240 26 600 1760
2002 4720 36 600 2530
2003 3190 55300 5550

En betydande andel av alkoholsmugglingen sker i dag i form av syste-
matisk inforsel av relativt sm& méngder alkohol per inresa kopt 1 butik 1
Danmark och, framforallt, i Tyskland. Antalet resor kan dock vara omfat-
tande. Eftersom det ror sig om vidareforsédljning av denna alkohol i
Sverige dr dven denna inforsel att betrakta som smuggling. Den mer stor-
skaliga smugglingen dr mindre &n tidigare. Exakt hur mycket av all den
illegala forsédljningen som hérrér fran den mer storskaliga respektive den
smaskaliga smugglingen dr oklart. Tullens beslag av stora kvantiteter
sprit har dock minskat betydligt under 2003 och forsta kvartalet 2004.

Sdljare av den alkohol som fors in i Sverige och var den sdljs

I ett pdgaende projekt vid Lunds universitet, finansierat av Socialdepar-
tementet, har den illegala alkoholf6rséljningen i s6dra Sverige studerats
ndrmare. Det huvudsakliga syftet med projektet dr att beskriva vidarefor-
sdljningen av den alkohol som fors in 1 landet. I projektets syften ingér
att ge en bild av vem siljaren &r, var forséljningen dger rum (brottsplats),
samt vilka kvantiteter det ror sig om. Bland annat har projektet gatt
igenom Malmopolisens samtliga forundersokningsprotokoll gédllande
brotten olovlig forsédljning av alkoholdrycker och olovligt innehav av
alkoholdrycker under perioden 1998-2003. Sammantaget ror det sig om
148 forundersokningar och 188 misstinkta personer. Genomgangen
visade bl.a. att det ofta ror sig om vidareforséljning av alkohol som kdpts
1 butik utomlands (exempelvis 1 Tyskland) och som sedan forts in 1
Sverige. Vidare framkom att antalet mén vida Oversteg antalet kvinnor:
82 procent av alla misstidnkta personer var mén. Siljarna dterfanns i de
flesta aldersgrupper, men aldersgruppen 41-50 var vanligast (31 pro-
cent), f6ljd av 31-40-aringarna (27 procent), 51-60-aringarna (15 pro-
cent) och 21-30-4ringarna (13 procent). Sjuttio procent av samtliga
misstdnkta var fodda utomlands, medan 30 procent var fodda i Sverige.
Mer dn var tredje misstidnkt (36 procent) var arbetslos, foljt av forvarvs-
arbetande (32 procent). Tretton procent av de misstidnkta var sjukskrivna
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eller sjukpensiondrer, 11 procent studerande och 8 procent pensionérer. |
43 procent av de misstdnkta fallen sildes alkoholen p& gatan och i
36 procent av fallen i1 ldgenheter, men det forekom ockséd forséljning 1
ndrbutiker (10 procent).

Poliser som arbetar med brott mot alkohollagen (1994:1738) i Malmé
har till Alkoholinforselutredningen uppgett att en stor del av forsilj-
ningen, framfor allt till ungdomar, sker pa s sétt att den som onskar
kopa alkohol ringer sdljarens mobiltelefonnummer, som sprids bl.a. pé
skolor, och ldmnar sin bestéllning. De inblandade kommer sedan dverens
om nir och var leverans skall ske, oftast till vilkdnda samlingsplatser i
Malmd, och séljaren levererar ddrefter alkoholen. I den beskrivna ambu-
lerande forsdljningsverksamheten finns det saledes personer som kor runt
1 bilar i Malmé med olika typer av alkoholdrycker som de sedan efter
telefonsamtal levererar till képarna pa overenskomna platser. Harutéver
forekommer forsiljning genom s.k. hustomtar, personer som vinner sta-
tus inom t.ex. bostadsomraden genom att sédlja alkohol, och i nirbutiker
samt genom turisttrafiken med bussar fran Polen. Det &r vidare vanligt
med forséljning och leveranser till arbetsplatser.

Vid kontakter med polisen i norra Ské&ne har framkommit att det finns
starka nitverk med hérda inre kédrnor av personer som har olika uppdrag i
sin organisation som #dgnar sig at storskalig smuggling av bl.a. alkohol.
Dessa har formégan att bedriva sin kriminella verksamhet 1 foretagsform
med finansidrer, inkOpare, lagerhallare, transportorer, distributérer och,
langst ner i pyramiden, dterforsdljarna. Natverken kan till och fran besté
av 50-100 personer men naturligtvis finns det ocksd nitverk av enklare
art t.ex. ett antal personer som aker runt och séljer direkt fran bilen till
hugade spekulanter. Narbutikerna har allt ifran en sidker leverantor till att
de i egen regi dker ivdg for att hamta hem billig alkohol. Polisens insatser
1 nordvidstra Skane har sedan 1999 riktats mot sévil den enkelt organise-
rade forsédljningen fran bil, den mer omfattande forsdljningen fran servi-
cebutikerna som forsok att komma at den storskaliga organiserade krimi-
naliteten.

En oversiktlig genomgang av tullens férundersdkningar i Malmé och
Helsingborg under aren 2002-2004 visar ocksé att det ibland ror sig om
stora méngder insmugglad alkohol som har omraden i mellersta och till
och med ibland norra Sverige som slutdestination. Av denna genomgang
framgar ocksa att dven personer som inte dr bosatta i Sverige for in stora
mingder alkohol. Av de beslag som gjorts under aren 2003 och 2004 i
Helsingborg avser ca 16 500 liter sprit, 8 800 liter vin och 149 000 liter
starkol. I Malmo har beslagen under motsvarande tid avsett 7 500 liter
sprit, 10 500 liter vin och 68 500 liter starkol. Utdver dessa beslag har
totalt 21 469 liter 96 procentig sprit tagits 1 beslag. Det har ocksé vid en-
staka tillfdllen forekommit mycket stora beslag av alkohol, séledes har
vid ett tillfdlle 6 098 liter sprit tagits i beslag, vid ett annat tillfdlle 3 150
liter vin och vid ett tillfdlle 10 398 liter starkol.

Sammanfattningsvis kan man utgé ifrén att storskalig och organiserad
inforsel och forsdljning av alkohol fortfarande férekommer, men sanno-
likt 1 mindre omfattning &n for négra &r sedan. Detta géller &tminstone for
spritdrycker. Som ndmndes ovan har tullens beslag av stora spritkvan-
titeter minskat betydligt under ar 2003 och forsta halvaret 2004.
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Kopare och brukare av den alkohol som fors in i Sverige och sdljs vidare

Fragor om kop av insmugglad spritdryck, 6l respektive vin har stéllts av
Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoRAD)
sedan juni 2000. Analyser av dessa data visar att det frimst & médn som
uppger att de kopt respektive druckit smugglad alkohol. Detta fram-
kommer av tabell 4.6 som redovisar andelen kopare och brukare av
smuggeldl, smuggelsprit och smuggelvin 2001-2003, for min respektive
kvinnor. Det bor papekas att tabellen inte redovisar kvantiteter utan en-
bart andel respondenter som uppgett att de druckit och/eller kopt smugg-
lad alkohol, oberoende av mangden.

Eftersom det givetvis forekommer att personer som inte koper smugg-
lad alkohol blir bjudna p& séddan alkohol ligger andelarna som druckit
insmugglad alkohol genomgédende klart hogre &n de andelar som kopt
sadan alkohol. Exempelvis svarade 3,9 procent av samtliga intervjuade &r
2003 att de druckit smuggelol, men endast 2,2 procent att de kopt sddan.

Av tabellen framgér att andelen som druckit smuggeldl 6kade under
perioden 2001-2003, fran 5,0 procent bland ménnen ar 2001 (kvinnorna:
0,8 procent) till 6,6 procent &r 2003 (kvinnorna: 1,3 procent). Aven an-
delen kopare av smuggelol bland médnnen 6kade under dessa tre ar, fran
2,6 procent ar 2001 till 4,0 procent ar 2003. For kvinnorna var dkningen
ringa, frdn 0,4 till 0,5 procent. Néar det géller smuggelsprit sjonk andelen
brukare &r 2003 jamfort med ar 2002 for att ddrmed vara pé ungefir
samma nivd som &r 2001. Andelen kopare av smuggelsprit sjonk ocksa
bland minnen, men var i stort sett oférandrad bland kvinnorna.

Tabell 4.6 Andel (%) som uppger att de kopt respektive druckit smuggel-
6l, smuggelsprit och smuggelvin under de senaste 30 dagarna under perio-
den 2001-2003 uppdelat pa mén och kvinnor i dldrarna 16-80 ar

Man Kvinnor Totalt
Andel (%) som 0 Sprit Vin  Ql, sprit O Sprit Vin  Ql, sprit O Sprit  Vin 0l sprit
uppger bruk resp. eller vin eller vin eller vin
kdp av smuggeldl,
smuggelsprit och
smuggelvin
Druckit:
2001 (n=17500) 50 39 09 7,6 08 08 06 1,9 29 23 08 47
2002 (n=18050) 6,2 42 15 8,6 L2 11 08 2,4 37 27 11 5,5
2003 (n=18051) 66 38 15 8,7 1,3 08 08 2,3 39 23 11 5,5
Kﬁpf:
2001 (n=17500) 26 1,7 04 3,8 04 02 01 0,6 15 10 03 2,2
2002 (n=18050) 3,3 20 0,7 48 04 02 04 0,8 19 11 05 2,8
2003 (n=18051) 40 18 08 50 05 03 04 11 22 1,1 06 3,0

Vidare framkom att det i huvudsak ror sig om unga mén som druckit
eller kopt smugglad alkohol. Genomsnittsdldern bland de méan och kvin-
nor som kopt, respektive, druckit de olika insmugglade alkoholdryckerna
framgér av tabell 4.7. Lagsta genomsnittsdldern bland kvinnorna upp-
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visade koparna av smuggelsprit (25 &r) och for minnen kopare av
smuggelol (31 ar). De kvinnliga képarna och brukarna av smugglad alko-
hol var for samtliga tre alkoholdrycker nagra ar yngre dn de manliga. Av
tabellen framgar ocksa att en inte obetydlig andel av kdparna och bru-
karna var under 20 ar. Exempelvis var ca 20 procent av de mén som kdpt
och ca 15 procent av dem som druckit smuggel6l under 20 &r. Ungefir
samma andelar framkom bland kdparna och brukarna av smuggelsprit.
Bland de, jamfort med ménnen, klart farre kvinnliga koparna och brukare
var andelen under 20 &r dnnu storre: 26 procent av samtliga som druckit
smuggeldl och 36 procent av samtliga som druckit smuggelsprit hade
inte fyllt 20 ar.

Tabell 4.7 Genomsnittsalder och andel ej fyllda 20 ar bland képare och
brukare av smugglad alkohol ar 2003

Man:

Man som uppger att de képt respektive druckit ~ Smuggeldl  Smuggelsprit  Smuggelvin
smugglade alkoholdrycker under de senaste 30

dagarna

Genomsnittsalder bland kipare 31 33 37

% av kopare ej fyllda 20 ar 22 % 19% 6 %
Antal kipare 336 153 67

Genomsnittsalder bland de som druckit 33 35 37

% av brukare ej fyllda 20 &r 15% 16 % 16 %
Antal brukare 580 326 123

Alla intervjuade 16—80-ariga méan: m=44 ar

Kvinnor:

Kvinnor som uppger att de kdpt respektive Smuggeldl  Smuggelsprit  Smuggelvin
druckit smugglade alkoholdrycker under de
senaste 30 dagarna

Genomsnittsalder bland kipare 28 25 30
% av kopare ej fyllda 20 ar 33% 57 % 26 %
Antal kipare 47 32 35
Genomsnittsalder bland brukare 30 30 33
% av brukare ej fyllda 20 &r 26 % 36 % 22 %
Antal brukare 117 74 /7

Alla intervjuade 16-80-ariga kvinnor: m=45 &r

Tabell 4.8 visar alkoholkonsumtion och antal intensivkonsumtions-
tillfdllen (dryckestillfallen med konsumtion av stora mingder alkohol
motsvarande minst en flaska vin eller motsvarande i sprit och/eller 61)
bland mén och kvinnor 1 olika &ldersgrupper, dels for kopare och brukare
av insmugglad alkohol, dels for 6vriga som inte sagt sig vare sig ha kopt
eller druckit smugglad alkohol. Bland ménnen 4r bade den uppgivna al-
koholkonsumtionen och antalet intensivkonsumtionstillfdllen (genom-
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snitt per 30 dagar) 6verlag ca dubbelt s& hog for koparna och brukare av
smugglad alkohol jaimfort med Gvriga. Den allra hogsta alkoholkonsum-
tionen och frekvensen av intensivkonsumtionstillfillen uppvisar den
yngsta aldersgruppen (16-29-aringar) manliga kdpare och brukare av
insmugglad alkohol.

Skillnaderna i alkohol- och intensivkonsumtionen mellan kopare/bru-
kare och icke kopare/brukare dr dnnu storre for kvinnorna. For alla
kvinnor (16-80 ar) dr konsumtionen ca 2,6 génger hogre och antalet
intensivkonsumtionstillfillen mer dn 4 ganger sd stort bland brukarna
och, framforallt, bland koparna av smugglad alkohol. Den allra hogsta
konsumtionen och flest intensivkonsumtionstillfillen uppvisar de yngsta
kvinnorna (1629 &aringarna) som kopt smugglad alkohol. I detta av-
seende dr de kvinnliga koparna/brukare av smugglad alkohol siledes mer
avvikande frdn Ovriga av samma kon dn motsvarande grupp bland
ménnen. Det bor dock papekas att andelen kopare och brukare av smugg-
lad alkohol &r klart lagre bland kvinnor &n bland mén.

18



Tabell 4.8 Alkoholkonsumtion och antal intensivkonsumtionstillfillen under
senaste 30 dagarna for aren 2002 och 2003 bland képare, brukare och bland de
som varken kopt eller druckit insmugglad alkohol. Min och kvinnor i olika
aldersgrupper

Alkoholkonsumtion och intensiv- Kopt smugglad  Druckit smugglad Ej kdpt och ej druckit
konsumtionstillfallen under en alkohol alkohol smugglad alkohol
30-dagarsperiod 2002—2003

Man:

16-29 ar

Alkoholkonsumtion 1,36 1,26 0,57
Antal intensivkonsumtionstillfallen 418 411 2,11
30-49 ar

Alkoholkonsumtion 1,01 0,92 0,53
Antal intensivkonsumtionstillfallen 2,96 2,82 1,57
50-80 ar

Alkoholkonsumtion 0,85 0,84 0,42
Antal intensivkonsumtionstillfallen 3,03 2,52 0,75
Alla man (16-80 ar)

Alkoholkonsumtion 1,15 1,06 0,49
Antal intensivkonsumtionstillfallen 3,53 3,32 1,34
Kvinnor:

16-29-ar

Alkoholkonsumtion 0,68 0,55 0,24
Antal intensivkonsumtionstillfallen 3,15 2,76 1,14
30-49 ar

Alkoholkonsumtion 0,44 0,45 0,23
Antal intensivkonsumtionstillfallen 1,43 1,37 0,56
50-80 ar

Alkoholkonsumtion 0,36 0,38 0,19
Antal intensivkonsumtionstillfallen 1,19 0,62 0,21
Alla kvinnor (16-80 ar)

Alkoholkonsumtion 0,57 0,50 0,22
Antal intensivkonsumtionstillfallen 2,39 2,00 0,54

Det gér inte att, med hjédlp av dessa data, uppskatta hur mycket mindre
mingder alkohol dessa kopare skulle konsumera totalt sett givet att
smugglad alkohol inte fanns att tillgd. Cirka 75-80 procent av smuggel-
koparna bland ménnen var 6ver 20 ar och har alltsa tillgang till alkohol
ocksé pa Systembolaget AB. Avgorande for val av insmugglad alkohol &r
1 stéllet det ldgre priset. Detta leder sannolikt till stérre inkoép jamfort
med om inkOpen istéllet skulle ha gjorts i Systembolaget AB. Det ror sig
om sapass stora skillnader 1 alkoholkonsumtion mellan de som
kopt/druckit och de som ej kopt/druckit att det dr hogst sannolikt att
tillgdngen till insmugglad alkohol &r en viktig bidragande orsak till denna
skillnad.



4.2 Alkoholskadeutvecklingen

De alkoholrelaterade problemen — savél medicinska som sociala — har en
betydande utbredning i befolkningen. I allménhet skiljer man mellan
akuta problem (t.ex. skador, olyckor och rattfylleri) och kroniska
(skrumplever och demens etc.). Risken for problem for den enskilde dkar
med okad konsumtion och péverkas ocksd av dryckesmonstret. De som
konsumerar stora mangder alkohol vid konsumtionstillfdllena riskerar 1
sarskilt stor utstrdckning att drabbas av akuta problem — ett viktigt kon-
staterande 1 Sverige dir berusningsdrickande &r vanligt. Den stora grup-
pen lag- och mattlighetskonsumenter svarar dock for de flesta akuta och
lindriga sociala och medicinska problemen i befolkningen. Forklaringen
ar att &ven om den individuelle storkonsumenten 16per storre risk &n den
individuelle maéttlighetskonsumenten 4r den senare gruppen mycket
storre. Detta forhallande kallas ibland preventionsparadoxen. Dock sva-
rar storkonsumenterna for majoriteten av manga kroniska sjukdomar,
t.ex. skrumplever.

De empiriska beldgg som visar att konsumtionsékningar ocksd inne-
fattar storkonsumenter och en 6kning av andelen storkonsumenter dr
manga. Svenska studier visar saledes att andelen storkonsumenter i
Sverige okat i takt med att den totala alkoholkonsumtionen okat. Detta
leder i sin tur till en 6kning av olika alkoholskador, vilka inte enbart
drabbar alkoholkonsumenterna sjidlva utan ocksa tredje person. Sett ur ett
rent ekonomiskt perspektiv paverkar det ocksa alla skattebetalare, som
far std for de okade utgifterna inom exempelvis sjukvérden och social-
varden.

Den tkade alkoholkonsumtionen 4r sdledes inte oproblematisk. Studier
genomforda inom ramen for den omfattande jamforande studien om
alkoholpolitik, alkoholkonsumtion och alkoholskador mellan EU-l4n-
derna, European Comparative Alcohol Study (ECAS), visar till och med
att effekterna av en okad alkoholkonsumtion pa olika alkoholrelaterade
problem dr starkare i de nordiska ldnderna @n i1 ldnderna i Syd- och
Centraleuropa (Norstrom & Skog 2001). Sannolikt har detta att géra med
det fortsatta stora inslaget av berusningsdrickande 1 de nordiska landerna,
inte minst 1 Sverige. Barn och ungdomar tillhér en sirskilt sdrbar grupp
om de borjar med alkohol 1 unga &r.

Alkoholrelaterad dodlighet och slutenvard

Utvecklingen av den alkoholrelaterade dodligheten har studerats av Epi-
demiologiskt centrum vid Socialstyrelsen. Dar har ett index konstruerats,
som inkluderar samtliga personer som avlidit med en eller flera explicita
alkoholrelaterade diagnoser nimnda pa dodsorsaksintyget, t.ex. alkohol-
forgiftning, alkoholpsykos, alkoholbetingad levercirros. Dessa diagnoser
speglar endast en del av alla de sjukdomar och skador som orsakas, eller
forvarras, av alkoholmissbruk.

Som exempel pa sjukdomar som inte inkluderas i detta alkoholindex
men dér alkohol &r en av flera bidragande dven om inte en nédvéndig
orsak kan ndmnas magkatarr, leverinflammation, hogt blodtryck, hjarn-
blodning, hjartsjukdom, epileptiska kramper, muskelskador, skador pa
nerver, armar och ben, blodfordndringar, nedsatt immunforsvar, epilep-
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tiska anfall, urkalkning av skelettet, hormonella storningar samt cancer i
munhala och svalg, matstrupe, lever, dndtarm och brost. Syftet med att
redovisa utvecklingen av detta alkoholindex dr alltsd inte att kartligga
fordndringar 1 faktisk alkoholskadenivd, utan att belysa om det finns
tecken pd att den alkoholrelaterade dodligheten och ddrmed alkohol-
problematiken i samhllet, okar eller inte.

Den nedétgdende trend i den alkoholrelaterade dodligheten som pagétt
sedan borjan av 1980-talet verkar ha avstannat. Uppgifter fran dods-
orsaksstatistiken for ar 2001 visar pa en uppgang av de alkoholrelaterade
dodsorsakerna for minnen med drygt 7 procent jamfort med 2000.
Speciellt tydlig var 6kningen bland min i aldersgruppen 30—64 ar, med
en okning pé ca 15 procent. Bland kvinnorna var nivan i stort sett ofor-
dndrad 2001 jamfort med 2000. En viss 6kning framkom dock 1 &lders-
gruppen 45—-64 ar, en 6kning som faktiskt pagatt sedan mitten av 1990-
talet. Diaremot har alkoholdddligheten minskat bland savédl de yngre
kvinnorna som ménnen. Siffrorna fér 2002 visar dock inte péa en fortsatt
uppgang.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om om-
fattningen av den slutna och Oppna beroendevirden inom Stockholms
lan. Fordelen med dessa data dr att de &r avsevért mer aktuella i tiden
med uppgifter tillgdngliga fram till foregdende ménad. Den allminna
nackdelen med slutenvardsdata, savil for Stockholms Idn som hela riket,
ar dock att dessa paverkas av fordndringar 1 vardutbudet och omstruk-
tureringar inom varden. Uppgifterna om den slutna sjukhusvarden inom
Stockholms ldn visade pa en mindre dkning av antalet patienter vardade
for leversjukdomar under perioden 1997-2000, fran 6609 till 713 patienter
men direfter en kraftig okning. Ar 2001 uppgick antalet till 740, ar 2002
till 842 och 2003 till 905, alltsd en okning med 35 procent sedan 1997.
Den alkoholspecifika leversjukligheten har okat fran 467 patienter 1997
till 601 patienter 2003, en 6kning med 29 procent. Okningar framkom-
mer ocksd 1 antalet individer virdade for pankreatit och i synnerhet alko-
holspecifik sddan fran 99 patienter 1996 till 153 patienter 2003. Det ater-
star att se om denna utveckling ocksd &gt rum 1 andra delar av landet.

Om utvecklingen av de kroniska skadorna i riket som helhet kan sédgas
vara ndgot oklar sé &r bilden mer entydig nir det géller de akuta alkohol-
skadorna. Alkoholforgiftningar uppvisar klara 6kningar under senare ér,
bade i antal dodsfall och i1 antal vardade inom den slutna sjukhusvérden.

Ytterligt oroande é&r statistiken dver det totala antalet personer vardade
for alkoholforgiftning samt antalet 15—-19-4ringar vérdade med denna
diagnos. Mellan aren 1998-2001 fordubblades antalet personer som vér-
dades for alkoholforgiftning. Under samma period okade alkoholfor-
giftningarna for 15—-19-ariga kvinnor med ca 40 procent och fér samma
alderskategori mian med ca 30 procent (Socialstyrelsen, 2003).

Detta dr en mycket oroande utveckling och nir det géiller unga kvinnor
ar den alarmerande. De har gatt om de unga ménnen da det géller vard-
tillféllen for alkoholforgiftning. Dodsfallen i1 alkoholforgiftning, alla ald-
rar, har under perioden 1998-2001 6kat med ca 60 procent.

Hur den alkoholrelaterade dodligheten fordndrats 1 sju regioner under
perioden 1989-2001 framgér av tabell 4.9. Man kan konstatera att kvin-
nor 1 Ské&ne 1 huvudsak uppvisade en lidgre dodlighet dn bland kvinnor i
riket som helhet fram till ar 1995 for att dérefter ligga klart dver riks-
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genomsnittet. Det dr vért att notera att en sddan fordndring i relation till
Sverige som helhet inte &gt rum 1 nigon annan av regionerna.
Stockholms 1dn och Vistra Gotaland ligger genomgaende 6ver genom-
snittet och Norrland samt 6vriga 14n 1 Svealand ligger marginellt ldgre.
Regionen bestdende av ldnen Blekinge, Halland och Kronoberg har inte
genomgatt samma utveckling som Skéane, dven om dodligheten 1ag pa en
hogre niva efter 4r 1995 jimfort med perioden innan. Ovriga lin i
Gotaland uppvisade den ldgsta alkoholrelaterade dodligheten i Sverige
under hela perioden bortsett fran ar 2001.

Ett liknande monster kan observeras for médn. Skéne uppvisade en klart
lagre alkoholrelaterad dodlighet dn genomsnittet for Sverige fram till ar
1993, men direfter, flertalet ar, en hogre. Aven om man bor vara forsik-
tig vid tolkningen av dodstal for enskilda ar, &r det vért att uppmaérk-
samma att den hogsta nivén 1 alkoholrelaterad dédlighet bland mén 1 hér
analyserade data stér att finna i Ské&ne for ar 2001.

Tabell 4.9 Alkoholrelaterad dédlighet for kvinnor och mén (per 100 000) i
sju olika svenska regioner 1989-2001

Kvinnor:
Regioner/lan 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Hela landet 6,4 1,0 19 1,5 6,7 1,5 1,8 1,0 1,2 8,2 8,1 8,3 8,0
Skane 45 6,1 84 57 6,0 8,7 6,3 79 9,0 91 85 100 95
Blekinge/Kronoberg/ 4,2 59 48 3,1 3,0 2,0 6,0 5,0 5,7 1.3 5,7 7,0 5,0
Hallands lan
Ovriga 14n i Gotaland 4,9 35 54 54 5,2 59 5,7 38 34 5,7 46 4.4 6,6
Yéstra Gétaland 91 10,7 8,0 121 10,1 11,8 105 9,0 116 106 9,6 10,8 10,2
Ovriga lani 5,6 5,6 55 6,6 6,3 7,0 5,7 57 57 6,7 1,2 7.3 8,0
Svealand
Stockholm 102 113 134 118 108 100 11,2 11,7 100 118 114 106 10,9
Norrlandslénen 5,7 1.5 6,5 58 7.1 6,3 6,1 5,7 7,1 1,6 7,0 5,8 6,1
Man:
Regioner/lan 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Hela riket 345 348 365 366 355 33,7 332 330 31,3 314 31,2 304 329
§kéne l4n 266 304 343 320 297 342 362 308 399 300 339 341 40,2
Ovriga lani Gétaland 284 264 268 288 30,1 239 229 248 232 248 191 183 257
Véstra Gétaland 5,3 46,2 412 435 410 404 376 418 346 347 365 343 374
Blekinge/Kronoberg/ 25,1 228 26,0 255 290 221 253 260 263 323 337 360 293
Hallands lan
Ovriga lan i 302 270 336 325 328 294 271 268 264 239 241 292 258
Svealand
Stockholms 1an 394 43,0 446 465 434 405 406 411 336 393 379 331 365
Norrlandslénen 420 378 392 369 348 359 358 31,7 322 325 310 272 323

Den avvikande utvecklingen for Skéne l4n framtrdder &n tydligare nér
man betraktar kvoten mellan Skines och 6vriga rikets alkoholrelaterade
dodlighet under perioden (figur 4.4). For savdl mdan som kvinnor &r ut-
vecklingen for kvoten klart positiv, dvs. dodligheten blir allt hogre i
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Skéne jamfort med Ovriga Sverige, dven om avvikelser forekommer
under enstaka d&r. Om man berdknar genomsnittliga skillnader fére och
efter EU-intrédet, s lag dodligheten for kvinnor i Skane 15 procent ldgre
dn ovriga landet fore 1994, men dérefter drygt 10 procent hogre. For mén
var motsvarande siffror 13 procent ldgre fore &r 1995 och for perioden
1995-2001, i genomsnitt 12 procent hogre.

Figur 4.4 Alkoholrelaterad dodlighet i Skane i relation till 6vriga Sverige,
1987-2001
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Rattfylleri

Antalet polisanmélda rattfylleribrott 6kade under perioden 1985-1991
for att fram till och med ar 1998 minska med i genomsnitt ca 10 procent
per ar. Ar 1991 anmildes drygt 26 000 fall och ar 1998 drygt 12 000 fall.
Diérefter — mellan dren 1998-2003 — har antalet polisanmaélda rattfylleri-
brott 6kat med drygt 3 000 eller ca 25 procent. En viss okning fram-
kommer ocksa i1 antalet misstdnkta for rattfylleri fran &r 1998 till &r 2000
for att darefter fram till ar 2002 plana ut.

Eftersom rattfylleri till stor del ar ett s.k. proaktivt brott beror utveck-
lingen av de polisanmélda rattfylleribrotten i stor utstrackning pa forand-
ringar i rutiner i polisens arbete. Ligger polisen ner mer resurser och,
kanske, genomfor en storre andel riktade kontroller under vissa tider pé
dygnet eller veckan dd sannolikheten dr storre att mota rattfyllerister,
Okar ocksé antalet anméilda brott. Detta alltsd utan att det faktiska antalet
rattfylleribrott nddvéndigtvis har okat.

Dérfor behovs det fler indikatorer pé utvecklingen av rattfylleri. En
saddan indikator &r trafikolyckor. Olyckor i trafiken dr ett “snabbt” matt
pa utvecklingen av negativa konsekvenser av alkohol, d& tiden mellan
alkoholintaget och olyckan &r kort. Studier visar att en storre andel av
alla forare dr alkoholpdverkade i dodsolyckor &n i icke-dodsolyckor lik-
som 1 singelolyckor jaimfort med icke-singelolyckor. Utvecklingen av
dodsolyckor och singelolyckor brukar diarfér anvdndas som en indikator
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pa utvecklingen av rattfylleri, &ven om det givetvis finns en médngd andra
faktorer som ocksa orsakar dessa olyckor. I en svensk studie fran ar 1993
visade det sig att mer &n varannan person som omkom i singelolyckor
var alkoholpaverkad (Ostréom & Eriksson 1993).

Statens folkhilsoinstitut gor 1 rapporten “Uppfoljning av nationella
handlingsplanen for att férebygga alkoholskador” (FHI, 2003) en genom-
gang av olika skadeindikatorer under perioden 1998-2002, daribland
rattfylleri och singelolyckor. Antalet singelolyckor med personbil eller
motorcykel okade med 700 fall, fran ca 3 400 till 4 100 och hela
okningen har dgt rum efter ar 2000. Enligt rapporten uppvisade ocksa
antalet singelolyckor nattetid med dessa fordon en 6kning.

Rattfylleriutvecklingen kan ocksa studeras genom uppgifter om alko-
hol i blodet bland avlidna férare. Mer dn 90 procent av alla avlidna forare
obduceras. Andelen av samtliga dodade forare som obducerats och visat
sig ha alkohol i kroppen har 6kat fran 18 procent &r 1998, 23 procent ér
2000, 28 procent ar 2002 till 29 procent &r 2003. Fram till och med ar
2000 okade det totala antalet dodsolyckor for att dédrefter minska.
Okningen i andelen efter &r 2000 #r dérfor, till viss del, resultatet av en
totalt sett sjunkande dodlighet bland forare i1 trafiken. Uppgifter fran
Réttsmedicinalverket visar ocksd att graden av alkoholpdverkan hos dem
som avlider dr klart hogre dn tidigare. Dessa data aterspeglar dessutom
bara de fall ddr den avlidne foraren varit alkoholpaverkad. De dodsfall
dir ej paverkade personer dodats av berusade forare, t.ex. barn som blir
pakorda av rattfyllerister, finns inte med i Rattsmedicinalverkets statistik,
varfor siffrorna over dodsolyckor som har samband med alkohol i trafi-
ken med all sékerhet dr hogre.

Sammanfattningsvis visar dessa indikatorer pa en sannolik okning av
rattfylleri sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna ar dock inte problem-
fria, varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid tolkningen. Tillforlitliga
uppgifter om regionala skillnader i rattfylleri finns inte att tillga.

Valdsbrottslighet

En orsaksfaktor till fordndrat faktiskt véld &r alkoholkonsumtionen och
forekomsten av ett orsakssamband mellan vdld och alkohol har konstate-
rats 1 olika experiment. Inom den kriminologiska forskningen far detta
samband sitt uttryck pa atminstone tre sétt. For det forsta visar studier av
lagforda misshandelsbrott att ca 70-80 procent av gérningsmédnnen och
40-50 procent av offren var alkoholpéaverkade vid brottstilfdllet. Samma
tendens, ndmligen att storkonsumenter oftare kommer i véaldsutlésande
konflikter med personer i omgivningen, framfor allt 1 dryckessituationer,
har konstaterats i intervjustudier. Den andra indikationen for orsakssam-
bandet mellan alkoholkonsumtion och véldsbrott &r att de polisanmélda
valdsbrotten dag for dag, enligt statistiken, sammanfaller med uppgifter
om den dagliga alkoholkonsumtionen. Med undantag for den polisan-
mélda barnmisshandeln foljer alla typer av misshandelsbrott ungefir
samma rytm Over veckans dagar som alkoholkonsumtionen gor. Detta
giller oavsett om offret d4r kvinna eller man, om gidrningsmannen &r
bekant eller obekant for offret och oavsett om misshandeln sker utomhus
eller inomhus. Den tredje indikationen, slutligen, giller for utvecklingen
av bade alkoholkonsumtionen och véldsbrottsligheten dver tid. Manga
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undersokningar visar att alkoholkonsumtionen per invénare varierar sys-
tematiskt med den polisanmilda misshandelsbrottsligheten och i &dnnu
hogre grad med det polisanmélda dodliga valdet.

I BRA:s redovisning for utvecklingen av véldsbrottsligheten och fram-
forallt misshandelsbrotten, som utgér den stora majoriteten av samtliga
valdsbrott anges att ar 2003 anmaildes 6ver 65 000 misshandelsbrott till
polisen. Utvecklingen sedan &r 1975 innebar en konsekvent 6kning av
brottsanmilningarna fram till mitten av 1990-talet d& kurvan planade ut.
Stagnationen i tillvixten sedan senare hélften av 1990-talet har, for saval
kvinnor som min, gett vika for en okning under de senaste tvé aren.
Denna utveckling giller i stort sett for alla kategorier av misshandels-
brott, vilket redovisas i tabell 4.10.

Tabell 4.10 Polisanmiild misshandel mot mén och kvinnor per 100 000
invanare

Misshandel mot kvinnor Misshandel mot méan
Ar Obekant Bekant Totalt Obekant Bekant Totalt
med offret  med offret med offret  med offret

1982 22 107 129 117 80 197
1983 23 109 132 123 82 205
1984 25 112 137 135 83 219
1985 21 112 139 142 86 229
1986 29 113 142 148 87 235
1987 31 120 151 153 87 240
1988 33 127 160 175 89 264
1989 35 131 167 187 93 279
1990 36 133 169 184 97 281
1991 37 129 166 185 90 275
1992 39 144 183 205 101 306
1993 44 161 206 227 113 340
1994 45 167 212 231 119 350
1995 46 169 215 223 120 342
1996 44 166 210 220 121 341
1997 47 169 216 226 121 348
1998 49 178 227 234 120 353
1999 50 175 226 237 121 358
2000 50 181 231 239 119 358
2001 54 176 230 240 121 361
2002 58 180 238 241 123 364
2003 63 188 250 259 131 390

Kdilla: Brottsutvecklingen, BRA.

Okningen har allts3 inte bara intréffat i den storsta kategorin inom kvin-
nomisshandeln, ndmligen dér offret och gdrningsmannen kénde varandra,
utan ocksd i den med for offret okénda gérningspersoner. Detsamma
géller for mdnnen, men i motsats till kvinnorna 4r det for mdnnen mycket
vanligare att gdrningsmannen dr obekant dn bekant med offret.

Visserligen dr en okad alkoholkonsumtion endast en av flera faktorer
som kan forklara okningen av vdldsbrottsligheten under de senaste
decennierna. Icke desto mindre, anges i rapporten den okade alkoholkon-
sumtionen i Sverige sedan ar 2000 som den viktigaste orsaken under
2000-talet.
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Norstrom (1997) har, i tidsserieanalyser, avseende perioden 1960—1994,
studerat det kausala sambandet mellan alkoholkonsumtion och valds-
brott. Effekten av en liters 6kning (100 % alkohol) av den registrerade
alkoholkonsumtionen pa valdsbrottsligheten skattades till 7 procent.
Under de senaste 10 aren har alkoholkonsumtionen 6kat med i runda tal
2,5 liter. Detta skulle, enligt Norstroms skattning, leda till en 6kning av
antalet valdsbrott med 17,5 procent, fran 53 665 faktiska anmélda valds-
brott &r 1994 till uppskattningsvis 63 100 ar 2003. Det faktiska antalet ar
2003 uppgick till 65 177, alltsd 3 procent hogre &n det predicerade vir-
det. Allt talar sdledes for att den okade valdsbrottsligheten under 2000-
talet i stor utstrackning kan forklaras av den 6kade alkoholkonsumtionen.

Som framgér av figur 4.5 uppvisade Skane ldn hogre antal polis-
anmilda misshandelsbrott (per 100 000 invdnare) under samtliga ar for-
utom aren 1996 och 1997. Mer intressant dr dock att bdde Skéne lédn och
ovriga landet uppvisade likartade 6kningar under hela perioden. Mgjligen
ar 6kningen nagot storre for Skéne 14n under perioden 1998-2002 vilket
mojligen, men langtifradn sékert, skulle kunna forklaras av att alkohol-
konsumtionsokningen under samma period var kraftigare i Skéne ldn
jamfort med resten av landet. Konsumtionsuppgifterna for ar 2003 indi-
kerade ndgot minskade regionala skillnader jamfort med ar 2002, inte
minst mellan Ské&ne 14n och Gvriga landet. Det 4r intressant att notera att
s& dven tycks vara fallet for misshandelsbrotten.

Figur 4.5 Polisanmdlda misshandelsbrott i Skane ldn och i ovriga Sverige
19902003 per 100 000 invanare
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Sjukskrivningar

I och med de senaste arens kraftiga 6kning av sjukfranvaron och den
okning som har skett av alkoholkonsumtionen under samma tidsperiod
har frigan om eventuella samband mellan alkohol och sjukskrivning
aktualiserats. Vad giller frigan om alkoholens betydelse for sjukskriv-
ning kan det intuitivt forefalla hogst rimligt att personer som dr storkon-

2003
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sumenter av alkohol, eller som har alkoholproblem, av olika skil kan
tankas fa svarare att fungera i yrkeslivet och ddarmed I6pa okad risk att bli
sjukskrivna. Dels stéller sjdlva yrkesutovningen som sadan mestadels
stringa krav pa nykterhet, dels kan en alltfér hog alkoholkonsumtion
eller ofta dterkommande berusningsdrickande ocksd innebdra negativa
hilsomidssiga konsekvenser — och didrmed sjukskrivning — for den
enskilde individen. Man kan dock konstatera att mer systematisk forsk-
ning om sambanden mellan alkoholkonsumtion och sjukskrivning till
stora delar saknas (se SBU, 2003).

I en rapport inom ramen for den s.k. SAFIR-utredningen har man jam-
fort alkoholvanorna bland sjukskrivnha med de bland icke sjukskrivna
personer. (SAFIR-utredningen &r en samverkansgrupp for Arbetslivs-
institutet, Statens folkhélsoinstitut, Institutet for Psykosocial Medicin och
Riksforsdkringsverket som arbetar med att sammanfatta den kunskap och
forskning som finns tillgdnglig nédr det géller orsaker till sjukfranvaro). I
denna framkommer att de sjukskrivna har mer polariserade alkoholvanor
jamfort med icke sjukskrivna. Bland sjukskrivna mén var det saledes
vanligare att inte dricka alkohol alls, men ocksa vanligare med riskkon-
sumtion och att ha fatt behandling for alkoholproblem. Bland kvinnor var
det vanligare att inte dricka alkohol alls om man var sjukskriven, dér-
emot framkom inga skillnader mellan sjukskrivna och icke sjukskrivna
kvinnor vad géller riskkonsumtion av alkohol.

I samma undersokning studerades vidare om riskkonsumenter av alko-
hol 1opte okad risk att vid en senare uppfoljning vara sjukskrivna.
Resultaten frdn dessa analyser visade att mén som klassificerats som
riskkonsumenter av alkohol vid ett forsta undersokningstillfille 16pte en
30 procent hogre risk att ett knappt &r senare vara sjukskrivna. Mot-
svarande riskokning for kvinnorna uppgick till 40 procent. I en &ldre stu-
die, med data fran fyra primarvardskommuner i Stockholms lin, fram-
kom liknande resultat. Man och kvinnor som klassificerades som hog-
konsumenter enligt en fridgeundersokning 1984 visade sig ha fler sjuk-
skrivningsperioder om minst 60 dagar under uppfoljningsperioden &ren
1988—-1991 jamfort med 1ag- och mellankonsumenter (Upmark, m.fl.,
1999). Sammantaget talar dessa resultat for ett orsakssamband mellan
riskfyllda alkoholvanor och 6kad risk for sjukskrivningar och att den
okade alkoholkonsumtionen i Sverige varit en bidragande orsak till den
okade sjukfranvaron.

Det dr ocksd mgjligt att tdnka sig ett omvént samband, dvs. att sjuk-
skrivning kan inverka pa alkoholkonsumtionen. Hur ett eventuellt sddant
samband skulle se ut &r dock inte alldeles sjédlvklart. Bade ett minskat och
ett okat intag skulle kunna vara rimliga konsekvenser. Forsdmrade eko-
nomiska resurser kan tinkas verka ddmpande pd konsumtionen, medan
exempelvis leda och nedstimdhet som kan f6lja av att man gér sysslolos
hemma skulle kunna medféra en okad konsumtion av alkohol. I ovan
ndmnda undersokning belystes dven denna fragestéllning, dvs. om sjuk-
skrivning hade nigon inverkan pa senare alkoholkonsumtion. Det som
framkom var att mén som vid ett forsta undersokningstillfille varit sjuk-
skrivna 16pte 30 procent ldgre risk att ett knappt ar senare klassificeras
som riskkonsument. Aven for kvinnor framkom samma ménster (20 pro-
cent lagre risk).
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5 Vissa straffbestimmelser

Regeringens forslag: Straffskalan for de brott enligt 10 kap. 1 och
2 §§ alkohollagen (1994:1738), dvs. 1 huvudsak olovlig tillverkning
och olovlig forsdljning av alkoholdrycker, som &r grova och som har
begétts uppsatligen hojs till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex
ar. Det hogsta straffet for olovligt innehav av alkoholdrycker hojs till
fangelse i hogst tva ar.

Alkoholinforselutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har dock dven foreslagit en straffskérp-
ning betrdffande olovligt anskaffande av alkohol och for grova brott en-
ligt 10 kap. 3 § alkohollagen (1994:1738) som begatts av oaktsamhet.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som tar
upp fradgan &dr positiva till en skdrpning av straffsatserna bl.a. Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Hovrdtten oOver Skane och Blekinge,
Brottsforebyggande radet, Linsstyrelsen i Skane. Kriminalvardsstyrelsen
stdller sig negativ dd man anser att en straffskdrpning inte kommer att
paverka brottsligheten.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare anforts dr den okade
alkoholkonsumtionen en av de viktigaste orsakerna till den 6kade valds-
brottsligheten under 2000-talet. Med hénsyn till den 6kning av inforseln,
smugglingen och den olovliga forsédljningen av alkohol som skett finns
det anledning att se allvarligt pa utvecklingen och den 6kade kriminalitet
som tar sin utgdngspunkt i olovlig forsdljning av alkohol. Straffskalorna
for de olika brotten enligt alkohollagen (1994:1738) skiljer sig at. For
olovlig tillverkning av sprit, olovlig forsédljning av alkoholdrycker och
olovligt anskaffande av alkoholdrycker doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar och for grovt brott dr straffet fangelse 1 hogst fyra &r. Olov-
ligt innehav av alkoholdrycker har en straffskala om boéter eller fangelse i
hogst ett ar, medan den for olovlig dryckeshantering dr boter eller fiang-
else 1 hogst sex manader. Vid ringa brott enligt alkohollagen skall inte
domas till straff. Néar det géller smuggling &r straffskalan for normal-
graden av brottet boter eller fangelse 1 hogst tvd &r medan den fo6r grov
smuggling dr fangelse i 14gst sex ménader och hogst sex &r, se 3 och 5 §§
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Hela den brottslighet med olovlig forsdljning av alkoholdrycker som
forekommer motverkar den alkoholpolitiska malsdttningen att sénka den
totala konsumtionen. Alkohol som tillférs via den illegala marknaden &r
odtkomlig for de styrmedel som skapats for alkoholhanteringen. De all-
varligare formerna av brottslighet pd omradet ger inte sédllan betydande
ekonomisk vinning. Det finns, som visats 1 det foregdende, klara tecken
pé att denna kriminalitet har 6kat i omfattning under senare ar. Till {61jd
av den oOkande inforseln finns en betydande risk for att den illegala
alkoholhanteringen kommer att 6ka ytterligare. Uppfattningen att den
illegala alkoholhanteringen utgor en allvarlig form av brottslighet bor
darfor komma till tydligare uttryck i lagstiftningen och rattstillamp-
ningen. For samma slutsats talar dven det forhallandet att malgrupperna
for den olovliga forséljningen ofta dr just de personer som regleringen &r
till for att skydda. Barns och ungas allt tidigare alkoholdebut skapar ut-
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okade marknader for olovlig Gverlatelse av bade alkohol fran System-
bolaget AB och alkohol som forts in till Sverige. Det &r naturligtvis
sarskilt angeldget att bekdmpa de allvarligaste formerna av kriminalitet
som forekommer inom detta omrade. Fran alkoholpolitisk synpunkt inger
emellertid dven en Okad utbredning av den mindre grova alkohol-
brottsligheten allvarliga farhdgor.

Malgrupperna for den olovliga forsdljningen av alkoholdrycker &r ofta
just de personer som en stor del av alkoholpolitiken gar ut pé att skydda,
ndmligen barn, ungdomar och storkonsumenter, som genom den illegala
handeln far okad tillgang till alkohol. Det straffviarda i smuggling av
alkohol ligger dels i att staten undandras skatt, dels i kringgdendet av de
restriktiva regler for alkohol som har till syfte att vdrna folkhdlsan och
skyddet for barn och unga. Detsamma dr forhdllandet vid brott mot
alkohollagen. Den skillnad som finns mellan straffskalorna foér grov
smuggling och grov olovlig tillverkning av alkohol eller grov olovlig
forsdljning av alkohol kan darfor enligt regeringens mening ifragaséttas.
Det dr ocksé sd att den alkohol som &r foremdl for smuggling vid
inforseln till Sverige i nésta led 4r den alkohol som &r féremal f6r olovlig
forséljning. Vilket brott ett dtal kommer att avse beror i huvudsak pd om
brottet uppdagas redan vid inforseln eller forst ndr avsittning sker inom
landet.

Brottet olovligt innehav av alkoholdrycker, som innebdr att nagon
innehar alkoholdrycker 1 uppenbart syfte att olovligen silja dem, har en
straffskala om boter eller fangelse i hogst ett a&r medan brottet olovlig
forsdljning av alkoholdrycker har en straffskala om boter eller fangelse i
hogst tva ar. Med hénsyn till den 6kade illegala alkoholhanteringen da
forvaringen/innehavet av alkoholdryckerna ofta dr en nodviandig forut-
sédttning for brottet olovlig forsdljning instimmer regeringen i Alkohol-
inforselutredningens uppfattning att det bor 6vervdgas om inte straff-
skalan for innehavet bor vara densamma som for olovlig forsdljning.
Vilka resurser polisen haft mojlighet att ligga ned pé att dokumentera att
forsdljning skett och 1 vilket skede eventuell husrannsakan skett avgor
ofta vilket brott ett atal kommer att avse.

Av ovan angivna skél dr det enligt regeringens uppfattning klart moti-
verat att hoja straffskalorna for de grova brott som sker uppsatligen nér
det giller den som olovligen tillverkar, sdljer eller serverar alkohol
liksom for olovligt innehav av alkoholdrycker. Hojningen svarar mot
syftet att se med storre allvar pd forekomsten av illegal handel med
alkoholdrycker. Det straffbelagda innehavet av alkoholdrycker &r en
nddvéndig forutsidttning for brottet olovlig forsdljning och visar pa en
pagaende eller forberedd illegal verksamhet varfor straffskalan bor
Ooverensstimma med den for normalgraden av olovlig f{orsédljning.
Slutsatsen blir da att straffskalan for olovligt innehav av alkoholdrycker
bor hojas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Vidare bor straffskalorna
for grov smuggling och de grova brotten enligt 1 och 2 §§ alkohollagen
korrespondera. Straffskalorna fér dessa grova brott i alkohollagen bor
darfor om de har begéatts uppsatligen hojas till fingelse i1 ldgst sex ména-
der och hogst sex ar. Till skillnad frdn Alkoholinforselutredningen anser
regeringen inte att det & motiverat att hoja straffskalan ndr det géller
brott som har begétts av oaktsamhet. I jimforelse med andra oaktsamma
brott skulle det framstd som omotiverat med ett sd hogt straffmaximum.
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For grova brott som har begatts av oaktsamhet behalls dérfor nuvarande
straffskala. Alkoholinforselutredningen foreslog ocksad att straffet for
grovt olovligt anskaffande av alkoholdrycker enligt 10 kap. 6 § alkohol-
lagen skulle hojas fran fiangelse 1 hogst fyra ar till fangelse 1 ldagst sex
manader och hogst sex &r. Detta brott tar 1 praktiken framst sikte pé
langning till ungdomar av alkohol som inforskaffats pad Systembolaget
AB. Det idr enligt regeringens uppfattning inte ett brott som okar i
omfattning p& grund av den 6kade privatinforseln och det &r inte heller
kopplat till den organiserade brottsligheten pd samma sétt som olovlig
tillverkning och olovlig forséljning. Regeringen anser dérfor att det for
ndrvarande inte dr motiverat att genomfora en straffskdrpning for olovligt
anskaffande av alkoholdrycker.

6 Forvaringsforbud 1 butikslokal och restaurang

Regeringens forslag: Ett forbud att forvara alkohol 1 butiker infors
och kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. Forvaringsforbudet
for alkohol péa restauranger 1 6 kap. 9 § alkohollagen kriminaliseras
och ges samma brottsrubricering. 1 10 kap. 7 § alkohollagen inf6rs
bestimmelser om att det under vissa forhéllanden inte skall domas till
ansvar for brott mot férvaringsférbuden. Som en konsekvens av att en
bestammelse om ansvarsfrihet i vissa fall infors i 10 kap. 7 § alkohol-
lagen tas bestdmmelsen om undantag fran forvaringsférbudet bort i
6 kap. 9 § alkohollagen.

Nar det géller kravet 1 10 kap. 5 § alkohollagen pé att innehavet av
alkoholdrycker skall vara i uppenbart syfte att olovligen silja dessa,
tas ordet uppenbart bort.

Alkoholinforselutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som tar upp
frdgan 4r positiva till forslagen. Riksaklagaren anser att forvarings-
forbudet for butikslokaler kan underlétta polisens arbete och dven ha
brottsforebyggande effekt, d&ven om forvaringsforbudet kommer att
kringgés genom att lagret flyttas till ndrliggande platser. Diaremot ut-
trycker Riksdklagaren tveksamhet infor aterkriminaliseringen av for-
varingsforbudet i restauranger och anser att mycket tungt vigande skl
maste kunna anges. Statens folkhdlsoinstitut anser att nuvarande alkohol-
lag inte tillimpas 1 tillrdcklig utstrdckning och att det darfor &r oklart
huruvida en ny regel om forvaringsforbud behdvs. Malmé tingsrditt
ifrdgasitter lampligheten i att ta bort uppenbarhetsrekvisitet i 10 kap. 5 §
alkohollagen om inte en noggrann analys gors av de praktiska konse-
kvenser som kan forvintas.

Skillen for regeringens forslag: En av grundpelarna i den svenska
alkoholpolitiken &r skyddet for barn och ungdom. Risken for alkohol-
skador dr sdrskilt stor innan kroppen har fardigutvecklats och de barn och
ungdomar som tidigt borjar med alkohol I6per storre risk att over-
konsumera alkohol 1 framtiden och utveckla olika former av alkohol-
problem #@n de som skjuter upp sin alkoholdebut. Detta dr anledningen till
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att det i Sverige finns aldersgranser for detaljhandel med och servering
av alkoholdrycker och en strdvan efter en, s& langt mojligt, alkoholfti
uppvéxttid. Det har visat sig att en stor del av forsédljningen av insmugg-
lad alkohol riktar sig till ungdomar och &ven till barn. Detta framgar av
uppgifter som poliser som arbetar med att utreda brott mot alkohollagen
lamnat till Alkoholinforselutredningen. Undersokningar har visat att barn
och ungdomar dricker insmugglad alkohol for att den &r litt att {4 tag pé;
nagra aldersgranser tillimpas inte vid forsdljningen och den &r for-
hallandevis billig. Av det som Alkoholinfoérselutredningen redovisat dkar
forekomsten av insmugglad alkohol vilket innebédr 6kad tillgédnglighet
och distributionen riktar sig ofta till ungdomar.

I Alkoholinspektionens rapport 2001:1, Smuggling hembrianning och
olaglig forsdljning, redogors for négra kdnda forsdljningskanaler for
alkohol som forts in 1 Sverige under forespegling att den &dr for personligt
bruk. De anges vara speciellt utmirkande for Skéne-regionen och de
uppgifter som &terges i rapporten hade inhdmtats frdn Polismyndigheten i
detta ldn. De forsdljningskanaler som anges &r gatuhandel, forsédljning pé
svartklubbar och i foreningslokaler samt forséljning i narbutiker. Vidare
anges att det, framfor allt i Malmo, forekommer illegal forsédljning av i
forsta hand spritdrycker i mindre livsmedelsbutiker varvid butiksinne-
havarna endast forvarar mycket sma kvantiteter sprit inne i1 butiken. Detta
innebdr att det kan vara svart att hdvda att innehavet av flaskorna ar av
den karaktédren att det 4r 1 uppenbart syfte att olovligen sélja dem, vilket
kravs for att forvaringen skall anses som brott mot alkohollagen. Storre
méngder spritdrycker forvaras i stillet till exempel i bilar parkerade i
ndrheten av butikerna. For att atal skall kunna vickas krévs da att faktisk
forsdljning kan konstateras och for att kunna konstatera sadan krivs stora
spaningsresurser fran polisens sida.

Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja
dem doms for olovligt innehav av alkoholdrycker till boter eller fingelse
i hogst ett ar. Aven forberedelse till olovlig forsiljning av alkohol dr
straffbar. Enligt Alkoholinforselutredningen forutsétts for att ndgon skall
domas for olovligt innehav av alkoholdrycker i1 praktiken bevisning om
att i vart fall ndgon del av alkoholen har sélts. Nar polisen gor tillslag
mot t.ex. en butik, utan att dessforinnan ha dokumenterat att ndgon kopt
alkohol i butiken, kan butiksinnehavarens uppgift om att den alkohol som
finns 1 butiken inte dr avsedd for forsdljning inte motbevisas. Brottet
olovligt innehav av alkoholdrycker anses d& inte kunna styrkas och
polisen dr ddrmed ocksa forhindrad att ta den alkohol som finns i butiken
1 beslag. Poliser, som arbetar med att bekdmpa den olovliga forséljningen
av alkoholdrycker, har till utredningen framfort att ett inforande av
forvaringsforbud for alkohol 1 butiker skulle underldtta mojligheterna att
komma at den illegala handeln med alkohol, i vart fall pa sa sitt att det
skulle underlédtta mojligheterna att forverka den alkohol som pétréffas.
Det kan vidare ifragasdttas om det bor uppstillas ett krav pa att innehavet
skall vara i uppenbart syfte att olovligen silja alkoholdryckerna.

Enligt nu gédllande regler finns det nir det géller restauranger ett forbud
att 1 vissa fall forvara alkoholdrycker i restauranglokaler. P4 serverings-
stdlle dar serveringstillstand géller far inte enligt 6 kap 9 § alkohollagen
(1994:1738) ndgon dricka eller tillatas dricka andra alkoholdrycker &n
sddana som har serverats 1 enlighet med tillstdndet. Inte heller far ndgon
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dricka eller tillatas dricka alkoholdrycker pa ett serveringsstélle dér
alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal, som yrkesmaéssigt uppléts
for anordnande av sddana sammankomster i slutna séllskap vid vilka mat
eller dryck tillhandahalls av innehavaren eller genom dennes foérsorg och
dar servering av alkoholdrycker inte &r tillaten. Alkoholdrycker som inte
far serveras i lokal enligt ovan far inte heller férvaras i sddan lokal eller
tillhérande utrymmen i annat fall &n nér det &r uppenbart att drycken inte
ar avsedd att drickas pa stéllet. Forbudet giller dock inte i1 fraga om ol.
Bestammelsen har funnits under ménga ar och har ansetts utgora en for-
utsédttning for att man pa ett tillfredsstéllande sétt skall kunna reglera och
kontrollera serveringen av olika drycker. Den har ocksa ansetts vara en
nddvindig foljd av sjélva tillstdndssystemet, vilket skulle bli meningslost
om gésterna kunde ta med sig egna alkoholdrycker till en restaurang som
saknar eller har begridnsat serveringstillstdnd.

Fore alkohollagens inforande, den 1 januari 1995, var forbudet mot
forvaring av alkoholdrycker i lokaler med serveringstillstdnd straftbelagt
som olovlig dryckeshantering. Efter detta datum avkriminaliserades for-
varingsforbudet och sanktionerna for dem som inte foljer bestimmelsen
ar sedan dess desamma som da de inte foljer bestimmelserna om server-
ingstillstdnd. Detta innebdr séledes att en Overtrddelse av forvarings-
forbudet kan leda till aterkallelse av serveringstillstindet eller varning.
Anledningen till den avkriminalisering av forvaringsforbudet pa restau-
ranger som skedde vid alkohollagens inforande framgéar inte av forar-
betena till lagen.

Mot bakgrund av det som Alkoholinforselutredningen redovisar om
den okade olovliga forsdljningen av alkoholdrycker och dé en viktig for-
sdljningskanal 4r bl.a. ndrbutiker instimmer regeringen i utredningens
uppfattning att man nu bor 6vervéga att infora ett forvaringsforbud avse-
ende alkoholdrycker 1 butiker. Ett kriminaliserat forbud mot férvaring av
alkohol 1 butiker skulle underlédtta for polisen att ta illegal alkohol i1
beslag utan alltfor stor spaningsinsats.

Eftersom det normalt inte finns ndgon anledning att forvara alkohol for
privat bruk i en butik kan forslaget till kriminalisering av forvaring av
alkohol i butik i sig inte anses sérskilt ingripande. En forutsittning for ett
forbud &r dock att det ges en mojlighet att i det normala vardagslivet {or-
vara alkohol i mindre méngd t.ex. pa arbetsplatsen.

En fraga som man maste ta stillning till &r hur avgransningen skall ske
av de lokaler 1 vilka forvaring skall vara forbjuden. Det dr inte mgjligt att
ha ett allmént forvaringsforbud for alkohol utan det maste vara knutet till
ett specifikt utrymme, en lokal som kan preciseras. Avsikten &r inte att
forbudet skall trdaffa bostdder eller offentliga lokaler som idrottsanlagg-
ningar.

Det finns flera olika mgjligheter att avgrdnsa de lokaler i vilka ett for-
varingsforbud skulle gélla. Ett alternativ &r att, pd samma sétt som nar
det giller ritten att sélja folkol, knyta ett sddant forbud till livsmedels-
lagens och livsmedelsférordningens bestimmelser om godkédnnande av
livsmedelslokal. Dar finns reglerat att livsmedelslokal, dvs. lokal som &r
avsedd att huvudsakligen anvidndas for stadigvarande hantering av livs-
medel, inte far tas i bruk forrdn de godkénts for sitt &ndamal av kommu-
nen. Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rdd om livs-
medelslokaler (SLVFS 1996:6) finns ett forbud mot att 1 livsmedelslokal
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forvara livsmedel som inte dr avsett att anvdndas i den i lokalen bedrivna
verksamheten liksom utrustning, material, foreméal eller annan vara som
ar ovidkommande for den i lokalen bedrivna verksamheten, jfr 21 §. En
mojlighet skulle di vara att foreskriva att alkoholdrycker, utom folkdl,
inte far forvaras i sddan livsmedelslokal om den inte lagligen far séljas
dar.

Ett annat alternativ dr att knyta ett forbud till begreppet butikslokal. I
lagen (1998:150) om allmédn kameradvervakning anvénds uttrycket
butikslokal och i 12 § andra stycket samma lag finns en definition av
begreppet som anger att "Med butikslokal avses en lokal, ddr konsumenter
kan kopa varor eller tjdnster eller hyra varor, dock inte restauranger och
andra néringsstéllen. Vad som sdgs om butikslokal géller dven i frdga om
sddan bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet som bedrivs 1
en butikslokal”. I forarbetena till lagen om allmé&n kameradvervakning
anfordes i prop. 1997/98:64 om vad som utgor butikslokal bl.a. att be-
greppet butikslokal saknar en enhetlig definition. Vidare angavs att butiks-
begreppet i lagen om allmidn kameradvervakning skulle tolkas sa att
diarmed forstas en lokal dér det bedrivs forsdljning av varor eller tjanster
eller uthyrning av varor till konsumenter. I begreppet skulle da innefattas
det som, i dagligt tal, kallas affdrer liksom varuhus, stormarknader och
forsdljningstélt. Vidare skulle ingd lokaler dédr verksamheten bestér i att
tillhandahalla tjdnster t.ex. resebyrder, skomakare och frisorer, liksom
verksamheter som kombinerar forséljning av varor och tjénster, t.ex. opti-
ker och lokaler for uthyrning, t.ex. av videofilmer. I propositionen tydlig-
gjordes att om det t.ex. i ett kopcentrum ryms flera butiker med géngstrak
mellan affdrerna, utgor gangstraken inte del av butikslokalen. I ett varuhus
utan avgriansade affirslokaler far hela varuhuset anses utgora butikslokal, i
den méan inte sdrskilt utrymme avskilts for annat &ndamal.

Det &r lampligt att anvdnda samma definition av begreppet butikslokal 1
alkohollagen som i lagen om allmén kameradvervakning. Daremot bor 1
alkohollagen dven tillhérande utrymmen omfattas av forvaringsforbudet for
att syftet med forvaringsforbudet skall kunna uppnis. Med tillhdrande
utrymmen avses t.ex. utrymmen inrdttade for lager-, personal- eller
kontorsdndamal. Ett forbud skulle d& innebéra att alkoholdrycker inte féar
forvaras i butikslokal eller tillhdrande utrymmen i annat fall 4n nir de
lagligen fér séljas ddr. Restauranger och andra nidringsstéllen, t.ex. pubar
och caféer, bor undantas fran butiksbegreppet i alkohollagen pa samma sétt
som i lagen om allmédn kameradvervakning. I prop. 1997/98:64 anfordes
betrdffande restauranger och andra niringsstillen bl.a. foljande (sid. 36).

”Det har under senare ar blivit allt mer vanligt med f6rséljning av firdig mat att
avhidmtas for omedelbar fortiring, t.ex. pizza, smorgésar och sallader. Dessa
verksamheter kombineras ofta med servering i forsiljningslokalen och bor da inte
omfattas av butiksbegreppet. Om det ddremot vid sidan av detaljhandel med varor
av annat slag #n firdig mat eller tjanster eller uthyrning av varor, bedrivs
serveringsverksamhet i mindre omfattning, innebdr det inte att lokalen anses som
annat 4n butikslokal i lagens mening. Det sistnimnda géller i de fall serveringen
inte avgrinsats i butikslokalen. Om det avskilts ett avgrinsat omrade for
restaurangdndamal bor inte det omradet utgora butikslokal i lagens mening. Det
forutsitter dock att omradet avgrinsats vil sa att det otvetydligt framgar vilket
omrade som avses.”

Restauranger och andra ndringsstdllen som inte omfattas av butiks-
begreppet och forvaringsforbudet i butiker omfattas istdllet av for-
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varingsforbudet pé serveringsstillen i 6 kap. 9 § alkohollagen. For-
varingsforbudet 1 restauranger giller alkoholdrycker men inte ol. Ett
forvaringsforbud 1 butik bor gélla de alkoholdrycker som inte far sdljas 1
den aktuella butiken vilket innebér att forbudet inte giller for 61 1 de
butiker som har ritt att silja ol.

Mot bakgrund av den beskrivning som Alkoholinforselutredningen
lamnat av hur den illegala alkoholhanteringen bedrivs och de svérigheter
som rapporterats nir det géller polisens arbete med att stdvja den olovliga
forsédljningen av alkohol finner regeringen liksom utredningen att det
finns skil att starkt overvdga en kriminalisering bade av forvaring av
alkoholdrycker i butiker och pé restauranger nar forvaringsforbud enligt
alkohollagen foreligger. En sddan straffréttslig reglering skulle underlitta
polisens bekdmpning av den illegala handeln med alkohol. Till viss del dr
de forfaranden som forvaringsforbudet 1 butiker tar sikte pd redan krimi-
naliserade som andra brott, t.ex. olovligt innehav av alkoholdrycker och
olovlig forsdljning av alkoholdrycker. Regeringen anser dock att det
bland annat av pedagogiska skél dr motiverat att infora ett forvarings-
forbud i1 butikslokaler. Ett sddant forbud kan ocksa underlidtta polisens
arbete och kan dven ha brottsforebyggande effekt.

Riksaklagaren har stillt sig tvekande till en &terkriminalisering av
forvaringsforbudet i restauranger och ansett att mycket tungt vigande
skdl méste kunna anges. Regeringen konstaterar att sedan forvarings-
forbudet 1 restauranger avkriminaliserades 1995 har sanktionerna for de
som inte foljt forvaringsforbudet varit desamma som om de inte foljt
bestimmelserna for serveringstillstdnd, dvs. aterkallelse av serverings-
tillstand eller varning. Vissa restauranger saknar dock serveringstillstand.
Om sddana restauranger bryter mot forvaringsférbudet finns idag ingen
effektiv sanktion. Regeringen anser att det 4r motiverat att kriminalisera
det nuvarande forvaringsforbudet i restauranger dels for att infora en
effektiv sanktion mot restauranger som bryter mot forvaringsférbudet,
oavsett om de har serveringstillstind eller inte, dels for att skapa ett
enhetligt forvaringsforbud bade for butikslokaler och for restauranger.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen &r varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmidnna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tila att det allménna inskrdanker anvidndningen av mark eller bygg-
nad utom nér det krivs for att tillgodose angeldgna allminna intressen. |
de fall ddr butiksédgare eller restaurangigare dger marken eller byggnaden
dar butiken eller restaurangen dr beldgen skulle ett forvaringsforbud moj-
ligen kunna innebéra att 2 kap. 18 § regeringsformen blir tillamplig. For
dessa fall anser regeringen att en sddan atgérd mot den tkade illegala
alkoholhanteringen som forvaringsforbudet innebér &dr ett sdédant angela-
get allmint intresse som berittigar en viss inskrdankning i anvéndning av
mark eller byggnad (jfr. Lagradets yttrande i prop. 2003/04:65). Skal
foreligger séledes bade for att infora ett forbud mot forvaring av alkohol-
drycker i butiker och kriminalisera det nuvarande forvaringsforbudet i
restauranger. For att bestimmelsen om forvaringsforbud for alkohol 1
butiker skall fa avsedd effekt bor den avse alla butikslokaler jamte till-
horande utrymmen. Ett forbud mot férvaring av alkohol 1 butikslokaler
bor inforas 1 alkohollagens tredje kapitel om allmidnna bestimmelser for
forséljning och straffbeldggas som olovlig dryckeshantering, med en
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straffskala om béter eller fingelse i hogst sex manader. Aven forbudet
mot forvaring av alkohol pé restauranger 1 6 kap. 9 § alkohollagen bor
kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. For att mojliggora for per-
soner att i det vardagliga livet pd sin arbetsplats férvara mindre mangder
alkoholdrycker for exempelvis privat bruk eller for fest pa arbetsplatsen
bor det inforas en bestimmelse i 10 kap. 7 § tredje stycket alkohollagen
om att det inte skall domas till ansvar for brott mot forvaringsférbuden
om det framgar av den forvarade alkoholdrycken och omsténdligheterna i
ovrigt att drycken, betrdffande butiker inte var avsedd for forsdljning,
och betrdffande serveringsstéllen inte var avsedd for fortiaring pa stillet.
Som en konsekvens av att forvaringsforbudet i restauranger kriminali-
seras 1 10 kap. 7 § alkohollagen och kombineras med en ansvarsfrihets-
regel 1 samma paragraf tas bestimmelsen om undantag fran forvarings-
forbudet bort 1 6 kap. 9 § alkohollagen.

Kravet i 10 kap 5 § alkohollagen pa att innehav skall vara i uppenbart syfte

Enligt 10 kap. 5 § alkohollagen doms den som innehar alkoholdrycker i
uppenbart syfte att olovligen sidlja dem for olovligt innehav av alkohol-
drycker. Kriminaliseringen av innehavet av alkoholdrycker infoérdes den
1 juli 1961. Av forarbetena (prop. 1961:135) framgér att kontrollstyrel-
sen hade foreslagit inférandet av en bestimmelse som gav mojlighet till
beslag och forverkande utan att nagon kunde fillas till ansvar f6r brott.
Departementschefen anférde da bl.a. att kontrollstyrelsens forslag hade
till huvudsakligt syfte att ytterligare forbéttra maojligheterna att bekdmpa
langningen och forsvara ungdomarnas &dtkomst av sprit samt att forslaget
gick ut pa att 6ka mojligheterna att beslagta rusdrycker och forklara dem
forverkade. Vidare anfordes att for det fall att rusdrycker antriffas under
omstdndigheter som gor det uppenbart att olovlig forséljning dr avsedd
bor en forutsdttning for beslag och forverkande vara att innehavet som
sadant straffbeldgges. Anledningen till att det inférdes en sadan forstark-
ning av beviskravet som ordet uppenbart innebdr framgar inte av for-
arbetena.

Enligt Alkoholinforselutredningens uppfattning kan kravet pa att inne-
havet av alkoholdrycker skall vara i uppenbart syfte att olovligen silja
dem ifrédgasédttas da all forsédljning till konsumenter, utom genom detalj-
handelsbolaget och di serveringstillstind foreligger, dr otilliten. Vad
som framkommit ovan om olika forséljningsstéillen dir olovlig forsélj-
ning av alkoholdrycker férekommer speglar en annan verklighet d4n den
som lag bakom lagstiftningen ar 1961. Regeringen anser att det inte finns
nigra bérkraftiga skdl for att ha kvar det kravet. Det framstdr numera
som en onddigt konstlad och forsiktig forstarkning av beviskravet att det
skall vara uppenbart att avsikten &r att sédlja alkoholdryckerna. Innehavet
av alkoholdrycker 1 syfte att sidlja dem bor déarfor enligt regeringens upp-
fattning vara otillatet utan att sddant syfte dr uppenbart. Regeringen anser
darfor i likhet med utredningen att den forstdrkning av beviskravet pé
innehavets syfte som uppenbart innebdar bor tas bort. Vad som skall
bevisas for att ndgon skall domas i enlighet med bestammelsen blir da att
innehavet av alkoholdrycker varit i syfte att olovligen sidlja dem, dvs. att
forséljningsavsikt forelegat.
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7 Ekonomiska och andra konsekvenser

I betydelsefulla delar innebdr forslagen en viktig utvidgning av det
straffbara omrédet. Hédr kan ndmnas att alkohol som inte fér sdljas i butik
eller pa restaurang inte heller far forvaras i sddan lokal och att forbuden
kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. Vidare innebér forslaget en
hojning av straffskalorna for flera brott i alkohollagen. Forslagen till
utvidgad kriminalisering och hojda straffskalor kan komma att medfora
en nagot okad belastning pa rittsvdsendet. Denna torde dock inte bli sér-
skilt stor. Samtidigt kommer forslagen om forvaringsforbud 1 butiker och
pa restaurang att underldtta for polisen att bekdmpa den illegala hante-
ringen av alkohol. Sammantaget innebédr detta enligt regeringens bedom-
ning inga 6kade statliga kostnader.

Regeringen finner liksom utredningen inte att forslagen ger nigra kon-
sekvenser 1 de ovriga avseenden som anges i eller foljer av 14—15 §§ i
kommittéforordningen (1998:1474).

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

3 kap.

9a§

Bestdimmelsen dr ny och innebir ett forbud mot forvaring av alkohol-
drycker i butikslokaler jadmte tillhérande utrymmen, se avsnitt 6. For-
budet giller de alkoholdrycker som inte far séljas i lokalen och omfattar
déarfor inte folkol i de butiker som har rétt att sdlja sddan 6l enligt de
regler som giller for sddan forsdljning. I andra stycket finns definitionen
av begreppet butikslokal som Overensstimmer med definitionen av
begreppet butikslokal i lagen (1998:150) om allmidn kameradvervakning.
Med butikslokal forstds saledes en lokal dir det bedrivs forséljning av
varor eller tjénster eller uthyrning av varor till konsumenter. I begreppet
ingér det som 1 dagligt tal kallas affdrer liksom varuhus, stormarknader
och forsdljningstilt. I definitionen ingér vidare lokaler dér verksamheten
bestar i att tillhandahélla tjinster t.ex. resebyréer, bilverkstdder, sko-
makare och frisorer, liksom verksamheter som kombinerar forséljning av
varor och tjdnster, t.ex. optiker och lokaler for uthyrning, t.ex. av video-
filmer. Om det t.ex. i ett kopcentrum ryms flera butiker med gangstrak
mellan affdrerna, utgdr géngstrdken inte del av butikslokalen. I ett
varuhus utan avgridnsade affirslokaler far hela varuhuset anses utgora
butikslokal, i den mén inte sérskilt utrymme avskilts for annat &ndamal.
Forvaringsforbudet omfattar utover butikslokaler dven tillhdrande utrym-
men. Med tillhdrande utrymmen avses utrymmen inrdttade exempelvis
for lager-, personal- eller kontorsdndamél. Utanfor begreppet butikslokal
faller restauranger och andra néringsstillen, t.ex. pubar och caféer. Dessa
omfattas istillet av begreppet serveringsstéllen for vilka forvaringsforbud
for alkoholdrycker géller enligt 6 kap. 9 § alkohollagen.
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6 kap.
9§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 6, innebér att paragrafens tredje
stycke @ndras sé att undantaget fran forvaringsforbudet for fall nér det ar
uppenbart att drycken inte dr avsedd att drickas pa stéllet tas bort. Istéllet
inférs en motsvarande ansvarsfrihetsregel i straffbestimmelsen i 10 kap.
7 § alkohollagen. Dir anges att det vid brott mot forvaringsforbudet inte
skall domas till ansvar om det framgar av den forvarade alkoholdrycken
och omstidndigheterna 1 Ovrigt att drycken var avsedd for annat &n
fortaring pa stédllet. Syftet med dndringen 4r att uppnd en enhetlig
reglering av ansvarsfrihetsbestimmelserna bade betridffande forvarings-
forbudet 1 butikslokaler och forvaringsforbudet péd serveringsstéllen.

10 kap.
38

Andringen, som har behandlats i avsnitt 5, innebir en skirpning av
straffskalan for de grova brott enligt alkohollagen som sker uppséatligen.

5§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6. Kravet pd att alkoholdryckerna
skall innehas i1 uppenbart syfte att olovligen sdlja dem for att gdrningen
skall vara straffbar tas bort. Straffbart blir d4 innehav av alkoholdrycker
som skett 1 syfte att olovligen sélja dem.

78§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6. Genom ett tilldgg till paragrafens
andra stycke kriminaliseras forvaring av alkohol i butikslokaler i strid
med det forbud som infors i 3 kap. 9 a §. Aven forvaring av alkohol pa
serveringsstille i strid med forbudet 1 6 kap. 9 § kriminaliseras. Ett nytt
tredje stycke infors av vilket framgér att ansvar for brott mot forvarings-
forbuden under vissa forutséttningar inte skall domas ut. Enligt punkten 1
skall ansvar for forvaring i strid med forbudet i 3 kap. 9 a § inte domas ut
om det framgér av den forvarade alkoholdrycken och omsténdigheterna 1
Ovrigt att drycken var avsedd for annat dn forsdljning. Av punkten 2
framgar att ansvar for forvaring i strid med forbudet i 6 kap. 9 § inte skall
domas ut om det framgér av den forvarade alkoholen och omstindlig-
heterna i ovrigt att drycken var avsedd for annat dn fortdring pa stillet.
Avsikten med bestimmelserna om ansvarsfrihet 1 tredje stycket ar att
mojliggora for personer att forvara en begransad miangd alkoholdrycker
for privat bruk t.ex. pa sin arbetsplats och att betrdffande butikslokaler
ldmna utrymme for forvaring av en viss mingd alkoholdrycker for att ha
fest péd arbetsplatsen.

Omstédndigheter som kan vara relevanta for bedomningen av om
forvaringen skall omfattas av ansvarsfriheten dr exempelvis méngden
alkohol, vilken sorts alkohol det &r friga om, om den kan hérledas fran
Systembolaget AB och sittet pa vilket alkoholen forvaras.
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Sammanfattning av betdnkandet var gar grinsen?
(SOU 2004:86)

Inledning

Alkoholkonsumtionen fortsétter att 6ka i Sverige, framst till f6ljd av den
okade inforseln av alkohol. Alkoholinfrselutredningen har fétt i uppdrag
att folja utvecklingen nidr det giller inférsel och forséljning av alkohol i
framforallt sodra Sverige och foresla de atgérder som kan behovas for att
minska de problem som 6kad inforsel och vidareforsiljning skapar.

Uppdraget

I detta delbetdnkande ger utredningen en beskrivning av regelverket pa
alkoholomradet och redovisar en kartliggning av utvecklingen nir det
giller grianshandel, privatinforsel, smuggling och vidareforsiljning av
alkohol som fors in Over grinserna, framforallt i sodra Sverige. Vidare
innehaller detta delbetdnkande en redovisning av hur nya distributions-
och konsumtionsmonster paverkar inkops- och dryckesvanor, framforallt
hos ungdomar och av vad kommunerna gor for att motverka langning
och annan otillaten forsdljning av alkohol samt en analys av huruvida den
okade alkoholinforseln lett till fordndringar 1 brottsutvecklingen m.m..
Utredningen ldmnar nu forslag till atgérder for att minska problemen som
okad inforsel och vidareforsédljning skapar, men avser att lamna ytter-
ligare sddana forslag i slutbetédnkandet.

Kartlaggningen
Okad alkoholkonsumtion

Konsumtionen av alkohol under &r 2003 uppgick till 10,3 liter ren
(100 procent) alkohol per invénare 15 ar och &ldre, vilket &r en 6kning
med ungefir 29 procent sedan ar 1996 och drygt 4 procent sedan ar 2002.
Den storsta delen av 6kningen har dgt rum sedan ar 2000, da konsum-
tionen beréknades till 8,4 liter. Sérskilt stor &r konsumtionsokningen for
vin och starkdl med en 6kning om 33 respektive 38 procent fran ar 2000
till &r 2003. Under perioden 1996-2003 har den totala vinkonsumtionen
okat med ca 75 procent och starkdlskonsumtionen med ca 70 procent.
Ar 2003 var okningen 5 respektive 9 procent jaimfort med &r 2002.

Under det forsta halvaret 2004 har totalkonsumtionen fortsatt att oka,
for att under 12-méanadersperioden juli 2003—juni 2004 uppga till ca 10,6
liter ren alkohol.

Den sjunkande konsumtionstrend som sprit uppvisat alltsedan slutet av
1970-talet har upphort. Den ldgsta konsumtionsnivén for sprit uppvisades
ar 2000. Darefter har spritkonsumtionen 6kat, fran ca 2,3 liter ar 2000 till
2,6 liter ren alkohol per invénare 15 ar och dldre ar 2003. Folkdl dr den
enda alkoholdryck som uppvisat minskad konsumtion sedan mitten av
1990-talet. Ar 1995 konsumerades ca 1,4 liter folkol i ren alkohol, &r 2003
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ca 0,8 liter. Ar 2003 minskade folkdlskonsumtionen med knappt 4 pro-
cent jamfort med ar 2002.

Under ar 2003 6kade konsumtionen av savél den i Sverige registrerade
alkoholen som den oregistrerade alkoholen (dvs. morkertalet) jamfort
med ar 2002. Okningstakten ar 2003 (drygt + 4 procent) var dock betyd-
ligt lagre &n under de tvd foregdende aren. Systembolagets forsdljning
Okade fran 4,97 liter ar 2002 till 5,08 liter ren alkohol ar 2003 och for-
klarades av en fortsatt 6kad vin- och starkolsforsdljning. Systembolagets
spritforsdljning sjonk, sannolikt p.g.a. 6kad inforselkvot (fran 2 till 5
liter) den 1 januari 2003 och den danska spritskattesdankningen den
1 oktober samma &r. Resandeinforseln av alkoholdrycker uppvisade en
storre okning (+ 0,39 liter) dn Systembolagets forsédljning (+ 0,11 liter).
Storst var 6kningen for resandeinforseln av sprit (+ 0,28 liter [+ 41 pro-
cent]). Resandeinforseln av starkél och vin okade med 15 respektive
4 procent. Aven smugglingen okade, vilket forklaras av en kraftigt kad
olsmuggling (illegal vidareforsiljning) (+ 0,13 liter [+ 48 procent]).

Konsumtionsokningen &r 2003 var séledes till stor del resultatet av
okad resandeinforsel av alkoholdrycker, framforallt av sprit. Under det
forsta halvaret 2004 har konsumtionen stigit ytterligare. Denna 6kning
beror enbart pa en fortsatt 6kad legal, men &dven illegal, inforsel medan
Systembolagets totala forsdljning nu minskar for forsta gangen pa flera
ar.

Den svenska alkoholkonsumtionen &r fortfarande liagst, eller bland de
lagsta, i samtliga de 15 lander som var medlemmar i EU fram till utvidg-
ningen den 1 maj 2004. Avsténdet till 6vriga ldnder har dock mer &n hal-
verats sedan ar 1995. I dag skiljer inte mer &dn 1,5-2 liter till EU-genom-
snittet, den oregistrerade alkoholen (morkertalet) inrdknad. Ar 1995 var
avstandet ca 3,54 liter.

Alkoholkonsumtionen ar 2003

Av de olika alkoholdryckerna var vin den mest konsumerade i Sverige
under detta ar. Omréknat i ren (100 procent) alkohol svarade vinkon-
sumtionen for 39 procent av den totala alkoholkonsumtionen, medan
konsumtionen av starkél och sprit uppgick till 28 respektive 25 procent
av densamma. Folkdlskonsumtionen stod for 8 procent.

Anskaffningssditt ar 2003

Den i Sverige registrerade forsdljningen pa Systembolaget, pa restau-
ranger och i livsmedelsbutiker stod for 68 procent av den totala alkohol-
konsumtionen, métt i ren (100 procent) alkohol. Resandeinforseln sva-
rade for 22 procent. Konsumtionen av till Sverige insmugglade alkohol-
drycker och hemtillverkade alkoholdrycker stod for 6 respektive 4 pro-
cent.

Alkoholkonsumtionen i olika grupper av befolkningen

Minnen dricker drygt dubbelt s mycket alkohol som kvinnorna. For
minnen innebar det ar 2003, i runda tal, drygt 14 liter ren alkohol per
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vuxen och for kvinnorna ca 6 liter. Omriknat till sprit (40 volymprocent)
motsvarar detta ca 70 cl i veckan f6r ménnen och 30 cl for kvinnorna och
1 vin (12 volymprocent) 3 flaskor i veckan fér miannen och 1,3 for kvin-
norna.

For bada konen dr konsumtionen som hogst 1 borjan av 20-arséldern —
for ménnen i aldersgruppen 24-25 é&r och bland kvinnorna i aldern 20-21
ar. Darefter sjunker konsumtionen med 6kad alder fram till bérjan (mén-
nen) eller mitten (kvinnorna) av 30-arsdldern. Fér minnen ligger kon-
sumtionen sedan kvar pa ungefdr samma niva for att ddrefter, med borjan
1 40-arsaldern, uppvisa en gradvis minskning med stigande alder fram till
mitten av 50-arséldern. Bland kvinnorna ddremot dr det snarare fragan
om en viss konsumtionsokning efter den, relativt sett, ldga konsumtionen
runt 30-35-&rséldern, en Okning som nar sin kulmen 1 bdrjan av
40 éarsildern (42—43-aringar) och som sedan ligger kvar pd ungefir
samma niva fram till mitten av 50-arsaldern. Darefter minskar konsum-
tion gradvis med okad alder fram till slutet av 60-arséldern. De darpa
foljande aldersgrupperna uppvisar sma konsumtionsskillnader.

Bade mén och kvinnor och flertalet aldersgrupper uppvisar konsum-
tionsokningar sedan mitten av 1990-talet.

Alkoholkonsumtionens fordelning &r mycket skev. Den tiondel av
konsumenterna som dricker mest svarar for ca hilften av den totala alko-
holkonsumtionen och endast 30 procent dricker mer @n medelvirdet.
Medianvirdet dr drygt hélften av medelvirdet.

Regionala skillnader

Efter EU-intrddet och fram till bérjan av 2000-talet har skillnaderna
mellan olika regioner i Sverige snarare okat d4n minskat. Detta dr resul-
tatet av att konsumtionen okat snabbast i sodra Sverige, framforallt i
Skéne ldn, samtidigt som norrlandsldnen uppvisat den minsta fordnd-
ringen. [ borjan av 2000-talet uppvisar Skéne ldn den efter Stockholms
lan hogsta alkoholkonsumtionen i Sverige. Bland elever 1 arskurs nio &r
konsumtionen t.o.m. allra hogst 1 Skéne ldn, f6ljt av Ovriga regioner i
Gotaland och ldgst 1 norra Sverige.

Det finns stora regionala skillnader i hur de olika alkoholdryckerna
anskaffas. De regioner som har kortast avstand till kontinenten uppvisar
den hogsta inforseln av alkohol och ldgsta forsdljningen pd System-
bolaget, medan norrlandslidnen uppvisar den ldgsta resandeinforseln men
den, efter Stockholms lén, hogsta forsdljningen pa Systembolaget.

Ar 2003 svarade Systembolaget for knappt 30 procent av den totala
alkoholkonsumtionen i Skane, medan andelen var 67 procent i norrlands-
lanen. Samma ar uppvisade Skéne ldn en drygt 5 gdnger hogre resande-
inforsel dn norrlandsldnen. Enligt vara berdkningar uppgick smugglingen
och resandeinforseln av alkoholdrycker 1 Skéne l4n till ndra 55 procent
av skaningarnas totala anskaffning av alkohol, jamfort med 28 procent
for hela riket och 12 procent for norrlandslédnen. Skane ldn var det enda
lan i1 Sverige dir den resandeinférda alkoholen under ar 2003 storleks-
massigt oversteg Systembolagets alkoholforsdljning i samma lén.
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Sdljare och kopare av smugglad alkohol

Nar det géller frigan om vem som siljer den alkohol som fors in 1
Sverige och hur denna forsédljning sker finns olika bilder av hur denna
verksamhet ser ut. Det forekommer ibland att stora méngder alkohol fors
in 1 sodra Sverige med omraden i mellersta och t.o.m. i bland i norra
Sverige som slutdestination. I Skane forekommer bade storskalig och
organiserad inforsel och vidareforsdljning genom starka nétverk och sé-
dan som bedrivs av enskilda som tjdnar sitt uppehélle eller drygar ut sin
hushallskassa pd detta sitt. Forsdljningen sker genom s.k. hustomtar,
vilka vinner status i bostadsomradet genom att sélja alkohol, genom leve-
ranser till arbetsplatser, genom ambulerande forsdljare som tar upp
bestédllningar per mobiltelefon och dérefter levererar alkoholen till en
avtalad motesplats och i ndrbutiker. Konkreta bevis for att smugglad
alkohol férekommer i storre omfattning pé restauranger saknas, men ett
projekt som startat i Skéne har gett indikationer pa att forekomsten av
smugglad alkohol pa restauranger &r storre an vad man hittills antagit.

Koparna av den insmugglade alkoholen dr, framfo6rallt, unga mén i
sodra Sverige med mycket hog alkoholkonsumtion och omfattande
berusningsdrickande. Framst &r det 61 som kops. En stor andel, ca 25-30
procent, av kdparna och konsumenterna av dessa alkoholdrycker visade
sig vara under 20 ar.

Alkoholskador

De alkoholrelaterade problemen — savél medicinska som sociala — har
betydande utbredning i befolkningen. I allménhet skiljer man mellan
akuta problem (t.ex. skador, olyckor och rattfylleri) och kroniska
(skrumplever och demens etc.). Risken for problem for den enskilde 6kar
med 6kad konsumtion och paverkas ockséd av dryckesmonstret. De empi-
riska beldgg som visar att konsumtionsékningar ocksé innefattar storkon-
sumenter och en 6kning av andelen storkonsumenter d&r manga. Resultat
frin en omfattande jdmforande studie mellan EU-ldnderna visar att
effekterna av o6kad alkoholkonsumtion pd olika alkoholrelaterade pro-
blem é&r starkare i de nordiska ldnderna &n i lénderna i Syd- och Central-
europa. Sannolikt har detta att gora med det fortsatta stora inslaget av
berusningsdrickande i de nordiska ldnderna, inte minst Sverige. De olika
alkoholrelaterade problem som studerats i detta betdnkande dr den alko-
holrelaterade dodligheten och slutna sjukvarden, rattfylleri samt valds-
brottslighet. Aven sambandet mellan alkohol och sjukskrivningar redovi-
sas kortfattat.

Alkoholrelaterad dodlighet och slutenvard

Den nedétgdende trend 1 den alkoholrelaterade dodligheten (enligt
Socialstyrelsens s.k. alkoholindex) som pédgéatt sedan bérjan av 1980-talet
verkar ha avstannat. Nya uppgifter fran dodsorsaksstatistiken for &r 2001
visar pa en uppgéang av de alkoholrelaterade dodsorsakerna for ménnen
med drygt 7 procent jamfort med 2000. Speciellt tydlig var dkningen
bland mén i aldersgruppen 30—64 &r, med en 6kning pa ca 15 procent.
Bland kvinnorna var nivan i stort sett oférandrad 2001 jamfort med 2000.
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En viss 6kning framkom dock i &ldersgruppen 45—64 ar, en 6kning som
faktiskt pagatt sedan mitten av 1990-talet. Daremot har alkoholdodlig-
heten minskat bland sdvél de yngre kvinnorna som méannen. Tyvérr finns
inte senare uppgifter dn ar 2001 att tillgd, vilket &r ett stort problem da
konsumtionsékningen tog rejél fart forst efter ar 2000.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om om-
fattningen av den slutna och 6ppna beroendevarden inom Stockholms
lan. Fordelen med dessa data &r att de &r avsevért mer aktuella i tiden.
Den allmidnna nackdelen med slutenvardsdata, savil for Stockholms ldn
som hela riket, dr dock att dessa péverkas av fordndringar i vardutbudet
och omstruktureringar inom varden. Uppgifterna om den slutna sjukhus-
varden inom Stockholms ldn uppvisade en mindre Okning av antalet
individer vardade for leversjukdomar under perioden &r 1997 till r 2000,
fran 669 till 713 patienter men direfter en kraftig 6kning. Ar 2001 upp-
gick antalet patienter till 740 och ar 2003 till 905, alltsd en 6kning med
35 procent sedan &r 1997. Den alkoholspecifika leversjukligheten (K70)
har okat frdn 467 patienter 1997 till 601 patienter ar 2003. Okningar
framkommer ocksé i antalet individer vardade for pankreatit och i syn-
nerhet alkoholspecifik sddan (K860) (frdn 99 patienter 1996 till 153
patienter 2003). Det aterstéar att se om denna utveckling ocksa &gt rum 1
andra delar av landet.

Om utvecklingen av de kroniska skadorna 1 riket som helhet kan sédgas
vara nagot oklar sd dr bilden mer entydig nér det géller de akuta alkohol-
skadorna. Alkoholforgiftningar uppvisar klara 6kningar under senare ar,
bade i antal dodsfall och i antal vardade inom den slutna sjukhusvérden.
Mellan aren 1998 och 2001 férdubblades antalet personer som vardades
for alkoholforgiftning. Under samma period Okade alkoholforgift-
ningarna for 15-19-ariga kvinnor med ca 40 procent och for samma
alderskategori mén med ca 30 procent. De unga kvinnorna har gitt om de
unga minnen da det giller vardtillfillen for alkoholforgiftning. Dodsfal-
len 1 alkoholforgiftning, alla &ldrar, har under perioden 19982001 6kat
med ca 60 procent.

Skéne 1dn uppvisar den storsta kningen av den alkoholrelaterade dod-
ligheten under perioden 1987-2001, bade bland mén och bland kvinnor.
Under slutet av 1980-talet och de forsta dren pa 1990-talet var den alko-
holrelaterade dodligheten ldgre i Skane ldan jamfort med ovriga regioner i
riket, men 1 borjan av 2000-talet den hogsta av samtliga studerade regio-
ner.

Valdsbrottslighet, rattfylleri, sjukskrivningar

Ar 2002 liksom ar 2003 okade de polisanmilda valdsbrotten efter nagra
ar av stabil nivad. Denna 6kning géller for, 1 stort sett, alla kategorier av
misshandelsbrott och bédde misshandel av kvinnor och av min. Sam-
mantaget tyder utvecklingen av de olika kategorierna av misshandels-
brott pa att det faktiska véldet 6kat under senare ar. Den 6kade alkohol-
konsumtionen anses vara den viktigaste orsaken bakom denna 6kning

Olika indikatorer pé rattfylleri pekar pad en sannolik 6kning av detta
brott sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna &r dock inte problemfria,
varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid tolkningen.
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Studier visar att riskkonsumenter av alkohol I6per en avsevirt storre
risk att vid en senare uppfoljning vara sjukskrivna. Detta géller bade mén
och kvinnor. Det mesta tyder pé ett kausalt samband mellan fordndringar
1 alkoholkonsumtionen och férdndringar 1 antalet sjukskrivningar.

Alkoholens kostnad for samhdillet

De problem som alkoholkonsumtionen f6r med sig &r omfattande 1 hela
Visteuropa (och dn mer s& i Osteuropa). Den kanske mest relevanta och
framkomliga védgen att uppskatta alkoholens kostnader dr de studier som
genomforts inom ramen for WHO:s projekt Global Burden of Disease
2000 och som syftar till att berdkna hur mycket olika riskfaktorer bidrar
till den totala sjukdomsboérdan. Berdkningarna visade att alkoholen orsa-
kade 1,8 miljoner dodsfall i varlden ar 2000, vilket motsvarade 3,2 pro-
cent av samtliga dodsfall. Andelen visade sig vara ca 10 génger hogre
bland ménnen (6,2 procent) &n kvinnorna (0,6 procent). Akuta alkohol-
relaterade dodsfall var vanligast och utgjorde nistan hilften av samtliga
alkoholrelaterade dodsfall. D4 man dven beaktade antalet forlorade lev-
nadsér p.g.a. dodsfall samt invaliditet som orsakats av alkohol okade
alkoholens bidrag till den globala sjukdomsbérdan fran 3,2 till 4 procent.
Det finns stora regionala skillnader i hur stor andel av dodlighet och
sjuklighet som kan tillskrivas alkohol. Storst negativ effekt kunde obser-
veras 1 WHO-regionen Europa C, som bl.a. bestar av Ryssland och
Baltikum, dér alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av ménnens och 6,5
procent av kvinnornas totala sjukdomsbdérda. I Europa A, bestdende av
de visteuropeiska lidnderna, uppgick alkoholens andel av sjukdoms-
bordan till 11,1 procent for ménnen och 1,6 procent f6r kvinnorna.

Trots stora problem med att berdkna alkoholens ekonomiska kostnader
for samhéllet har utredningen latit initiera en studie om samhéllets kost-
nader for alkoholkonsumtion. Syftet med studien har varit att presentera
resultat fran tidigare genomforda sa kallade ”cost-of-illness™ studier 6ver
alkoholkonsumtion och framforallt, att kritiskt analysera de metoder som
anvints och diskutera skillnader i resultat utifrdn eventuella metodo-
logiska olikheter. En diskussion fors ocksd om framtida svenska kostna-
der nér och om den svenska alkoholkonsumtionen nar upp i nivd med
den 1 dvriga EU-medlemslénder. Totalt har fem tidigare studier analyse-
rats, varav en dr en svensk studie genomford i borjan av 1980-talet.
Resultatet av genomgéngen visar pa stora skillnader mellan studierna i de
uppskattade kostnaderna for samhillet. Den svenska studien ligger hogst,
med en kostnad som &r ca fyra ganger hogre jamfort med den studie som
redovisar den ndst hogsta kostnaden. Forfattarna pekar pa en rad olika
metodologiska faktorer som kan forklara de stora skillnaderna i uppskat-
tade samhéllskostnader.

Alkoholen i var omvdirld

Danmark och Finland har sdnkt alkoholskatten pa sprit med 45 respek-
tive 44 procent. I Finland sénktes ocksd skatten pa vin (10 procent),
starkvin (40 procent) och 6l (32 procent). I bada linderna var moti-
veringen for sdnkningarna att man ddrigenom ville undvika en omfat-
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tande gréanshandel, for Danmarks del med Tyskland och for Finlands del
med Estland. I Finland berdknades alkoholkonsumtion ¢ka med 16 pro-
cent vid sdnkta alkoholskatter, fran 11,4 liter ar 2003 till 13,1 liter ren
alkohol &r 2005. Konsumtionen beréknades dock dka dven vid oftrdnd-
rad skatt, fran 11,4 liter ar 2003 till 12,9 liter ren alkohol ar 2005 (+ 13
procent).

Efter skattesdankningarna i Finland har ocksa konsumtionen stigit kraf-
tigt. Forsdljningen pé det finska detaljhandelsmonopolet (Alko) steg med
ca 17 procent under perioden mars — juni jaimfort med samma period
foregdende ar. Den storsta forsdljningsokningen uppvisade sprit (+ 30
procent).

Vad som hidnt i Danmark &r mer oklart, eftersom uppgifter om kon-
sumtionsfordndringar inte finns att tillgd. Spritforsdljningen 1 Danmark
har dock okat kraftigt (ca 40 procent) sedan spritskattesdnkningen 1
oktober 2003.

Overviganden och forslag
Arbetet inom EU

Forutsédttningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor
del forsvunnit genom det nya dppna Europa. Sverige &r en del av EU och
maste darfor, enligt var mening, verka inom gemenskapen i alkohol-
frdgan. Vi foresldr att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stdnd
den gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadeverkningar som
initierades under det svenska ordférandeskapet. Sverige maste vidare
aktivt verka for att, inom ramen for gemenskapen, infora varningstexter
pa forpackningar som innehéller alkohol. Sverige maste ocksa, enligt var
mening, 6ka sina anstrangningar i arbetet med att ge de folkhédlsomissiga
konsekvenserna av olika forslag och beslut storre betydelse inom EU.
Som ett led i1 detta arbete bor Sverige arbeta for att bilda allianser med de
nordiska och baltiska landerna samt med 6vriga nya medlemslédnder inom
EU nér det géller alkoholpolitik.

Kontroll av inforsel och vidareforsdljning

Den o6kade inforseln leder till 6kad konsumtion och den illegala vidare-
forsédljningen bidrar till denna. Det finns ett starkt samband mellan alko-
holkonsumtion och brottslighet, fraimst avseende valdsbrott och rattfyl-
leri. Ett viktigt led i mojligheten att paverka utvecklingen nir det géller
den alkoholrelaterade brottsligheten dr darfor att bekdmpa den illegala
handeln med alkohol. Mot bakgrund hirav foreslar vi att det inréttas tva
grupper av tulltjanstemén och poliser, totalt 35 personer, 1 Skéne 14n och
1 Stockholms Ién, som under tre ar uteslutande skall arbeta med att beivra
brotten mot alkohollagen och smuggling av alkohol. Projektets styrgrupp
bor ledas av Tullverket och dédrutdver skall polismyndigheterna 1 Skane
1an och Stockholms ldan samt Riksdklagaren och Skatteverket ingé. Vi vill
ocksa se att arbetet for att oka mojligheterna for tullen och polisen och
ovriga brottsbekdmpande myndigheter att samarbeta och gemensamt
bedriva underréttelseverksamhet prioriteras och paskyndas och att en ut-
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virdering sker av det projekt som tullen och Aklagarmyndigheten i Bilaga 1

Malmo genomfort under varen 2004 for att utarbeta arbetsmetoder for att
kunna avgora huruvida inforsel sker i privat eller kommersiellt syfte.

Med hénsyn till den kraftiga 6kning av smuggling och olovliga forsélj-
ning av alkohol som skett finns det skil att se allvarligt pa utvecklingen.
Vi foreslar déarfor en hojning av straffskalorna for de grova brotten enligt
alkohollagen fran fingelse i hogst fyra &r till fangelse i ldgst sex manader
och hogst sex ar och att straffskalan for olovligt innehav av alkohol-
drycker hojs till fangelse i hogst tva ar.

En stor del av den illegala handeln med alkohol vénder sig till ung-
domar. For att underlétta for polisen att kunna ingripa mot den verksam-
heten foreslar vi att det infors ett forvaringsforbud for alkohol 1 butiks-
lokaler dé det, enligt uppgift, dr ofta férekommande i1 s6dra Sverige att
forsdljning av alkohol sker i s.k. ndrbutiker. Férbudet skall vara straff-
belagt som olovlig dryckeshantering. Vi foreslar ocksa en kriminalisering
av det befintliga forvaringsforbudet pa restauranger. Den forstirkning av
beviskravet som ligger i kravet pé att nagot for att bedomas som olovligt
innehav av alkoholdrycker skall vara ett uppenbart syfte att forsilja
dryckerna bor enligt vart forslag tas bort. Det har vidare framkommit att
en vanlig forsdljningskanal ndr det giller ungdomars alkoholink&p é&r
genom s.k. ambulerande forsdljare som aker runt i bilar och levererar
efter bestidllning pd mobiltelefon. Det bor, for att underldtta polisens
mdjligheter att ingripa mot denna handel, infoéras en mojlighet att for-
verka egendom som anvédnts som hjilpmedel vid brott enligt alkohol-
lagen. Detta skall gora det mgjligt att ta t.ex. bilar och mobiltelefoner,
som &r viktiga hjdlpmedel vid dessa brott, i beslag varefter de ska kunna
forverkas.

Begrdnsningar av tillgdngligheten till alkoholdrycker

Det finns starkt vetenskapligt stod for att olika former av begransningar
av alkoholens tillgdnglighet paverkar totalkonsumtionen av alkohol. Det
giller t.ex. antalet forséljningsstillen, oppettider och &ldersgrianser. Mot
bakgrund av den fordndrade alkoholpolitiska situationen, frimst avseen-
de prisinstrumentet och den 6kade alkoholkonsumtionen, anser vi att det
ar av stor vikt att behdlla Systembolagets detaljhandelsmonopol. System-
bolagets sociala ansvar bor lyftas fram mer i framtiden.

De olika aldersgrinserna for inkdp pé Systembolaget och for servering
av alkohol pé restaurang kan ifrdgaséttas. Mot bakgrund av det sérskilda
skyddet for ungdomen som den svenska alkoholpolitiken efterstravar och
de empiriska beldgg som finns nér det giller effekter av aldersgrianser for
alkoholkonsumtionen finns det skil att behandla fragan i ett bredare per-
spektiv dér t.ex. dven fragan om atgidrder for att skapa motesplatser for
ungdomar kan dvervégas. Vi foreslar darfor att regeringen ger ungdoms-
styrelsen i uppdrag att, i samarbete med kommunférbundet, utreda forut-
sattningarna for att utveckla alkoholfria métesplatser for ungdomar i ald-
rarna 15-20 ar.
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Skatte- och prispolitiken

For att bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk
efterfragan och kunna bibehdlla den svenska alkoholpolitikens legitimitet
gor vid den bedomningen att en sdnkning av skatten pa sprit maste ske
fran den 1 januari 2005. Enligt var bedomning bor en skattesdnkning ske
med 40 procent. En skattesdnkning av denna storlek berdknas oka sprit-
konsumtionen med ca 8 procent och den totala alkoholkonsumtionen
med ca 2 procent. Aven vid oférindrad spritskatt kan dock en 6kning av
spritkonsumtionen forvéntas.

Informationsinsatser mot illegal alkoholhantering

Den illegala vidareforséljningen av alkohol som kops i1 butiker utomlands
har 6kat och denna vinder sig ofta till unga minniskor med dokumen-
terat hog alkoholkonsumtion. Vi foreslar att en informationsinsats mot
illegal alkoholhantering genomfors av Alkoholkommittén.

Forpackningar

Den okade inforseln av alkoholdrycker innebér att en mycket stor méangd
forpackningar av glas, och plast, for vilka de avgifter som svenska pro-
ducenter och importorer betalar for atervinning av forpackningsmateria-
let inte har betalats, nr Sverige. Vi anser att Sverige bor ta initiativ till
att man inom EU tar ett samlat grepp for att 16sa problemen med atervin-
ning av glas och frdgorna om omhindertagande och atervinning av bur-
kar och plastflaskor som bl.a. den dkade infoérseln av alkoholdrycker for
med sig.

Konsekvenser

Den foreslagna sdnkningen av skatten kommer sannolikt att medféra en
minskning av skatteintédkterna men hur stor denna blir beror pa hur stor
forsdljningsokningen pa Systembolaget och restaurangerna blir.

Den foreslagna forstarkningen av tullen och polisen innebir ett behov
av Okade resurser som bor kunna tas fran redan aviserade omdispone-
ringar av medel frén forsvarsmakten till rattsvdsendet.

Den utvidgade kriminaliseringen och hojningen av vissa straffskalor
kan komma att innebédra en nagot okad belastning péa réttsvisendet, sam-
tidigt som forslagen om mojlighet till forverkande av egendom som an-
vints som hjdlpmedel vid brott enligt alkohollagen och forslagen om
kriminalisering av forvaringsforbud i butikslokaler och restauranger kan
innebdra att polisens arbete med att bekdmpa brotten enligt alkohollagen
underléttas.

En nationell kampanj mot illegal alkoholhantering bor, enligt vér
mening, kunna finansieras genom den planerade avsittningen av medel
frdn Systembolaget for information och opinionsbildning for att framja
en god dryckeskultur.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet Var gar grinsen

(SOU 2004:86)

1 Forslag till lag om @ndring 1 alkohollagen

(1994:1738)

Hérigenom foreskrivs i frdga om alkohollagen (1994:1738)
dels att 10 kap. 3, 5, 6, 7 och 11 kap 3 § skall ha foljande lydelse
dels att det 1 lagen skall inforas tvé nya paragrafer, 3 kap 9 a § och 11

kap 2 a §.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9ag§

Alkoholdrycker som inte far
sdljas i en butikslokal far inte
heller forvaras i sadan lokal eller
tillhorande utrymmen i annat fall
dn ndr det dr uppenbart att
drycken inte dr avsedd att sdljas.

Med butikslokal avses en lokal,
ddr konsumenter kan kopa varor
eller ticnster eller hyra varor.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fingelse 1 hdogst
fyra &r. Vid bedomande av om
brottet &dr grovt skall sérskilt
beaktas om gédrningen har utgjort
led i en verksamhet som bedrivits
yrkesmadssigt eller i storre omfatt-
ning eller har varit inriktad mot
ungdomar.

Den som innehar alkoholdrycker
1 uppenbart syfte att olovligen silja
dem doms for olovligt innehav av
alkoholdrycker till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, overldmnar
eller bjuder pd alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for
olovlig anskaffande av alkohol-

38

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fiangelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
beddmande av om brottet &r grovt
skall sdrskilt beaktas om gérningen
har utgjort led i en verksamhet som
bedrivits yrkesmaissigt eller i storre
omfattning eller har varit inriktad
mot ungdomar.

5§

Den som innehar alkoholdrycker
1 syfte att olovligen sédlja dem doms
for olovligt innehav av alkohol-
drycker till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

68§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, overldmnar
eller bjuder pd alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for
olovligt anskaffande av alkohol-
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drycker till boter eller féngelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fangelse 1 hogst fyra ar.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap. 8
§ till ndgon som inte har uppnétt
foreskriven 4alder eller som é&r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pad sétt
som foreskrivs 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ritt att
aterforsdlja eller inkdpa varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som forséljer 6l 1
strid med forbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 § eller tillater alko-
holfortédring i strid med 6 kap. 9 §.

drycker till boter eller fiangelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fingelse 1 [ldgst sex
manader och hogst sex ar.

7§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet sidljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap. 8
§ till ndgon som inte har uppnétt
foreskriven 4alder eller som é&r
mirkbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pad sétt
som foreskrivs 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ritt att
aterforsdlja eller inkdpa varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fiangelse 1 hogst sex
manader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som forséljer ol 1
strid med forbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 §, tillater alkohol-
fortéring 1 strid med 6 kap. 9 § eller
forvarar alkohol i strid med forbu-
deni3kap. 9ag eller 6 kap. 9 .

11 kap.
2a§

Forordnande om forverkande
skall inte meddelas om det skulle
vara uppenbart oskaligt.

Egendom som har anvdnts som
hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag far forklaras forverkad, om for-
verkandet behovs for att forebygga
brott enligt denna lag eller det
annars finns sdrskilda skdl till det.
1 stdllet for egendomen far dess
vdrde forklaras forverkat. I 36 kap.
5 § brottsbalken finns bestimmel-
ser om hos vem forverkande far ske
och om sdrskild rditt till forverkad
egendom.

38

Forordnande om forverkande
enligt 1 och 2 § skall inte med-
delas, om det skulle vara uppenbart
oskdaligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt skall

ha f6ljande lydelse.

Skatt skall betalas for varor
hanforliga till KN-nr 2207 och
2208 med en  alkoholhalt
overstigande 1,2 volymprocent
dven om dessa ingdr i en vara som
hianfors till ett annat KN-kapitel.
Skatt skall &ven betalas for drycker
som hénfors till KN-nr 2204, 2205
och 2206 om alkoholhalten
overstiger 22 volymprocent.

Skatt skall tas ut med 501,41
kronor per liter ren alkohol.

68§

Skatt skall betalas for varor
hanforliga till KN-nr 2207 och
2208 med en  alkoholhalt
overstigande 1,2  volymprocent
dven om dessa ingdr 1 en vara som
hianfors till ett annat KN-kapitel.
Skatt skall dven betalas for drycker
som héanfors till KN-nr 2204, 2205
och 2206 om alkoholhalten
overstiger 22 volymprocent.

Skatt skall tas ut med 300,85
kronor per liter ren alkohol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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