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Remissyttrande 6ver remittering av betankandet Starkta drivkrafter och méjligheter
for bistdndsmottagare (SOU 2025:15) Diarienummer S2025/00416

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner samlar pa nationell niva den lokala
Stadsmissionen i Géteborg, Kalmar, Skane, Stockholm, Sérmland, Umea3,
Uppsala, Vasteras, Orebro och Ostergétland och arbetar fér méanniskor som lever i
utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans bedriver vi professionell social
omsorg, utbildning och arbetsintegration pa 40-talet orter runt om i Sverige och
moter 5000 - 7000 manniskor dagligen.

Stadsmissionens vision ar ett manskligare samhalle, dar alla har makt att forma
sina egna liv och ar delaktiga i samhallet. Det sociala arbetet utgar utifran en
kristen vardegrund som varnar om alla manniskors lika varde och rattigheter
oberoende av livssituation.

Sveriges Stadsmissioner skriver under pa FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och verkar for alla manniskors ratt till bostad, sysselsattning och social
trygghet.

Sveriges Stadsmissioners utgangspunkter for yttrandet

Stadsmissionens ar en idéburen organisation som arbetar for att skapa ett
manskligare samhalle dar alla har makt att forma sina egna liv och ar
delaktiga i samhallet. Detta gor Stadsmissionen genom att arbeta med
social omsorg, utbildning och arbetsintegration for att hjalpa de mest
utsatta manniskorna i samhallet.

| sitt uppdrag utgar Stadsmissionen fran FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och varnar om alla manniskors lika varde, oavsett livssituation.

Sammanfattning av Sveriges Stadsmissioners yttrande

Sveriges Stadsmissioner avstyrker huvuddelen av de férslag som laggs fram i
betadnkandet SOU 2025:15. Vi menar att flera av de féreslagna férandringarna
riskerar att forsvaga det yttersta skyddsnatet och att sarskilt utsatta grupper, sasom
barnfamiljer, personer med ohélsa och manniskor med svag stallning pa
arbetsmarknaden, riskerar att drabbas hart. Férslaget om att inféra ett bidragstak
oberoende av hushallsstorlek ar inte férenligt med barnkonventionen och speglar
inte verkliga incitament. Sveriges Stadsmissioners erfarenhet ar att manniskor med
forsorjningsstod vill foérsorja sig sjalva genom arbete. Utbildningsniva,
sprakkunskaper och diskriminering pa arbetsmarknaden utgor de reella hindren.

En modernisering av riksnormen enligt KPI, utan att ta hansyn till
inkomstutvecklingen, riskerar att urholka normens reella varde.
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Vidare avstyrker vi begransningar for stérre hushall i riksnormen, da detta slar
sarskilt hart mot barn i ekonomiskt utsatta familjer. Vi motsatter oss dven forslaget
om krav pa lakarintyg efter sju dagar for sjuka bistandsmottagare, da det riskerar
att stélla personer utan ersattning pa grund av bristande dokumentation snarare &n
uteblivet behov. Fdrslaget att endast godkanda andrahandshyror ska ge ratt till
bistand ar inte realistiskt i dagens bostadsmarknad, sarskilt i storstader, och kan
forvarra hemldsheten. Vi avstyrker ocksa att bistand villkoras uppehalistillstand,
eftersom detta riskerar att lAmna manniskor, inklusive barn, helt utan férsdrjning
och skydd och inte ar i enlighet med Sveriges internationella ataganden.

Samtidigt tillstyrker Sveriges Stadsmissioner forslaget att kommuner ska ges
mojlighet att initiera en samordnad individuell plan nar samordnad rehabilitering
avslas. Det ar ocksa positivt att Konsumentverket fortsatt féreslas genomféra pris-
och konsumtionsundersdkningar, férutsatt att dessa ges genomslag i berékningen
av riksnormen.

Sammanfattningsvis ser vi stora brister i flera av de féreslagna reformernas
férmaga att starka drivkrafterna till arbete. Sveriges Stadsmissioner betonar vikten
av ett rattighetsbaserat perspektiv, som utgar fran individens behov och starker
social inkludering.

Utveckling av Sveriges Stadsmissioners synpunkter

7. Bidragstak

Sveriges Stadsmissioner avslar forslaget om bidragstak oberoende av
hushallsstorlek. Problembeskrivningen att drivkraften att ga fran forsorjningsstod till
arbete 6kar genom att minska bidragets storlek, har mycket liten baring pa
verkligheten. Det ar idag svart att dverhuvudtaget beviljas forsorjningsstdd och det
ar férenat med lidande och stigma att leva med férsoérjningsstod. Sveriges
Stadsmissioners erfarenhet ar att manniskor med forsdrjningsstod vill forsorja sig
sjalva genom arbete. Utbildningsniva, sprakkunskaper och diskriminering pa
arbetsmarknaden utgor de reella hindren. Utbildningsniva, sprakkunskaper och
aven diskrimineringen pa arbetsmarknaden utgor de reella hindren.

Viktigt ar ocksa att som utredaren sjalv konstaterar, att forslaget inte ar férenligt
med barnkonventionen och sannolikt inte heller med vissa internationella
ataganden. Den foreslagna modellen har aven mycket stora negativa effekter for
stérre familjer och riskerar social utslagning, 6kad barnfattigdom och i
forlangningen kriminalitet. Sveriges Stadsmissioner ar eniga med utredaren att
detta bidragstak inte skall genomféras.

8. En moderniserad riksnorm

Sveriges Stadsmissioner haller med utredningen om att riksnormen behdver
moderniseras, men avstyrker utredningens forslag eftersom det innebar att vissa
grupper — sarskilt barnfamiljer — kan komma att fa minskat ekonomiskt stéd, trots
Okade levnadsomkostnader i samhallet. Det riskerar att urholka det yttersta
skyddsnéatet snarare an att starka det, sarskilt for dem med svagast ekonomi.
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Utredningens férslag innebar att riksnormen ska prisindexeras med KPI exklusive
boende, men inte folja den generella standardutvecklingen i samhallet, det vill siga
utvecklingen av de disponibla inkomsterna. Detta innebér att normens varde éver
tid riskerar att halka efter den allmanna inkomstutvecklingen i samhallet, sarskilt i
tider med realldnedkningar — vilket historiskt sett ofta har varit fallet.

Ett forsorjningsstodssystem som halls kvar pa4 samma reala niva utan att folja
samhallsutvecklingen bidrar till att cementera fattigdom. Vi foreslar i stallet att
riksnormen indexeras mot inkomstutvecklingen, i linje med det foérslag som ocksa
forordas i en tidigare ESO-rapport (ESO 2022:2).

Om regeringen inte valjer att infra en inkomstindexering av riksnormen, anser vi
att riksnormens niva i stéllet ska hdjas utifran Konsumentverkets
kostnadsberakningar. Dessa utgor en transparent och rattvisande utgangspunkt,
forankrad i manniskors faktiska behov — vilket ar nédvandigt for att riksnormen ska
kunna leva upp till en rattighetsbaserad tolkning av barnkonventionen. Ett generellt
prisindex speglar inte levnadsstandard eller faktiska kostnader i samhallet, och
riskerar darfor att underminera barns ratt till skalig levnadsniva.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker saledes bedémningen att Konsumentverket
fortsatt bor genomféra pris- och konsumtionsundersokningar. Det ar dock
avgorande att dessa inte enbart fungerar som vagledning, utan ocksa far ett reellt
genomslag i faststallandet av riksnormens niva. For att normsystemet ska vara
rattvist och spegla faktiska levnadskostnader kravs att Konsumentverkets
berakningar ges en styrande roll.

9. Lokala tilligg inom det ekonomiska bistandet

Sveriges Stadsmissioner kan tillstyrka forslaget, under férutsattning att
riksnormens niva indexeras mot inkomstutvecklingen eller i andra hand faststalls
utifrin Konsumentverkets kostnadsberakningar.

Om riksnormen inte speglar faktiska levnadskostnader eller den allméanna
standardutvecklingen i samhallet, ar det inte rimligt att samtidigt begréansa
kommunernas mojlighet att IAmna hdgre belopp. En sadan reglering riskerar att
lasa fast skyddsnivan pa en niva som urholkas 6ver tid — vilket sarskilt drabbar
barnfamiljer och andra hushall med begransad férsorjningsformaga.

Det ar darfor avgorande att riksnormens niva baseras pa transparenta och
rattvisande metoder som majliggor en faktisk skalig levnadsniva for bistandstagare.

Sveriges Stadsmissioner ar kritiska till forslaget att det av socialtjanstlagen
uttryckligen ska framga att riksnormens belopp endast far dverskridas vid sarskilda
skal for barn och synnerliga skal for vuxna. Detta innebar en tydlig skarpning
jamfért med dagens praxis, dar utrymme fér individuella bedémningar ar centralt.
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Vi befarar att denna formulering i praktiken kommer att hoja trésklarna for
behdvande individer att fa stdd som motsvarar deras faktiska
levnadsomstandigheter.

10. Begransning av forsorjningsstodet for stérre hushall

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om att inféra ett tak i riksnormen for
hushall med fler an tre hemmavarande barn. Forslaget drabbar enbart stérre
barnfamiljer som lever i ekonomisk utsatthet, utan att bidra till malet om 6kad
sysselsattning.

Utredningen konstaterar sjalv att sysselsattningseffekterna ar osékra och sannolikt
mycket begransade. Det stora flertalet av dem som uppbar ekonomiskt bistand
langvarigt har i dag sma mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden — oavsett
motivation. Samtidigt pekar utredningen pa att de flesta som paverkas av forslaget
inte ar vuxna, utan barn. Barn till utrikes fodda foraldrar i redan utsatta hushall
riskerar att bli de huvudsakliga férlorarna.

En av flera allvarliga konsekvenser som utredningen sjalv lyfter ar att barn i dessa
hushall kan tvingas bidra till familjens ekonomi genom att avbryta sina studier —
med forvarrad social och ekonomisk utsatthet som féljd.

Forslaget innebar en generell nedskarning for en liten, redan marginaliserad grupp
— utan att tydligt visa pa vare sig faktisk effekt eller langsiktiga vinster. Att infora ett
bidragstak for barnfamiljer star i direkt konflikt med en rattighetsbaserad tolkning av
barnkonventionen och riskerar att forstarka fattigdom, segregation och social
exkludering.

13. Utokad uppgiftsskyldighet for battre kontroll av kravet att sta till
arbetsmarknadens férfogande

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om att utdka Arbetsférmedlingens
uppgiftsskyldighet gentemot socialndmnden.

Forslaget forstarker ett kontrollfokus snarare an att framja stod, vilket riskerar att
forskjuta bistandets funktion — fran ett behovsbaserat, rattighetsbarande stod till en
villkorad och prestationsbaserad modell. Den féreslagna dkningen av rapportering
och sanktionsinformation riskerar att forstarka kénslan hos den enskilde av att vara
Overvakad snarare an stéttad, vilket i sin tur kan undergrava det évergripande
malet att langsiktigt bista personer tillbaka till arbetsmarknaden.

Vi vill understryka att information och kontroll bér anvandas med syfte att ge
individen ratt stod — inte for att begransa tillgangen till forsorjningsstdd. Det kraver
ett férhallningssatt som utgar fran individens behov och férutsattningar, inte primart
fran Overvakning och sanktion.

Ett fungerande samarbete mellan socialtjanst och Arbetsférmedling ar centralt,
men det far inte ske pa bekostnad av socialtjanstens grundlaggande uppdrag om
att erbjuda hjalp utifran den enskildes behov och livssituation.
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16. Personer som ar sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om att inféra krav pa lakarintyg efter
sju dagar for bistandsmottagare som ar sjuka.

Forslaget utgar fran en kontrollogik snarare @n en stédjande logik, och bortser fran
verkligheten féor manga i malgruppen. Personer som uppbar forsérjningsstod pa
grund av sjukdom tillhor ofta grupper med begransad tillgang till vard, 1ag tilltro till
myndigheter och lever med langvarig fysisk eller psykisk ohélsa. Ett strikt krav pa
dokumenterad sjukdom genom lakarintyg riskerar att stalla dessa individer utan
forsorjning, inte for att behovet saknas, utan for att dokumentationen brister.

Stodet bor i stallet utga fran individens faktiska livssituation och behov. Generella
krav pa dokumentation kan férstarka redan befintlig utsatthet och bidra till kad
marginalisering. Vi stddjer darfér nuvarande reglering i socialtjanstlagen, dar
socialtjansten ges mojlighet att begara lakarintyg utifran en individuell bedémning.
En sadan ordning ar att foredra framfor tvingande krav som inte tar hansyn till
variationer i halsa, tillgang till vard eller administrativa resurser. En individuell och
professionell bedémning inom ramen fér socialtjdnstens ansvar framjar ett mer
rattssakert och stdédjande system.

Forslaget innebar att ett storre infléde av lakarintyg kommer att hanteras av
socialtjansten, da sjukskrivna bistdindsmottagare alltid férvantas inkomma med
intyg efter sju dagar. Det medicinska underlaget blir darmed ett aterkommande
inslag i handlaggningen, vilket riskerar att forskjuta socialtjanstens uppdrag — fran
ett socialt behovsbeddmande till en funktion dar arbetsférmaga ska tolkas och
varderas. Detta kraver medicinsk forstaelse, rutiner och samverkan som i manga
kommuner inte ar etablerade. Att bedéma arbetsférméaga utifran lakarintyg
forutsatter dessutom att handlaggare inom socialtjansten har den kunskap och
kompetens som kravs for att gora sddana bedémningar pa ett rattssakert och
professionellt satt. En saddan forskjutning maste féregas av en grundlig analys av
hur socialtjanstens roll paverkas och vilka forutsattningar som kravs for att den
fortsatt ska kunna utfora sitt uppdrag rattssakert och stédjande

Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget om ett generellt krav pa lakarintyg
efter sju dagar. Samtidigt tillstyrker vi att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag
att, i samverkan med Forsakringskassan, ta fram ett kunskapsstdd for bedémning
av arbetsférmaga utifran lakarintyg. Handlaggare inom ekonomiskt bistand
hanterar redan i dag sddana bedémningar. Vi ser ett behov av att deras
kompetens pa omradet starks. Detta ar centralt for att sékerstalla rattssdkra och
professionella beslut, oavsett om dagens flexibla tillampning i socialtjanstlagen
kvarstar.

17. Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan
Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget att kommunen ges mojlighet att initiera

en samordnad individuell plan (SIP) nar en persons anstkan om samordnad
rehabilitering avslas.
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Forslaget ligger i linje med var rekommendation i Fattigdomsrapporten 2024, dar vi
lyfter vikten av att ateruppratta det svenska skyddsnatet genom att samordna
myndigheters och kommuners insatser. Vi pekar dar pa att manga av de mest
utsatta befinner sig i komplexa och svarlosta livssituationer — och att det ofta ar just
bristen pa samordning som gor att hjalpen uteblir eller férsenas.

Att kommunen ges initiativratt till SIP 6kar forutsattningarna for att individen ska fa
ratt stod i ratt tid, och minskar risken att personer i utsatthet faller mellan stolarna.
En sadan forstarkning av samverkan ar ndédvandig for att skyddsnatet ska fungera
for dem det ar avsett for. Det ar ocksa viktigt att Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassans roll och uppdrag i denna samverkan fortydligas i enlighet med
forslaget.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget att kunskap om samordnad individuell
plan (SIP) ska inkluderas i det kunskapsstéd som foreslas i avsnitt 16.6.6.

En fungerande samverkan mellan kommun, Fdrsakringskassan och
Arbetsformedlingen forutsatter att alla aktérer har kunskap om saval verktyg som
ansvarsfordelning. Att tydliggéra hur SIP ska anvandas, och i vilka situationer, ar
centralt for att forverkliga intentionen om att individer i utsatthet ska fa ett
samordnat och rattssakert stod. Ett gemensamt kunskapsstdd kan bidra till 6kad
forstaelse, battre samordning och mer effektiva insatser.

18. Ekonomiskt bistand till kostnader for hyra av bostad i andra hand

Sveriges Stadsmissioner avstyrker utredningens forslag. Att endast godkanda
andrahandshyror ska berattiga till bistand ar inte realistiskt i dagens
bostadsmarknad, sarskilt i storstader dar manga hanvisas till osakra och
oreglerade boenden.

Forslaget riskerar att utestanga redan utsatta grupper fran stéd, forvarra
hemlésheten och férsamra manniskors méjligheter till tryggt boende.

Sveriges Stadsmissioner delar inte utredningens bedémning. Tvartom ser vi ett
Okat behov av metodstdd — i form av vagledningar, kriterier och exempel — for att
stddja rattssakra och likvardiga bedémningar av bistand till andrahandshyra. | en
verklighet dar manga lever i informella boendeldsningar kravs tydligare stdd till
handlaggare for att kunna agera rattvist och férebyggande mot hemléshet.

Bostadsmarknaden har i praktiken havererat fér de mest utsatta. De individer vi
moter star mycket langt ifran forstahandskontrakt och ofta ocksa godkanda
andrahandshyror. Ett metodstéd ar darfér avgorande for att socialtjansten ska
kunna méta verkligheten.

19. Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan tillstand
Sveriges Stadsmissioner avstyrker forslaget att infora ett generellt forbud for

kommuner att bevilja ekonomiskt bistand till vuxna och barn som vistas i Sverige
utan tillstand.
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Att villkora ekonomiskt bistand med laglig vistelse riskerar att lAmna manniskor,
inklusive barn, helt utan férsérjning och skydd. Foérslaget strider enligt utredningens
egen beddmning mot flera internationella konventioner och 6kar trycket pa
civilsamhallet, som redan i dag méter personer som faller utanfor det offentliga
stodet. Ingen manniska bor sta helt utan skyddsnat. Det ror sig om skyldigheter
som foljer av flera internationella instrument, daribland barnkonventionen, ESK-
konventionen, Europakonventionen och den europeiska sociala stadgan. Dessa
staller krav pa att grundlaggande rattigheter tillgodoses for alla individer inom en
stats jurisdiktion, oavsett migrationsstatus. Barnkonventionen, som galler som
svensk lag, férbjuder diskriminering av barn och stadgar att barnets basta ska
komma i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn. Europaradets kommitté for
sociala rattigheter har vidare fastslagit att aven barn som vistas i ett land utan
tillstand har ratt till omvardnad, skydd och tillfalligt boende. Detsamma géller
tillgang till mat och andra medel for att hantera akuta behov. Enligt ESK-kommittén
ska rattigheter som tillgodoser grundlaggande behov som mat och bostad
sakerstallas for alla, &ven personer som vistas i landet irreguljart.

Forslaget innebar ett generellt férbud mot att bevilja ekonomiskt bistand till
personer som vistas i Sverige utan tillstdnd, med undantag for situationer dar det
foreligger ett akut behov av bistand. Trots att maéjligheten till nédbistand kvarstar
formellt sett, konstaterar utredningen att &ven denna mycket begransade tillgang
till stod strider mot flera av Sveriges internationella ataganden. Det galler sarskilt i
relation till barn, dar rattigheterna enligt barnkonventionen, den europeiska sociala
stadgan och ESK-konventionen inte far inskrankas oavsett rattslig status. Att ett
system dar bistdnd endast lamnas i absoluta undantagsfall &nda anses sta i strid
med konventionerna visar att fragan inte enbart ror praxis utan aven galler den
rattsliga konstruktionen i sig.

Utredningen anger att det i praktiken redan i dag ar fa kommuner som beviljar
bistand till papperslosa. Det foreslagna forbudet skulle darmed inte innebara nagon
storre forandring i faktisk praxis, men det riskerar att skicka en signal om att vissa
manniskor inte omfattas av det gemensamma ansvaret for grundlaggande skydd.
Det skulle minska méjligheten att upptacka och hjalpa barn i utsatthet och
ytterligare underminera tilliten till valfarden.

Sammantaget anser vi att kommuner aven fortsattningsvis maste ha majlighet att,
efter individuell bedémning, bevilja ekonomiskt bistand till personer utan tillstand,

sarskilt nar det galler barn och personer i akut utsatthet. Det ar nddvandigt for att

Sverige ska leva upp till sina internationella ataganden och for att socialtjanstens

arbete ska kunna vila pa en rattighetsbaserad grund.

20. Konsekvensanalys

Sveriges Stadsmissioner delar utredningens beddmning att flera av de féreslagna
reformerna har begransad eller osaker effekt pa sysselsattningen. Vi vill sarskilt
understryka den bild som framkommer i konsekvensanalysen — namligen att
forslagen sammantaget kan medféra betydande negativa konsekvenser for redan
utsatta grupper.

Sarskilt oroande ar den potentiella paverkan pa barnfamiljer, personer med ohalsa
och manniskor som star langt fran arbetsmarknaden eller saknar full tiligang till
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valfardssystemet. Trots att utredningen gor flera viktiga nedslag i dessa fragor,
saknas en samlad analys av hur férslagen samverkar och paverkar manniskors
livsvillkor 6ver tid.

Som utredaren sjalv konstaterar i avsnitt 7.9.1 En modell fér ett bidragstak inom
ekonomiskt bistand, ar forslaget om ett bidragstak inte férenligt med
barnkonventionen och sannolikt inte heller med vissa internationella ataganden.
Den foreslagna modellen riskerar att sla sarskilt hart mot stdrre barnfamiljer, med
konsekvenser som social utslagning, 6kad barnfattigdom och — i férlangningen —
kriminalitet. Sveriges Stadsmissioner instammer darféor med utredningen i att detta
forslag inte bér genomféras.

Vi ser ett tydligt behov av att fordjupa forstaelsen for hur reformerna i praktiken
paverkar det yttersta skyddsnatet, och betonar vikten av att sociala konsekvenser
— inklusive langsiktiga effekter pa livsvillkor, delaktighet och trygghet — vags in
tydligare i den fortsatta beredningen.

Vi tackar harmed for méjligheten att lamna vart Remissyttrande dver
Remissyttrande 6ver remittering av betédnkandet Starkta drivkrafter och méjligheter
for bistdndsmottagare (SOU 2025:15) Diarienummer S2025/00416 och hoppas att
vara synpunkter beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner
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J@d's Rydberg, Generalsekreterare




