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Sammanfattning

SKR avstyrker utredningens forslag om bidragstak (kapitel 7) och
begrinsning av riksnormen for stora barnfamiljer (kapitel 10). SKR menar
att ekonomiskt bistdnd och forsorjningsstodet utgér samhéillets yttersta
skyddsniét och att barn 1 familjer med ekonomiskt bistdnd ska tillforsdkras
en skilig levnadsniva. For att uppna det krivs att dven barn i stora familjer
far tillgang till riksnormen 1 sin helhet.

SKR tillstyrker 1 stort utredningens forslag om en moderniserad riksnorm
och att upprakningen goérs mer transparent och forutsdgbar. SKR vill dock
patala att forslaget om en uppriakning om ytterligare 2 procent troligen
kommer att 6verskatta de faktiska kostnaderna och att det &r kommunerna
som kommer att fa std for 6verkompensationen.

SKR avstyrker utredningens forslag om begrinsning av mojligheten att
ldmna forsorjningsstod utdver riksnormens kostnadsposter. SKR menar att
det dr onddig begransning av kommunernas beddmningar av rétten till
bistand.

SKR tillstyrker utredningens forslag om utdkad information fran
Arbetsformedlingen. SKR menar dock att den foreslagna
informationsméngden inte &r tillracklig.

SKR tillstyrker forslagen 1 utredningen som avser att 6ka kunskapsbaserade
metoder.

SKR ser att utredningens forslag avseende samordning och stdd till de som
ar forhindrade att arbeta pé grund av sjukdom och saknar
sjukpenninggrundande inkomst kan stirka den enskildes mojlighet att {2
tillgang till samordning och stéd. SKR ser dock inte att forslagen ar
tillrackliga och menar att regeringen behdver utreda
samordningsférbundens uppdrag ytterligare.
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SKR tillstyrker utredningens forslag pa godkant andrahandskontrakt for ratt
till bistand for boendekostnader. SKR menar dock att regleringen ar
begriansad och efterlyser en tydligare reglering som innebir att ekonomiskt
bistand som huvudregel endast beviljas for boenden som ar tillatna enligt
jordabalken och annan relevant lagstiftning.

SKR tillstyrker utredningens forslag att de som vistas i landet endast ska
ratt till bistdnd vid nddsituationer men anser att det behdver inféras en
uppgiftsskyldighet for relevanta uppgifter fran Migrationsverket samt
fortydliganden i1 forfattningskommentaren gillande vad som dr laglig
vistelse.

Allmanna synpunkter

Regeringen har tydligt aviserat sin ambition att genomfora en
bidragsreform med ett krav pa aktivitet, bidragstak och kvalificering till
vélfarden. Alla dessa delar far en omfattande paverkan pa kommunernas
socialtjénst och ekonomiska bistdnd. Samtidigt pdgdr en omstillning av
socialtjinsten med den nya socialtjdnstlagen, en omstéllning som ockséa
kommunernas ekonomiska bistdnd &r en del av.

Regeringen behover tillforsdkra att kommunerna ges forutsittningar att
mota reformerna. Kommunerna behover ges tillracklig finansiering,
kunskapsstod och stod for implementering. I de delar som berdr regionerna
behover ocksa deras forutsittningar beaktas och forutsittningar ges att
genomfora forslagen. Om inte tillrackliga forutséttningar ges kommer inte
forslagen skapa de dnskade fordndringarna.

Okade méjligheter — ekonomiska incitament inte tillrickligt

SKR vill sdrskilt understryka att de forslag utredningen lamnar for att 6ka
de ekonomiska drivkrafterna till arbete inte ar tillrdckliga for att
bistindsmottagare ska komma in pa arbetsmarknaden. For att kunna svara
pa ekonomiska incitamenten ska bistindsmottagaren bade ha en vilja att fa
ett arbete och ha en av arbetsmarknaden efterfragad kompetens. SKR
menar att det framforallt &r mer stod for att uppnd efterfragad kompetens
som behodvs for att forflytta bistdindsmottagare fran bidrag till jobb. SKR
har flera ganger patalat att arbetsmarknadspolitiken inte racker till for de
grupper som star ldngre frén arbete.

Genomfor aktivitetskravsreform

For att tillforsdkra manniskor stéd och ge kommunerna forutséttningar att
erbjuda kvalitativa insatser baserade pd kunskap som leder méanniskor fran
bidrag till jobb behdver regeringen genomfora sitt forslag péd aktivitet 1
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forsorjningsstodet. Riitt genomfort! skulle ett krav pa aktivitet kunna skapa
skillnad 1 stodet for de som har en svag stéllning pd arbetsmarknaden och
gora att fler personer pa sikt ldmnar ekonomiskt bistand och gér till jobb.
Reformen behdver dven beakta kommunernas olika forutsittningar och
utmaningar.

Yttrandets disposition

Utredningen &r mycket omfattande och presenterar en rad forslag. I
yttrandet kommenteras bara forslag fran utredningen och inte av
utredningen gjorda beddmningar. Vid mer omfattande synpunkter pa
forfattningsforslagen presenteras de sist i dokumentet.

Da utredningen valt att géra konsekvensanalys for varje forslag
kommenteras konsekvenserna i samband med varje kapitel i yttrandet och
inte samlat i slutet. Generellt har utredningen gjort en vil genomarbetad
konsekvensanalys for de olika forslagen och SKR kommer bara att
kommentera de konsekvenser som behover sdrskilt understrykas eller dér vi
saknar perspektiv eller inte delar utredningens bedomning.

I sista avsnittet [imnas generella kommentarer om konsekvenser.
Bidragstak

7.9.1 En modell for bidragstak inom ekonomiskt bistand

SKR avstyrker utredningens forslag om ett bidragstak 1 sin helhet.

SKR delar utredningens uppfattning att ett bidragstak enligt den modell
som utredningen foreslar inte &dr helt forenlig med intentionerna i
socialtjdnstlagen, att barns rittigheter inte tillvaratas och att den sannolikt
inte dr forenlig med Sveriges dvriga internationella ataganden.

SKR menar att de risker som utredningen lyfter for barn och ungas
utveckling, studiegdng och risk for en 6kad kriminalitet ar
oproportionerliga i relation till syftet med inférandet av bidragstak. Utifran
den rddande samhéllsutvecklingen dr det orimligt att genomfora reformer
som riskerar att 6ka kriminaliteten och motverka ungas mojligheter att
fullfolja sin skolgang.

SKR vill patala att det ekonomiska bistdndet dr samhallets yttersta
skyddsnit och att det behover tillforsdkra ménniskor en skilig levnadsniva
som medger rimliga levnadsforhdllanden for barn, kvinnor och mén.
Bistandsmottagare befinner sig i en ekonomiskt och socialt utsatt situation,

! Frén bidrag till jobb | SKR (SKR:s samlade inspel och remissyttrande pa
regeringens forslag om krav pa aktivitet for forsorjningsstodstagare)
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det ekonomiska bistdndet maste ge forutsattningar att ta del av insatser for
att kunna f2 ett arbete. Det ekonomiska bistandet behdver mojliggora for
barn och unga som véaxer upp i familjer med ekonomiskt bistdnd mdjlighet
att ta del av utbildning, féreningsliv och ge mdjlighet till social inkludering.
Barn i familjer med ekonomiskt bistaind behdver ges en likvérdig chans att
etablera sig 1 yrkeslivet som vuxna.

SKR vill patala att om regeringen trots utredningens invindningar véljer att
gé vidare med forslaget delar SKR inte utredningens beddmning av
kommunernas minskade kostnader.

Ett bidragstak enligt foreslagen modell kommer inte f2 fullt finansiellt
genomslag. Det kommer som utredningen ocksa konstaterar uppsti
situationer dir socialndimnden behdver bevilja nodbistdnd. De mycket laga
ekonomiska bistdndet 6kar risken for hyresskulder dér socialndmnden kan
behova bevilja bistind till skulden for att férhindra vrakning av
barnfamiljer eller att familjer hamnar 1 kostsamma tillfalliga
boendeldsningar. SKR anser att utredningens bedémning om att 15 procent
av besparingen dverviltras till andra kostnader for kommunen ar
optimistisk och att 6verviltringskostnader dirmed inte har beaktats av
utredningen 1 tillrdckligt hog grad. SKR anser att regeringen dven behover
beakta andra konsekvenser av en dkad ekonomisk utsatthet, for
socialtjanstens ovriga verksamheter liksom for kommunen och samhillet 1
stort, t.ex. risk for paverkan pa barns skolgang och en dkad kriminalitet.

SKR vill d4ven pétala - liksom utredningen beskriver i olika avsnitt - att
berdkningarna i Fasit dr behiftade med stora osékerheter och att Fasit
brister vad géller berdkningar av ekonomiskt bistand. I det fall en
ekonomisk reglering gors av de generella statsbidragen bor den géras med
forsiktighet och effekterna pa omfattningen av det ekonomiska bistdndet
sarskilt foljas upp.

SKR har ocksa synpunkter pé forfattningsforslaget som sadant vilket ges
sist 1 yttrandet.

7.9.2 Ett bidragstak enligt den féreslagna modellen bér endast inféras om
det foregas av en individualisering av det ekonomiska bistandet

SKR delar utredningens beddmning att den foreslagna modellen endast bor
inforas om den foregas av en individualisering av det ekonomiska
bistandet. En individualisering av det ekonomiska bistandet d4r dock mycket
komplext. Det finns potentiella fordelar men det utmanar grundlédggande
principer 1 forsorjningsstodet som ar ett bistdnd som utgar frin hushallet
som helhet. Forsorjningsskyldighet mellan makar och sammanboende
behover dven det utredas 1 sirskild ordning.
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7.9.5 Det bor inte inforas bidragstak for andra bidrag och ersattningar an
forsorjningsstod

SKR delar utredningens beddomning att det inte bor inforas ett bidragstak
for andra bidrag och ersdttningar och understryker utredningens
konstaterande att en sddan inskrédnkning for hushéll med ekonomiskt
bistand endast skulle innebéra en hogre summa forsorjningsstod. Det skulle
ge en Overviltring av kostnader fran staten till kommunerna.

En moderniserad riksnorm

8.9.3 Uppdelning av riksnormens personliga kostnader och gemensamma
hushallskostnader

SKR tillstyrker utredningens forslag om fortsatt uppdelning av personliga
kostnader och gemensamma hushallskostnader samt indelningen av
aldersgrupper for barn och unga som dverensstimmer med
Konsumentverkets dldersindelning. SKR ser att det forenklar att
indelningen 6verensstimmer och delar ocksa utredningens forslag att
riksnormen ska vara konsneutral.

8.9.4 Riksnormen ska baseras pa ett referensvidrde och utga fran
Konsumentverkets pris — och konsumtionsundersékningar

SKR tillstyrker utredningens forslag att riksnormen ska baseras pé ett
referensvérde som berdknats pa en bedomning av skéliga kostnader for
kostnadsposterna for olika aldersgrupper och hushallstyper. SKR beddmer
att utredningen har gjort omsorgsfulla berdkningar och har ingen avvikande
beddmning avseende beloppen eller hur de riknats fram.

SKR delar utredningens forslag av vilka kategorier som ska omfattas i
kostnadsposterna och i den gemensamma hushallskostnaden och ser
sarskilt positivt pa att kostnaden for internet inkluderas.

SKR anser att forbrukningsvaror for egen vérd, sdsom till exempel
receptfria 1dkemedel, behdver ingd inom ramen for riksnormen for att inte
skapa omfattande administration och merkostnader. I utredningens
berdkning for posten personlig hygien, tidigare hygien och hélsa, saknas
receptfria ldkemedel och andra forbrukningsvaror for egen vard som idag
ingar 1 posten. Diremot ingér kostnaden for bastandvard.

8.9.5 Belopp for de kostnadsposter som ingar i riksnormen bor redovisas

SKR tillstyrker utredningens forslag att de kostnadsposter som ingér i
riksnormen redovisas av Socialstyrelsen och ser att det underléttar for
kommunernas arbete.
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8.9.7 Skyddandet av riksnormens reella varde

SKR tillstyrker att riksnormens reala viarde ska skyddas genom att den
knyts till konsumentprisindex exklusive boende. Det &r positivt att
riksnormens framskrivning tydliggors och pa sa vis blir mer forutsdgbar
och transparent.

SKR forstér utredningens inriktning att kompensera for metodens
efterslapningseffekter men vill patala att den foreslagna 16sningen innebar
att kommunerna star for risken att riksnormens upprékning blir hogre dn
den faktiska prisutvecklingen. Under 2000-talet har KPI exklusive boende 1
genomsnitt varit ldgre an KPIF-malet pd 2 procent. Det dr ddrmed troligt att
den storsta risken med forslaget ar att upprakningen om ytterligare 2
procent kommer att overskatta de faktiska kostnaderna och att det ar
kommunerna som kommer att fa sta for 6verkompensationen.

Aven anvindningen av tva olika matt for prisutvecklingen i samma
berdkning kan uppfattas ologisk. Mot bakgrund av svarigheterna med att
anvinda en prognos for framskrivningen kan SKR dock forstd valet av att
utgd fran ett neutralt matt, sisom Riksbankens inflationsmal far anses vara,
istéllet for att utgd ett historiskt genomsnitt av KPI exklusive boende for en
viss period.

Lokala tillagg inom det ekonomiska bistandet

9.7.1 och 2 Forsorjningsstod som avser riksnormens kostnadsposter ska
inte lamnas med ett hogre belopp dn som anges av riksnormen utom vid
sarskilda skal for hemmavarande barn och synnerliga skal fér vuxna

SKR avstyrker utredningens forslag. SKR ser inte att det skapar vdarde med
en lagstiftning som begridnsar kommunernas mojligheter till individuella
beddmningar.

Prévningen av rétten till forsorjningsstod utover riksnormen dr idag
begrinsad och utgdr fran den enskildes behov. Ytterligare reglering riskerar
enbart att forsvara tillimpningen av lagen for handlédggaren vid
beddmningen av ritten till bistdnd. SKR vill ocksa understryka att
socialtjdnstlagen dr en ramlag och att det finns utrymme for individuella
beddmningar, det behdver finnas en tillit till att kommunerna forvaltar det
vdl och att inte onddiga regleringar infors.

SKR vill patala att uttrycket hemmavarande barn innebér en begransning i
undantagsregeln som inte dr &ndamalsenlig. Det forekommer att barn
studerar pa annan ort eller att ungdomar bor sjélva i ett boende till
exempelvis ett stodboende som kombineras med ekonomiskt bistand. Barn
som varit ensamkommande bor inte sillan i eget hushall. Det saknas enligt
SKR anledning att gora olika bedomningar for hemmavarande barn och
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andra ungdomar som inte 4r hemmavarande men som studerar. Det vore i
sa fall lampligare for tillimpningen av undantaget att det avser barn och
unga gymnasiestuderande upp till 21 &r, samt de som studerar vid
motsvarande utbildning (jfr 7 kap. 1 § fordldrabalken).

Begransning av forsorjningsstodet for storre hushall

10.6.1 Begransning av forsorjningsstodet for storre hushall

SKR avstyrker utredningens forslag om begransningen av riksnormen for
storre hushall. Det &r en liten andel av hushallen som berors av
begransningen men for de hushall och barn som drabbas &r effekten
potentiellt stor och forsdmrar deras levnadsvillkor och ekonomiska
standard.

Utredningen konstaterar att konkurrenskraften pé arbetsmarknaden for de
som har langvarigt forsorjningsstod for ménga ar svag. SKR menar darfor
att ekonomiska incitament inte &r en tillricklig l6sning utan regeringen
behover samtidigt genomfora reformer for att 6ka stodet att ndrma sig
arbetsmarknaden. SKR menar att om regeringen édnda véljer att gé vidare
med forslaget om begridnsning behover det ske tillsammans med det
aktivitetskrav som foreslas i PM ”Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet”
Ds 2024:29” som garanterar malgruppen stod att ga fran bidrag till jobb.

SKR noterar att begransningsregeln dr avsedd att inforas tillsammans med
den moderniserade riksnormen vilket ger en stor sammantagen effekt,
framforallt for de storsta familjerna. SKR ser inte att den effekten
motsvaras av de stordriftsfordelar som utredningen lyfter och som forvisso
kan finnas 1 en storre familj. SKR menar att stordriftsférdelarna ér
hanterade inom ramen for riksnormens konstruktion med gemensamma
hushallskostnader och normen f6r sammanboende vuxna. Barn och unga
far i och med den moderniserade riksnormen en uppdaterad norm som
motsvarar dagens behov.

SKR menar att konstruktionen av regleringen av andel och belopp i
forordning gor det oforutsidgbart vilka konsekvenser begransningen far.
Utredningen har valt att ligga andelen pé hélften av det viktade
genomsnittet for personliga kostnader men patalar att andelen kan justeras
genom politiska beslut utan storre dndringar i systemet om regeringen ser
behov av det. Konstruktionen skapar en bristande transparens 1
omfattningen av begrdnsningen och gor det svart att ta stéllning till
konsekvenser av forslaget och hur begransningen slar mot barn 1 storre
familjer. Aterigen anser SKR att osiikerheten i beriikningarna foranleder en
forsiktig reglering av de generella statsbidragen som noggrant {oljs upp.

Liksom vad géller forslaget om bidragstaket delar SKR utredningens
beddmning att begransningen inte far fullt genomslag utan att forslaget kan
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forvéintas 6ka kommunernas kostnader for ekonomiskt bistdnd i andra
delar. SKR ser dock dven hir en risk att utredningen underskattar den
overviltring som sker till f6ljd av forslaget i kombination med en
moderniserad riksnorm, atminstone for de storre hushallen. En effekt som
ocksé kan oka eller minska beroende pa reglering av andelen av det riktade
genomsnittet som regeringen viljer.

Utokad uppgiftsskyldighet for battre kontroll av kravet
att sta till arbetsmarknadens forfogande

13.8.1 Arbetsformedlingens uppgiftsskyldighet gentemot socialndmnden
utokas

SKR tillstyrker utredningens forslag om utdkad uppgiftsskyldighet for
Arbetsformedlingen gentemot socialndmnden.

SKR delar inte utredningens bedomning om vilka uppgifter som fortsatt
inte ska delas med socialnimnden utan menar att utredningens forslag till
utokat informationsutbyte mellan socialnimnden och Arbetsformedlingen
inte ar tillrackliga. Forslaget innebér att stora delar av socialndmndens
manadsvisa utredningar av rétt till ekonomiskt bistdnd kommer belastas av
tung administration for bade ndmnd och uppgiftslimnande myndighet, samt
for den enskilde som ansdker om ekonomiskt bistand.

Att handldaggningen blir korrekt, att felaktiga utbetalningar undviks och att
den enskilde far ett snabbt svar i en utsatt situation dr tungt vigande
intressen, vilket &ven betonas 1 andra betdnkanden om informationsutbyte
(se t.ex. SOU 2024:63). Den information som mottas av socialndmnden
omfattas vidare av sekretess med ett omvént skaderekvisit. Kommunernas
intresse av att ta del av uppgifterna viger enligt SKR tyngre &n
utredningens argument emot. SKR hénvisar 1 detta avseende till tidigare
hemstillan?.

Okad anvindning av kunskapsbaserade metoder inom
ekonomiskt bistand

15.12.1 Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram kunskapsstod for att bryta
langvarigt bistandsmottagande

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett kunskapsstod.
SKR ser att det dr viktigt att det tas fram 1 ndra samverkan med

kommunerna sa att det motsvarar deras behov av stod. Om regeringen
valjer att genomfora aktivitetskravsreformen behdver kunskapsstodet

2 Hemstillan - Utdkad information frin Arbetsformedlingen till kommunen | SKR

8 (19)


https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarfranskr/hemstallanutokadinformationfranarbetsformedlingentillkommunen.75354.html

Sveriges SKR2025/00592
Kommuner 2025-06-13

och Regioner
Ert dnr:
$2025/00416

integreras med det implementerings — och kunskapsstdd som foreslas i PM
” Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet” Ds 2024:29.

15.12.2 Regeringen ska tillsatta en utredning som far i uppdrag att Iamna
forslag pa hur statistik om kommunala arbetsmarknadsinsatser kan samlas
in

SKR tillstyrker utredningens forslag. Om aktivitetskravsreformen som
foreslas 1 Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet” Ds 2024:29 genomfors
behover forslagen avseende uppdrag till Socialstyrelsen att se Gver
kommunernas uppgiftsskyldighet samordnas med forslag om utredning for
insamlande av statistik. Det dr viktigt att den statistik som inhdmtas blir
anvandbar och redovisas pé ett sddant sétt att den bidrar till utveckling av
kommunernas arbete.

Personer som ar sjuka och saknar
sjukpenninggrundande inkomst

16.6.1 Lakarintyg ska lamnas om sjukpenningperioden dverstiger sju dagar

SKR delar utredningens beskrivning av samhallets stod till
bistdndsmottagare som dr sjuka och saknar sjukpenninggrundande
inkomst. SKR ser att det behovs atgérder for att mélgruppen ska fa tillgdng
till samordning och stod. Regioner och kommuner péatalar att det idag fattas
rehabiliterande och stodjande insatser for att den enskilde ska dterfa
arbetsformaga. Det krévs ett forbéttrat samordnat stod och stérkta
forutsittningar for samverkan for att bistindsmottagaren ska kunna atergé
till arbete och att tiden 1 forsorjningsstodet ska kunna kortas. SKR ser
vikten av att malgruppen hanteras jamlikt med andra sjuka, trots att det ar
en heterogen grupp med komplexa behov.

SKR ser att utredningens forslag om ldkarintyg kan stdrka socialtjanstens
handldggning ur ett rittsperspektiv, och utgora underlag for myndigheters
mojligheter att stdlla krav pa individens deltagande i aktivitet.

SKR ser att samverkan mellan socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden ar
viktig for denna grupp, och att fokus bor vara pa medicinska forutséttningar
for den enskilde att vara aktiv trots sjukdom.

SKR saknar regionernas och hilso- och sjukvardens perspektiv i
utredningen och i utformandet av forslaget. Utredningen har inte heller
belyst regionernas forutsattningar tillrackligt och inte beaktat de
utmaningar ett inforande av ett krav pa ett lakarintyg skulle innebéra. I ett
fortsatt arbete med forslaget behdver dess syfte och funktion belysas
tydligare ur hilso- och sjukvardens perspektiv.
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SKR ser att det finns risk for undantrangningseftekter med forslaget
eftersom uppgiften som sadan ligger utanfor hélso- och sjukvardens
uppgifter enligt hélso- och sjukvardslagen. Utifran individens perspektiv
vill SKR uppmirksamma regeringen pa att kan bli svart for den enskilde
att fa ett intyg inom aktuella tidsramar utifran hélso- och sjukvérdens
prioriteringsordning. For att forslaget ska fa avsedd effekt krévs att 1dkarna
har tillrdcklig tid for beddmningen och utfirdandet av intyg. SKR vill
ocksa patala att riskerna med sjukskrivning och ldkarintyg behover belysas
ytterligare for att undvika att individer sjukskrivs i onddan och ldses in i en
passivitet. Ett krav pé lakarintyg ar en del av 16sningen och leder inte i sig
till att den enskilde kommer till arbete, det behdver som SKR patalat ovan
kombineras med kunskapsstdd och tydlig ansvarsfordelning for och
tillgang till rehabilitering for den enskilde.

Utredningen har beskrivit behov av finansiering, men inte for alla delar
som kan pédverka regionerna, bade regioner och kommuner behdver ges
battre forutsattningar att kunna stddja dessa personer pa ett &ndamalsenligt
sdtt. Fungerande samverkan blir avgorande for dessa personer. Om
regeringen avser att infora krav pa lakarintyg ser SKR att inférandet maste
ske successivt tillsammans med ett implementeringsstdd. Det stodet
behdver mota behoven hos badde kommuner och regioner.

16.6.2 Socialndmnden ska bedéma om bistandssdkandes arbetsformaga ar
nedsatt pa grund av sjukdom

SKR delar utredningens beddmning och ser att den stimmer vél dverens
med forslag och bedomningar i ”Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet”
DS 2024:29. SKR ser precis som utredningen att kommunerna idag har
befogenhet att géra bedomningen av den enskildes formaga att sta till
arbetsmarknadens forfogande och ocksa gor den bedomningen. Det dr dock
bra att detta fortydligas bade for en tydlighet gentemot socialnimnden om
dess mandat men ocksa for enskilda och domstolar.

SKR vill dock gora medskick avseende sjdlva forfattningsforslaget vilket
ges sist i dokumentet.

16.6.3 Det behovs stod for handlaggare inom ekonomiskt bistand i
bedémningen av om lakarintyget visar att arbetsformagan ar nedsatt

SKR tillstyrker utredningens forslag att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta
fram ett kunskapsstodstod for beddmning av om ldkarintyget visar nedsatt
arbetsforméga. SKR menar dock att socialtjdnsten har ett annat uppdrag &n
Forsdakringskassan och att stodet istéllet bor tas fram tillsammans med
kommunernas och regionernas strukturer for kunskapsstyrning. SKR ser
positivt pa att delta 1 framtagandet av kunskapsstodet.
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SKR vill understryka vikten av att stodet bidrar till socialndmndens
formaga att inte bara bedéma den enskildes rétt till bistdnd utan ocksa
vilket stod som pa bista sitt bidrar till dterging i arbete.

16.6.4 Socialndamnden far begara att den som ar forhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering

SKR avstyrker utredningens forslag om att socialndmnden far stilla krav pa
den enskilde att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. SKR menar att en
mojlighet att stélla krav pa sjuka riskerar att skapa samma problematik som
avseende anvisning att delta i kompetenshdjande verksamhet.
Ansvarsfordelningen blir otydlig och kommunerna tvingas bygga upp
verksamheter for att kompensera andra parters bristande engagemang.

SKR menar att regeringen i stéllet borde genomfora
aktivitetskravsreformen. Inom ramen for den finns mojlighet att stélla krav
dven pa den som ar forhindrad att arbeta pd grund av sjukdom att delta i
aktivitet efter dennes formaga.

SKR vill padtala att ett genomforande av reformen och utredningens forslag
om ldkarintyg sammantaget kommer att ge en 6kad intygsborda och skapar
merarbete for regionerna. Regionerna kommer att behova stodja
kommunerna i bedomningen av den enskildes faktiska formaga. SKR
saknar denna samlade bild och ser att det kravs fortsatt dialog om vilka
utmaningar och tillkommande kostnader for regionerna detta skulle komma
att innebdra.

16.6.6 Uppdrag om gemensamt nationellt kunskapsstéd som tydliggor
ansvarsfordelningen och 6kar sannolikheten att sjuka bistandsmottagare
som saknar SGI far andamalsenligt stéd

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett uppdrag till Socialstyrelsen,
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen att ta fram ett kunskapsstod for
arbetet med att stodja sjuka bistdindsmottagare som saknar SGI i att aterfa
arbetsforméga.

SKR vill pétala att mdnga kommuner upplever att det saknas tillgang till
andamalsenligt stod for de bistdndsmottagare som saknar SGI. SKR vill
dérfor understryka vikten av att kunskapsstodet innehaller en kartliggning
av malgruppen och de insatser som finns tillgéngliga. D4 detta kan vara
olika beroende pd hur samverkan &r organiserad och
samordningsforbundens arbete bedrivs lokalt menar SKR att &ven den
lokala nivén pa olika sitt behdver engageras 1 framtagande av stodet.

SKR ser att det inom ramen for Finsam-lagen finns en outnyttjad potential
och att de medel som tillférs samordningen behdver komma fler personer
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tillgodo dn vad som sker idag. Inspektionen for socialforsakringens
utvirdering® som precis avslutats stéirker den bilden.
Samordningsforbundens potential behdver tas tillvara béttre &n idag.
Regeringen behover initiera en utredning som utifran
samordningsforbundens uppdrag, det delade ansvaret och det bristande
stodet till malgruppen ger samordningsforbunden ett tydligare uppdrag och
forslér faktiska atgéarder for att kunna erbjuda malgruppen ett kvalificerat
stod.

Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell
plan

17.7. Ett kommunen ges mdjlighet att initiera samordnad individuell plan
med Forsakringskassan och Arbetsformedlingen om den enskildes ans6kan
om samordnad rehabilitering avslas

SKR tillstyrker utredningens forslag att kommunen ska kunna initiera en
samordnad individuell plan (SIP) med Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen da den enskilde ans6kan om samordnad rehabilitering
avslas. Myndigheterna &r viktiga aktorer och har uppdrag i den enskildes
rehabilitering for att kunna fa eller aterfd arbetsforméga.

SKR delar inte utredningens forslag att myndigheternas deltagande i SIP
endast &r aktuell vid avslag pa samordnad rehabilitering och ser att det
skulle underlitta f6r samverkan om Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen fick ett generellt krav pd att medverka vid SIP nér
kommuner och regioner bedomer att myndigheternas medverkan &r av vikt
for personens fortsatta rehabilitering. SKR ser liksom utredningen att det
finns andra samverkansvéigar men menar att samverkan inte alltid fungerar
friktionsfritt och att kommunerna upplever att myndigheterna drar sig
undan och har en bristande lokal nérvaro. Ett generellt krav pa deltagande i
SIP skulle kunna bidra till att sdkerstdlla statens engagemang, ett mer
jambordigt forhallande i samverkan och i slutdndan stirkt samarbete for
den enskildes bésta.

17.7.3 kunskap om samordnad individuell plan ska innefattas i ett
kunskapsstod

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett kunskapsstod och att det ska
integreras med det kunskapsstod som foreslds i kap 16.6.6. SKR delar
utredningens uppfattning att 6ka kunskapen om SIP &r ett verktyg for att
starka samverkan mellan kommuner och regioner. Om regeringen

3 https://isf.se/publikationer/rapporter/2024/2024-12-02-samordnat-stod-leder-till-battre-
forsorjning
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genomfor forslagen att SIP i vissa fall dven ska omfatta Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen behdver &ven myndigheternas kunskap om SIP
oOka for att SIP ska kunna bidra till starkt samverkan.

Ekonomiskt bistand till kostnader for hyra av bostad i
andra hand

18.8.1 Forsorjningsstod lamnas endast till kostnader for hyra av bostad i
andra hand om hyresvard, bostadsrattsforening eller hyresndmnd godkéant
andra anser upplatelse

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende att ekonomiskt bistand
endast ska medges vid godkidnda andrahandskontrakt.

SKR ser dock att den foreslagna regleringen dr onddigt begriansad genom
att socialndmnden som huvudregel ska neka ekonomiskt bistand till
kostnader for boende om en andrahandsuthyrning inte dr godkénd,
samtidigt som nagon motsvarande reglering avseende andra
boendeldsningar inte foreslés.

Detta innebir, som SKR tolkar praxis, att socialndmnden inte far neka
ekonomiskt bistand till boendekostnader i andra boenden som betraktas
som otillitna enligt jordabalken eller annan lagstiftning (RA 2009 ref. 1
och HFD 2023 ref. 26). SKR anser att en bredare reglering som tar sikte
aven pa andra otillatna boendeformer medfor att regleringen blir hallbar
over tid.

Det kan inte uteslutas att det i framtiden uppstar behov av regleringar 1
exempelvis jordabalken som innebir kompletterande krav pa vissa
boendeformer. Regelverket blir enligt SKR mer d&ndamaélsenligt och
flexibelt utifran samhéllsforandringar om socialtjdnstens bedomning av
ekonomiskt bistand till boendekostnader korresponderar med jordabalkens
bestammelser om vad som ér ett tillatet boende. Lagtexten bor darfor enligt
SKR formuleras pa ett sddant sitt att ekonomiskt bistdnd som huvudregel
endast beviljas for boenden som ér tilldtna enligt jordabalken och annan
relevant lagstiftning. Det dr, som utredningen foreslagit, dven lampligt med
en ventil som mojliggor for nimnden att bevilja bistand i sarskilda
situationer.

SKR vill pétala att regleringen i sig inte medfor ndgon skillnad for
kommunens ansvar for att den enskilde har tak dver huvudet. Aven om det
finns mojlighet for socialndmnden att undanta den enskilde frén kravet, s&
kan forslaget initialt innebéra 6kade svarigheter for enskilda att 16sa sin
boendesituation. Forslaget kan pa sikt forbattra funktionen pa
bostadsmarknaden och 6ka andelen godkinda kontrakt. Men inledningsvis
kan det innebéra att det i kommunerna med stora
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bostadsforsorjningsproblem uppstar 6kade kostnader for kommunen for
tillfalliga boendeldsningar.

Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige
utan tillstand

19.7.1 Ett krav infors pa att ekonomiskt bistand endast ska lamnas till
personer som vistas lagligen i Sverige

SKR tillstyrker utredningens forslag att ekonomiskt bistdnd endast ska
lamnas till den som vistas lagligen i1 landet.

SKR delar utredningens konstaterande att kommunerna redan idag ar
restriktiva med att bevilja ekonomiskt bistand till den som vistas i Sverige
utan tillstind annat &n till n6d. Nér det sker avser det bistand till barn.

SKR anser att det redan av befintlig praxis foljer att ekonomiskt bistand
inte ska lamnas till personer som saknar rétt att vistas 1 Sverige (se HFD
2018 ref. 39). Ett fortydligande av ansvarsfordelningen kan enligt SKR
vara av godo. SKR vill samtidigt understryka vikten av att forslagen 1
mottagandeutredningen som innebar att fler personer under lédngre tid
omfattas av mottagandesystemet genomfors tillsammans med den nu
foreslagna regleringen for att farre personer utan tillstand att vistas i landet
ska vinda sig till kommunerna.

SKR vill patala att det kan finnas svarigheter att bedoma om en person
uppfyller villkoren for att vistas i Sverige. Ett krav pa socialndmnden att
prova huruvida en person uppfyller villkoren for att vistas 1 Sverige &r inte
helt enkelt i alla situationer och Migrationsverket &r den myndighet som
har bést forutsittningar att bedoma om en vistelse i Sverige ar laglig eller
inte. Ska bestimmelsen inforas foreslar SKR att det infors en skyldighet for
Migrationsverket att ldmna relevanta uppgifter om vilka rattsliga grunder
som finns for en utldnnings vistelse 1 Sverige till socialndmnden. En
vistelse torde kunna vara laglig utifran bestimmelser i utlinningslagen som
socialndmnden inte har kompetens att tolka.

En fréga som inte &r helt rittsligt klar 4&r om personer vars
uppehéllstillstdnd gatt ut och som invéntar beslut frdn Migrationsverket i
fraga om forlédngt uppehallstillstdnd vistas lagligt i Sverige och séledes har
rétt till bistand.

I de fall Migrationsverket avslar ansokan om forldngt uppehéllstillstand kan
det ocksa uppsté oklarheter avseende om vistelsen dr laglig. Vidare kan det
framsta som oklart om en vuxen person som ar forédlder till ett barn som ar
svensk medborgare har ritt att ans6ka om uppehallstillstdnd pd grund av
anknytning till barnet fran Sverige och saledes har rétt att vistas 1 Sverige 1
véntan pd beslut. Huvudregeln ar att individer ska ans6ka om
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uppehallstillstdnd fran utlandet, men utldnningslagen innehaller ett antal
undantag som &r svara att bedoma och som provas i samband med att
fragan om uppehallstillstdnd avgdrs (5 kap. 18 § utlanningslagen). Det kan
aven behdvas vigledning kring vad som ska gélla for personer som ska
utvisas men som aberopar vissa nya omstiandigheter som medfor att
utvisningsbeslutet inte far verkstéillas och om dessa individer uppfyller
villkoren for att vistas 1 Sverige (12 kap. 19 a § utldnningslagen).

De ovan nimnda exemplen visar att det finns behov av flera klargéranden
avseende hur kravet pa att uppfylla villkoren for att vistas i Sverige ska
tolkas och om den foreslagna bestimmelsen ska inforas i SoL behovs det
flera fortydliganden 1 forfattningskommentaren.

SKR vill dven pétala att det av RA 1995 ref. 70 framgér att det for ritt till
bistand krévs att personen har sitt egentliga bo och hemvist 1 Sverige. Om
krav pa laglig vistelse ska inforas i SoL behover det dven fortydligas om
det nu nimnda kravet alltjaimt giller och hur kraven forhéller sig till
varandra.

SKR anser inte att det dr [ampligt att infora begreppet bistdnd i akuta
nodsituationer 1 forslaget 1 7 § av samma skil som anfors i kommentar om
forfattningsforslag avseende bidragstak. Om en reglering som begrénsar
bistandet for personer som saknar rétt att vistas 1 Sverige ska inforas anser
SKR att bestimmelsen bor dndras sa att det klargors att bestimmelsen
endast avser bistdnd for att uppna skilig levnadsniva.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar ikrafttridande 1:a januari 2027. SKR har inget att
erinra om forslaget men vill podngtera att det &r ett flertal nya
bestimmelser och att kommuner och regioner behdver god framforhallning
och tydliga besked for att ikrafttridandet ska fungera pa béasta satt.

Konsekvenser

SKR har 16pande kommenterat konsekvenser av forslagen under respektive
kapitel 1 yttrandet. SKR anser att utredningen har gjort en generellt
noggrann analys av konsekvenserna for genomforande av forslagen. Flera
av forslagen paverkar bade enskilda och kommuner i olika riktning, till
exempel kan den moderniserade riksnormen minska den administrativa
bordan f6r kommunerna medan forslag om bidragstak forvéntas kraftigt
oka den.

SKR viljer att begrdansa synpunkterna pa konsekvensanalysen till de delar
dér vi inte delar utredningens uppfattning eller menar att utredningen inte
belyst konsekvenserna i tillrdcklig omfattning.
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Konsekvenser for barn

SKR ser att utredningen gjort omfattande analyser av forslagens
konsekvenser pa barns rittigheter och konsekvenser for barns livsvillkor.
SKR delar utredningens bedémningar och slutsatser.

SKR vill dock patala att den kraftiga begrédnsningen av forsorjningsstod for
storre hushall inte &r tillrdckligt transparent. Den minskning som foreslés
kan fordndras av regeringsbeslut och utredningen har valt en andel om 0,5
procent for sina analyser och berdkningar. Om regeringen véljer att 1igga
andelen hogre kan det ge en 6kning av konsekvenserna for barn och unga i
de hushéll som begransningen slar mot. SKR menar att en sadan forandring
skulle kréva ytterligare analyser och att ordningen for regleringen i
forslaget gor att det inte gér att bedoma eventuella konsekvenser for barn
och unga.

SKR menar ocksé att begransningarna for bidragshushdll genom bidragstak
eller kraftig begransning av riksnormen for storre hushall far en omfattande
inverkan pa barns och ungas rittigheter och moéjligheter. En begransning av
forsorjningsstodet 1 olika former far paverkan pa barn som lever i familjer
med bistdnd men fir ocksd konsekvensen att fler familjer med barn inte far
rétt till ekonomiskt bistand.

SKR vill understryka att det dr hela samhéllets ansvar att kompensera for
barns ekonomiska utsatthet, hér kan inte socialtjansten och ekonomiskt
bistand vara den enda aktoren. Det dr viktigt att belysa hur skola,
arbetsmarknadspolitiska insatser och andra insatser frdn samhéllet kan
fungera kompensatoriskt for barn 1 ekonomisk utsatthet.

Konsekvenser for jamstalldheten

De av utredningens forslag som kan péverka jamstilldheten positivt ar de
forslag som avser samordning och stdd till de som saknar SGI och ér
forhindrade att arbeta pa grund av sjukdom. Kvinnor dr dverrepresenterade
1 mélgruppen och 2022 var 56 procent av de som sjukskrivna med
lakarintyg kvinnor. Om utredningens forslag ger effekt finns potential att
kvinnor far ett battre och mer &ndamalsanpassat stod att ga till arbete och
for forbéttrade livsvillkor.

Finansiella konsekvenser for kommuner och regioner

SKR har kommenterat finansiella konsekvenser for kommuner och
regioner under respektive forslag.

Konsekvenser for det kommunala sjélvstyret

SKR menar att forslaget om begrinsning av forsorjningsstodet utéver
norm innebdr en onddig begrinsning av kommunernas sjélvstyre. For barn
och unga innebdr regleringen ingen skillnad i sak, men ytterligare

16 (19)



Sveriges SKR2025/00592
Kommuner 2025-06-13

och Regioner
Ert dnr:
$2025/00416

lagstiftning kan forsvéra och skapar ett regelverk som &r svérare att
overblicka. SKR menar att det redan idag endast i begrinsad omfattning
beviljas forsorjningsstdd utover riksnormen, ytterligare reglering av
kommunernas radighet saknar dirmed grund.

Forslaget samverkar ocksd med utredningens forslag om kraftig
begransning av forsorjningsstod till storre hushall och bidragstak. Om
nagot av dessa forslag genomfors blir den sammanvégda effekten pa
kommunens mdjligheter att besluta om skéiliga tilldgg utifran lokala
forutséttningar begransad. SKR menar att det dr ett oproportionerligt
styrande av kommunernas mojligheter att sjélva rdda 6ver livsvillkoren i
den egna kommunen.

Synpunkter pa forfattningsforslag

7.9.1 En modell for bidragstak inom ekonomiskt bistand

Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget har SKR synpunkter pa
forfattningsforslaget som foljer nedan. SKR anser inte att den lagtekniska
16sningen for det aktuella forslaget dr andamélsenlig. Den kommer ocksa
vara svar att tillimpa.

SKR beddmer att det inte dr lampligt att 1 4 kap. 1 § fjarde stycket SoL
skriva in att taknivan inte begransar forutsattningarna att bevilja bistand i
akuta nddsituationer. Rétten till bistdnd i en akut nddsituation foljer av
praxis samt 2 kap. 1 § SoL samt 4 kap. 1 och 3 §§ SoL (se exempelvis HFD
2017 ref. 33).0m begreppet ska foras in 1 lag behdver en mer omfattande
analys goras avseende konsekvenserna av att reglera bistand i en akut
nddsituation for en sédrskild mélgrupp eller en sérskild situation. Det
behover klargoras vilken eller vilka paragrafer som ska tillimpas for
bistand i en akut nddsituation for en person som nar upp till taknivén, om
det racker med att tillampa 1 § eller om dven 3 § ska tillimpas, sdsom
giller idag.

Nir det giller regleringen i 4 kap. 3 a § anser SKR att andra stycket
punkten 2 maste dndras. Det dr inte korrekt att hénvisa till att
socialndmnden dvertagit forsérjningsansvaret for vissa barn. Fordldrars
forsorjningsansvar regleras 1 7 kap. 1 § fordldrabalken och avser inget
annat @n fordldrar. Det finns ingen reglering om att socialndmnden dvertar
forsorjningsansvaret for ungdomar som bor i eget hushéll och studerar pa
gymnasiet. En annan sak &r att kravet att st till arbetsmarknadens
forfogade som regel inte bor stéllas pa den aktuella malgruppen (se prop.
2015/16:136 s 21). Ungdomen har dock ett eget ansvar att soka ekonomiskt
bistdnd samt andra forméaner och socialndmnden kan inom ramen for sin
serviceskyldighet bistd med information och vigledning kring detta.
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Bestdmmelsen bor dérfor korrigeras, exempelvis genom att hinvisa till
gymnasiestuderande ungdomar som bor i eget hushall. Det behover dven
fortydligas i forfattningskommentaren om endast studier vid gymnasieskola
avses eller om regleringen kan avse ungdomar som studerar i andra
motsvarande studieformer, exempelvis folkhdgskola eller kommunal
vuxenutbildning (jfr 7 kap. 1 § fordldrabalken).

16.6.2 Socialndmnden ska bedéma om bistandssdkandes arbetsformaga ar
nedsatt pa grund av sjukdom

Av forarbetena till SoL framgar att kravet att sta till arbetsmarknadens
forfogande giller den som é&r arbetsfor och kan arbeta, vilket foljer av
formuleringen den som inte kan forsérja sig men som kan arbeta 1 4 kap.
1§ andra stycket SoL. Kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande ska
inte stillas pd den som inte dr arbetsfor pa grund av sjukdom eller andra
skél (se prop. 2015/16:136 s. 20 f.).

Socialndmndens provning omfattar saledes dels om individen kan arbeta
och tillhor personkretsen som kan omfattas av kravet att sta till
arbetsmarknadens forfogande, dels om individen har godtagbara skl for att
inte sta till arbetsmarknadens forfogande.

Den av utredningen valda formuleringen att kriva ldkarintyg av den som &r
forhindrad att st till arbetsmarknadens forfogande kan enligt SKR tolkas
som att den endast avser situationen nér en enskild aberopar godtagbara
skél for att inte kunna sta till arbetsmarknadens forfogande, inte nér
bedomningen gors av om personen kan arbeta. Det kan ifrdgasittas om
avsikten ar att bestimmelsen ska ha en sédan tillimpning. SKR anser att
kravet pd lakarintyg bor kunna stillas dven vid provningen av om en
individ kan arbeta och ens omfattas av mélgruppen som kan fa krav att sta
till arbetsmarknadens forfogande. Bestimmelsen kan déarfor behova
justeras fOr att omfatta dven dessa fall, alternativt att fortydliganden 1
forfattningskommentaren gors.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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Sveriges SKR2025/00592
Kommuner 2025-06-13

och Regioner
Ert dnr:
$2025/00416

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna limnar reservation enligt
bilaga 1.

Sverigedemokraterna limnar reservation enligt bilaga 2.
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RESERVATION Bilaga 1.

2025-06-13

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, SKR Styrelse
2025-06-13

Starkta drivkrafter och mojligheter for bistandsmottagare
(SOU 2025:15)

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna ldmnar reservation med hdanvisning
till eget yrkande enligt nedan.

Av utredningens tva alternativ till bidragstak tillstyrker vi i huvudsak forslaget om en
begransning av forsorjningsstodet for stora barnfamiljer (kapitel 10) med en
moderniserad riksnorm. For att undvika en ekonomisk utsatthet som kan sli hart mot
barnen och ddrmed behov av nodbistand behdver nivaerna justeras. For att undvika
odnskade konsekvenser dr det av stor vikt att det sker en kontinuerlig uppfoljning och
utvérdering av reformen.

Vidare tillstyrker vi utredningens forslag om begransning av mgjligheten att ldmna
forsorjningsstod utover riksnormens kostnadsposter.

I 6vrigt yrkar vi 1 huvudsak bifall till SKR:s yttrande
Sammanfattning

Av utredningens tvé alternativ till bidragstak tillstyrker vi i huvudsak forslaget om en
begransning av forsorjningsstodet for stora barnfamiljer (kapitel 10) med en
moderniserad riksnorm. Utredningens resonemang dr 1 grunden vilavvégt. For att
undvika en ekonomisk utsatthet som kan sla hart mot barnen behdver nivaerna
justeras. Utan justering &r risken stor att kommunerna kommer behdva ge nddbistind.
Detta &r ndgot som ocksa utredningen lyfter.

Att vixa upp 1 en familj med bidragsberoende kan ha stora negativa konsekvenser pa
l4ng och kort sikt for individen och samhillet. Andringar i bidragssystemen de senaste
artiondena har gjort att gapet mellan att arbeta och bidragsberoende 6kar med antalet
barn.

Idag ar skillnadens mellan bidragsinkomster och Konsumentverkets referensvérde for
en familj med fyra barn bara 850 kr per manad. Gapet minskar i takt med att antalet
barn okar. Det &r inte rimligt med ett bidragssystem som uppmuntrar familjer att vixa
trots att de inte kan bédra kostnaderna.

Vi anser darfor att det behovs ett bidragstak for att stirka drivkrafterna till arbete. For
att undvika oonskade konsekvenser ér det av stor vikt att det sker en kontinuerlig
uppfoljning och utvérdering av reformen. Det ger ocksa mojlighet till ytterligare
justeringar 1 syfte att stdrka drivkrafterna till arbete och att farre barn vaxer upp 1
bidragsberoende.

Darutover yrkar vi 1 huvudsak bifall till SKR:s yttrande



2025-06-13

Inledning

Ekonomiskt bistand &r vélfardssystemets yttersta skyddsnét. Det dr utformat for att
trdda in vid korta perioder di forsorjning saknas och tillforsdikra en skdlig
levnadsniva. Trots lagstiftningens intentioner har bistdndet 6ver tid 1 storre
utstrdckning kommit att bli en l&ngvarig forsorjning i stéllet for ett kortvarigt stod.

Andringar i olika bidragssystem har gjort att skillnaden dver tid mellan
Konsumentverkets referensvirden och bidragsnivaerna minskat kraftigt ju fler barn en
familj har. Darmed minskar dven drivkrafterna till arbete. Utan justeringar kommer
bidragssystemet fortsdtta uppmuntra familjer att vixa trots att de inte kan béra
kostnaderna.

Det finns starkt vetenskapligt stod for att en uppvixt med bidragsberoende kan
medfora stora negativa konsekvenser. Detta har bade nuvarande och tidigare
regeringar uppmérksammat. Det handlar om forsdmrade livsvillkor med svagare
skolprestationer, social utsatthet och ohélsa som kvarstar i vuxen alder. Utdver
negativa konsekvenser for familjen och barnet pé kort och lang sikt har det ocksé
negativa konsekvenser for samhillet i stort.

Synpunkter pd utredningens forslag

Av de tvé forslag till bidragstak som redovisas tillstyrker vi i huvudsak forslaget om
inférande av en begrinsning av forsorjningsstodet for stora barnfamiljer (kapitel 10)
tillsammans med en moderniserad riksnorm.

Utformningen av bidragstak i kap 7 far allt for stora ekonomiska konsekvenser for
barnfamiljer i bidragsberoende. Utredningen lyfter detta tydligt. Ska en sddan modell
inforas behdver det utredas och anpassas sa att den ekonomiska utsattheten inte leder
till behov av ekonomisk nddhjilp och andra odnskade konsekvenser.

Vad giller forslaget i1 kapitel 10 stéller vi oss 1 huvudsak bakom forslaget om
begransningsregel tillsammans med fordndrad riksnorm. For att undvika oonskade
konsekvenser ér det av stor vikt att det sker en kontinuerlig uppf6ljning och
utvdrdering av reformen.

Forslaget beaktar det faktum att det idag saknas en avtrappning av bidraget per barn
vilket inte aterspeglar de faktiska kostnaderna for familjen. Andringar i
bidragssystemen de senaste artiondena har gjort att gapet mellan Konsumentverkets
referensvirde, som &r tankt att ligga till grund for en familjebudget, och de
bidragsinkomster en familj med fyra barn far har minskat till 850 kr per manad.
Skillnaden f6r sammanboende med ett barn dr dock 2110 kr per manad. (s 648 1
utredningen)

Dagens system ger dérfor incitament for barnfamiljer att véxa trots att de inte kan bira
kostnaderna dé skillnaderna mellan en ”vanlig” budget och bidragsnormen minskar
med antalet barn.
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For ett par med tre barn blir sénkningen for ett fjarde barn tio procent i relation till
dagens bidragsniva. Med fordndringen blir familjens bidragsinkomster 35 235 kr/man.
Avtrappningen i bidraget minskar incitamentet att utoka familjen av ekonomiska skal.
Det kan dock finnas anledning att justera denna niva da det kan finns en risk for
ekonomisk utsatthet. Justeringen far dock inte bli sd pass stor att det inte motiverar
den grupp som SKR tar upp i sitt yttrande: de som inte vill arbeta.

[ utredningen framgar att det fanns 37 hushéll med nio barn &r 2022. Det &r en mycket
liten grupp men dér effekterna blir stora. Med dagens system dr bidragsinkomsten

67 197 kr/man och med forslaget blir det en minskning med 23 procent. Det ér en
kraftig minskning men samtidigt foreslas bidragsinkomsten bli 51 595 kr/mén. For att
det ska bli 16nsamt for dessa familjer att arbeta behdvs en relativt hdg inkomst. Darfor
kan nivén behdva justeras for att undvika att familjernas ekonomiska utsatthet leder
till behov av nddhjalp. Det kan finnas anledning att se om det finns andra &tgérder
som kan vidtas for denna till antalet lilla grupp.

Inférandet av bidragstak kan fa oonskade effekter. For att undvika detta &r det av stor
vikt att det sker en kontinuerlig uppf6ljning och utvirdering av reformen. Det ger
mojlighet till ytterligare justeringar i syfte att stirka drivkrafterna till arbete.

Vidare tillstyrker vi utredningens forslag om begransning av mgjligheten att ldmna
forsorjningsstod utover riksnormens kostnadsposter. Det dr av vikt for att kunna
uppritthélla drivkrafterna till arbete som skapas av ett bidragstak. Den moderniserade
riksnormen kommer att pa ett battre sétt aterspegla hushéllens faktiska kostnader dn
tidigare. Vi ser dock att det skulle kunna finnas regionala skillnader 1 kostnader for ett
hushéll. Det kan darfor finnas ett behov att forslaget justeras sé att riksnormen
anpassas till de faktiska kostnaderna i en region om det finns sakliga skl till detta.

Utredningens forslag i kombination med andra reformer s som aktivitetskrav har
goda fOrutsittningar att minska gapet mellan bidragsberoende och arbete. Det minskar
aven de ekonomiska incitamenten med fler barn for att 6ka familjens inkomster nér de
sjdlva inte kan forsorja sig. Det ér av strategisk betydelse for att fler barn inte ska véxa
upp 1 bidragsberoende.
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RESERVATION Bilaga 2.

SKR Styrelsen
2025-06-13

Reservation frdan Sverigedemokraterna, SKR Styrelse

Starkta drivkrafter och moéjligheter for bistandsmottagare (SOU 2025:15)

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hiinvisning till eget yrkande
enligt foljande:

Ett robust och trovirdigt system for ekonomiskt bistdnd maste bygga pa tydliga
granser, forutsdgbarhet och en stark koppling till arbetslinjen. Nar bidrag staplas pa
varandra utan helhetssyn riskerar resultatet att bli ett system som i praktiken
motverkar egen forsorjning. Det &r just denna problematik som betinkandet
adresserar, och Sverigedemokraterna ser positivt pd att ett samlat regelverk nu
foreslas.

For att ett reformerat system ska fa verklig effekt krévs dock tydliga styrsignaler.
Sverigedemokraterna foresprakar darfor inforandet av ett absolut bidragstak, snarare
an den foreslagna nedtrappningsmodellen. En 6vre grins for det samlade bistandet &r
avgorande for att sékerstélla att arbete alltid 16nar sig mer &n att leva pé bidrag.
Sérskilt 1 hushall med lag arbetsmarknadsanknytning kan dagens nivder av
ekonomiskt stod skapa en ldngtgaende inldsning 1 bidragsberoende.

Det ér ocksa av yttersta vikt att det ekonomiska bistandet utformas med respekt for
rattsstatens principer. Sverigedemokraterna motsétter sig att personer som vistas 1
Sverige utan laglig grund beviljas forsorjningsstdd. Tillgéng till bistdnd méste vara
villkorad av laglig nirvaro i1 landet, annars riskerar systemets legitimitet att allvarligt
urholkas.

Ett reformerat och samlat regelverk for ekonomiskt bistdnd &r en viktig del 1 att
ateruppritta tilltron till det svenska vélfardssystemet. Sverigedemokraterna anser att
utredningen lagt en nddvandig grund, men betonar samtidigt vikten av att gé langre an
vad de mest forsiktiga forslagen antyder.

Vi yrkar darfor att:

-SKR tillstyrker forslaget om att infora ett bidragstak for det ekonomiska bistandet
och foresprékar detta alternativ.

-SKR tillstyrker utredningens forslag om begrinsning av mdjligheten att

lamna forsorjningsstod utdver riksnormens kostnadsposter.
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