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Betankandet Starkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare (SOU 2025:15)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 9 juni 2025

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hédnvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet Stdrkta drivkrafier och méjligheter
for bistandsmottagare (SOU 2025:15) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och foresla atgarder med syfte att bryta
langvarigt bistdindsmottagande samt 6ka drivkrafter och mojligheter till egen
forsorjning for individer med forsorjningsstod.

Utredningen ldmnar forslag pa flera omrdden: forslag som syftar till att 6ka
bistandsmottagares drivkrafter till arbete, forslag har som mal att 6ka
bistindsmottagares mojligheter till arbete, forslag som ér en del av en Gversyn av
regelverket for ekonomiskt bistdnd och forslag som reglerar forhallandet mellan stat
och kommun for 14ngtidsarbetslosa.

De nya bestimmelserna foreslds trada i1 kraft den 1 januari 2027.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
socialndmnden.

Pé grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att flera forslag i utredningen inte dr kompatibla med
flertalet lagar och konventioner som géller 1 Sverige.
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Arbetsmarknadsndmnden stiller sig positiva till de forslag som utredningen lagger
fram, men betonar att relevanta insatser och samordnat stod till malgruppen ska
fortsdtta vara ett fokus.

Socialforvaltningen stiller sig positiv till vissa forslag men negativ till andra.
Forvaltningen stéller sig negativ till bland annat forslagen om att infora bidragstak for
storre hushall samt att bistand som ligger 6ver riksnormen inte ska kunna utdelas.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar ett viktigt uppdrag for bade staten och kommuner att se till att invédnare som
har befunnit sig i ett langvarigt bistdndsbehov fér stod for att bli sjdlvforsorjande.
Dérfor vialkomnar jag att Socialdepartementet utreder nya forslag for att stirka detta
arbete. Med det sagt sa anser jag att majoriteten av de forslag som presenteras i denna
utredning inte dr att rekommendera.

Levnadskostnaderna 1 Stockholm ligger generellt pd en hdgre niva dn 1 6vriga landet.
Dérfor har Stockholm stad implementerat ”Stockholmsnormen” som ger mojlighet att
bevilja bistdnd hogre dn riksnormen vid behov. Ett av forslagen 1 denna utredning &r
att ingen kommun ska kunna bevilja bistand som ligger 6ver riksnormen. Detta
forslag skulle dérfor helt ta bort mdojligheten till att nyttja ”Stockholmsnormen”. Det
skulle medfora stora konsekvenser for de hushéll som ar beroende av att kunna fa
bistdnd Over riksnormen for att klara sin ekonomi.

Likasa ser vi risken for stora negativa konsekvenser avseende forslaget om en
begransning i forsorjningsstdd for storre hushall. Forsoken med att implementera
atgdrder som bidragstak i andra lander har inte varit framgéngsrika. Det kommer ge
negativa konsekvenser for manga hushall med flera barn, som redan 4r en grupp som
ligger under hard press pé grund av att vardagsekonomin for barnfamiljer blivit allt
mer anstrangd. Dessa svarigheter paverkar barnen och jag anser att utredningen
saknar ett tillrackligt starkt barnrattsperspektiv.

Aven aktivitetskravet, som omfattar minniskor som inte r arbetsfora pa grund av
sjukdom eller dylika skil, behdver utvecklas for att detta ska vara fungerande. Det
som denna malgrupp sarskilt behover ar individuella insatser som ser till de
individuella behoven. Ett brett aktivitetskrav som stéller krav pa heltidsinsatser for
alla kommer inte att 16sa de behoven och skapa effektiva arbetsmarknadsinsatser.

Jag instimmer med arbetsmarknadsndmnden i att det behovs fler drivkrafter for att fa
bistindsmottagare att borja studera, vilket dr centralt for 1dngsiktig etablering. Som
ndamnden framfor sé ar kort utbildning den tydligaste riskfaktorn for ett langvarigt
bistdndsmottagande. Det hade varit 6nskvért att utredningen lagt storre vikt pa en god
Overgang fran bistdndsmottagande till reguljdra studier och etablering pa
arbetsmarknaden.

I likhet med arbetsmarknadsndmnden och socialférvaltningen ser jag positivt pa
forslaget om utokad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen och nationellt
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kunskapsstod. Det ér av betydelse att bristen i kommunikationséverforing mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna atgirdas for att hjilpen till malgruppen ska
kunna bli mer effektiv och vélfungerande. Ett gott samarbete mellan de ansvariga
instanserna ar den framsta nyckeln till att tillsammans stédja den hir gruppen och
gora att fler far mojlighet till sjalvforsorjning.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 4 juni 2025

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Remiss — Betdnkandet — Stirkta drivkrafter och mgjligheter for
bistdndsmottagare (SOU 2025:15) volym 1, dnr KS 2025/455-1.1

2. Remiss — Betdnkandet — Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare (SOU 2025:15) volym 2, dnr KS 2025/455-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Ersiittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kristdemokraterna stéller sig positiva och vilkomnar inriktningen och ambitionen om
ett bidragstak i syfte att sékerstélla att det alltid ska l16na sig mer att jobba &n att leva
pd bidrag. Vi instimmer dock i farhdgorna att ett bidragstak kan innebéra att det
ekonomiska bistdndet understiger skilig levnadsstandard och den niva som ingen ska
tillatas falla under. Detta ar sdrskilt aktuellt i Stockholm dér kostnadsldget ofta ar
hogre dn i resten av landet. En riksnorm for bidragstak riskerar dérfor att fa sardeles
negativa konsekvenser 1 Stockholm. Ett bidragstak borde dirfér kunna ta hansyn till
lokala forutsittningar.
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Arendet

Regeringen beslutade i juli 2022 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att utreda och
foresla atgirder vars syfte var att bryta ldngvarigt bistdindsmottagande samt oka
drivkrafter och mojligheter till egen forsérjning for individer med forsorjningsstod. 1
slutet av februari 2025 dverldmnade utredningen sitt betdnkande till regeringen.

Utredningen l&dmnar forslag inom flera omraden.
Forslag som syftar till att 6ka bistindsmottagares drivkrafter till arbete

Modell for bidragstak

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur ett bidragstak kan inforas samt 1dmna
forslag pa en modell for sddant bidragstak. Utgangspunkten for uppdraget ar att det
ska I6na sig att gd fran bidrag till arbete.

Utredningen foreslar ett bidragstak som regleras 1 socialtjdnstlagen (2001:453) och
som utformas pa foljande sitt: forsorjningsstodet for ett hushall begransas pa sé vis
att forsorjningsstod tillsammans med andra bidrag och erséttningar aldrig kan
overstiga 80 procent av den disponibla inkomsten for ett hushéll som inte har
forsorjningsstdd och som har en loneinkomst pa 22 000 kronor 1 minaden.

Individer som har sjuk- eller aktivitetsersittning, vissa gymnasiestuderande
ungdomar, heltidsarbetande personer, alderspensionérer eller den som har synnerliga
skil ska inte omfattas av bidragstaket, forutom i de fall de ingér i ett hushéll dir den
andra vuxna omfattas av bidragstaket.

Begrinsning av forsorjningsstod for storre hushall — ett alternativ till bidragstak

Utredningen foreslar en begransning av riksnormens storlek for de hushdll som har
fler 4n tre hemmavarande barn och/eller skolungdomar. I korthet innebér den
foreslagna begrinsningen for storre hushall att forsorjningsstodet minskar med
hélften av den genomsnittliga personliga kostnaden 1 riksnormen for varje barn utdver
tre.

Begrinsning av méjligheter att bevilja forsorjningsstod utover vad som ingar i
riksnormen

Utredningen foreslar att det 1 socialtjénstlagen ska framgd att forsorjningsstod inte ska
lamnas med hdgre belopp dn det som anges i riksnormen. Undantag foreslds kunna
goras 1 enskilda fall i form av berdkning av forsorjningsstdd till en hdgre niva for
hemmavarande barn och/eller skolungdomar om det finns sérskilda skil for det samt
for vuxna om det finns synnerliga skil for det.

Forslag som syftar till att 6ka bistindsmottagares mdjligheter till arbete

Okad anvindning av kunskapsbaserade metoder
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Utredningen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
kunskapsstod for socialtjanstens arbete med att stodja langvariga bistandsmottagare
vidare till sjalvforsorjning.

Stod till bistandsmottagare med nedsatt arbetsformdga pa grund av sjukdom

Utredningen foreslér att den som dr forhindrad att sta till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av sjukdom ska styrka sin nedsatta arbetsforméga genom att
lamna ett ldkarintyg till socialndmnden efter sju dagar. Socialnimnden far medge
undantag fran bestimmelsen i de fall dé ett lakarintyg dr uppenbart obehovligt.

Utredningen foreslar dven att socialndmnden ska kunna begira att den som ar
forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom, under viss
tid och med skélig hinsyn till den enskildes individuella forutséttningar, ska delta i en
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Utredningen foreslar dven ytterligare uppdrag till Socialstyrelsen, nimligen att ta
fram tvé kunskapsstod som berér malgruppen med nedsatt arbetsforméga som saknar
SGIL

Forslag som ir del av en 6versyn av regelverket for ekonomiskt bistind
En moderniserad riksnorm

Utredningen har haft i uppdrag att 1dmna forslag pd en riksnorm som motsvarar
dagens konsumtionsmonster och som kan ridknas upp och regleras pa ett
dandamélsenligt sétt. Kostnadsposterna som ingér i riksnormen ska motsvara en skélig
levnadsniva.

Utredningen foreslar att riksnormen ska ticka hushallets normala kostnader for
foljande poster: livsmedel, kldder och skor, fritid och lek, forbrukningsvaror,
personlig hygien samt internet och telefoni.

Inget forsorjningsstod till kostnader for olovlig andrahandsuthyrning

Utredningen presenterar ett forslag pd en ny bestimmelse 1 socialtjdnstlagen som
klargor att forsorjningsstdd till boendekostnader ldmnas till den som hyr en bostad 1
andra hand endast om hyresvérden, bostadsrattsforeningen eller hyresndmnden har
godként andrahandsupplatelsen.

Inget forsorjningsstod till den som saknar laglig grund att vistas i Sverige

Utredningen foreslar att ekonomiskt bistand endast beviljas till personer som
uppfyller villkoren for att vistas i Sverige. Kravet begréinsar inte socialndmndens
mojligheter att bevilja bistdnd 1 akuta nddsituationer.

Forslag som reglerar forhillandet mellan stat och kommun for
langtidsarbetslosa

Utokad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen
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Utredningen har haft i uppdrag att analysera om det finns behov av en skyldighet for
Arbetsformedlingen att limna ytterligare uppgifter om individer till socialndmnden, i
syfte att socialndmnden battre ska kunna kontrollera om bistdndssokanden star till
arbetsmarknadens forfogande vid provning av rétten till ekonomiskt bistand.

Utredningen foreslar att befintliga forordningar ska kompletteras och ge
socialndmnden ritt att ta del av:

1. uppgift om en individs programanvisning uppgar till heltid,

2. uppgift om att Arbetsformedlingen har fattat ett sanktionsbeslut samt

3. uppgift om att de rapporterade aktiviteterna i en individs aktivitetsrapport eller
antalet sokta arbeten inte stimmer dverens med vad som anges i
handlingsplanen.

Ikrafttridande
Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna trider i1 kraft den 1 januari 2027.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
socialndmnden.

P& grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 8 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslag som syftar till att 6ka bistindsmottagares drivkrafter till arbete
Modell for bidragstak

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om ett bidragstak i sin helhet.
Den foreslagna modellen for bidragstak paverkar principerna om skélig levnadsniva
pa sa vis att det forsorjningsstod som faktiskt beviljas och betalas ut kan understiga
socialndmndens bedomning av vad som krévs for att hushéllet ska uppna en skélig
levnadsniva. Det kommer att leda till 6kad ekonomisk utsatthet som ytterst drabbar
barn i familjer med ekonomiskt bistdnd, som riskerar att inte fa sina yttersta behov av
mat, boende och kldder tillgodosedda. Den foreslagna modellen &r inte forenlig med
vare sig barnkonventionen, nya socialtjanstlagen, Sveriges internationella dtaganden
om manskliga rattigheter eller Europaradets sociala stadga.

Syftet med bidragstaket dr att pdskynda tiden det tar att ga frén bistindsmottagande
till arbete. Manga berorda bistindsmottagare har svart att konkurrera pa
arbetsmarknaden och har sma mdjligheter att fa ett arbete. Stadsledningskontoret tror
inte att ett bidragstak &r 16sningen, utan hér handlar det snarare om att erbjuda mer
stod till arbetslosa bistdndsmottagare.
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Erfarenheter av bidragstak frdn bland annat Danmark talar for att ett bidragstak
riskerar att bidra till 6kad segregation, 6kad brottslighet och negativa konsekvenser
for barn och ungdomar. I Danmark ledde bidragstaket till att ett stort antal ungdomar
begick egendomsbrott, och att barn hoppade av skolan for att i stéllet bidra till
familjens forsorjning. Det paverkade dven ungdomarnas sysselsattningsgrad och
arbetsinkomster som vuxna negativt.

Stadsledningskontoret ser dven farhdgor i form av en 6kad arbetsbelastning for
socialsekreterare. Dels krdvs mer tid och personal for handlaggning med nytt sétt att
berikna och dels kommer man att hamna i svéra situationer dir man behover neka
familjer det bistand som de faktiskt dr i behov av. Sannolikt kommer ansokningarna
om nddbistand att 6ka och likaséd drenden som ror obetalda hyror och hyresskulder
med risk for vrakning. Det blir resurskrdvande inte enbart 1 6kad tid for dessa
arbetsuppgifter utan det blir 4ven kidnslomaissigt krdvande och medfor en 6kad risk
for hot och vald mot professionen.

Begrdnsning av forsorjningsstod for storre hushdll — ett alternativ till bidragstak

Stadsledningskontoret avstyrker foreslagen begransning av forsorjningsstod for storre
hushall. Stadsledningskontoret menar att &ven om detta forslag &r att foredra av de tva
som presenteras sa paverkas manga barn negativt, da stérre barnfamiljer kommer att
fa det sdmre stéllt ekonomiskt och ddrmed péaverka beroérda barns levnadsvillkor.
Ekonomisk utsatthet har en starkt negativ inverkan pa barns mojligheter att
tillgodogora sig sina réttigheter. Det kan ocksa innebéra en 6kad risk att hamna i
socialt utanforskap.

Stadsledningskontoret vill patala riskerna med utformningen av det sé kallade
minskningsbeloppet. Utredningen foresldr en berdkning for minskningsbeloppet, men
framhaller samtidigt att berdkningen kan fordndras genom politiska beslut och att
regeringen kan justera berdkningen vid behov. Det innebér att bistandet till stora
barnfamiljer kan komma att begrédnsas ytterligare framover, vilket gor forslaget an
mer riskabelt att infora.

Begrdnsning av mdjligheter att bevilja forsérjningsstod utéver vad som ingar i
riksnormen

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att begridnsa mojligheterna for en kommun
att bevilja forsorjningsstod utdver vad som ingdr i riksnormen och menar pa att
socialtjanstlagens utformning som ramlag undergrévs vid ytterligare regleringar.

I Stockholm é&r kostnadsnivderna ibland hogre &n 1 6vriga landet. Av det skélet har
man inom ekonomiskt bistand 1 Stockholms stad i manga ar anvant forhdjda nivéer av
riksnormen for barn, med syfte att kompensera for det hdgre kostnadsliget!
Hojningen kallad Stockholmsnormen” innebér en hojning av posten for livsmedel

I Riktlinjer for handliggening av ekonomiskt bistind, beslutade av kommunfullmiktige 2017-10-16

7 (24)


https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/riktlinjer-for-handlaggning-av-ekonomiskt-bistand.pdf

med 5 procent och posten for lek och fritid med 10 procent for alla barn och
skolungdomar. ”Stockholmsnormen” ar inte forenlig med utredningens forslag.

Det beror en forhallandevis liten andel av samtliga bistandshushéll, men f6r dem som
paverkas kan effekten bli relativt stor eftersom det handlar om bistdnd som erhalls
varje manad. De berorda barnens ekonomiska utsatthet skulle oka.

Forslag som syftar till att 6ka bistindsmottagares mdjligheter till arbete
Okad anvindning av kunskapsbaserade metoder

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen som syftar till en 6kad anvdndning av
kunskapsbaserade metoder. Manga kommuner har, precis som Stockholms stad, en
omfattande arbetsmarknadsverksamhet och det dr dirmed av stor vikt att med hjélp
av nationellt kunskapsstdd kunna utgé frén evidensbaserade insatser, arbetssitt och
metoder. Forslagen gér hand 1 hand med forslaget till ny socialtjanstlag diar hogre
krav stdlls pa att socialtjdnstens verksamheter ska utgé fran vetenskap och beprovad
erfarenhet. 2

Stadsledningskontoret tillstyrker dven utredningens forslag att en ny utredning ska
foresla hur statistik om kommunala arbetsmarknadsinsatser ska samlas in. JAimfort
med statliga arbetsmarknadsinsatser dr kunskapen om effekter av kommunernas
arbetsmarknadsverksamhet och de olika kommunala insatserna begrdnsad. En orsak
ar att det saknas tillrackligt bra nationell statistik pd individniva.

Stadsledningskontoret anser att en kommande utredning behdver dverviga vilken
detaljniva som behovs for att studera insatserna och sitta detta i relation till hur
resurskrdavande det blir f6r kommunerna att samla in uppgifterna. Forutsittningar for
kommunerna behover ocksé beaktas utifran de olika verksamhetssystem som
kommuner anvinder idag och om det behdvs omfattande forindringar for att kunna
rapportera in uppgifter i ett framtida system. I Stockholms stad har nuvarande
verksamhetssystem anpassats for att enkelt kunna tillhandahalla information till
Socialstyrelsen utifrdn nuvarande registrering av kommunala arbetsmarknadsinsatser.
Stadsledningskontoret bedomer vidare att statistikutredningens forslag behdver skapa
forutséttningar for att studera effekter av parallella insatser, till exempel en
arbetsmarknadsinsats i kombination med olika sociala insatser.

Stod till bistandsmottagare med nedsatt arbetsformdga pa grund av sjukdom

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget som beror lakarintyg. Det skapar
mojligheter for individer med nedsatt arbetsformaga pd grund av sjukdom att ha rétt
till ett lakarintyg som styrker detta, oavsett vilken forsorjningskélla individen har. Det
handlar inte heller bara om att styrka sin rtt till ekonomiskt bistdnd. Det handlar om
att fa ta del av ritt vard och rehabilitering for att komma tillbaka till arbetslivet,
oavsett om man har ekonomiskt bistand eller inte.

2 Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsorijning och nationell likformighet, Ds
2024:29
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https://www.regeringen.se/contentassets/64bc0a64db7d4fb2b8b3730f1b760c88/ds-2024-29.pdf
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Socialtjinsten far battre mojligheter att erbjuda rétt stod till individen nér ett underlag
finns och dven hélso- och sjukvarden far battre mojligheter att erbjuda
koordineringsinsatser nir intyg finns. Overlag 6kar mojligheterna for samverkan
mellan socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden, vilket &r positivt.
Stadsledningskontoret stéller sig dock tveksam till huruvida det faktiskt behovs ett
sarskilt intyg riktat till just socialtjédnsten. En enklare vdg att g& kan vara att anvénda
samma intygsmall som Forsékringskassan. Denna mall kommer fortsatt att anvéndas i
de fall en individ behover fa sin sjukpenninggrundande inkomst prévad samt nér en
individ ansoker om samordning av rehabiliteringsinsatser, och stadsledningskontoret
ser fordelar med att anvdnda samma mall genomgaende.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att stilla krav pa individer att delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Att stilla krav pa deltagande i arbetslivsinriktad
rehabilitering ar delvis i linje med hur man inom ekonomiskt bistand arbetar idag, dar
den enskilde forvéntas bidra till sin forsérjning och bidra till att ndrma sig en egen
forsorjning pa alla sitt som man kan och det kan ddrmed finnas fordelar med att
tydliggora detta 1 lagstiftningen. Stadsledningskontoret vill dock belysa problemet 1
att det manga ganger saknas tillgang till arbetslivsinriktad rehabilitering.

Arbetsformedlingen dr de som i regel idag ansvarar for den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen om individen var arbetslos fore sjukperioden, medan arbetsgivaren
ansvarar for den som ar anstélld. Utredningen konstaterar att for den som varken ar
anstilld eller inskriven pd Arbetsformedlingen finns ingen aktdr med uttalat ansvar
for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Idag tar Stockholms stad i praktiken
ansvar for malgruppen i frdga inom ramen for stadens arbetsmarknadsinsatser, for att
prova atergang till arbete eller studier. Stadsdelsforvaltningarna har ett
forrehabiliterande ansvar och ungefér hiften av stadsdelsforvaltningarna har
arbetstraningsverksamheter eller liknande. Om ansvaret regleras i lag enligt
utredningens forslag krévs ocksd finansiering for att kommunerna ska utdka sina
verksamheter, ndgonting som inte foreslas 1 utredningen.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget 4ven framhalla att det foreslagna
aktivitetskravet omfattar &ven denna malgrupp eventuellt kan leda till att denna
foreslagna lagéindring blir obehovlig vid inférandet av ett aktivitetskrav.

Stadsledningskontoret anser ddremot, om forslaget trots allt blir verklighet, att krav
pa att bistandsmottagare med sjukdom ska delta i rehabilitering &r mer befogat dn
krav pd att de ska delta i heltidsaktivitet. Syftet for individen blir tydligare med krav
pa deltagande i arbetsrehabilitering — dir malet &r att fa arbetsformaga — 4n 1 ett mer
allmént hallet aktivitetskrav. Det krav pa att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering
som utredningen foreslar ligger dessutom i linje med de krav som stélls inom
sjukforsdkringen om att delta i rehabiliterande insatser.

Vidare erfar stadsledningskontoret att bistdindsmottagare som saknar SGI alltfor
sdllan kommer 1 friga for arbetsrehabiliterande insatser hos Arbetsformedlingen och
inte far det stod for att aterfa arbetsformdga som de behover. Givet att ansvaret dr
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uppdelat pa manga aktorer dr behovet av samordnat stod, till exempel mellan
Arbetsformedlingen och kommunen, dartill stort.

Stadsledningskontoret dr av uppfattningen att de foreslagna kunskapsstéden som
berdr malgruppen kommer att vara ett viktigt stod for socialtjansten i arbetet framat.
Stadsledningskontoret tillstyrker d&ven utredningens forslag om att kommunen ska
kunna initiera samordnad individuell plan (SIP) med Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen for enskilda som har fatt avslag pd ansékan om samordnad
rehabilitering. Det kan 6ka chanserna for att individer far det samordnade stod de
behover och tillging till arbetsrehabiliterande insatser, vilket ofta saknas idag. Det ar
positivt att Forsékringskassan och Arbetsformedlingen far ett lagstadgat ansvar att
medverka i samordnad individuell plan. Samtidigt konstaterar stadsledningskontoret
att forslaget géller en begransad malgrupp och att behovet av SIP d&ven omfattar andra

grupper.
Forslag som ir del av en 6versyn av regelverket for ekonomiskt bistind
En moderniserad riksnorm

Stadsledningskontoret tillstyrker en riksnorm som béttre motsvarar dagens
konsumtionsmonster och som kan riknas upp och regleras pa ett &ndamaélsenligt sitt.
Att kommande érs riksnorm beslutas 1 juni ménad i stéllet for i november ménad ar
mycket vilkommet ur ett planeringsperspektiv for kommunerna. Likasd dr det positivt
att bendmningarna och kategoriseringen av posterna i riksnormen harmoniserar med
Konsumentverkets bendmningar och kategoriseringar.

I genomsnitt innebér dock forslagen pa ny riksnorm en nagot lagre norm, i syfte att
Oka det ekonomiska utbytet av arbete for berérda bistindsmottagare.
Uppskattningsvis ror det sig om en minskning med 1 snitt ungefér 2,6 procent. Det ér
framst for familjer med ménga barn som en minskning av normen sker.
Stadsledningskontoret ser detta som problematiskt utifran att det paverkar barns
levnadsvillkor negativt, och ddrmed kan stadsledningskontoret inte i sin helhet
tillstyrka forslaget om moderniserad riksnorm.

Stadsledningskontoret vill 4ven i sammanhanget patala att riksnormens kostnadspost
som tidigare kallades hélsa och hygien och som byter namn till personlig hygien dven
fordndras till sitt innehall utan att ndgot resonemang fors kring detta fran
utredningens sida. Néar utredningen gor beddmningen att artiklarna som ingér i
Konsumentverkets budgetpost 4ven bor ingé i riksnormens kostnadspost innebér det
att tandlékarbesok for basundersokning inkluderas, vilket inte ingar i dagens
kostnadspost for hélsa och hygien. Stadsledningskontoret bedomer det som
problematiskt att minska riksnormen och samtidigt lagga till nya kostnadsposter som
ska ingd. Vidare inkluderas inte receptfria likemedel och andra forbrukningsvaror for
egen vard som idag ingér. Stadsledningskontoret vill patala behovet av att inkludera
aven sddana produkter inom ramen for personlig hygien for att minska risken for att
socialtjansten behdver handldagga dessa kostnader separat.
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Hyresgéstforeningen, Majblomman, Riadda Barnen och Réda Korset har nyligen
kommit ut med en rapport’ dir de bland annat kan redovisa att 29 procent av de
tillfragade ensamstdende fordldrarna med laga inkomster uppger att de har haft
svarigheter med att dta sig métta. Det &r en signifikant 6kning med 9 procentenheter
jamfort med 2024 och det dr den typen av vittnesmal som stadsledningskontoret
ocksa kédnner igen fran civilsamhéllet de senaste aren. Stadsledningskontoret ser det
som mycket problematiskt att sainka den ekonomiska standarden for de mest utsatta
ndr kunskapen finns gillande hur prisutvecklingen i samhéllet ser ut.

Inget forsorjningsstod till kostnader for olovlig andrahandsuthyrning

Stadsledningskontoret tillstyrker delvis utredningens forslag att forsorjningsstod inte
ska beviljas vid olovlig andrahandsuthyrning. Det finns manga negativa aspekter av
den olovliga andrahandsmarknaden. Den bidrar till att ldgenheter inte blir tillgdngliga
for bostadskon, bristande kontroll 6ver vilka som bor 1 ldgenheter, risk for kriminell
verksamhet, osdkra och otrygga bostadsomraden och hénger ofta ihop med oskiligt
hoga hyreskostnader for individer.

Utredningen drar slutsatsen att bistdnd som beviljas for hyra av bostad som hyrs ut
olovligen i andra hand inte harmoniserar med hyreslagstiftningen,
folkbokforingslagen, kommunernas brottsforebyggande arbete eller reglerna om
bostadsbidrag och bostadsersittning.

Stadsledningskontoret instimmer 1 utredningens beddmning, men vill lyfta fram att
ett krav pa godkint andrahandskontrakt skulle kunna innebéra att individer och
familjer inte kan bo kvar i sina nuvarande boenden och da behdver ans6ka om bistand
for tillfalligt boende pa vandrarhem, vilket innebir en 6kad administration och 6kade
kostnader for socialtjdnsten och det forsvarar stadens arbete med att sékerstéilla att
barnfamiljer 1 akut hemloshet inte placeras pa vandrarhem.

Inget forsorjningsstod till den som saknar laglig grund att vistas i Sverige

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag att forsorjningsstod inte ska
utga till den som saknar laglig grund for sin vistelse 1 Sverige. I riktlinjerna for
handléggning av ekonomiskt bistand i Stockholms stad beskrivs att socialtjdnsten har
ett sirskilt ansvar for barn och i1 synnerhet barn som tillhdr utsatta grupper. Barn ska, 1
de fall det bedoms lampligt utifran en barnkonsekvensanalys, kunna beviljas bistand
till en skilig levnadsniva dven nér familjen saknar tillstdnd att uppehalla sig i1 landet.
Utifrén principen om barnets bésta kan det innebéra att barn beviljas bistdnd upp till
riksnorm medan deras fordldrar enbart kan beviljas ett mer begrinsat nodbistand.
Med hénsyn till barnets basta kan dven bistand beviljas till en rimlig hyreskostnad
som utgdr fran barnets behov.

3 Barnfamiljers ekonomiska svérigheter 2025
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Stadsledningskontoret konstaterar att skrivningarna i riktlinjerna inte ar forenliga med
utredningens forslag. Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag inte
heller dr forenligt med barnkonventionen.

Utredningen framhaller att det forefaller vara relativt {2 individer och familjer som
vistas i Sverige utan tillstdnd och som anséker om ekonomiskt bistdnd.
Stadsledningskontoret delar den bilden vad giller Stockholms stad. Aven om det ror
sig om ett begrinsat antal individer och familjer sa &r det en mycket utsatt situation de
befinner sig i och hir blir kommunens yttersta ansvar viktigt for att skydda
framforallt barnen, som inte sjélva valt sin situation. Barn kommer visserligen fortsatt
ha mgjlighet att beviljas bistand i akuta nddsituationer men sddant bistand beviljas i
regel for kortare perioder till mat, logi och eventuellt andra férnddenheter.
Stadsledningskontoret menar att sddant bistdnd inte kan anses som tillrackligt for att
barns grundliaggande behov ska anses vara tillgodosedda. Barns ritt till skilig
levnadsstandard villkoras enligt forslaget till en legal vistelse 1 Sverige, trots att det
inte dr barnet som ansvarar for fordldrarnas agerande.

Forslag som reglerar forhillandet mellan stat och kommun for
langtidsarbetslosa

Utokad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen

Stadsledningskontoret tillstyrker en utokad uppgiftsskyldighet for
Arbetsformedlingen och anser att socialtjénsten dr i behov av de foreslagna
uppgifterna. Stadsledningskontoret delar dock inte utredningens bedémningar och
avvagningar géllande socialtjdnstens behov av information frén Arbetsférmedlingen.

Stadsledningskontoret menar att det finns fler uppgifter som dr nddvindiga for
socialtjénsten att pa ett smidigt sitt ta del av for att kunna fullgora sitt uppdrag
avseende ekonomiskt bistand, ndmligen att i samband med en ansdkan bedéma rétten
till ekonomiskt bistdnd och samtidigt kunna erbjuda rétt stod till varje individ for att
ndrma sig sjalvforsorjning. Stadsledningskontoret bedomer att for att sikerstélla en
rattssiker och effektiv handldggning av ekonomiskt bistand ar tillgangen till saker
information direkt frin Arbetsformedlingen avgorande. Att handlaggningen blir
korrekt, att felaktiga utbetalningar undviks och att individen far ett snabbt svar i en
utsatt situation véger tyngre for att kommunernas socialtjénst ska fé ta del av
informationen &n utredningens argument emot. Det gynnar dven individen att inte
sjdlv behdva vara den som formedlar information och dokument mellan de tvé
Instanserna.

Nu finns forslag 1 den aktuella utredningen om tre informationsméngder for att bittre
kontroll inom ekonomiskt bistand. I forslaget pa aktivitetskrav foreslés fler, och
delvis andra, informationsméangder. I stéllet for att olika utredningar ger olika forslag
behovs ett samlat forslag som tillgodoser socialndimndens bada uppdrag, dvs. kontroll
och planering. Dessa uppdrag ér lika viktiga, gar hand i hand och bor inte sirskiljas.
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De uppgifter, utover de som utredningen foreslar, som stadsledningskontoret menar
behdver ingé i uppgiftsskyldigheten finns sammanstillda i en hemstillan* framtagen
av Sveriges kommuner och regioner 2023. Vidare ar tjansten SSBTEK (Sammansatt
bastjinst for ekonomiskt bistand) idag endast tillgdnglig for den som handldgger
ekonomiskt bistdnd. Aven de som planerar for insatser som ska leda till
sjalvforsorjning behdver kunna ta del av informationen.

Saknas forslag som skapar drivkrafter till studier for bistindsmottagare

Utredningen belyser pa ett bra sétt de riskfaktorer som finns for ett langvarigt
bistandsmottagande. Kort utbildning ar den tydligaste riskfaktorn. Utredningen
konstaterar vidare att deltagande i reguljdra studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program inte harmoniserar med ekonomiskt bistand. Antalet
kortbildade som é&r inskrivna pd Arbetsformedlingen har 6kat. Kortutbildade
bistAndstagare #r i forsta hand hiinvisade till ordinarie studiemedelssystem. Aven om
systemet dr forménligt utformat kan det finnas en oro for att ta studielan bland
bistdndsmottagare med kort utbildningsbakgrund som har en relativt lang vég till
exempelvis en gymnasial yrkesexamen. Skuldséttning i kombination med osékerhet
att klara studier eller tidigare skolmisslyckanden kan péverka. Utredningen bedomer
att regelverket om ansvaret for vigledning och stdd till bistandsmottagare som
studerar ar svart att 6verblicka och 6verlappar i vissa delar.

Utredningens réttsliga analys visar att det framgdr av nuvarande regelverk att
personer som deltar i studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program stér
till arbetsmarknadens forfogande. Det ér ett viktigt stillningstagande da erfarenheten
fran Stockholms stad &r att det ofta &r oklart hur dessa drenden ska hanteras nér
socialndmnden och Arbetsformedlingen gor olika bedomningar kring individens
planering. Stadsledningskontoret instimmer med att principerna for ekonomiskt
bistand inte harmoniserar med deltagande i studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program. Det skapar inte heller forutsittningar for att den
statliga styrningens méal om att fler arbetslosa ska studera inom det reguljira
utbildningssystemet far genomslag.

Stadsledningskontoret vill understryka att det behovs forstarkningar for att oka
Overgéngar till reguljira studier for arbetslosa. Dagens system skapar snarare
ekonomiska motkrafter dn drivkrafter for att bistdndstagare ska studera, samtidigt
som kort utbildning dr den tydligaste riskfaktorn for ldngvarigt bistindsmottagande.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret framhélla att forslaget om bidragstak och
forslaget om andra begrinsningar i forsorjningsstodet mdjligen kan stérka de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta for vissa bistindsmottagare, men for de flesta

4 Okad tillgang till information fran Arbetsformedlingen genom SSBTEK
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bistandsmottagare handlar det snarare om att forutséttningarna eller mojligheterna att
f ett arbete saknas.

Stadsledningskontoret anser att fokus snarare borde ldggas pa tillgdngen till relevanta
insatser och atgédrder som ror alla bistandsmottagare. Ensamstaende
bistdndsmottagare utan barn ir den stdrsta gruppen bistindsmottagare® . Trots det
paverkas den malgruppen inte alls av forslagen som utredningen ldmnar.

Forslagen tar sikte pa barnfamiljer och riskerar att forsitta redan utsatta barn i en
annu sdmre situation. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i1 utredningen inte
ar forenlig med vare sig barnkonventionen, nya socialtjdnstlagen, Sveriges nationella
ataganden om mainskliga réttigheter eller Europaradets sociala stadga.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande

Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025
foljande.
Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande Gver remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 16 april 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ldmnar synpunkter utifran sitt kompetensomrade och
ansvar for arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning. Flera forslag ldmnas darfor
utan stillningstagande d de inte direkt beror dessa omraden. Forvaltningen ldmnar
till exempel inga synpunkter pa de alternativa forslagen om bidragstak eller
begrénsningar for stora hushall, och inte heller pd forslaget om en ny, moderniserad
riksnorm for forsorjningsstodet.

Tillstyrker forslag om nationellt kunskapsstod

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen tar
fram ett kunskapsstod for arbetet med att bryta 1dngvarigt bistdindsmottagande.
Eftersom manga kommuner, inklusive Stockholms stad, har en relativt omfattande
arbetsmarknadsverksambhet &r det viktigt med ett nationellt kunskapsstod for att 6ka
anviandningen av evidensbaserade insatser, arbetssétt och metoder. Forslaget gar
ocksa vil ihop med forslaget till en ny socialtjdnstlag och att socialtjdnstens
verksamhet ska utgd fran vetenskap och beprovad erfarenhet.

Tillstyrker forslag om statistikutredning

5 Statistik om ekonomiskt bistdnd 2023
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Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag att en ny utredning ska
foreslé hur statistik om kommunala arbetsmarknadsinsatser ska samlas in. JAimfort
med statliga arbetsmarknadsinsatser dr kunskapen om effekter av kommunernas
arbetsmarknadsverksamhet och de olika kommunala insatserna begriansad. En orsak
ar att det saknas tillrickligt bra nationell statistik pd individniva.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en kommande utredning behover 6verviga
vilken detaljniva som behdvs fOr att studera insatserna och sétta detta i relation till
hur resurskravande det blir for kommunerna att samla in uppgifterna. Forutséttningar
for kommunerna behover ocksa beaktas utifran de olika verksamhetssystem som
kommuner anvénder idag och om det behdvs omfattande fordndringar for att kunna
rapportera in uppgifter i ett framtida system. I Stockholms stad har nuvarande
verksamhetssystem anpassats for att enkelt kunna tillhandahalla information till
Socialstyrelsen utifrdn nuvarande registrering av kommunala arbetsmarknadsinsatser.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer vidare att statistikutredningens forslag
behover skapa forutsittningar for att studera effekter av parallella insatser, till
exempel en arbetsmarknadsinsats i kombination med olika sociala insatser.

Mojlighet att stdlla krav pa arbetslivsinriktad rehabilitering sékerstéller inte tillgdng
till insatser

Utredningen foreslar att socialndmnden far mojlighet att begéra att den som ar
forhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Det innebér att socialndmnden far ett tydligare
lagstdd att stilla krav pa bistdndsmottagare med sjukdom.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser fordelar med fortydligade mojligheter att stélla krav
pé deltagande 1 arbetslivsinriktad rehabilitering. Forvaltningen vill samtidigt pétala att
utredningens forslag pa krav pé deltagande i rehabilitering behdver ses i relation till
de forslag som ldmnats i promemorian Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet (Ds
2024:29). Forslaget om aktivitetskrav innebér skyldigheter for
forsorjningsstodstagare att delta 1 heltidsaktivitet for att bli sjalvforsorjande.
Aktivitetskravet omfattar som huvudregel dven individer som har forsorjningsstod pa
grund av sjukskrivning eller arbetshinder av sociala skal.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att krav pa att bistindsmottagare med sjukdom
ska delta i rehabilitering d4r mer befogat 4n krav pa att de ska delta i heltidsaktivitet.
Syftet for individen blir tydligare med krav pa deltagande i arbetsrehabilitering — dér
malet dr att f4 arbetsforméaga — dn i ett mer allmant hallet aktivitetskrav.

Det krav pa att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering som utredningen foreslér ligger
dessutom i linje med de krav som stélls inom sjukforsidkringen om att delta i
rehabiliterande insatser. Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att minska
skillnaderna mellan vilka krav som stills pd personer som saknar SGI och ansdker om
forsorjningsstod och dvriga sjukskrivna.

Saknas tillgang till arbetsrehabilitering och samordnat stod for malgruppen
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Utredningen konstaterar att flera aktorer har ansvar for att ge stod till personer utan
SGI med nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom. Kommunerna har den sociala
kunskapen samt ansvarar for det ekonomiska bistdndet. Forsdkringskassan har
samordningsansvar, Arbetsformedlingen ansvarar for arbetsrehabiliteringen och
hélso- och sjukvarden for den medicinska rehabiliteringen. Utredningen konstaterar
att for den som varken ar anstélld eller inskriven pa Arbetsférmedlingen finns ingen
aktor med uttalat ansvar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Arbetsmarknadsforvaltningen understryker att utokade mojligheter att stilla krav pa
deltagande i rehabilitering inte 16ser detta mellanrum i ansvarsfordelningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill patala att manga kommuner inklusive Stockholms
stad 1 praktiken tar ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering for bistdndsmottagare.
Forvaltningen anser att brister i den nationella samordningen inte ska leda till att
kommuner i praktiken behover 16sa tillgangen till stod utan att det finns ett tydligt
uppdrag med tillhérande finansiering. Forvaltningens analys dr vidare att
kommunernas ansvar utdkas i och med forslaget om ett aktivitetskrav. De aktiviteter
som kommunerna foreslas bli skyldiga att tillhandahalla ska kunna vara forberedande
i forhéllande till insatserna inom arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadsforvaltningen erfar att bistindsmottagare som saknar SGI alltfor
sdllan kommer i friga for arbetsrehabiliterande insatser hos Arbetsformedlingen och
inte far det stod for att aterfa arbetsformaga som de behdver. Givet att ansvaret ar
uppdelat pa manga aktdrer dr behovet av samordnat stdd, till exempel mellan
Arbetsformedlingen och kommunen, dértill stort.

Tillstyrker forslag om utvidgade mdjligheter till SIP

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att kommunen ska
kunna initiera samordnad individuell plan (SIP) med Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen for enskilda som har fétt avslag pa ansokan om samordnad
rehabilitering. Det kan 6ka chanserna for att individer far det samordnade stod de
behover och tillging till arbetsrehabiliterande insatser, vilket ofta saknas idag. Det ar
positivt att Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen far ett lagstadgat ansvar att
medverka 1 samordnad individuell plan. Samtidigt konstaterar forvaltningen att
forslaget géller en begransad malgrupp och att behovet av SIP dven omfattar andra

grupper.
Saknas forslag som skapar drivkrafter till studier for bistdindsmottagare

Utredningen belyser pa ett bra sitt de riskfaktorer som finns for ett langvarigt
bistdndsmottagande. Kort utbildning ar den tydligaste riskfaktorn. Utredningen
konstaterar vidare att deltagande i reguljdra studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program inte harmoniserar med ekonomiskt bistdnd. Antalet
kortbildade som é&r inskrivna pd Arbetsformedlingen har 6kat. Kortutbildade
bistAndstagare #r i forsta hand hiinvisade till ordinarie studiemedelssystem. Aven om
systemet dr formanligt utformat kan det finnas en oro for att ta studielan bland
bistandsmottagare med kort utbildningsbakgrund som har en relativt lang vig till
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exempelvis en gymnasial yrkesexamen. Skuldséttning i kombination med osékerhet
att klara studier eller tidigare skolmisslyckanden kan paverka. Utredningen bedomer
att regelverket om ansvaret for vigledning och stdd till bistindsmottagare som
studerar ar svart att 6verblicka och dverlappar i vissa delar.

Utredningens réttsliga analys visar att det framgér av nuvarande regelverk att
personer som deltar i studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program star
till arbetsmarknadens forfogande. Det &r ett viktigt stdllningstagande da erfarenheten
frén Stockholms stad &r att det ofta dr oklart hur dessa drenden ska hanteras nér
socialndmnden och Arbetsformedlingen gor olika beddmningar kring individens
planering. Forvaltningen instimmer med att principerna for ekonomiskt bistdnd inte
harmoniserar med deltagande i studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
program. Det skapar inte heller forutséittningar for att den statliga styrningens mél om
att fler arbetslosa ska studera inom det reguljira utbildningssystemet far genomslag.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill understryka att det behovs forstirkningar for att
oka overgangar till reguljira studier for arbetslosa. Dagens system skapar snarare
ekonomiska motkrafter an drivkrafter for att bistdndstagare ska studera, samtidigt
som kort utbildning &r den tydligaste riskfaktorn for 1angvarigt bistdndsmottagande.

Okad uppgiftsskyldighet frin Arbetsformedlingen till socialnimnden kan stirka
kontrollen men ldser inte behov av samplanering

Bristande informationséverforing mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna har
uppmérksammats i manga olika sammanhang de senaste aren.
Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det behdvs en samlad beddmning som bade
tillgodoser socialnimndens kontroll av om bistdndssokande uppfyller kravet pa att st
till arbetsmarknadens forfogande och behovet av planering for att den sdkande ska bli
sjalvforsorjande. Nu finns forslag i den aktuella utredningen om tre
informationsméngder for att battre kontroll inom ekonomiskt bisténd. I forslaget pa
aktivitetskrav foreslés fler, och delvis andra, informationsméngder. I stillet for att
olika utredningar ger olika forslag behovs ett samlat forslag som tillgodoser
socialndmndens bada uppdrag, dvs. kontroll och planering. Dessa uppdrag ar lika
viktiga, gdr hand i hand och bor inte sérskiljas.

Samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna forutsétter en fungerande
och enkel informationséverforing. Det saknas idag. Det handlar bade om vilka
uppgifter som kan delas och hur detta ska gé till i praktiken for att fa en réttsséker
handlaggning utan ldnga vintetider. Nuvarande system for informationsdverforing &r
tjinsten SSBTEK (Sammansatt bastjénst for ekonomiskt bistdnd). Idag finns tjdnsten
endast tillgiinglig for den som handléigger ekonomiskt bistdnd. Aven de som planerar
for insatser som ska leda till sjalvforsorjning behover kunna ta del av informationen.

Avslutande kommentar om ekonomiska incitament

Generellt anser arbetsmarknadsforvaltningen att tak eller begransningar i
forsorjningsstodet kan stirka de ekonomiska drivkrafterna att arbeta for vissa
bistdndsmottagare, men for de flesta bistindsmottagare handlar det snarare om att
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forutsittningar eller mojligheter att fa ett arbete saknas. Utredningen innehaller en
gedigen beskrivning av langvarigt bistdindsmottagande samt mojligheter och hinder
for att bryta detta. Till exempel visar utredningen att det endast dr en liten andel av de
langvariga, arbetsldsa bistandsmottagarna som saknar hinder att arbeta samtidigt som
de inte har nagra svarigheter att konkurrera pa arbetsmarknaden. Det som behovs ér
snarare tillgang till relevanta insatser och ett samordnat stod for de som har svért att
f ett arbete.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 april 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forslag som syftar till att 6ka bistindsmottagares drivkrafter till arbete
Modell for bidragstak

Socialforvaltningen avstyrker utredningens forslag om ett bidragstak i sin helhet. Den
foreslagna modellen for bidragstak paverkar principerna om skilig levnadsniva pa sa
vis att det forsdrjningsstdod som faktiskt beviljas och betalas ut kan understiga
socialndmndens bedomning av vad som krévs for att hushéllet ska uppna en skélig
levnadsniva. Det kommer att leda till 6kad ekonomisk utsatthet som ytterst drabbar
barn i familjer med ekonomiskt bistdnd, som riskerar att inte fa sina yttersta behov av
mat, boende och kldder tillgodosedda. Den foreslagna modellen &r inte forenlig med
vare sig barnkonventionen, nya socialtjdnstlagen, Sveriges internationella dtaganden
om manskliga rattigheter eller Europaradets sociala stadga.

Syftet med bidragstaket dr att paskynda tiden det tar att gd frén bistindsmottagande
till arbete. Manga berdrda bistdndsmottagare har svart att konkurrera pa
arbetsmarknaden och har sma mojligheter att fa ett arbete. Socialfoérvaltningen tror
inte att ett bidragstak dr 16sningen, utan hér handlar det snarare om att erbjuda mer
stod till arbetslosa bistindsmottagare.

Erfarenheter av bidragstak frdn bland annat Danmark talar for att ett bidragstak
riskerar att bidra till 6kad segregation, 6kad brottslighet och negativa konsekvenser
for barn och ungdomar. I Danmark ledde bidragstaket till att ett stort antal ungdomar
begick egendomsbrott, och att barn hoppade av skolan for att 1 stéllet bidra till
familjens forsorjning. Det paverkade dven ungdomarnas sysselséttningsgrad och
arbetsinkomster som vuxna negativt.

Socialforvaltningen ser dven farhdgor 1 form av en 6kad arbetsbelastning for
socialsekreterare. Dels krdavs mer tid och personal for handlaggning med nytt sitt att
berdkna och dels kommer man att hamna i svéra situationer dir man behdver neka
familjer det bistdnd som de faktiskt dr 1 behov av. Sannolikt kommer ansékningarna
om nddbistand att 6ka och likasa drenden som rdr obetalda hyror och hyresskulder
med risk for vrikning. Det blir resurskrdvande inte enbart 1 6kad tid for dessa
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arbetsuppgifter utan det blir &ven kinslomaissigt kravande och medfor en 6kad risk
for hot och vald mot professionen.

Begrinsning av forsorjningsstod for storre hushall — ett alternativ till bidragstak

Socialforvaltningen avstyrker foreslagen begransning av forsorjningsstod for storre
hushall. Enligt utredningen bedéms detta forslag, 1 motsats till forslaget om
bidragstak, vara forenligt med barnkonventionen, eftersom hushallen fortsatt anses
tillforsékras en skilig levnadsniva. Utredningen bedomer att dven efter minskningen
av riksnormen bor hushéllen i fraga kunna tillgodose barnens yttersta behov av mat,
boende och klédder.

Socialforvaltningen menar att &ven om detta forslag &r att foredra av de tva som
presenteras sa paverkas manga barn negativt, da storre barnfamiljer kommer att fa det
samre stillt ekonomiskt. Socialférvaltningen bedomer att forslaget kommer att
paverka berdrda barns levnadsvillkor. Ekonomisk utsatthet har en starkt negativ
inverkan pa barns mgjligheter att tillgodogora sig sina réttigheter. Det kan ocksé
innebéra en 0kad risk att hamna i socialt utanforskap.

Socialforvaltningen vill patala riskerna med utformningen av det sa kallade
minskningsbeloppet. Utredningen foreslar en berdkning for minskningsbeloppet, men
framhéller samtidigt att berdkningen kan fordndras genom politiska beslut och att
regeringen kan justera berdkningen vid behov. Det innebir att bistdndet till stora
barnfamiljer kan komma att begrénsas ytterligare framdver, vilket gor forslaget én
mer riskabelt att infora.

Begrinsning av mojligheter att bevilja forsorjningsstdod utover vad som ingar i
riksnormen

Socialforvaltningen avstyrker forslaget att begrinsa mojligheterna for en kommun att
bevilja forsorjningsstod utover vad som ingér i riksnormen och menar pé att
socialtjdnstlagens utformning som ramlag undergravs vid ytterligare regleringar.

I Stockholm &r kostnadsnivaerna ibland hdgre an i 6vriga landet. Av det skilet har
man inom ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad i ménga &r anvént forhdjda nivaer av
riksnormen for barn, med syfte att kompensera for det hogre kostnadsliget®.
Hojningen kallad ”Stockholmsnormen™ innebér en hdjning av posten for livsmedel
med 5 procent och posten for lek och fritid med 10 procent {for alla barn och
skolungdomar. ’Stockholmsnormen” &r inte forenlig med utredningens forslag.

Det beror en forhédllandevis liten andel av samtliga bistdndshushall, men f6r dem som
paverkas kan effekten bli relativt stor eftersom det handlar om bistdnd som erhalls
varje manad. De berdrda barnens ekonomiska utsatthet skulle oka.

Forslag som syftar till att 6ka bistindsmottagares mojligheter till arbete

6 Riktlinjer for handligening av ekonomiskt bistind, beslutade av kommunfullmiktige 2017-10-16
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Okad anvindning av kunskapsbaserade metoder

Socialforvaltningen tillstyrker forslagen som syftar till en 6kad anvindning av
kunskapsbaserade metoder. Manga kommuner har, precis som Stockholms stad, en
omfattande arbetsmarknadsverksamhet och det dr dirmed av stor vikt att med hjélp
av nationellt kunskapsstdd kunna utgd frén evidensbaserade insatser, arbetssitt och
metoder. Forslagen gar hand 1 hand med forslaget till ny socialtjanstlag dar hogre
krav stills pa att socialtjdnstens verksamheter ska utgé fran vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Socialforvaltningen tillstyrker d&ven utredningens forslag att en ny utredning ska
utreda och foresla hur statistik om kommunala arbetsmarknadsinsatser ska samlas in,
da det dr ytterligare steg i ritt riktning for att arbeta mer kunskapsbaserat.

Stod till bistindsmottagare med nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom

Socialforvaltningen tillstyrker forslaget som ber6r lakarintyg. Det skapar mojligheter
for individer med nedsatt arbetsformaga pd grund av sjukdom att ha ritt till ett
lakarintyg som styrker detta, oavsett vilken forsorjningskélla individen har. Det
handlar inte heller bara om att styrka sin rétt till ekonomiskt bistdnd. Det handlar om
att fi ta del av rétt vard och rehabilitering for att komma tillbaka till arbetslivet,
oavsett om man har ekonomiskt bistand eller inte.

Socialtjansten far béttre mojligheter att erbjuda ritt stdd till individen nér ett underlag
finns och dven hélso- och sjukvérden fér béttre mdjligheter att erbjuda
koordineringsinsatser nir intyg finns. Overlag 6kar mojligheterna for samverkan
mellan socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden, vilket &r positivt.
Socialforvaltningen stéller sig dock tveksam till huruvida det faktiskt behdvs ett
sarskilt intyg riktat till just socialtjdnsten. En enklare vég att ga kan vara att anvénda
samma intygsmall som Forsdkringskassan. Denna mall kommer fortsatt att anvindas i
de fall en individ behover fa sin sjukpenninggrundande inkomst provad samt nér en
individ ansoker om samordning av rehabiliteringsinsatser, och socialforvaltningen ser
fordelar med att anvinda samma mall genomgéende.

Socialforvaltningen avstyrker forslaget om att stilla krav pa individer att delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Att stélla krav pd deltagande 1 arbetslivsinriktad
rehabilitering ar delvis i linje med hur man inom ekonomiskt bistand arbetar idag, dar
den enskilde forvéntas bidra till sin forsorjning och bidra till att ndrma sig en egen
forsorjning pa alla sitt som man kan och det kan ddarmed finnas fordelar med att
tydliggora detta i lagstiftningen. Socialforvaltningen vill dock belysa problemet i att
det manga ganger saknas tillgang till arbetslivsinriktad rehabilitering.

Arbetsformedlingen dr de som 1 regel idag ansvarar for den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen om individen var arbetslos fore sjukperioden, medan arbetsgivaren
ansvarar for den som é&r anstélld. Utredningen konstaterar att for den som varken ér
anstélld eller inskriven pa Arbetsformedlingen finns ingen aktor med uttalat ansvar
for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Idag tar Stockholms stad i praktiken
ansvar for malgruppen i friga inom ramen for stadens arbetsmarknadsinsatser, for att
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prova atergéng till arbete eller studier. Stadsdelsforvaltningarna har ett
forrehabiliterande ansvar och ungefér héften av stadsdelsforvaltningarna har
arbetstraningsverksamheter eller liknande. Om ansvaret regleras i lag enligt
utredningens forslag krévs ocksa finansiering for att kommunerna ska utoka sina
verksamheter, ndgonting som inte foreslds i utredningen.

Socialforvaltningen vill i sammanhanget d&ven framhalla att det foreslagna
aktivitetskravet’ omfattar iven denna malgrupp vilket eventuellt kan leda till att
denna foreslagna lagidndring blir obehdvlig vid inférandet av ett aktivitetskrav.

Socialforvaltningen dr av uppfattningen att de foreslagna kunskapsstoden som beror
malgruppen kommer att vara ett viktigt stod for socialtjdnsten i arbetet framat. Likasa
de utvidgade mojligheterna till SIP kommer att vara hjdlpsamma i arbetet med att
hjilpa individer med nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom att komma vidare
och nira sig en egen forsorjning. Socialforvaltningen tillstyrker darfor dessa forslag.

Forslag som ér del av en dversyn av regelverket for ekonomiskt bistand
En moderniserad riksnorm

Socialforvaltningen tillstyrker en riksnorm som béttre motsvarar dagens
konsumtionsmonster och som kan réknas upp och regleras pa ett &ndamaélsenligt sitt.
Att kommande érs riksnorm beslutas i juni manad i stéllet for i november ménad ar
mycket vidlkommet ur ett planeringsperspektiv for kommunerna. Likasé ar det positivt
att bendmningarna och kategoriseringen av posterna i riksnormen harmoniserar med
Konsumentverkets bendmningar och kategoriseringar.

I genomsnitt innebér dock forslagen pa ny riksnorm en nagot lagre norm, i syfte att
Oka det ekonomiska utbytet av arbete for berorda bistindsmottagare.
Uppskattningsvis ror det sig om en minskning med i snitt ungefér 2,6 procent. Det &r
framst for familjer med ménga barn som en minskning av normen sker.
Socialforvaltningen ser detta som problematiskt utifran att det paverkar barns
levnadsvillkor negativt, och darmed kan socialforvaltningen inte 1 sin helhet tillstyrka
forslaget om moderniserad riksnorm.

Socialforvaltningen vill &ven i sammanhanget patala att riksnormens kostnadspost
som tidigare kallades hélsa och hygien och som byter namn till personlig hygien dven
fordndras till sitt innehall utan att ndgot resonemang fors kring detta fran
utredningens sida. Néar utredningen gor beddmningen att artiklarna som ingér i
Konsumentverkets budgetpost dven bor ingé i riksnormens kostnadspost innebér det
att tandlékarbesok for basundersokning inkluderas, vilket inte ingar i dagens
kostnadspost for hélsa och hygien. Socialférvaltningen bedomer det som
problematiskt att minska riksnormen och samtidigt lagga till nya kostnadsposter som
ska ingd. Vidare inkluderas inte receptfria likemedel och andra forbrukningsvaror for
egen vard som idag ingér. Socialforvaltningen vill pitala behovet av att inkludera

7 Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsorijning och nationell likformighet, Ds
2024:29
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dven sddana produkter inom ramen for personlig hygien for att minska risken for att
socialtjdnsten behdver handldgga dessa kostnader separat.

Hyresgéstforeningen, Majblomman, Riadda Barnen och Réda Korset har nyligen
kommit ut med en rapport® dir de bland annat kan redovisa att 29 procent av de
tillfragade ensamstdende fordldrarna med laga inkomster uppger att de har haft
svarigheter med att dta sig métta. Det &r en signifikant 6kning med 9 procentenheter
jamfort med 2024 och det ar den typen av vittnesmal som socialforvaltningen ocksa
kanner igen fran civilsamhéllet de senaste aren. Socialforvaltningen ser det som
mycket problematiskt att sinka den ekonomiska standarden for de mest utsatta nér
kunskapen finns géllande hur prisutvecklingen i samhéllet ser ut.

Inget forsorjningsstod till kostnader for olovlig andrahandsuthyrning

Socialforvaltningen tillstyrker delvis utredningens forslag att forsorjningsstod inte ska
beviljas vid olovlig andrahandsuthyrning. Det finns ménga negativa aspekter av den
olovliga andrahandsmarknaden. Den bidrar till att ldgenheter inte blir tillgidngliga for
bostadskon, bristande kontroll ver vilka som bor i ldgenheter, risk for kriminell
verksamhet, osdkra och otrygga bostadsomrdden och hénger ofta ihop med oskiligt
hoga hyreskostnader for individer.

Utredningen drar slutsatsen att bistdnd som beviljas for hyra av bostad som hyrs ut
olovligen i andra hand inte harmoniserar med hyreslagstiftningen,
folkbokforingslagen, kommunernas brottsforebyggande arbete eller reglerna om
bostadsbidrag och bostadsersittning.

Socialforvaltningen instimmer i utredningens bedémning, men vill lyfta fram att ett
krav péd godként andrahandskontrakt skulle kunna innebéra att individer och familjer
inte kan bo kvar i sina nuvarande boenden och da behdver anséka om bistand for
tillfalligt boende pa vandrarhem, vilket innebér en 6kad administration och 6kade
kostnader for socialtjansten och det forsvarar stadens arbete med att sékerstilla att
barnfamiljer 1 akut hemloshet inte placeras pd vandrarhem.

Inget forsorjningsstod till den som saknar laglig grund att vistas 1 Sverige

Socialforvaltningen avstyrker utredningens forslag att forsorjningsstod inte ska utga
till den som saknar laglig grund for sin vistelse 1 Sverige. I riktlinjerna for
handléggning av ekonomiskt bistand i Stockholms stad beskrivs att socialtjdnsten har
ett sirskilt ansvar for barn och i1 synnerhet barn som tillhor utsatta grupper. Barn ska, 1
de fall det bedoms lampligt utifran en barnkonsekvensanalys, kunna beviljas bistand
till en skilig levnadsniva dven nér familjen saknar tillstdnd att uppehalla sig i1 landet.
Utifrén principen om barnets bista kan det innebéra att barn beviljas bistdnd upp till
riksnorm medan deras fordldrar enbart kan beviljas ett mer begrénsat nodbistand.
Med hénsyn till barnets bésta kan dven bistdnd beviljas till en rimlig hyreskostnad
som utgdr fran barnets behov.

8 Barnfamiljers ekonomiska svérigheter 2025
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Socialforvaltningen konstaterar att skrivningarna i riktlinjerna inte dr forenliga med
utredningens forslag. Socialforvaltningen bedomer att utredningens forslag inte heller
ar forenligt med barnkonventionen.

Utredningen framhaller att det forefaller vara relativt {2 individer och familjer som
vistas i Sverige utan tillstdnd och som anséker om ekonomiskt bistdnd.
Socialforvaltningen delar den bilden vad giller Stockholms stad. Aven om det rér sig
om ett begrinsat antal individer och familjer sa &r det en mycket utsatt situation de
befinner sig i och hir blir kommunens yttersta ansvar viktigt for att skydda
framforallt barnen, som inte sjélva valt sin situation. Barn kommer visserligen fortsatt
ha mgjlighet att beviljas bistand i akuta nddsituationer men sddant bistand beviljas i
regel for kortare perioder till mat, logi och eventuellt andra férnddenheter.
Socialforvaltningen menar att sddant bistand inte kan anses som tillrackligt for att
barns grundliaggande behov ska anses vara tillgodosedda. Barns ritt till skilig
levnadsstandard villkoras enligt forslaget till en legal vistelse 1 Sverige, trots att det
inte dr barnet som ansvarar for fordldrarnas agerande.

Forslag som reglerar forhéllandet mellan stat och kommun for l&ngtidsarbetslosa
Utokad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen

Socialforvaltningen tillstyrker en utokad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen
och anser att socialtjénsten dr i behov av de foreslagna uppgifterna.
Socialforvaltningen delar dock inte utredningens beddmningar och avvégningar
géllande socialtjdnstens behov av information fran Arbetsformedlingen.

Socialforvaltningen menar att det finns fler uppgifter som ar nddvandiga for
socialtjdnsten att pd ett smidigt sétt ta del av for att kunna fullgdra sitt uppdrag
avseende ekonomiskt bistdnd, ndmligen att i samband med en ansdkan bedoma ritten
till ekonomiskt bistdnd och samtidigt kunna erbjuda rétt stod till varje individ for att
nirma sig sjalvforsorjning. Bada dessa uppdrag ar lika viktiga, gar hand i hand och
bor inte sdrskiljas. Socialforvaltningen bedomer att for att sdkerstdlla en réttssidker
och effektiv handlaggning av ekonomiskt bistdnd ar tillgdngen till sidker information
direkt frdn Arbetsformedlingen avgorande. Att handliggningen blir korrekt, att
felaktiga utbetalningar undviks och att individen far ett snabbt svar i en utsatt
situation véger tyngre for att kommunernas socialtjdnst ska fa ta del av informationen
an utredningens argument emot. Det gynnar dven individen att inte sjdlv behova vara
den som formedlar information och dokument mellan de tva instanserna.

De uppgifter, utéver de som utredningen foreslar, som socialférvaltningen menar
behdver ingé i uppgiftsskyldigheten finns sammanstillda i en hemstillan® framtagen
av Sveriges kommuner och regioner 2023.

Avslutande kommentarer

? Okad tillgang till information fran Arbetsformedlingen genom SSBTEK
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Avslutningsvis vill socialforvaltningen framhélla att forslaget om bidragstak och
forslaget om andra begransningar i forsorjningsstodet mojligen kan stirka de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta for vissa bistdndsmottagare, men for de flesta
bistandsmottagare handlar det snarare om att forutséttningarna eller mojligheterna att
fa ett arbete saknas.

Socialforvaltningen anser att fokus snarare borde 1dggas pa tillgangen till relevanta
insatser och atgérder som ror alla bistindsmottagare. Ensamstéende
bistdndsmottagare utan barn ir den stdrsta gruppen bistidndsmottagare!. Trots det
paverkas den malgruppen inte alls av forslagen som utredningen ldmnar.

Forslagen tar sikte pa barnfamiljer och riskerar att forsatta redan utsatta barn i en
annu sadmre situation. Barn som véaxer upp 1 ekonomisk utsatthet far inte bara erfara
materiella konsekvenser utan dven deras mojligheter inom andra omraden kan
paverkas. Det kan exempelvis leda till utanférskap, svagare skolprestationer, psykisk
ohilsa, samt risk for skadligt bruk och beroende samt kriminalitet i vuxenlivet.
Forskning visar att livsvillkoren for barn som vaxt upp i familjer med ldngvarigt
ekonomiskt bistand har i hogre grad paverkats negativt, inte bara i jamforelse med
befolkningen, utan dven i1 jamforelse med barn som vixt upp i familjer med 14ga
inkomster.

Socialforvaltningens kontorsutldtande oversédnds till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

10 Statistik om ekonomiskt bistdnd 2023
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