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Remissvar for betdankande Starkta drivkrafter och mojligheter
for bistandsmottagare (SOU 2025:15)

Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt mojlighet att ge
synpunkter pa betankandet Starkta drivkrafter och mojligheter for bistdndsmottagare
(SOU 2025:15). Remissen omfattar inte forslaget i kap. 6.9 om jobbpremie.

SBU har valt att lamna synpunkter i forhallande till utredningens forslag i de delar av
kapitel 6-19 som har baring pd myndighetens arbete.

Utredningens uppdrag

Den 14 juli 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utreda och foresla
atgarder for att bryta langvarigt bistandsmottagande samt 6ka drivkrafter och mojligheter
till egen forsorjning for personer som far forsorjningsstod.

Utredningens oOvergripande uppdrag var att ta fram forslag som dkar drivkrafterna till egen
forsorjning genom arbete for personer som far forsorjningsstdod. Utredningen hade inom
ramen for det Overgripande uppdraget fjorton specificerade uppdrag.

SBU synpunkter

Generellt 4r det SBU:s beddmning att utredningen val belyser de uppdrag som framgar av
direktiven. Utredningens analyser och hanvisningar, exempelvis till forskningsresultat,
framstar som relevanta och gedigna. Mot bakgrund av detta har SBU dock vissa
overgripande synpunkter liksom synpunkter pa delar av utredningen. De mer dvergripande
kommentarerna presenteras nedan, ovriga i forhallande till respektive kapitel.

Overgripande

SBU menar att internationella dverenskommelser som utarbetats inom Forenta
nationerna (FN), Europaradet och Europeiska unionen (EU) och som ar relevanta for ratten
till bistand bor inkludera aven FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning samt funktionsrattsliga policyer och strategier inom EU". Aven andra
relevanta internationella konventioner kan behdva beaktas.

! Exempelvis: EU Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion.
Union of Equality - Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030. Publications office;
2021. Available from: https://data.europa.eu/doi/10.2767/31633.



https://data.europa.eu/doi/10.2767/31633

Da utredningen (kap 4, sid. 250) slar fast att lag utbildningsniva &r den tydligaste
riskfaktorn for langvarigt bistandsmottagande menar SBU att utredningens forslag bor
kompletteras med ytterligare analys och eventuella forslag kopplade till mojligheter att
delta i utbildningshojande insatser. Grupper med sarskilda svarigheter att konkurrera pa
arbetsmarknaden bor uppmaéarksammas (se kap 4.2.3) och eventuella forslag baseras pa
basta tillgangliga kunskap.

SBU instammer séarskilt i att de av utredningens forslag som kommer att genomfors bor
foljas upp systematiskt.

Synpunkter i forhallande till vissa av utredningens kapitel 6-19
Mer detaljerat per kapitel och forslag:

SBU instammer i utredningens forslag att de ekonomiska drivkrafterna att arbeta inom
forsorjningsstodet ska foljas upp med individbaserad statistik och genom att folja
typhushall 6ver tid (Kap. 6).

SBU delar utredningens uppfattning att i det fall ett bidragstak infors ska det goras pa ett
satt som gor det moijligt att vetenskapligt undersoka dess effekter (Kap. 7.9.4). En sadan
undersokning bor goras pa kort och lang sikt, med indikatorer kdnsliga for sma
stegforflyttningar mot arbete. Undersdkningen bdr dven inkludera effekter i form av
administrativ kommunal borda, brottslighet, integration och segregation samt
ersattningar som undantas fran bidragstaket. Da utredningen bedémer att férslaget om
ett bidragstak inte ar forenligt med barnkonventionen och troligen inte heller med Sveriges
ataganden enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
konventionen) och Europaradets sociala stadga menar SBU att en modell for bidragstak
som ar forenligt med dessa konventioner bor utformas. En sddan modell bor dven omfatta
stallningstaganden i forhallande till konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

SBU menar att effekterna av en moderniserad riksnorm (Kap. 8) pa drivkrafterna att arbeta
och okad sysselsattning bor utvarderas pa kort och lang sikt. En vetenskaplig
undersokning bor ha ett sarskilt fokus pa ekonomisk jamstéalldhet och hushall med méanga
barn. Den bor ocksa inkludera en sarskild analys vad galler barn med
funktionsnedséattning och foraldrar med funktionsnedséttning, da dessa i manga fall har
samre levnadsvillkor jamfort med en normalpopulation.

Utredningen foresléar att det ska tydliggoras i socialtjanstlagen att forsorjningsstod inte
ska lamnas med hogre belopp dn vad som anges av riksnormen, men att det for
hemmavarande barn och skolungdomar, samt for enskilda vuxna om det finns synnerliga
skal, aven fortsatt ska galla att skaliga kostnader ska beraknas till en hogre niva (Kap. 9.7).
SBU menar att utredningen med férdel kan analysera forslagen aven i forhallande till
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, vilka ofta har samre
levnadsvillkor.

SBU menar att, i det fall, en begransning av forsorjningsstodet for storre hushall inférs
(Kap. 10.6.1) bor effekterna pa drivkrafterna att arbeta och okad sysselséattningen
utvarderas pa bade kort och lang sikt.

Da det befintliga kunskapslaget inte medger nagra avgéranden om hur ansvaret for
lAngtidsarbetslosa bor fordelas mellan staten och kommuner (Kap. 14) menar SBU att det
ar av stor vikt att genomfora systematisk uppfoljning, sarskilt p4 kommunal nivd med
fokus pa denna grupp, att félja det vetenskapliga kunskapslaget samt att framja
mojligheterna for effektstudier. | ett sddant arbete kan SBU bidra.



SBU instammer helt med utredningens forslag i Kap. 15

e om 6kad anvandning av kunskapsbaserade metoder inom ekonomiskt bistand
(15.12),

e ett kunskapsstod for arbetet med att bryta langvarigt bistdandsmottagande skall
utga fran relevant forskning och innefatta kunskapsbaserade metoder (15.12.1),

e att kartlagga och analysera vilka registerbaserade data avseende kommunala
arbetsmarknadsinsatser som behdvs for att kunna utvardera sddana insatsers
kausala effekter (15.12.2).

SBU kan i enlighet med sitt uppdrag medverka till att kartlagga och sammanstalla det
vetenskapliga kunskapslaget avseende metoder inom ekonomiskt bistand.

SBU menar att innehallet i kapitel 15 kunde ha en tydligare koppling till utredningens
direktiv och uppdrag, alternativt ge forslag i férhallande till den kunskap som presenteras
om komplement till ekonomiska drivkrafter sdsom utbildning, praktik i reguljar
verksamhet, handlaggartathet, samt handlaggares kompetens och tilltro till
bistdndsmottagaren (se Tab. 15.1).

SBU instdmmer i utredningens forslag om att ta fram ett kunskapsstdd som riktas till
handlaggare i socialtjansten, vilka gor bedéomningar av bistdndsmottagares
arbetsformaga utifrén informationen i lakarintyg (Kap. 16.6.3).

SBU ger stod till utredningens forslag att kunskap om samordnad individuell plan
innefattas i det kunskapsstod till yrkesutovare i arbetet med att stodja sjuka
bistandsmottagare som utredningen foreslar att Socialstyrelsen, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen ska ta fram (Kap. 17.7.3), i den man detta saknas.

Utredningen bedomer att forslaget om att ett krav skall inforas i socialtjanstlagen som
innebar att ekonomiskt bistand endast ska beviljas till personer som uppfyller villkoren for
att vistas i Sverige (Kap. 19.7.1) inte ar forenligt med barnkonventionen eller med Sveriges
ataganden enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
konventionen, Europakonventionen eller Europaradets sociala stadga. SBU menar att
dessa konventioner, liksom konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, bor beaktas i de forslag som ges.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdr Britta Bjorkholm 2025-06-09.
Projektledarna Susanna Larsson Tholén samt Elizabeth Ahsberg har varit féredragande.
Samradande har varit avdelningschef Sofia Tranaeus.
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