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Radda Barnens remissvar av utredningen Starkta drivkrafter och
majligheter for bistindsmottagare
SOU 2025:15

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss fér utredningen Starkta drivkrafter och
mojligheter for bistdndsmottagare, SOU 2025:15. Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Raddda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen vill inledningsvis paminna om féljande, vilket ocksa framgar i utredningen:
Enligt barnkonventionen, artikel 27, har barn ratt till den levnadsstandard som kravs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Det ar i huvudsak
foraldrarnas ansvar att tillgodose detta, men om foraldrarna saknar mojligheter, ska staten
bista foraldrarna med lampliga bistand. Denna skyldighet galler, enligt artikel 2, foér alla barn
som befinner sig i konvensstaten utan diskriminering av nagot slag. Staten ska ocksa, enligt
artikel 4, till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att sikerstalla denna rattighet.

Barnkonventionen ska, liksom alla manskliga rattigheter, implementeras progressivt. Detta
innebar att staterna hela tiden ska strava efter att starka skyddet for de manskliga
rattigheterna, och att en uppnadd niva av rattighetsskydd inte far inskrankas. Detta slas fast i
FN:s allmanna deklaration om de manskliga rattigheterna. FN:s barnrattskommitté har pamint
om denna princip i flera av sina allmanna kommentarer, bland annat nr. 19 om
barnrattsbudgetering. | denna skriver kommittén att staterna inte avsiktligt ska vidta atgarder
som kan fora utvecklingen bakat nar det galler de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna och att staterna inte ska tillata att nivan av rattighetsskydd sjunker.!

Utifran dessa utgdngspunkter avstyrker Radda Barnen utredningens férslag om bidragstak,
begransning av forsorjningsstdd for storre hushall samt begransning av ekonomiskt bistand
for personer som vistas i Sverige utan tillstand. Raddda Barnens bedémer att detta ar atgarder
som kommer 6ka barnfattigdomen i Sverige. Rddda Barnen traffar varje dag barn i vara
verksamheter dar familjen inte har rad med vinterklader, avgiften till basketféreningen eller till
intradet pa badhuset. Vi moter barn som vet hur det ar att inte kunna foélja med pa
skolutflykten for att det inte finns pengar till intrdde, matsack eller resa. Det ar just dessa barn
som kommer fa det dnnu svarare om forslagen blir verklighet.

Gallande bidragstak och begransning av forsorjningsstod for stérre hushall sa konstaterar
Radda Barnen att forslagen grundar sig i arbetsmarknadspolitiska syften - att det ska I6na sig
att ga fran bidrag till arbete. Rddda Barnen kan daremot, precis som utredningen sjalva
konstaterar, att forslagen om exempelvis bidragstak bedéms ha en kraftigt begransad effekt i
dessa hianseenden. Radda Barnen vill darfor understryka vikten av att inte infora
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arbetsmarknadspolitiska atgarder som riskerar att paverka barns halsa och utveckling negativt.
Dessa atgarder blir dessutom oproportionerliga nar atgarderna inte bedoms ha stor
arbetsmarknadspolitisk effekt.

1 Bidragstak

Utredningen har enligt direktiven i uppdrag att presentera en modell for bidragstak, i syfte att
Oka de ekonomiska incitamenten till arbete.

Utredningen foreslar att en modell for bidragstak dar forsorjningsstédet for ett hushall
begransas om nivan pa forsorjningsstodet 6verstiger 80 procent av den disponibla inkomsten
for motsvarande hushall som har en l6neinkomst pa 22 000 kronor i manaden.

Radda Barnen avstyrker utredningens forslag och presenterade modell for bidragstak.

Utredningen presenterar sjilva flera negativa konsekvenser och allvarliga risker kring den
foreslagna modellen for bidragstak. De lyfter bland annat att modellen gar emot
barnkonventionen - en bedémning som Radda Barnen delar. Utredningen lyfter vidare att
forslagen riskerar att leda till en 6kad risk for segregation och kriminalitet, samt att de
eventuella positiva effekterna bedéms som begransade och kortvariga. Enkom utifran
utredningens egen bedémning av forslagets konsekvenser gér Radda Barnen bedémningen
att forslaget om bidragstak ar oproportionerligt. Detta da forslaget bade bedéms ga emot
barnkonventionen och riskera att leda till allvarliga risker - parallellt med att de bedéms ha
begriansad effekt pa syftet att 6ka incitament till arbete.

Flera andra instanser och experter har dessutom lyft att bristande ekonomiska incitament inte
ar en huvudorsak till arbetsloshet. Exempelvis har finanspolitiska radet gjort analysen att
“problem med matchning, bristande produktivitet och information &r viktigare férklaringar till
den outnyttjade arbetskraften” snarare dn bristande ekonomiska incitament?. Att dirmed
foresla bidragstak som en arbetsmarknadspolitisk atgard, medfor allvarliga och dven
oproportionerliga konsekvenser for barn vars hilsa och utveckling redan riskerar att paverkas
av barnfattigdom.

Som utredningen sjalva lyfter riskerar de negativa konsekvenserna for barn bli stora om den
foreslagna modellen for bidragstak infors. Sverige har ett ansvar enligt barnkonventionen att
ge barn den levnadsstandard de behdver - och for att inte annu fler barn ska vaxa upp i
fattigdom. Forslaget om bidragstag riskerar att leda till just detta.

8 En moderniserad riksnorm
Utredningen lamnar forslag pa en moderniserad riksnorm.

Sammantaget anser Rddda Barnen att forsorjningsstodet for barnfamiljer idag brister i att
tillgodose en skalig levnadsstandard och tar inte hansyn till kostnadsutvecklingen i samhéllet
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kopplat till barns grundlaggande behov. Det ar darfor positivt att riksnormen ses 6ver och
moderniseras - men da maste det ske pa ett satt som sikerstaller att barn och deras familjer
kan fa sina grundlaggande behov tillgodosedda och sikerstalla en skélig levnadsstandard.

Utifran hur utredningen presenterat forslagen om en moderniserad riksnorm finns det nagra
forslag Radda Barnen delvis tillstyrker, men andra som vi avstyrker.

Radda Barnen delar bedémningen att riksnormen boér kopplas till konsumentverkets pris- och
konsumtionsundersékningar i enlighet med socialtanstférordningen Vi valkomnar att
utredningen uppmarksammar att riksnormens belopp for vissa kostnadsposter har varit lagre
an Konsumentverkets referensvarden, vilket innebar att vissa barnhushall inte har fatt
tillrackligt stod for att tacka sina faktiska kostnader. Radda Barnen ser det som viktigt att
riksnormen foljer kostnads- och standardutveckling.

Radda Barnen ser dock en risk med forslaget att Konsumentverket ska ges uppdrag att sarskilt
utforma undersokningar i framtiden ska bygga pa lagpris- och kampanjvaror, vilket for manga
familjer kan vara otillrackligt och orealistiskt. Det ar av stor vikt att riksnormen speglar bade
prisokningar och forbattringar i levnadsstandard, sarskilt for att skydda barns rattigheter.

Radda Barnen avstyrker ocksa forslaget om att utga ifran skalfordelar i den nya riksnormen,
och menar att det finns stor risk att dessa dverskattas. Det kan innebara att barn i stérre
hushall kan fa olika ekonomiska forutsattningar beroende pa hur manga barn som finns i
hushallet. Forslaget om att minska forsérjningsstodet for storre hushall innebar att barn i
dessa hushall inte langre kommer att tillforsakras samma niva vilket paverkar negativt barns
ratt till skalig levnadsstandard.

Radda Barnen vill dven understryka att forslaget om en moderniserad riksnorm inte tar hansyn
till de okade kostnaderna i samhallet for barns fritidsaktiviteter, vilket riskerar att exkludera
barn i ekonomiskt utsatta familjer. Kostnadsposten for lek och fritid bor darfor hojas for att
sakerstalla barns ratt till lek och en meningsfull fritid.

Radda Barnen vill dven lyfta att, dven om forsorjningsstod ar tankt som ett tillfalligt stod - sa
ar en stor andel beroende av forsorjningsstod under langre perioder. Darfér bor dven
langsiktiga behov inkluderas i berdkningen av riksnormen.

10: Begransning av forsorjningsstodet for storre hushall

Utredningen foreslar att riksnormens storlek ska begréansas i socialtjanstlagen fér hushall med
fler an tre hemmavarande barn och skolungdomar under 21 ar. Det ska dven regleras att
summan av hushallets personliga kostnader ska minskas fér hushall med fler an tre
hemmavarande barn och skolungdomar under 21 ar.

Radda Barnen avstyrker forslaget. Barn ska inte straffas for hur manga syskon de har eller
vilka forutsattningar foraldrarna har. Till skillnad fran utredningen gér Radda Barnen
beddmningen att dven detta forslag gar emot barnkonventionen och barns lagstadgade
rattigheter.
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Likt forslaget om bidragstak sa ar syftet med forslaget att géra det mer formanligt att ga fran
bistand och bidrag till arbete, och som ovan namnts sa har denna typ av atgarder begrinsade
effekter for detta syfte. Darmed gor Radda Barnen bedémningen att detta blir en atgard som,
likt forslaget om bidragstak, drabbar barn som redan lever i ekonomisk utsatthet, vars halsa
och utveckling redan riskerar att paverkas negativt pa grund av deras familjs ekonomiska
situation.

19 Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan tillstand

Utredningen foreslar att ekonomiskt bistand endast ska lamnas till personer som uppfyller
villkoren for att vistas i Sverige. Det foreslas att ett krav infors pa laglig vistelse for ratt till
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen. Begransningen géller ej bistand i
akuta nddsituationer.

Radda Barnen avstyrker forslaget. Ridda Barnen bedémer, likt utredningens egen beddémning,
att forslaget gar emot Sveriges lagstadgade skyldigheter enligt barnkonventionen och andra
internationella dtaganden. Staten har ett ansvar enligt barnkonventionen att se till att alla barn
har den levnadsstandard de behéver for sin trygghet, hilsa och utveckling - oavsett om deras
foraldrar har tillstdnd att vara i Sverige eller inte. Barnet har alla rattigheter i konventionen
oavsett sin eller sina foraldrars status och staten far under inga omstandigheter diskriminera
en grupp barn fran att fa tillgang till sina rattigheter.

Radda Barnen vill har ocksa paminna om strategin for starkandet av barnets rattigheter. |
denna framgar som forsta punkt att all lagstiftning som ror barn ska utformas i
dverensstimmelse med barnkonventionen.® Detta fortydligas ocksa i propositionen till
inkorporeringen av barnkonventionen.* Att genomféra detta férbud innebar dirmed att
regeringen gar emot sin egen strategi och férarbetena till tidigare infor lag.

Stockholm 2025-06-05

Sara Damber
Sverigechef, Raddda Barnen

3 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter.
4 Prop 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter.
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