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Remissvar Starkta drivkrafter och mojligheter
for bistandsmottagare (SOU 2025:15)

Sammanfattning

Utredningen med dess forslag ska kunna ses som en verktygslada i arbetet med
personer i langvarigt bidragsberoende. Delar av remissen anses vara av en god
moderniserad utveckling till f6rsorjningsstod vilket tillstryks i detta remissvar.
Det avser framfor allt f6rslagen om beloppen f6r olika poster ska anges samt
en moderniserad riksnorm. Andra delar anses idag vara oklara och sakna
tydliga riktningar och svar vid genomférandet. Vilket framgar framfor allt i
forslagen om de tva bidragstaken som behover analyseras noggrant med vad de
kan fd f6r konsekvenser. Det framgar att bada forslagen kan komma leda till
att vissa hushallsgrupper med manga barn kan beh6va leva under en skilig

levnadsniva.

Verksamhetsomrade arbetsmarknad som delar férvaltning med
verksamhetsomrade f6rsorjning i Orebro kommun vill tillsammans betona
vikten av att bidragstagarnas férutsittningar och kompetens som inte matchar
med de arbeten som finns att séka pa arbetsmarknaden idag. Ur detta
perspektiv kan det ses som att bidragstagarna inte blir sjalviérsorjande bara
utifrin bristande drivkrafter, utan dven brist pa ritt forutsattningar till att

etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Gymnasie- och Besgksodress: Abylundsgatan 8A
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arbetsmarknadsforvaltningen  servicecenter 019-21 10 00 OREBRO
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Beslutsunderlag

Remissvar, daterat 2025-02-25
Stirkta drivkrafter och mdjligheter for bistandsmottagare, volym 1 & 2 (SOU 2025:15)

Forslag till beslut

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till Gymnasie- och
arbetsmarknadsnimnden

- Remissvaret antas och 6verlaimnas till Socialdepartementet

Arendet

Bidragstak

Bada forslagen gillande bidragstak 1 och 2 har delvist métt kritik f6r att de kan
leda till 6kad segregation och kriminalitet, samt att de kan strida mot
barnkonventionen vilket dven framgar i utredningens egen konsekvensanalys.
Bada forslagen kan komma att paverka stora barnfamiljer. Férsorjningsstodet
ska minskas, for varje barn utover tre, med halften av den genomsnittliga
kostnaden i riksnormen.

Forsorjningsstod dr redan det yttersta skyddsnitet och avser existensminimum
i beloppsniva. Minskas bidragen med ett antal tusen ticker det inte
kostnaderna som alla 1 hushallet har. Forsorjningsstod beriknas pa belopp per
person i hushall och samtliga bidrag utéver forsorjningsstéd riknas med som
en inkomst. Denna konsekvens har Sveriges kommuner och Regioner lyft
problematiken kring under gemensam remisskonferens.
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Utifran ett barnperspektiv kommer det leda till att det frimst dr barnen som
drabbas av bidragstak eftersom det avser alla hushall med fler barn édn tre.

Forslag 1 1 bidragstaket innebir att det skulle vara litt f6r malgruppen att fa
och behilla ett heltidsarbete dver tid da det beskrivs som en drivkraft bort frin
bidrag. Manga i malgruppen har dock svart att etablera sig pa den 6ppna
arbetsmarknaden och behdver utbildning och st6d innan det kan bli aktuellt
med ett arbete som haller 6ver tid. Darav kan det bli svart att fa bidragstak 1
att leda till ratt effekt.

Béda forslagen innebar att vissa hushallstyper kan komma att leva under skilig
levnadsniva i férhallande till de kostnader som ett hushall har. Fragan kring
l6nenivaer i forhallande till inflationen blir ocksa viktigt da en laginkomsttagare
med barn, som arbetar, alltsd kan leva under existensminimum. Utifrin detta
kan fattigdomen i Sverige 0ka, bade om familjen fortsatt erhaller ekonomiskt

bistand eller lyckas fa ett arbete.

Bidragstaket bedoms dven komma att sla hart mot sammanboende hushall som
inte erhaller ersittningar som avser de som dr ensamboende hushéll med barn.
Detta 1 sin tur kommer inte leda till skiliga levnadsférhallanden samt en
ojamlikhet vad giller hur ett hushall kan komma att se ut. Kan finnas en
overhidngande risk att det skapas en systematik i att strdva efter enkelhushall
utifrin att den gruppen gynnas mest av bidragstak, trots att detta inte foreligger
i realiteten. Detta kan ses som en risk ur ett bidragsbrottsperspektiv som
behover beaktas vid ett eventuellt inférande av bidragstak. Dirav behover

bidragstak 1 och 2 noggrant analyseras vad de far f6r konsekvenser.

Internet och telefon inkluderas i normen
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Verksamhetsomrade forsorjning dr positivt instillda till forslaget att internet
och telefon inkluderas i normen da det har eftersékts en lingre tid. Bistand till
internet och telefon beviljas idag separat och ir en rittighet enligt
Socialstyrelsen och det blir mer likvirdigt om dessa poster ingar i normen pa
ett moderniserat satt. Riksnormen behéver moderniseras da det idag finns

poster som inte alls motsvarar de behov som individer har i dagens samhalle.

Belopp for olika poster och ny modell for upprakning

Forslaget att beloppen for olika poster ska anges anses vara bra da
Verksamhetsomride Férsétjning i Orebro redan idag riknar ut beloppen for
posterna. Dels for att kunna utbetala endast valda delar av forsorjningsstodet,
dels for att tydligeora f6r klienter hur mycket bistind som de far till de olika
posterna. Genom att redan ha fasta belopp, och att ha samma riksnorm for

hela landet, undetlittar och gor det jamlikt oavsett vilken kommun du tillhor.

Forslaget med en ny modell f6r upprikning dr positivt om den anpassas efter
hushallens verkliga behov. Dock ser vi farhagor med foérslagen pa bidragstak i
torhallande till detta eftersom det da kan bli svart f6r storre hushall att klara av
sin ekonomi da inkomsterna stryps. Detta dr speciellt att beakta utifran ett
barnperspektiv da barnen kan drabbats negativt. Detta dr inte i linje med
jamlika och jamstillda levnadsvillkor, som portalparagrafen i socialtjanstlagen

vilar pa.

Lakarintyg vid sjukdom mer an sju dagar

I avsnittet gillande likarintyg vid sjukdom mer 4n sju dagar avstyrker Orebro
kommun férslaget. Orebro kommun har idag en samverkan med virden som
innebdr att nir en person vinder sig till sjukvarden kan den fi ett enkelt intyg

avseende erhéllen vard. Detta intyg ar infe att likstilla med sjukskrivning utan visar
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endast att personen varit hos sjukvarden, vem den triffat, orsaken till besoket
och pagaende eller planerade atgirder. Detta giller om personen inte har nagon
SGI hos Forsakringskassan. I dessa fall ska en planering upprattas med den
enskilde, men det kan, utifrin vad som framkommer pa intyget, behovas en
kontakt med sjukvirden. Kontakt kan da i forsta hand tas med rehab

koordinator eller annan limplig funktion som finns pa vardenheten.

Syftet dr da att inhdmta information om till exempel medicinska hinder eller
begrinsningar och behov av eventuella anpassningar vid planering av insatser,
och under vilken period eventuella begrisningar bedéms kvarstd. Det dr bara
om personen har SGI och ska gora en sjukanmilan till Férsakringskassan som

verksamheten anvinder sig av vanliga lakarintyg.

Utifran detta anser vi att forslaget kan bidra till att fler sjukskriver sig och att
det dé blir svarare att planera insatser for dessa personer och samplanera vard
och ritt insats. Varden i Region Orebro anser att detta sitt fungerar och skulle
man aterga till lakarintyg vid f6rsérjningsstéd samt SGI 0, och vid
korttidsfranvaro, skulle vi riskera hég belastning till varden som verksamheten

nu avhjilpt med det systemet som anvints idag.

Modernisering av riksnorm och olovlig andrahandsuthyrning

Gaillande modernisering av riksnormen som innebir att uppdatera och justera
de belopp som anvinds for att berdkna forsérjningsstod, sa att de battre
speglar aktuella levnadskostnader och ekonomiska foérhallanden. Genom att
justera riksnormen for att battre spegla aktuella levnadskostnader kan
laginkomsttagare fa ett mer adekvat forsérjningsstod som ticker deras

grundligeande behov.

Forslaget som avser olovlig andrahandsuthyrning minskar risken f6r fusk med
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olagliga andrahandsuthyrningar, dock vet vi att manga klienter har svart att fa
ett forstahandskontrakt pa grund av inga, eller laga inkomster samt skulder.
Farhagan ir att manniskor i hogre utstrackning blir vrakta och saledes
bostadslosa. Detta dr inte 1 linje med det vrakningsférebyggande arbetet vi gor

och att det finns en nollvision f6r barnfamiljer att bli utan bostad.

Dock kan det pa sikt leda till att en mer legaliserad form av godkind
andrahandsuthyrning dir hyresgisten ansoker om godkinnande fran hyresvird
att fa hyra ut i andrahand. Detta kommer leda till minskad risk for felaktiga
utbetalningar och mer korrekta folkbokféringar. Det kommer bli mer patagligt
och tydligt for respektive kommun att motivera till ett behov av att
skapa/bygga hyresligenheter i en mer korrekt utstrickning.

Det som inte framgir tydligt i utredningen och 6nskas fortydligas 4r om
socialnimnden kan anvinda sig av radrum vad som giller vid upptickt av
olovlig andrahandsuthyrning i syfte att den enskilde ska kunna 16sa sin
boendesituation pa ett korrekt sitt Gver en kontrollerad tid i syfte att motverka

hemloshet.

Utokad uppgiftsskyldighet

En ut6kad uppgiftsskyldighet mellan Arbetstérmedlingen och socialnimnden
kommer medfora ett 6kat behov av samarbete och tydligare samverkan med
bistaindstagaren i fokus. Det forutsitter att Arbetsformedlingen ar rustad och
har resurser fOr att mota upp detta med socialndimnden. Det framgiar i
utredningen att “en god samverkan kan bidra till en helhetsbild av den
arbetsloses behov och att ritt insatser kan sittas in i ett tidigt skede” vilket

Verksamhetsomrade forsorjning i Orebro kommun stiller sig positiva till.

Det dr dnda problematiskt att utredningen visar att det idag inte finns nigon
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tydlig ansvarsférdelning mellan stat och kommun, och att det inte kommer
med nagra konkreta atgirdsforslag. Detta forsvarar arbetet da det ocksa, enligt
statistik, ser olika ut i olika kommuner avseende samarbetet. D4
Arbetstérmedlingen mer frekvent dndrar regelverk och organisering bidrar
detta ocksa till en osikerhet frin kommunens sida om vad som giller och det
ar svart att folja de 6verenskommelser som kommunerna har med

Arbetsférmedlingen.
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