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Sammanfattning

Norrkdpings kommun ser positivt pa de forslag i utredningen som syftar till
att stirka individers vdg mot egen forsorjning och underléttar socialtjanstens
arbete. Kommunen vill dock betona vikten av att sérskild hansyn tas till
utredningens egna analyser av potentiella konsekvenser for medborgarna i
flera forslag.

Kommunen delar utredningens beddmning att det finns betydande
utmaningar 1 vigen mot egen forsorjning. Det dr dock viktigt att beakta att
vissa av de foreslagna fordndringarna kan fa motsatt effekt for medborgare
som saknar forutsittningar for att uppna egen forsorjning utan omfattande
stod.

Vidare vill kommunen lyfta fram de potentiella utmaningar som forslagen
kan innebéra for socialtjanstens personal. Forslagen kan komma att stélla
personalen infor komplexa etiska dilemman 1 myndighetsutdvningen. Det dr
darfor av stor vikt att sdkerstélla att det tas fram stodmaterial for att hantera
dessa situationer.

7.9.1 En modell for ett bidragstak inom ekonomiskt bistand

Norrkdpings kommun bedomer att det finns enskilda fall dér ett bidragstak
kan vara en motiverad reform, men 1 slutdndan delar vi utredningens
slutsatser om att en modell for bidragstak inte ar forenlig med vare sig
barnkonventionen, sannolikt inte heller ESK-konventionen och
Europaradets sociala stadga. Déarutdver bedoms inte intentionerna med den
nya socialtjanstlagen uppfyllas utifran utredningens forslag.

Norrkdpings kommun tillstyrker inte utredningens forslag om ett
takbeloppen om 80 % av 22 000 kr, som baseras pa antagandet att
bistandshushill ofta befinner sig ldngt fran arbetsmarknaden och har ldga
initiala inkomster vid 6vergang till egen f6rsorjning. Kommunen vill
framhalla att bistdindshushall utgér en heterogen grupp. Aven individer med
god arbetsformaga kan tillfalligt behova ekonomiskt bistdnd, exempelvis pa
grund av att de inte uppfyller kraven for arbetsloshetsersittning.
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Vidare vill kommunen belysa att hushall som stér langt fran
arbetsmarknaden ar kédnsliga for konjunktursvéngningar. Detta innebér att
behovet av ekonomiskt bistand kan 6ka 1 ekonomiskt sdmre tider, oavsett
individens arbetsvilja. Ett bidragstak riskerar darfor att paverka tilliten till
valfardssystemet, vilket &r en central faktor for dess stabilitet.

Norrkdpings kommun noterar att utredningen inte tydligt redovisar hur
beloppet om 22 000 kr avses att revideras éver tid. Kommunen vill
framhélla att avsaknaden av en tydlig mekanism for viardesékring kan fa
betydande konsekvenser, sérskilt med tanke pa den nyligen genomgangna
perioden av hog inflation och lagkonjunktur. Dessa ekonomiska
sviangningar har haft en sérskilt negativ inverkan pa hushéll med svag
stillning péd arbetsmarknaden och l4ga inkomster. Darmed finns det en
Overhdngande risk for att skilig levnadsniva inte nds med detta forslag
under sdmre konjunkturer.

Norrkdpings kommun vill patala att det saknas enhetliga och vetenskapligt
forankrade metoder for att bedoma forsorjningshinder. Detta leder till att
beddmningarna av vilka individer som ska undantas fran bidragstaket kan
variera mellan kommunerna. En sddan variation riskerar att forsvéara
beddmningarna, sdrskilt vid omprovningar av forsorjningshinder dér
individens forutsittningar inte har forbattrats.

Norrkdpings kommun anser att ett bidragstak baserat pd tva inkomster 1
sammanboende hushall &r att foredra, som utredningen foreslar som en
alternativ 16sning. Men dé utredningen sjdlva bedomer att det ekonomiska
utbytet for att g mot arbete blir litet och ddrmed emot utredningens
intentioner, kan det ifrdgasittas om ndgot forslag i1 kapitlet &r hallbart pa
sikt.

8.9.2 Riksnormens kostnadsposter

Norrkdpings kommun delar utredningens uppfattning om att kostnadsposten
for dagstidning och telefon éndras till internet och telefoni. Norrkdpings
kommun anser att detta béttre speglar verkligheten och faktumet att internet
ar nddviandigt for att enklare kunna ta del av samhillsservice och ndrma sig
egen fOrsorjning. Sa ldnge public service dr kostnadsfritt och klienten har
tillgang till internet bedomer Norrkdpings kommun att det inte finns behov
av dagstidning. Dock bor det finnas utrymme for undantag dér internet,
exempelvis via telefon, inte &r mojligt att anvinda.
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8.9.7 Skyddande av riksnormens reala varde

Norrkdpings kommun vélkomnar principen om att justera riksnormen,
exklusive boendekostnader, utifran konsumentprisindex och ytterligare tva
procent.

10.6.1 Begransning av forsorjningsstodet for storre hushall

Norrkdpings kommun anser att utredningens bedomning bor kompletteras
med ett tydligare barnrittsperspektiv. Kommunen betonar vikten av att
sdkerstélla en modell dir barnens réttigheter och perspektiv beaktas, da
atgirderna direkt paverkar deras levnadsniva. Det ska ocksd poédngteras att
socialtjdnsten ska utga ifran en helhet. Enligt Socialstyrelsens handbok for
ekonomiskt bistdnd ska den enskildes situation ses i forhdllande till hela den
sociala miljon, och ddrmed ska ekonomiska behov ses som en del av
livssituationen. Socialtjdnsten provar redan hushéllens behov av ekonomiskt
bistdnd och forslaget bedoms dédrmed forsvara, snarare dn att forenkla, det
fortsatta arbetet.

Manga av de aktuella bistdndshushallen med barn bestar av en
ensamstdende kvinna som ofta star 1angt ifran arbetsmarknaden, dér
kommunernas verktyg dr begriansade for att vigleda mot arbete. Forslaget
blir dirmed ocksa en jimstilldhetsfraga. Norrkopings kommun skulle hellre
se fler och effektiva verktyg for att ndirma bistandshushéllen egen
forsorjning.

18.8.1 Forsorjningsstod lamnas endast till kostnader for hyra av
en bostad i andra hand om hyresvard, bostadsrattsforening eller
hyresnamnd godkant andrahandsupplatelsen

Norrkdpings kommun instimmer med utredningens dvervdganden. Att
genom en reglering begransa mojligheten att gynna olovlig
andrahandsuthyrning dr en nddvéindig atgird for att 4stadkomma en hallbar
situation. Det dr dock viktigt att en sddan bestimmelse utformas sa att den
blir andamalsenlig och inte skapar situationer dér regleringarna orsakar fler
problem 4n de 16ser. Som komplement till kommunernas mojlighet att gora
undantag 1 sirskilda fall dr det viktigt att Socialstyrelsens handbok
uppdateras med stod for vilka overviganden som behdver goras.
Norrkdpings kommun beddmer att detta ar viktigt, da bristande likvardighet
mellan kommuner kan leda till forflyttningar frdn kommuner med hardare
krav till kommuner som ar mer generdsa eller saknar erfarenhet av att
hantera sdana situationer.
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18.8.2 Det saknas forutsattningar for att infora ett krav pa
godkdannande for den som hyr en del av en bostad som
inneboende

Norrkdpings kommun delar problembilden som beskrivs men anser att en
avvigning behover goras om forslaget i 18.8.1 kan inféras om inte
problematiken med dolda andrahandsuthyrningar, dir individen formellt dr
inneboende, 16ses forst. Norrkdpings kommun ser behov av en
konsekvensbeddmning gors om en dold andrahandsuthyrning ar svarare att
upptécka dn en olovlig men “6ppen” andrahandsuthyrning.

19.7.1 Ett krav infors pa att ekonomiskt bistand endast ska
lamnas till personer som vistas lagligen i Sverige

Norrkdpings kommun delar utredningens bedomning att huvudforslaget inte
ar forenlig med barnkonventionen och andra internationella konventioner.
Med utredningens direktiv i beaktande vill Norrkdpings kommun &ndé
ifrdgasdtta att ett forslag utreds trots att situationen som forslaget vill
angripa inte dr vanligt forekommande och att kommunerna i stor
utstrackning sjélva reglerar nér bistand ska beviljas. Norrkdpings kommun
foreslar dirmed att lagbestimmelsen ldamnas ofordndrad, men att andra
atgirder vidtas for att forhindra att barn eventuellt utnyttjas for att kunna ta
del av medel fran vélfarden.

NORRKOPINGS KOMMUN

Alexander Winge
Kompetensforsorjningsndmndens ordférande
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