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bistdandsmottagare

Sammanfattning

NNS tillstyrker inférandet av ett aktivitetskrav och ser positivt pa att utredningen foreslar att individer
som uppbar forsorjningsstod far det stod de behover i arbets- och studieférberedande insatser, for att
na egen forsorjning for att bryta isolering och utanforskap.

NNS tillstyrker forslag om 6kad anvdandning av kunskapsbaserade metoder inom ekonomiskt bistand
for att sdkerstalla att individer ges ratt stod och darmed underlattar for den enskilde att bli
sjalvforsorjande.

NNS tillstyrker forslag om att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod
for arbetet med att stodja langvariga bistandsmottagare till sjalvforsorjning samt forslag om att
regeringen tillsatter en utredning som far i uppdrag att lamna forslag pa hur statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser kan samlas in.

NNS tillstyrker inte utredningens forslag att bistandssékande som ar forhindrade att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom, ska lamna ett ldkarintyg till socialndmnden om
hindret 6verstiger sju dagar. Anvandandet av sjukintyg riskerar leda till inladsningseffekter for individer
som saknar sjukpenninggrundande inkomst och bidrar till samre kommunikation mellan parterna.
NNS tillstyrker utokad implementering av samordnad individuell plan for att sdkerstalla ratt stéd och
insatser till arbete och egen férsorjning.

NNS tillstyrker utredningens forslag att kommunen ska ges majlighet att initiera samordnad
individuell plan med Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen, fér personer som saknar
sjukpenningsgrundande inkomst (SGI), om den enskildes ans6kan om samordnad rehabilitering
avslagits av Forsakringskassan och om kommunen beddémer att det behoévs for att den enskilde ska fa
sina behov tillgodosedda. NNS staller sig positiv till utokad implementering av SIP mellan samtliga
parter i det delade ansvaret for individen, inte bara om den enskildes ansékan om samordnad
rehabilitering avslagits. Aven att Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan ges méjlighet att initiera
samordnad individuell plan.

NNS lamnar inga synpunkter gillande utredningens forslag géllande de 6kade ekonomiska
drivkrafterna inom forsorjningsstodet, inférande av ett bidragstak, en moderniserad riksnorm, lokala
tillagg inom det ekonomiska bistandet samt begrdansningar av forsoérjningsstodet for stérre hushall.
Forslagen ar av uteslutande ekonomisk karaktadr och utifran att forsorjningsstodets storlek inte beror
den finansiella samordningens uppdrag ar det svart att uttala sig om férslagen. Daremot vill NNS
skicka med nagra reflektioner med risker och konsekvenser for de individer som star langt fran
arbetsmarknaden och som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Samordningsforbunden
ser att det utifran forslagen i utredningen finns en risk for stigmatisering och social exkludering,
forsamrad tilltro till systemet, 6kad ekonomisk stress och minskat valbefinnande.
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Starkta drivkrafter och mojligheter for bistandsmottagare (SOU 2025:15)

Utredningen presenterar en rad atgarder for att framja individers 6vergang fran férsorjningsstod till
egen forsorjning, minska utanférskap och skapa en mer inkluderande arbetsmarknad genom att
erbjuda ekonomiska incitament, starka individuellt stod och forbattra samordningen mellan olika
aktorer. Forslagen har potential att skapa starkare drivkrafter till arbete, men det finns ocksa flera
risker och utmaningar, sarskilt for individer som star langt fran arbetsmarknaden och ar i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser. Det finns en risk for att individer i utsatthet upplever 6kade krav
och kontroller som kan leda till minskat fortroende for myndigheter, vilket i sin tur férsvarar
samarbetet och forsamrar resultatet av insatser finansierade av samordningsférbund.

Det finns dessutom en stor risk for ekonomisk utsatthet och social exkludering om bidragstak och
snavare mojlighet till stod gor att vissa grupper inte far sina grundlaggande behov tillgodosedda.
Sarskilt ensamstaende, stora familjer eller personer med komplexa behov av langvarigt stod riskerar
forsamrad ekonomi, 6kad fattigdom, bostadsléshet och marginalisering.

Manga deltagare i insatser finansierade av samordningsférbund vittnar om den stress och det
férsamrade valbefinnande det innebar att inte ha en trygg férsorjning och veta att det finns pengar till
boende och mat till familjen. Den ekonomiska stressen och utsattheten kan férséamra halsa och
allmant vélbefinnande samt férdroja effekterna av samordnade rehabiliteringsinsatser vilket ocksa
redovisas for i utredningen genom de effektutvarderingar som gjorts av ett antal kraftiga sankningar
av det ekonomiska bistandet for nyanlanda i Danmark.

Aktivitetskrav eller aktivitetsplikt (6.7.2)

Utredningen aterger forslagen i utredningen Ds 2024:29 Aktivitetskrav inom f6rsérjningsstddet — f6r
arbete, egenforsorjning och nationell likformighet. NNS har tidigare ldmnat remissvar 6ver
utredningen dar det foreslas ett krav pa att individer ska delta i aktiviteter som 6kar deras
arbetsformaga eller studieformaga for att fa forsorjningsstdod. NNS tillstyrker inférandet av ett
aktivitetskrav och ser positivt pa att utredningen foéreslar att individer som uppbar forsorjningsstéd
far det stod de behover i arbets- och studieforberedande insatser, for att na egen forsérjning for att
bryta isolering och utanforskap.

Genom inférandet och den reglering som utredningen foreslar kan en individs rattssdkerhet starkas
och ge storre likformighet for inkludering i arbetsliv och samhallet. Samordningsférbunden ser stora
skillnader i de insatser som erbjuds individer i dagslaget beroende pa kommuners storlek och
forutsattningar. Forslaget ligger ocksa i linje med inférandet av den nya socialtjanstlagen med
forebyggande, tillgangliga, jamstallda och kunskapsbaserade insatser.

Men det &r viktigt att tilldmpa de individuella planer som utredningen féreslar utifran att
standardiserade |6sningar inte passar alla. Framfor allt individer med komplexa behov utifran psykisk
ohalsa, trauma eller funktionsnedsattningar kan ha behov av individanpassade insatser och
samordnat stod. Det &r ocksa viktigt att uppmarksamma 6kad press genom aktivitetskrav och
bidragstak kan leda till férsamrad halsa, 6kad stress eller avhopp fran systemet, snarare dn 6kad
sjalvforsorjning, for individer som inte ar medicinskt, psykiskt eller socialt redo. Det ar ocksa viktigt att
kommunerna ges majlighet att samarbeta med civilsamhallet och privata foretag géllande
aktivitetskravet.
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Okad anvandning av kunskapsbaserade metoder (15)

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod for
arbetet med att stodja langvariga bistandsmottagare till sjalvforsérjning. Kunskapsstodet ska utga fran
relevant forskning och innefatta kunskapsbaserade metoder samt utformas pa ett sddant satt att det
ar lattillgangligt for kommunerna. NNS foreslar att Socialstyrelsens far i uppdrag att i samtliga delar i
framtagandet av ett kunskapsstod ta stod av Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen for alla
bistdndsmottagare for att fa ett sa uttdmmande material som mojligt for att stodja individer till egen
forsorjning. Dessa atgarder syftar till att skapa en mer sammanhallen och effektiv struktur for
individer i behov av stod.

Utredningen foreslar att regeringen ska tillsdtta en utredning som far i uppdrag att bland annat
kartlagga och analysera vilka registerbaserade data avseende kommunala arbetsmarknadsinsatser
som behovs for att kunna utvardera sadana insatsers kausala effekter. Utredningen ska vidare foresla
vilka data som ska samlas in, hur insamlingen av data ska bedrivas och vilken aktér som ska vara
ansvarig for handhavandet av den data som samlats in.

NNS stéller sig bakom forslaget om ett kunskapsstod som baseras pa evidens och kunskapsbaserade
metoder. NNS ser ocksa positivt pa nationell uppfoljning for att utvardera arbetsmarknadsinsatser.
Bade ett evidensbaserat kunskapsstdd och en nationell uppféljning av arbetsmarknadsinsatser kan
starka individens rattssdakerhet och ge storre likformighet for inkludering i arbetslivet och samhillet.
NNS delar utredningens analys av att det idag saknas dokumentation och jamférbarhet gillande
kommunala arbetsmarknadsatgarder for aktivering av mottagare av forsorjningsstod, men vill belysa
den evidens som finns.

BIP-projektet visar att parallella insatser, kontinuitet i handlaggarkontakt samt meningsfulla och
arbetsnara insatser ger god effekt for individer med komplexa behov att ndrma sig arbetsmarknaden.
Sarskilt utformade matchningsinsatser fér arbetssdkande med svag stallning pa arbetsmarknaden har
ocksa positiva sysselsattningseffekter (Egebark, Ornstein & Rodin, 2023).

Inspektionen for socialforsakringen, isf, rapport (2024:12) Samordnat stod leder till battre forsorjning,
ar en utvardering av hur forsérjningssituationen paverkas for personer som far stéd av den
teamverksamhet som finansieras av samordningsférbunden. Resultatet visar att deltagarna far battre
mojligheter att forsorja sig sjdlva. Fler borjar arbeta eller studera, sjukskrivningar minskar och farre
har behov av forsorjningsstod.

Isf har dven publicerat rapporten (2023:2) Samordnat stod gor skillnad om arbets- och
studieforberedande teaminsatser finansierade av samordningsforbund som visar pa goda effekter av
samordnat stdd for de individer som star langt fran arbetsmarknaden.

Personer som ar sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst (16)

Utredningen foreslar att bistandssékande som ar forhindrade att sta till arbetsmarknadens forfogande
pa grund av sjukdom, ska lamna ett ldkarintyg till socialndmnden om hindret 6verstiger sju dagar.

NNS ser en risk med anvandandet av sjukintyg som kan leda till inlasningseffekter for individer som
saknar sjukpenninggrundande inkomst, uppbar férsérjningsstod och uppger ohélsa/sjukdom som
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arbetshinder. Anvdandandet av intyg riskerar bidra till samre kommunikation mellan parterna.
Forslaget om krav pa lakarintyg riskerar ocksa att 6ka belastningen pa halso- och sjukvarden utan att
sakerstélla att individen erbjuds arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser utifran individuella
forutsattningar. Kommunerna saknar den kompetens att bedéma arbetsformaga utifran lakarintyg
som exempelvis Forsakringskassans forsakringsutredare har. Det ar viktigt att individer behandlas
likvardigt oavsett sjukpenningsgrundande inkomst eller inte. Samordnad individuell plan, SIP, ar ett
bra verktyg vid planering for individer som ar i behov av insatser fran flera aktérer i samhillet.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har tagit fram ett stoédmaterial for samverkan om personer
som saknar sjukpenningsgrundande inkomst som kan utgora en grund i upprattande av individuella
planer genom gemensam planering mellan flera parter.

Utredningen foreslar att socialndmnden ska fa begéara att den som ar férhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom, under viss tid och med skalig hansyn till den
enskildes individuella forutsattningar, ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. Den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska syfta till att den enskilde far formaga att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Kravet pa deltagande ska anpassas utifran varje persons behov och
forutsattningar.

Utredningen lyfter, i stycke 16.2.4 (s. 1072) att “det saknas en allméngiltig eller legal definition av
begreppet rehabilitering. Olika aktorer i rehabiliteringsprocessen kan darfor ha olika uppfattning om
vad som ryms i begreppet rehabilitering nar det anvands for att beskriva atgarder som kan vara
aktuella for atergang i arbete.” Att kommunen, regionen, Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan
gemensamt med personen tar fram en samordnad individuell plan for atergang i arbete ar darfor av
storsta vikt.

NNS tillstyrker férslag om ett stod, anpassat utifran varje persons behov och férutsattningar, for att
kunna delta i arbetslivsinriktad rehabilitering med syfte att den enskilde far férmaga att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Det blir extra viktigt att uppmarksamma individer i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser dar parterna, Arbetsféormedling, Forsakringskassa, Region och
kommun, har mojlighet att finansiera insatser genom samordningsférbunden.

Samordningsférbunden bestar av representanter fran alla fyra parter (kommun, region,
Arbetsférmedling och Forsakringskassa) med uppdrag att samordna insatser for individer i behov av
stod fran mer dn en part for att 6ka eller aterfa arbetsférmaga. Samordningsforbundens uppdrag ar
att utveckla samverkan mellan flera aktorer och utgér darmed ett forum for samverkan.
Samordningsforbundens organisation har darmed stor kunskap om samverkan och att utforma
strukturer for samverkan vid behov av samordnade arbets- och studieférberedande insatser for
individen. Det ar viktigt med tydlig ansvarsférdelning mellan parterna och ett delat ansvar for
individsamverkan och kommunikation.

Flera individer som saknar sjukpenningsgrundande inkomst och/eller nir ohélsa eller sjukdom utgor
ett hinder for att sta till arbetsmarknadens forfogande, 16per extra stor risk att inte fa det stod till
arbete som de behdver utifran att de inte kan tillgodogoéra sig det ordinarie stéd som samhallet
erbjuder eller for att det saknas samordning och samverkan mellan flera ansvariga aktorer.

Utredningen bedémer att det delade ansvaret mellan olika aktérer for stod och insatser till
bistandsmottagare utan sjukpenninggrundande inkomst bor kvarsta. Kommuner, regioner,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har olika ansvarsomraden och besitter olika kompetenser
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som ar viktiga delar i ett sddant stod. Samverkan mellan aktérerna behéver dock starkas och
synliggoras for att bistandsmottagare ska fa &ndamalsenligt stod.

NNS tror pa mojligheterna i att samhallets aktérer samordnar sina resurser och tjanster for att fler
manniskor ska fa en chans att na, fa och behalla ett arbete. Unika varden som jamlikhet, jamstalldhet
och fokus pa den enskildes behov maste vara i centrum. Malgruppen som beskrivs har ofta svart att
tillgodogora sig det stod som samhallet erbjuder utifran en komplex och sammansatt problematik
som kraver samverkan mellan flera aktorer.

Flera av utredningens natverkskommuner, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har beskrivit
den samverkan som sker i samordningsférbunden som ett positivt exempel pa nar samverkan
fungerar vl kring malgruppen. Aven tidigare utredningar har konstaterat att samordningsférbund &r
en viktig arena for samverkan kring personer med nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom.
Utredningen har inte ndrmare kunnat faststalla vad det ar som gor att samverkan kring malgruppen
forefaller fungera val inom samordningsforbunden, men troligen kan det ha betydelse att berdrda
aktorer finns samlade i ett gemensamt uppdrag kring den berorda personen.

Samordningsforbund utgér en mojlighet for parterna till finansiell samordning, men bygger pa
frivillighet och erbjudna insatser for en begrdansad grupp. Utredningen konstaterar att aktorerna
upplever att samverkan i insatser som samordningsforbunden finansierar fungerar vél och ar en
moijlighet for personer att ta del av samordnat stdd. Det ar dock endast ar en begransad andel av
bistdndsmottagarna som far ta del av de insatser som finansieras av samordningsforbund.

For de individer som undantas aktivitetskravet eller dar socialtjansten bedémer nedsatt formaga att
delta i kommunal verksamhet kan insatser finansierade av samordningsférbund vara ett komplement
till det kommunala ansvaret for att motivera individen och pa sikt 6ka arbetsformaga och majlighet till
egen forsorjning.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen, Férsakringskassan och Arbetsformedlingen
i uppdrag att, gemensamt och i samverkan, ta fram ett kunskapsstod som riktar sig till yrkesutévare
hos de olika aktorerna i arbetet med att stodja sjuka bistandsmottagare som saknar
sjukpenninggrundande inkomst att aterfa arbetsférmaga. Kunskapsstdodet ska innehalla en
beskrivning av varje aktors ansvar och uppdrag enskilt och i samverkan samt kunskap om samordnad
individuell plan.

Ett gemensamt, nationellt kunskapsstod kan stédrka individens rattssakerhet minska risken for att
individer som star mycket langt fran arbetsmarknaden inte far insatser eller far det i mycket
begriansad omfattning. Kunskapsstodet kan sakerstalla ett samordnat stdd i arbetslivsinriktad
rehabilitering for att na egen forsorjning och darmed bryta isolering och utanforskap.

Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan (17)

Utredningen foreslar att kommunen ska ges mojlighet att initiera samordnad individuell plan med
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen om den enskildes ansékan om samordnad rehabilitering
avslagits och om kommunen bedémer att det behovs for att den enskilde ska fa sina behov
tillgodosedda. Utredningen beddémer att implementering av samordnad individuell plan leder till
enklare kontaktvagar och nagot minskad administration fér kommuner.
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NNS tror pa mojligheterna i att samhallets aktérer samordnar sina resurser och tjanster for att fler
manniskor ska fa en chans att na, fa och behalla ett arbete. Det delade ansvaret for individer i behov
av samordnat stod fran flera aktorer bor struktureras och formaliseras tydligare. | utredningen
Aktivitetskrav inom férsérjningsstédet — fér arbete, egenférsérjning och nationell likformighet (Ds
2024:29) foreslas individuell planering for individen och NNS vill sarskilt understryka vikten av
gemensam planering och flerpartsmoten for att sakerstalla ratt stod och insatser till arbete och egen
forsorjning. Manga personer som star mycket langt fran arbetsmarknaden klarar inte
heltidssysselsattning pa en gang, det maste ske stegvis.

Kommuner, regioner, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har olika ansvarsomraden och
besitter olika kompetenser som &r viktiga delar i ett sddant stod. Samverkan mellan aktorerna
behover starkas och synliggoras for att bistandsmottagare med komplexa behov ska fa &ndamalsenligt
stod. Utredningen lyfter ocksa behovet av starkt samverkan i de situationer da Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan gor olika bedémningar av en individs arbetsformaga. Unika varden som
jamlikhet, jamstalldhet och fokus pa den enskildes behov maste vara i centrum.

Aven om samverkan mellan kommun, Férsikringskassan och Arbetsférmedlingen foreslas forbattras,
finns det inga garantier for att det sker i praktiken och det finns en risk for att ingen part tar ett
helhetsansvar for att individer med komplexa behov ska fa ratt rehabiliterande insatser. Nar en SIP
upprattas, ska varje aktor tydligt redovisa vad de kan erbjuda, vilket ansvar de tar och vad som
forvantas av individen. Kommunen fungerar som samordnande part nar andra aktorer inte tar eget
initiativ eller nar en enskild aktoérs insatser inte ar tillrackligt stod for individen. Forslaget om
inférande av aktivitetskrav i forsorjningsstodet flyttar ansvar for arbetsmarknadsinsatser fran
Arbetsformedlingen till kommunerna. Samordningsférbunden ser en risk med det kommunala
ansvaret samtidigt som Arbetsformedlingen och Foérsadkringskassan blir mer otillgdngliga med
digitalisering, fragmenterad handlaggning och stdrre geografiska avstand. Att darfor ge kommunerna
storre mojlighet att initiera samverkan mellan samtliga parter i det delade ansvaret for individen bor
vara sjalvklart, inte bara om den enskildes ansékan om samordnad rehabilitering avslagits.

NNS ser férsamrade forutsattningar for samverkan mellan parterna under flera ar, nagot som aven
aktivitetskravutredningen belyste. De statliga myndigheterna, Arbetsférmedling och
Forsakringskassan, har genomgatt organisationsférandringar som inneburit centralisering och
minskad narvaro i olika samverkansforum. NNS ser en viss 6kad ambition hos Arbetsférmedlingen att
medverka i lokal samverkan under senare tid, men samordningsférbunden ser ocksa stora lokala och
regionala skillnader i férutsattningar. Tillgangliga kommunikationsvagar, tydligt ansvar och 6msesidiga
forvantningar ar nodvandiga forutsattningar for god samverkan mellan flera aktorer.

NNS styrelse
Maj 2025

genom

Mans Montell Sandra Svensson

Ordférande Vice ordférande
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