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Sammanfattning
Malmo stad avstyrker foljande forslag:

e 7.9.1 — En modell f6r ett bidragstak inom ekonomiskt bistand
e 10.6.1 — Begrinsning av forsorjningsstodet fOr stérre hushall

e 16.6.3 — Det behovs stéd f6r handliggare inom ekonomiskt bistand i

bedémningen av om lakarintyg visar att arbetsférmagan ir nedsatt
Malmo stad tillstyrker foljande forslag:

e 8.9.4 — Riksnormen ska baseras pa ett referensvirde och utga frin

Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersokningar

e 8.9.8 — Statistiska centralbyran ska berikna det jimforelsetal som ska vara ett

underlag vid regeringens beslut om riksnormen for nistkommande ar
e 106.6.1 — Likarintyg ska limnas om sjukperioden 6verstiger sju dagar

e 106.6.4 — Socialnimnden far begira att den som ar férhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom deltar 1 arbetslivsinriktad

rehabilitering

e 106.6.6 — Uppdrag om gemensamt nationellt kunskapsstoéd som tydliggor
ansvarsfordelningen och 6kar sannolikheten att sjuka bistindsmottagare som

saknar SGI far indamalsenligt stod

e 17.7.1 — Kommunen ges moijlighet att initiera samordnad individuell plan med
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om den enskildes ansékan om

samordnad rehabilitering avslas
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e 17.7.3 — Kunskap om samordnad individuell plan ska innefattas i ett
kunskapsstod

Dirutéver limnar Malmo stad synpunkter pa flera av utredningens foérslag och

bedomningar. I flera fall instimmer kommunen med utredningens bedomningar.

Yttrande

7. Bidragstak

7.9.1 — En modell for ett bidragstak inom ekonomiskt bistind

Malmo stad avstyrker forslaget.

Malmo stad anser att det dr av storsta vikt att det ekonomiska bistandet fortsatt
fungerar som samhillets yttersta skyddsnit och att det tillférsikrar vuxna och barn en
skilig levnadsniva 1 avvaktan att egen forsorjning kan uppnas for hushallet.
Ekonomiskt bistand ir idag inte villkorslost utan stiller krav pa att den enskilde varje
manad bidrar till att stirka sina forutsattningar till egen f6rsorjning. En skalig
levnadsniva som mojliggor £6r vuxna att fortlépande stirka forutsittningarna till egen
torsorjning, och for barn att vixa upp med goda férutsittningar for sin utveckling och

skolgang, ir grundliggande.

Malmo stad ser att forslaget innebir att enskilda bistindsmottagare och deras familjer i
storre utstrickning kommer att leva under knappare ekonomiska férhéllanden och en
6kad skuldsituation. Detta riskerar att minska den enskildes férmaga att via arbets-
marknadspolitiska och andra insatser stirka sina mojligheter att konkurrera pa
arbetsmarknaden. Dessutom finns en risk for att socialtjanstens resurser knyts upp i

utredning och handliggning av akuta ansékningar om bistand och stod.

7.9.2 — Ett bidragstak enligt den f6éreslagna modellen boér inte inféras

Malmo stads bedomning dr att ett bidragstak enligt den féreslagna modellen inte bor
inforas. Kommunen instimmer i utredningens konsekvensbedémning i samma avsnitt.
Ett bidragstak 1 enlighet med forslaget (7.9.7) skulle innebira allvarliga konsekvenser
t6r sammanboende hushéll med barn. En sa drastisk minskning av hushalls disponibla
inkomst bedoms enligt utredningen ha stor negativ inverkan pa det enskilda hushallet
och bedéms dven av utredningen potentiellt kunna paverka samhillet 1 stort genom
exempelvis 6kad kriminalitet och social oro. Malmé stad instimmer i detta. Forslaget
om bidragstak (7.9.7) skulle ocksa innebira att vissa hushall inte skulle tillf6rsakras det
som idag anses utgora en skilig levnadsniva och att alla barn inte skulle tillf6rsakras det

yttersta behovet av mat, bostad och klider i enlighet med barnkonventionen.
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7.9.4 — Ett bidragstak bor inféras pa ett sadant satt att det 4r mojligt att félja upp
tillimpningen och utvirdera regelindringens effekter

Malmo stad bedomer att det ér av storsta vikt att kompletterande stod och insatser
som syftar till att stirka bistindsmottagares méjligheter att erbjudas och klara ett arbete
kan limnas av savil statliga myndigheter som socialnimnder. Detta giller oavsett
lagstiftarens fortsatta hantering av de utredningar och den mingd forslag som ber6r
framtida utformning av det yttersta skyddsnitet i form av forsorjningsstéd och
ekonomiskt bistind. P4 motsvarande sitt instimmer Malmo stad dven i utredningens
bedomning att sikerstalla uppfoljning och utvirdering av effekter kopplat till

regelindringen.

7.9.5 — Det bor inte inforas ett bidragstak f6r andra bidrag och ersittningar dn

f6rs6riningsstod

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att det inte bor inforas bidragstak pa
summan av bidrag och ersittningar utéver det som utredningen foreslar i avsnitt 7.9.1.

Kommunen — som avstyrker forslaget 7.9.1 — ser, som utredningen redovisar, att ligre

bidrag fran socialférsakringen innebir att motsvarande belopp kompenseras med

hogre forsorjningsstod.

Om utredningens konsekvensbeskrivning av ett bidragstak

Enligt utredningens konsekvensbeskrivning av ett bidragstak (20.3) beriknas forslaget
innebira en kostnadsminskning om 1 105 miljoner kronor f6r minskat ekonomiskt
bistand. Kostnader for okad administration inom kommuner samt

torvaltningsdomstolar tillkommer.

Hur forslaget om ett bidragstak paverkar typhushallens disponibla inkomst presenteras
1 figur 20.2 i utredningen. For sammanboende hushall paverkas den disponibla
inkomsten for alla hushéll som inkluderar barn och f6r hushall med ensamstaende
vuxen med barn beriknas forslaget om bidragstak innebira en minskad disponibel

inkomst for hushall med tre eller fler barn.

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att den féreslagna modellen for ett

bidragstak inte dr forenligt med barnkonventionen.

Baserat pa underlaget i figur 20.2 och uppgifterna i tabell 20.1 framkommer att 85
procent av bistaindshushillen inte skulle drabbas av nagon effekt vad giller disponibel
inkomst vid ett inférande 2027. Malmo stad ser att en gemensam nimnare for de 15
procent av hushallen dir ett inférande av bidragstak skulle fa direkta konsekvenser ar
att samtliga inkluderar barn (drygt 136 000 barn). For dessa hushall beriknas det

ekonomiska bistindet avseende f6rsorjningsstod minska med 1 300 miljoner kronor.



4 (16)

Forslaget skulle innebira ligre ekonomisk standard 4n i dag for barn som ingar i
ber6rda hushall och samhillet skulle i ligre utstrickning sikerstilla att dessa barn
uppnir en skilig levnadsniva. Barn riskerar genom forslaget 6kad trangboddhet och
erfarenheten fran liknande kraftiga sinkningar i bland annat Danmark visar pa simre
utbildningsutfall och avhopp frian skolan vilket paverkar barnens framtida arbete och

inkomster.

Utredningen bedomer att bidragstaket kan leda till ett 6kat tryck pa civilsamhillet och
att hushall som tidigare haft sina behov tillgodosedda inom forsérjningsstodet i storre
utstrickning kommer att vinda sig till civilsamhallet. Malmo stad stiller sig inte bakom
ett inférande av lagstiftning som hinskjuter ansvar f6r den grundliggande
forsorjningen fran myndigheter till civilsamhallet. De konsekvenser som utredningen
vidare lyfter 1 avsnitt 20.3.10 avseende felaktiga utbetalningar, vilfirdsbrott och
konsekvenser f6r annan brottslighet bedomer Malmé stad som vil underbyggda

antaganden.

Malmo stad vill dven tilligga nedanstidende ndr det giller foreslaget belopp samt

skrivningarna om sirskilda skal.

Belopp

Utredningen foreslar kopplat till forslaget om bidragstak (7.9.7) att ett schablonbelopp
tor nettolon vid heltidsarbete faststills utifran en fiktiv bruttolon pa 22 000 kronor f6r
2024. Utredningen beskriver i sina antaganden vad giller 16n att manga bistands-
mottagare kan férvantas fa 1oner pa mellan 20 000 och 25 000 kronor eller lagre vid
heltidsarbete varpa utgangspunkten fér utredningens berikningar landade pa 22 000

kronot.

I en nu samtidig utredning, Kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt bistand for vissa
grupper (SOU 2025:53), foreslas att 28 200 kronor f6r 2025 utgor en inkomstgrans som

efter viss tid ska kunna innebira kvalificering till socialforsikring.

Malmo stad bedémer att belopp for tak respektive kvalificering bor samordnas 1 den

utstrickning utredningarnas forslag kommer ligga till grund f6r eventuell lagstiftning.
Synnerliga skdl

Malmo stad saknar i utredningen vigledning kring vad som i féreliggande f6rslag om
bidragstak (7.9.7) skulle kunna utgéra grund for synnerliga skal att inte omfattas av
takniva. Mot bakgrund av att forslaget innebir mycket langtgaende minskad disponibel
inkomst for flera hushallssammansittningar bedémer kommunen att den féreslagna
ventilen 1 systemet vad giller synnerliga skil behover fortydligas i ett eventuellt fortsatt

lagstiftningsarbete.
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8. En moderniserad riksnorm

Malm¢ stad har sedan tidigare uppmarksammat savil Sveriges kommuner och regioner
(SKR) som foreliggande utredning pa de behov av modernisering av riksnormen samt

nationell vigledning kring densamma som kommunen identifierat.

Malmo stad bedomer att de forslag som utredningen lamnar om en moderniserad
riksnorm val méter flertalet av de behov som kommunen patalat. Malmo stad har dock
identifierat nagra omraden dar det behovs ytterligare klargbranden eller stillnings-
taganden. Kommunen lyfter sina synpunkter nedan under respektive forslag och

bedémning.

8.9.2 — Riksnormens kostnadsposter

Forslaget innebir bland annat att den nuvarande posten Hdilsa och hygien byter
benamning till Personlig hygien. Vidare att kostnadsposten Dagstidning och telefon andras till
Internet och telefoni. Malmé stad bedémer att det finns vissa brister kopplat till dessa nya
kostnadsposter, vilka lyfts under punkt 8.9.4.

Malmo stad saknar stillningstagande av utredningen kring kostnadsposten Barn- och
ungdomsforsikring. 1 utredningen framkommer att kostnadsposten inférdes som en egen
post i riksnormen 2003 efter att aret innan inkluderats i Fritid och lek och att den
redovisades som en egen post 2011. Kommunen bedémer att det behéver fortydligas

om barn- och ungdomsférsikring ingar i de behov som ska tillgodoses inom
a. forsorjningsstodet,
b. det ekonomiska bistandet for livsforing i 6vrigt, eller

c. om kostnaden inte bedéms nodvindig for att barn och skolungdomar i hushall som

tar emot ekonomiskt bistind ska vara tillférsikrade en skilig levnadsniva.

Om lagstiftaren bedomer att barn- och ungdomsforsikring ingar i vad som bedéms
vara en skilig levnadsniva foreslar Malmo stad att det fortydligas inom ramen for
riksnormen 1 nuvarande 4 kap. 3 § socialtjanstlagen. I Konsumentverkets redovisning
av hushallskostnader ligger barn- och ungdomsforsikring som en egen kostnadspost

for aldersgrupperna 0—17 ar under 6vriga individuella kostnader.

8.9.3 — Uppdelning av riksnormens personliga kostnader och gemensamma
hushillskostnader

Forindringen innebdr att riksnormens nuvarande atta olika aldersgrupper f6r barn och
hemmaboende skolungdomar mellan 0-20 ar ersitts av sju olika aldersgrupper enligt

utredningens forslag. Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att alders-
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grupper inom riksnormen med férdel samordnas till att motsvara de aldersgrupper
som ligger till grund f6r Konsumentverkets redovisning av referensvirden for

hushillens kostnader.

Utredningen for ett resonemang (sidan 697) kring Konsumentverkets berikning av
livsmedelskostnader f6r barn under ett ar och att det kan vara rimligt att géra en
individuell behovsbedémning av livsmedelskostnaden f6r barn under 6 manader
beroende av om barnet helammas eller ej. For att hélla redovisningen enkel bedémer
utredningen att personliga kostnader for de allra yngsta barnen ska anges for barn
under 1 ar. Malmo stad bedomer att skrivningarna i detta avsnitt inte tillrickligt tydligt
anger om det dr utredningens mening att socialnimnderna ska gora individuella
bedémningar om bistand till livsmedel ska utga till barn yngre 4n sex manader.
Kommunen bedomer det som orimligt att utreda i vilken utstrickning barn ammas

eller inte.

Malmo stad anser att riksnormen for barn under 1 ar bor vara utformad si att den

regelmassigt kan ligea till grund for berakning f6r de hushall som har barn under 1 ar.

8.9.4 — Riksnormen ska baseras pi ett referensvirde och utga frin Konsumentverkets

pris- och konsumtionsundersékningar

Malm stad tillstyrker forslaget men vill tilligga nedanstiaende.

Malmo stad ser det som positivt att utredningen klargor vad som bedoms avse en
skilig levnadsniva 1 forhallande till Konsumentverkets berakningar av rimliga
hushallskostnader. Samtidigt tydligg6rs att tidigare politiska beslut som avsett att
forbittra de ekonomiska forutsittningarna for barn i hushall med ekonomiskt bistand
med foreliggande forslag tas tillbaka. Som utredningen konstaterar (8.8.3) har barn
historiskt sett ndstan uteslutande prioriterats nir hdjningar av riksnormen har gjorts
utéver det som motiverats av den allminna prisutvecklingen. Malmo stad ser med oro
pa hur det hir forslaget paverkar situationen for hushéll med barn, inte minst for

ensamstiende foraldrar.

Riksnormen avseende personliga kostnader f6r barn och unga minskas i férslaget med
mellan 2,5 procent och 20 procent. Fér ensamstiende vuxen héjs den 13,1 procent och
for gifta eller sambor med 17,6 procent. Enligt Malmé stads berikningar innebar

forslaget storre sinkningar for ensamstdende med barn dn gifta eller sambor med barn.

Kommunernas kostnader for f6rsorjningsstodet beraknas till f6ljd av moderniserad
riksnorm minska med 300 miljoner kronor. Forslaget innebir bland annat att
referensvirdet for personliga kostnader tas fram bade utan och med kostnad f6r lunch
5 dagar per vecka for aldersgrupperna under 1 ér, 1 ar samt 2-5 ar. Malmo stad anser

dock att det inte dr n6dvindigt med norm exklusive lunch f6r barn under 1 ar eftersom
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barn i den aldern inte far tillgang till offentlig barnomsorg. Malmo stads erfarenhet ar
att det dr ytterst ovanligt att bada forildrarna arbetar och 16ser barnomsorg pa annat

satt.

Utredningens berikning av kostnadsposten Personlig hygien innebir flera forindringar
jamfort med nuvarande kostnadspost Hdalsa och hygien. Malmo stad ser ett behov av att
posten Personlig hygien pa motsvarande sitt som nuvarande praxis kring Hdlsa och hygien
inkluderar kostnader for receptfria likemedel och férbrukningsvaror f6r egenvard.
Kommunen bedémer det som orimligt att sidana kostnader exkluderas fran
riksnormen. Malmo stad bedomer att sadana behov och utgifter ar frekvent
torekommande och en individuell behovsprovning kopplat till dessa utgifter skulle

medféra oproportionerliga kostnader f6r handliggning for socialnimnderna.

Kopplat till posten Personlig hygien innebir utredningens forslag att kostnader for
tandlidkarbesok for basundersckning inkluderas i riksnormen. Det innebir att
kostnaden for sadana tandlikarbesok flyttas fran livsforing i Gvrigt till
torsorjningsstodet for att inkluderas i riksnormen och att den enskilde ddrmed ska

tillcodose behovet inom ramen for riksnormen.

Malmo stad stiller sig 4 ena sidan positiv till att aterkommande poster som prévas
utanfor forsorjningsstodet inkluderas i riksnormen men ser 4 andra sidan dven en risk
for att personer med ekonomiskt bistand i hogre utstrickning avstar fran regelbundna
tandlidkarbesok utifran en knapp ekonomisk situation. Kopplat till flera av de andra
forslagen som limnas i utredningen — bidragstak (7.9.1) och begransning av
forsorjningsstodet for storre hushall (10.6.1) — bedomer Malmo stad att inkludering av
tandlidkarbesok for basundersokning i riksnormen riskerar att leda till att
bistindsmottagare med barn inte kommer anse sig ha méjlighet att bekosta basal
tandvard. Kommunen bedomer att det 4r av vikt att det 6ver tid f6ljs upp om férslaget
innebdr férsimrad munhailsa f6r personer som har ett mer an tillfalligt behov av

torsorjningsstod.

Malmo stad saknar i utredningen ett klargérande om kostnad f6r tandlikarbesok dven
ar beaktat i riksnormen for unga gymnasiestuderande som det aret de fyller 20 ar

fortsatt ingar i féraldrarnas bistandshushall.

Malmo stad stiller sig positiv till att kostnad for internet inkluderas i riksnormen. I
nuvarande lagstiftning ir kostnadsposten benamnd Dagstidning och telefon. Kommunen
saknar dock ett resonemang kring kostnad f6r dagstidning, vilket Konsumentverkets
berikningar inkluderar under sin utgiftspost Ovriga mediatjinster i form av abonnemang
for dagstidning (e-tidning). Den foreslagna posten i riksnormen 61 Internet och telefoni
tar inte hdansyn till kostnad f6r dagstidning utan utgar frin mojligheten att via internet

kunna ta del av olika media.
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8.9.5 — Belopp f6r de kostnadsposter som ingir i riksnormen bor redovisas

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning.

Kommunen ser behov av en sadan redovisning som stod vid enklare
hushallsekonomisk radgivning for bistindshushall. En sadan redovisning behovs dven
for att kunna préva ritten till bistind for exempelvis enbart livsmedel eller reducerad

norm vid institutionsvistelse pa ett val avvagt och rittssakert satt.

Malmoé stad bedomer att Socialstyrelsen vid inférande av en moderniserad riksnorm
dven bor ges 1 uppdrag att ta fram information om den nya riksnormen till malgruppen
for forsorjningsstod. Genom nationellt utformad information sakerstills
bistaindsmottagares mojligheter till likvirdig information oavsett bosittningsort och det
avlastar dven 290 kommuners socialtjanster i att ta fram nédvindig information. En
sadan information bor inkludera skrivningar som gor det mojligt att uppmarksamma
nir Konsumentverket reviderat vilka artiklar och tjanster som ligger till grund for
verkets berdkningar och i vilken utstrickning forsérjningsstéd genom riksnormen

bedoms tillgodose dndrade konsumtionsvanor.

8.9.7 — Skyddande av riksnormens reala varde

Malmo stad instimmer med forslaget.

Kommunen bedémer det som positivt att riksnormens virde beriknas utifran
referensvirde avseende 2024 och att beloppen faststills utifran konsumentprisindex
(KPI) exklusive boende i juni nirmast det ar som riksnormen avser. Malmo stad ser
positivt pa att ny riksnorm foreslas meddelas 1 juni da detta skapar bittre budget- och
planeringsmojligheter f6r socialnimnden jaimfért med nuvarande ordning da belopp

meddelas i november.

Vid ett inférande av forslaget bedomer Malmoé stad att det dr av vikt att f6lja upp
forslaget om en ytterligare upprikning med 2 procent. Kommunen bedémer att det
annars finns en risk att socialnimnder 6ver tid kommer éverkompensera for det
faktiska utfallet av KPI exklusive boende vilket medfér 6kade kostnader.

8.9.8 — Statistiska centralbyran ska berdkna det jimférelsetal som ska vara ett underlag
vid regeringens beslut om riksnormen fér nastkommande ar

Malm stad tillstyrker forslaget.
10. Begrinsning av forsorjningsstédet f6r storre hushall

Utredningen framhaller (sidan 827) att det forslag som limnas 1 kapitel 10 inte ar tinkt
att genomforas med forslaget om en modell £6r ett bidragstak i kapitel 7. Forslagen i
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kapitel 7 och 10 ir att betrakta som alternativa l6sningar pa samma problem kring att
det ekonomiska utbytet av arbete minskar med antalet medlemmar 1 hushall som
mottar forsorjningsstod. Malmo stad instimmer 1 utredningens bedémning om att de

tva forslagen inte dr férenliga med varandra.

10.6.1 — Begrinsning av férsériningsstodet f6r stérre hushall

Malmo stad avstyrker forslaget.

Kommunen bedémer att konsekvenserna for de barn som berérs av forslaget
sammantaget ar allt for lingtgaende och de forvintade effekterna pa okat
arbetskraftsdeltagande alldeles for laga. Forslaget beror en mycket begrinsad andel av
de vuxna personer som ingar 1 hushall med ekonomiskt bistind. Malmo stad bedomer
att forslag fran andra utredningar (till exempel forslaget om aktivitetskrav [Ds 2024:29])
skulle kunna ha en positiv paverkan pa arbetskraftsdeltagande hos vuxna i
bistandshushall med mer dn tre barn. Utredningens bedémning ar att
sysselsdttningseffekterna av férslaget dr mycket sma, vilket innebir att relativt fa
bistaindsmottagande forildrar forvintas borja arbeta till f6ljd av forslaget. Det innebar
att mycket fa familjer kommer att kunna ta del av positiva effekter som l6nearbete kan

forvintas medfora vad giller ekonomi, boende med mera.

I utredningen framkommer att den absoluta merparten av vuxna som tar emot
ekonomiskt bistind ar ensamstiende eller ssmmanboende utan barn, 114 867 av totalt
160 477 hushall, vilket motsvarar 72 procent av bistindshushéllen (tabell 20.1). Vidare
framkommer att 38 269 hushall inkluderar ett till tre barn vilket motsvarar 24 procent
av bistindshushallen. Resterande hushéll i tabellen (7 341 hushall) inkluderar fler dn
fyra barn vilket motsvarar 4,6 procent av det totala antalet bistindshushall. Inom den

sistnimnda gruppen har majoriteten (4 161 hushall) fyra barn.

Baserat pa uppgifterna i tabell 20.1 berdknar Malmo stad att det forslag som lamnas 1

detta avsnitt skulle berora:

e 12162 vuxna (s6kande och medsékande) vilket motsvarar 6,6 procent av de

vuxna bistindsmottagarna, samt

e 34697 barn i alder 017 ar vilket motsvarar 34 procent av barn som ingar i

hushall som tar emot ekonomiskt bistand.

Malmo stad bedémer att det i férhallande till forslaget i kapitel 10 4r av vikt att
aterknyta till de forslag som utredningen limnar 1 kapitel 8 om en moderniserad

riksnorm.
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Med forslagen om ny riksnorm 1 kapitel 8 forstarks riksnormen avseende personliga
kostnader f6r vuxna, bade ensamstdende och gifta och sambor. Fér barn och unga
minskar riksnormen for personliga kostnader med mellan 2,5 procent och 20 procent
vid jamforelse av aktuella virde per dldersgrupp med nuvarande aldersindelning.
Dirutéver sinks normen for gemensamma hushallskostnader, mest f6r ensamstiende
(minus 43,3 procent) men dven f6r hushall med barn (minus 34,6 procent till minus
28,2 procent) for hushall med tva personer till hushall med sju personer. Forslagen i
kapitel 8 bedoms av utredningen minska kostnaderna for f6rsorjningsstédet med 300
miljoner kronor — en minskning som enligt Malmo stads berikningar i huvudsak ber6r
hushall med barn. Malmé stad ser med oro pa hur det hir forslaget paverkar

situationen for dessa hushaill, inte minst for ensamstiende med barn.

Forslaget 1 kapitel 10 om begrinsning av forsorjningsstodet for storre hushall bedoms
av utredningen innebira ytterligare minskade kostnader f6r forsoérjningsstodet med 150
miljoner kronor vilket paverkar de vuxna och barn som ingar 1 hushall med fler 4n tre

barn.

Malmo stad anser att visentliga delar av forslaget limnas utan klargérande fran
utredningens sida da begrinsningen och minskningsbeloppet enligt forslaget ska
utformas av regeringen. Utredningens tre alternativ som legat till grund fo6r berdkningar
utgar som minst fran ett halvt viktat genomsnitt f6r barns och skolungdomars
personliga kostnader, men nagon andel preciseras inte i det forslag som utredningen

limnar varpa konsekvenserna av forslaget ar svira att uppskatta.

Utredningens resonemang om skalfordelar for storre hushall 1 avsnitt 10.3.2 forefaller 4
ena sidan logiskt och rimligt i sak men tar 4 andra sidan inte hdnsyn till andra faktorer
in de rent ekonomiska. Det gar i vissa avseende att spara in per barn genom storkop

och mingdrabatter, men inte alltid eller genomgdende.

Andra faktorer 4n ekonomiska, sa som psykosociala och socioekonomiska effekter har
inte beaktats i utredningen. Stérre familjer 4r oftare trangbodda och barn delar oftare
rum med varandra, vilket kan medf6ra negativa effekter som stress, konflikter, minskad

studiero med mera.

Simre ekonomi i berérda familjer riskerar att 6ka ungdomars kinsla av utanférskap i
forhallande till jimnariga. Malmo stad ser en risk att fler ungdomar kommer att lockas
av kriminella vigval samt att psykisk ohilsa kan férvirras i familjerna som paverkas av

forslaget.

Malmo stad bedémer att det foreligger en risk att ungdomar i berérda hushall avbryter
sina gymnasiestudier vid 18 drs alder for att ddrigenom avlasta foraldrarnas

forsorjningsborda och méjliggéra hégre ekonomisk standard for resterande
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hushallsmedlemmar och for sig sjalva. Personer som saknar fullfoljd
gymnasieutbildning bedéms ha en utsatt stillning pa arbetsmarknaden med 6kad risk

tor langtidsarbetsloshet.

Malmoé stad instimmer i de risker som utredningen lyfter kopplat till felaktigt uppgivna
hushallskonstruktioner i folkbokféringen, vilket kan leda till 6kade felaktiga

utbetalningar av forsérjningsstod och andra bidrag.

Malmo stad anser inte det tillfredsstillande eller tillrickligt att forslaget, med beaktande
av eventuella skalférdelar med mera, innebir att berorda hushall bér kunna tillgodose
barnets yttersta behov av mat, klider och bostad. Socialtjanstlagens nuvarande skydd
om att tillférsikra en skilig levhadsniva bor enligt nimndens mening omfatta dven

barn som lever 1 hushill med fler an tre barn.

16. Personer som ir sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

16.6.1 — Likarintyg ska limnas om sjukperioden Sverstiger sju dagar

Malm stad tillstyrker forslaget.

Om en person som anséker om bistand ar sjuk och inte kan sta till arbetsmarknadens
torfogande behover personen visa att arbetsférmagan ar nedsatt. Malmo stad delar
utredningens bedémning att sjuka bistindsmottagare bor behandlas pd samma sitt som
andra sjuka och att ett lakarintyg ger bittre fOrutsittningar for att personer som saknar

SGI far ett dandamalsenligt stdd i arbetet mot egenforsorjning.

Malmo stad ser positivt pa att vardgivares skyldighet att limna likarintyg som ska
redovisas till socialnimnden fortydligas och att den jamstalls med skyldigheten att
limna lakarintyg som underlag f6r sjuklon och sjukpenning. Med inférandet av krav pa
likarintyg i socialtjanstlagen ar det viktigt att vardgivare far fOrutsittningar att utfarda

intyg med noggrannhet och omsorg i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter.

Malmo stad stiller sig ocksa positiv till att Socialstyrelsen far ett uppdrag gillande
digital 6verforing av likarintygen fran hilso- och sjukvarden till socialnimnden.
Kommunen bedémer att en digital 6verféring av likarintyg skulle férenkla processerna

och underlitta handliggningen.

16.6.2 — Socialnimnden ska bedéma om bistindss6kandens arbetsférméga dr nedsatt
pé grund av sjukdom

Malmo stad delar inte utredningens bedémning att socialndmnden dven framat ska

bedéma om bistandssékandens arbetsférmaga idr nedsatt pa grund av sjukdom.
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Malmo stad anser att malsattningen bor vara att personer som bor i Sverige ska
bed6émas lika och erbjudas likvirdig service oavsett om de har en SGI eller inte och
oavsett var i landet de bor. Att behalla dagens uppdelning som innebir att Sveriges 290
kommuner ansvarar for bedomning av arbetsformaga for bistindsmottagare som
saknar en SGI och att Forsikringskassan ansvarar f6r bedomning av arbetsférmaga for
personer med en SGI, ar ingen bra férutsittning for likvirdighet 1 bedémningarna av

om arbetsférmagan ér nedsatt pa grund av sjukdom.

Malmo stad foresprakar i stillet att ansvaret f6r bedomningen av férmagan att sta till
arbetsmarknadens forfogande alltid bor ligga pa Forsakringskassan i dess egenskap av
expertmyndighet 1 frigan. Forsakringskassan besitter en specifik kompetens och

erfarenhet av att bedéma arbetsf6rmaga utifran information i likarintyg.

Malmo stad anser att bistandsmottagare bor kunna erbjudas en liknande prévning som
den som Forsikringskassan i dag gor for den som studerar. Vid sjukdom anmaler den
som har studiestdd fran Centrala Studiestédsnimnden (CSN) franvaro till
Forsikringskassan. Forsakringskassan provar sedan, utifran ansdkan och likarintyg, om
formagan att studera ar nedsatt pa grund av sjukdom och rapporterar elektroniskt
tillbaka till CSN under vilken period studenten i sa fall bedoms vara of6rmogen att

studera.

Utredningen konstaterar att en sadan 16sning skulle innebara att ett stort antal
provningar skulle behova goras hos Forsikringskassan och ser flera utmaningar i form
av bland annat ett storre behov av informationséverféring mellan myndigheterna och
risk for f6rdr6jd handliggning. Malmé stad anser dock att férdelarna med att
Forsikringskassan har ansvaret f6r bedomningen av férmagan att sta till
arbetsmarknadens forfogande for alla Gverviger nackdelarna. Forutsittningen ar dock
att myndigheten far rimliga forutsittningar att klara av ett utékat uppdrag och att det
utvecklas effektiva digitala 16sningar f6r informationséverféring mellan

Forsikringskassan och landets socialndimnder.

I sammanhanget vill Malmé stad ocksé belysa att eventuella kostnader for ett utkat
bedomningsuppdrag for Forsikringskassan ska stallas mot motsvarande kostnader for
kommunerna att uppritthalla och utveckla socialtjinstens formaga att gora

bedémningar genom socialsekreterare eller med hjilp av fortroendelikare.

16.6.3 — Det behé6vs stéd f6r handliggare inom ekonomiskt bistaind i bedémningen av
om likarintyoet visar att arbetsformigan ar nedsatt

Malmo stad avstyrker forslaget.

Aven om ett kunskapsstéd tas fram bedomer Malmé stad att det finns en uppenbar

risk att socialndmnder 1 olika kommuner bedémer arbetsf6rmaga annorlunda dn



Forsikringskassan. Dessutom riskerar uppdelningen av samhillets service i tva spar att
cementera en ordning dir bistindsmottagare som saknar SGI hanteras av landets

socialndimnder medan personer som har en SGI hanteras av Forsakringskassan.

Om beslut fattas enligt utredningens férslag — vilket Malmo stad inte foresprikar — ser
kommunen ett stort virde i ett nationellt kunskapsstod for handliggare inom

ekonomiskt bistind.

Frigan om bedomning av den enskildes formaga att delta i aktiviteter édr dven aktuell 1
utredningen Aktivitetskray inom forsirjningsstodet — for arbete, egenforsirning och nationell
likformighet (Ds 2024:29). Utredningen fOreslar att en delegation ska inrittas for att
bland annat ge kunskaps- och metodstéd till kommunerna. Vidare bedéms att
Socialstyrelsens kunskapsstodjande och kunskapsutvecklande uppdrag avseende
socialtjdnsten ocksa kommer att omfatta aktivitetskravet. Om landets socialnimnder
dven i fortsattningen ska bedéma om bistandssokandens arbetsférmaga dr nedsatt pa
grund av sjukdom vill Malmé stad understryka vikten av att ta ett samlat grepp kring

forslagen i de bigge utredningarna.

16.6.4 — Socialnimnden far begira att den som ar férhindrad att sta till
arbetsmarknadens férfogande pa grund av sjukdom deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering

Malmo stad tillstyrker forslaget.

Kommunen vilkomnar att socialtjanstens maojlighet att stélla krav pa att
bistindsmottagare deltar 1 arbetsrehabiliterande insatser fortydligas. Malmo stad menar
dock att bestimmelsen inte far medféra att Arbetsférmedlingens ansvar for att

tillhandahalla arbetslivsinriktad rehabilitering viltras 6ver pa kommunerna.

16.6.5 — Det delade ansvaret bor kvarstd men samverkan behodver starkas for att

bistindsmottagare utan SGI ska fi dndamalsenligt stéd

Malmo stad delar utredningens bedémning.

Malmobor som saknar en SGI och har nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom, far
idag inte tillgang till samma stéd som personer med en SGI. Det far negativa
konsekvenser 1 form av simre forutsittningar att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden
och att hushallet kan vara i behov av ekonomiskt bistind under lingre tid 4n
nédvandigt. For kommunen innebir enskildas forlingda behov av ekonomiskt bistand
6kade kostnader. Dessutom tillkommer kostnader f6r kompensatoriska kommunala

insatser i form av exempelvis utredning och arbetsrehabilitering.

13 (16)
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Malmo stad vill understryka att de olika parternas ansvar for individens rehabilitering
behover fortydligas och skirpas. Personer som har en nedsatt arbetsférmaga pa grund
av en sjukdom ska ha samma tillgang till stéd genom insatser fran olika
rehabiliteringsaktorer oberoende av om personen har en SGI eller inte. Om vuxna far
indamalsenligt stod for att aterfa arbetsformaga och pa sikt borjar arbeta férvantas det
dven ge positiva konsekvenser for barn 1 hushallet, till exempel genom att familjen far

en mer stabil ekonomisk situation och en hogre ekonomisk standard.

Malmo stad anser att det inte ska skapas sarlosningar for bistindsmottagare som saknar
en SGI diar kommunen forvintas ticka upp for brister i statens serviceutbud. I det har
sammanhanget dr det viktigt att staten har forutsittningar att genom Forsdkringskassan
ta sitt ansvar for utredning, samordning och uppfoljning for alla individers
rehabilitering och att genom Arbetsférmedlingen ta sitt ansvar for att tillgodose

behovet av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser.

16.6.6 — Uppdrag om gemensamt nationellt kunskapsstéd som tydliggér
ansvarsférdelningen och 6kar sannolikheten att sjuka bistindsmottagare som saknar
SGI far dndamalsenligt stod

Malmo stad tillstyrker forslaget.

Ett nationellt kunskapsstod som tydliggor varje aktors ansvar kring gruppen
bistindsmottagare som saknar SGI dr positivt. Kommunen vill dock betona att det 1
uppdragsdirektivet bor framga att uppdraget innebir en ambitionshéjning for
rehabiliteringsarbetet som riktas till gruppen och att stodet ska vara likstillt med stodet
till personer utan arbete vars arbetsférmaga ar nedsatt pa grund av sjukdom. Huruvida

en person har en SGI eller inte ska framgent inte fd paverka stodet till den enskilde.

Med en 6kad ambition att stédja fler individer till att fa eller aterfa arbetsférmaga
genom en starkt samverkan vill Malmo stad understryka att det 4r viktigt att det gors en
nationell uppféljning av arbetet med att erbjuda bistindsmottagare som saknar SGI ett

indamalsenligt stod fran berérda aktorer.

17. Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan

17.7.1 — Kommunen ges méjlighet att initiera samordnad individuell plan med

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen om den enskildes ansékan om samordnad
rehabilitering avslis

Malmo stad tillstyrker forslaget.

Kommunen bedémer att méjligheten att initiera samordnad individuell plan (SIP) med

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen kan forenkla kontaktvigarna med ber6rda
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myndigheter och underlitta arbetet med att ligga upp en plan f6r den enskildes
fortsatta rehabilitering. Mojligheten till SIP bedéms ocksa 6ka férutsittningarna for ett

gemensamt ansvarstagande kring klientens fortsatta rehabilitering.

Utredningen har dven 6vervigt om det finns behov av en samordnad individuell plan
vid avslag pa sjukersittning eller aktivitetsersittning, men har bedémt att behovet av
samordning i denna situation ar mer begrinsad. Nar Forsikringskassan avslar ansokan
om sjukersittning eller aktivitetsersittning erbjuds den enskilde i dag ett
avstamningsmoéte. Om den enskilde 4r aktuell inom socialtjansten vill Malmé stad
patala att det vore positivt om det skulle goras obligatoriskt att socialtjansten nirvarar
vid detta avstimningsmote 1 syfte att fa en tydlig bild av den enskildes situation inf6r

planeringen av den fortsatta rehabiliteringen tillsammans med 6vriga parter.

Malm¢ stad vill ocksa pétala behovet av att socialnimnden tidigt far information om
Forsikringskassans beslut om sjukersittning och aktivitetsersattning. Hir foreslar
kommunen att information om fattade beslut f6rs 6ver elektroniskt till socialnimnden,
torslagsvis genom SSBTEK (Sammansatt Bastjanst Ekonomisk Bistind) som

tormedlar information fran flera statliga myndigheter och organisationer.

17.7.2 — Det finns inte behov av férindrad lagstiftning for att stirka samverkan med
Statens institutionsstyrelse och Kriminalvirden

Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémning om att det inte foreligger behov av
torindrad lagstiftning. Kommunens samverkan med Kriminalvarden och Statens

institutionsstyrelse bedoms fungera vil.

17.7.3 — Kunskap om samordnad individuell plan ska innefattas i ett kunskapsstéd
Malmo stad tillstyrker forslaget.

Kommunen instimmer i utredningens bedémning. For att samordnad individuell plan
ska anvindas och fungera vil behéver det finnas kunskap hos yrkesutévare inom
socialtjansten och halso- och sjukvirden som ska initiera en sadan plan. Den 6kade
kunskapen hos yrkesutovarna kan ocksa leda till att samordnad individuell plan, enligt
utredningens forslag i avsnitt 17.7.1, 1 stérre utstrickning initieras med Forsakrings-

kassan och Arbetsférmedlingen vid ritt tillfalle.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom
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Helena Nanne (M), Hakan Fildt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet
och avser limna in en skriftlig reservation. Magnus Olsson (SD) och Ander Olin (SD)
reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.
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