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Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslagen om bidragstak, moderniserad riks-
norm och begransning av forsérjningsstod for storre hushall. Det finns brister i utred-
ningens jamstélldhetsanalys och forslagen riskerar att 6ka den ekonomiska ojam-
stilldheten. Riskerna for jamstélldheten ar storre &n de begransade eller mycket be-
grinsade positiva sysselséttningseffekter som utredningen bedomer att forslagen
kommer f4 pé kort och lang sikt. Forslagen riskerar att sirskilt missgynna ensamsta-
ende kvinnor med barn, som &r den grupp dér behovet av forsorjningsstod ar storst.
Begrinsningarna i forsorjningsstddet som utredningen foreslar riskerar att 6ka kvin-
nors ekonomiska beroende av en partner och 6ka risken for att utsittas for véld i ndra
relationer inklusive ekonomiskt vald.

Overgripande synpunkter

Malet om ekonomisk jamstélldhet tar sikte pa att kvinnor och min ska ha samma
mdojligheter och villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstéindighet
livet ut. Ekonomiskt bistand dr inte en efterstravansvard forsorjning, inte heller i fraga
om ekonomisk jamstilldhet och kvinnors ekonomiska sjilvstindighet. Daremot kan
det ha en viktig funktion som kompensatorisk insats. Det dr viktigt att det ekonomiska
bistandets syfte vigs noga gentemot de sysselséttningspolitiska motséttningar som
kan uppsta. Detta for att inte 6ka den ekonomiska utsattheten bland grupper med re-
dan smé marginaler eller skapa inlasningseffekter. Utredningens forslag tar inte 1 till-
rackligt hog utstrackning hansyn till kvinnors och méns olika livsvillkor. Vi menar
att det behdvs mer utforliga analyser av konsekvenserna for grupper av kvinnor och
maén.

Ekonomiskt bistind &r ett viktigt verktyg for att motverka ekonomisk ojamstélld-
het bland grupper av kvinnor och mén. Sett till andel i befolkningen dr ekonomiskt
bistand vanligast bland ensamstéende kvinnor med barn. Drygt 21 000 ensamstaende
kvinnor med barn fick ekonomiskt bistand 2023. Det innebér att omkring 11 procent
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av dessa hushall fick ekonomiskt bistand under 2023, motsvarande siffra bland en-
samstidende mén med barn ar knappt 6 procent.!

Att begrinsa forsorjningsstodet enligt utredningens forslag om en modell f6r bi-
dragstak, moderniserad riksnorm och begrénsning av forsorjningsstodet for storre
hushall riskerar att bidra till minskad ekonomisk jamstilldhet. Riskerna for den eko-
nomiska jamstélldheten ar storre dn de begriansade eller mycket begriansade effek-
terna pa sysselséttning som utredningen bedomer att férslagen kommer fa pa kort och
lang sikt.

Det finns brister i utredningens jdmstélldhetsanalys. Antaganden om arbetsmark-
nadsdeltagande och sysselséttning bland olika grupper tar inte hinsyn till att kvinnor
och mén har olika forutséttningar och villkor pa arbetsmarknaden. I yrken dar kvinnor
ar 1 majoritet dr det svarare att fa en heltidsanstdllning och l6nerna ar i genomsnitt
lagre 4n i motsvarande yrken ddr mén dr i majoritet. Fler kvinnor 4n mén &r sjuk-
skrivna for arbetsorsakade besvér. Eftersom kvinnor oftare arbetar deltid 4n mén &r
kvinnors ersittningar for exempelvis sjukdom dven ldgre dn méns. Ojamstélldheten
pa arbetsmarknaden gor att incitamenten och mojligheterna till att 6ka sitt forvérvs-
arbete skiljer sig at mellan kvinnor och mén. Utdver ojamstilldheten pa arbetsmark-
naden har grupper av kvinnor storre behov av socialforsékringen och ekonomiskt bi-
stand 4n mén eftersom de oftare har eget omsorgs- och forsorjningsansvar for barn
samt dignar mer tid t obetalt hem- och omsorgsarbete. Aven det kan paverka indivi-
dens reella mojligheter att 6ka sitt forvirvsarbete. Over tid har statens omfordelande
insatser minskat och flera bidrag och ersdttningar har halkat efter dagens prisutveckl-
ing. Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare visat hur ekonomisk stress har en negativ
inverkan pa utrikes fodda kvinnors mojligheter att soka arbete.?

Begréansningar i forsorjningsstddet i den proportion som utredningen foreslar ris-
kerar att 0ka det ekonomiska beroendet av en partner. Det i sin tur kan 6ka risken att
utsittas for vald i néra relationer inklusive ekonomiskt véld.?

Utredningen konstaterar dven att i synnerhet barnhushdll kommer drabbas av be-
gransningarna i forsorjningsstodet och att forslaget om inférandet av ett bidragstak
inte dr forenligt med barnkonventionen. Detta dr grund for avstyrkan.

Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens bedomning att det vore positivt att
utreda mojligheten att individualisera det ekonomiska bistandet.

7.9.1 En modell for bidragstak inom ekonomiskt bistand

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget. Det fiktiva berdkningsunderlaget som
utgor taknivan for ett hushélls samlade bidrag, erséttningar och forsorjningsstod bort-
ser fran att kvinnor och mén har olika villkor pa arbetsmarknaden och i fragor om
anstéllningsvillkor, arbetsmilj6 och 16n.

Utredningens fiktiva berdkningsunderlag bygger pa antagandet att den som mot-
tar forsorjningsstod som Overgér till eller okar sitt forvérvsarbete ska erhélla en

! Socialstyrelsen (2023) Statistik om ekonomiskt bistand 2023, tabell 4.

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2023:5) Mellan tillit och misstro - Utrikes fodda kvinnor om sina behov och hinder
i relation till arbetsmarknadsetablering.

3 Ekonomiskt vald kan beskrivas som en process varigenom en individ utdvar makt och kontroll éver en annan
genom handlingar som hindrar den andra fran att anvinda, kontrollera eller avyttra sina ekonomiska resurser.
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heltidslon. Det tar ddrmed inte hénsyn till att kvinnor och mén med forsorjningsstod
har olika villkor for att 6vergé i forvarvsarbete pd heltid. Det dr dubbelt sd manga
kvinnor som mén som arbetar deltid. Av de som uppger att de arbetar deltid for att
arbetsgivaren inte erbjuder heltid dr 63 procent kvinnor. Av de som uppger att de
arbetar deltid for att arbetet ar fysiskt eller psykiskt krdvande ar knappt 85 procent
kvinnor. Berdkningsunderlaget bygger dven pa antagandet att tva vuxna i ett hushall
med barn har forutséttningar att arbeta heltid. Kvinnor tar dock fortsatt stérre ansvar
for omsorgen om barn, av de som uppger att de arbetar deltid for att ta hand om barn
ar 81 procent kvinnor.* Kénsfordelningen visar att kvinnor och mén har olika forut-
sattningar och villkor for att verga i forvérvsarbete pa heltid.

Utredningen menar att forslaget kommer 6ka inkomstspridningen och den ekono-
miska ojamstélldheten. Den konstaterar ocksa att forslaget strider mot barnkonvent-
ionen och att konsekvenserna for de barn som péaverkas kan bli stora pa bade kort och
lang sikt. De antar dven att effekterna pé sysselséttningen kommer vara begransade.
Sammantaget leder detta till att Jimstédlldhetsmyndigheten avstyrker forslaget.

Vi delar utredningens beddmning att det vore positivt att utreda mdjligheten att
individualisera det ekonomiska bistdndet och haller med utredningen i forslaget om
att ett bidragstak enligt den foreslagna modellen endast bor inféras om det foregés av
en individualisering (7.9.2). Det hade sannolikt minskat risken for ekonomiskt bero-
ende av en partner och minskat risken for ekonomiskt vald. Jimstdlldhetsmyndig-
heten delar dven utredningens bedémning att flerbarnstilligget inte bor avskaffas i
samband med ett eventuellt inférande av modellen for ett bidragstak (7.9.6) eftersom
de omfordelande effekterna som finns i flerbarnstilldgget bidrar till ekonomisk jam-
stilldhet mellan kvinnor och man.> Franvaron av jimstélldhetsperspektiv i berék-
ningsunderlaget i kombination med de skattade negativa effekterna pa den ekono-
miska jamstélldheten samt att forslaget beskrivs strida mot barnkonventionen, gor att
vi avstyrker forslaget om ett bidragstak i sin helhet.

8.9.2 Riksnormens kostnadsposter

Forslagen for en ny riksnorm medfor i genomsnitt en ldgre norm och en ldgre niva av
forsorjningsstodet for de flesta hushall, sdrskilt for barnhushall. Jamstélldhetsmyn-
digheten avstyrker forslaget med hénvisning till utredningens slutsatser att beloppen
kommer att minska for kvinnor i hogre utstrackning dn mén och bidra till 6kad eko-
nomisk ojdmstélldhet samt att det i synnerhet dr for barnhushall som forsoérjningssto-
det minskar. De tidigare hojningar som gjorts av riksnormens belopp utanfor de som
motiverats av den generella prisutvecklingen i samhéllet har handlat om att dka lev-
nadsstandarden for barn. Jaimstélldhetsmyndigheten menar dérfor att minskat forsorj-
ningsstdd som sirskilt fir konsekvenser for barnhushall och hushéll med flera barn
behover ses i ljuset av det.

Utredningen menar att de positiva effekterna pé sysselsittningen forvéntas vara
begrinsade pa bade kort och ldng sikt. Jaimstédlldhetsmyndigheten menar att riskerna
for ekonomisk utsatthet for barnhushall, i synnerhet for ensamstédende kvinnor med

4 SCB. Jamstilldhetsstatistik. Tabell 2.26 - Orsak till deltidsarbete 2024.
5 Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pa betinkandet Tréffsdkert, SOU 2021:101.
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barn, och den negativa effekten pa den ekonomiska jamstilldheten, &r storre dn ut-
redningens skattade begrinsade positiva effekter pa sysselsittningen.

10.6.1 Begransning av forsorjningsstodet for storre hushall

Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget. Kvinnor dr som tidigare konstaterat
overrepresenterade bland ensamstaende fordldrar, i synnerhet med flera barn, vilket
gor att de 1 hogre utstrickning &n mén paverkas negativt av en begriansning av for-
sorjningsstodet 1 den proportion som utredningen foreslar. Forslaget riktar in sig pa
en relativt liten grupp hushéll dir den ekonomiska standarden redan ar 1ag. Antalet
hushall med fler 4n 3 barn som far ekonomiskt bistand &r 5 993 stycken. Det utgor
4 procent av de hushall som far ekonomiskt bistind. En tredjedel av dessa dr ensam-
stdende kvinnor med barn.® Bland familjer med fler &n fyra barn har 44 procent lag
ekonomisk standard. Andelen med lag ekonomisk standard dkar ju fler barn det &r i
familjen. Av familjer med sju eller fler barn 4r det 84 procent som har 1&g ekonomisk
standard.”

Ensamstiende kvinnor med flera barn som mottar forsorjningsstdd har mycket
begransade mojligheter att 6ka sin forvéarvsinkomst. Bland annat eftersom individer
med kort utbildning dr dverrepresenterade i gruppen. De arbetar ofta inom yrken dér
kvinnor &r i majoritet med genomsnittligt ldga 16ner och mojligheterna att dka sin
arbetstid ofta &r mycket begrinsade. Det innebér att den uteblivna inkomsten fran
forsorjningsstodet hogst troligt inte kommer tdckas upp av annan inkomst vilket kom-
mer orsaka ytterligare ekonomisk utsatthet for en grupp med redan sma marginaler.
Ett annat hinder for ensamstadende kvinnor med flera barn att 6ka sin arbetstid eller
sitt arbetskraftsutbud &r att tillgéngen till barnomsorg pé kvillar, helger och nétter ar
mycket begransad.

Utredningen bedomer att de positiva effekterna pa sysselsittningen, pa bade kort
och lang sikt, troligtvis dr mycket begransade. Jamstélldhetsmyndigheten bedomer
att riskerna for 6kad ekonomisk utsatthet bland ensamstiende kvinnor med barn samt
barnhushall ar storre d4n de védntade sma och osdkra effekterna péa ett minskat bi-
standsmottagande.

Peter Vikstrom

Avdelningschef

Malin Allert
Utredare

I drendets slutliga handlaggning har enhetscheferna Jens Sandahl och Line Sill del-
tagit.

¢ Socialstyrelsen (2023) Statistik om ekonomiskt bistind 2023, tabell 3.
7 Forsikringskassan (2023) Korta analyser 2023:2.
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