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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet Stérkta
drivkrafter och mojligheter f6r bistandsmottagare (SOU 2025:15). Yttrandet
sker inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga réttigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet for minskliga rittigheter ar kritiska till tilliggsdirektiven som
stiller krav pd att utredaren ska ligga fram vissa forslag, dven om
utredningen talar diremot. Ett sidant uppligg innebir att det i praktiken
kan bli svért att beakta de minskliga rittigheterna nir de forslag som
liggs inte kan utformas med hinsyn till utredningens analyser och
bedémningar. Konsekvensen av detta har i detta betinkande blivit att
utredningen ligger fram forslag som utredningen sjilv bedémer kommer
att sta i strid med Sveriges konventionsitaganden i flera avseenden. Vi
delar den bedémningen och ser det som anmarkningsvirt att lagstiftning
foreslds trots att den kan st 1 strid med flera konventioner som Sverige
ar bundna av.

e Institutet f6r minskliga rittigheter instimmer i utredningens bedémning
att forslaget om ett bidragstak inom ekonomiskt bistand inte ar forenligt
med Sveriges internationella atagande och avstyrker dirmed forslaget.
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e Institutet tillstyrker utredningens forslag om begrinsningar av
forsorjningsstod och avskaffandet av flerbarnstillige inte bor genomforas
1 samband med ett eventuellt inférande av den foreslagna modellen f6r
bidragstak.

e Institutet for ménskliga rittigheter avstyrker forslaget om att
forsorjningsstod bara ska ges for hyra av bostad 1 andra hand om
hyresvird, bostadsrittsférening eller hyresnimnd godkant
andrahandsupplatelsen.

e Institutet for minskliga rattigheter instimmer i utredningens bedémning
att forslaget om forbud mot ekonomiskt bistand till personer som vistas i
Sverige utan tillstand inte dr forenligt med barnkonventionen, ESK-
konventionen och Europeiska sociala stadgan. Vi avstyrker dirmed
forslaget.

Overgripande synpunkter

Vi har tidigare uttryckt oss kritiska till att direktiv dir utredaren aliggs att oavsett
resultatet av analyserna limna specifika forslag. Vi har belyst att utredningarna
begrinsas i sina 6verviganden och férslag om det redan i direktiven anges vad
utredningarna ska utmynna i. Det medf6r en risk for att konsekvenserna for
minskliga rittigheterna inte beaktas i utformningen av lagforslag och atgirder.

Direktivens utformning kan fa till £6ljd att férslag liggs fram trots att
utredningens bedémning ar att de strider mot Sveriges internationella dtaganden,
vilket 4r fallet i det aktuella betinkandet. Utredningen anser exempelvis att flera
av forslagen inte ar forenliga med FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen), vilken sedan 1 januari 2020 ir svensk lag. Det framgar av
den av riksdagen antagna strategin for att starka barnets rittigheter att all
lagstiftning som rOr barn ska utformas i verensstimmelse med normerna i
barnkonventionen och andra internationella traktat som reglerar barnets



Institutet
for manskliga
rattigheter

rittigheter och att hela lagstiftningskedjan ska priglas bade av ett barnperspektiv
och ett barnrittsperspektiv.!

Nir det giller Sveriges 6vriga folkrittsliga ataganden maste alla nya lagar och
regler som infors i Sverige vara forenliga med Sveriges internationella manskliga
rittighetsforpliktelser. Detta framhalls 1 flera konventioner.?

Efter en analys av utredningens forslag kan vi konstatera att vi instimmer 1
utredningens bedémning att de i flera delar strider mot Sveriges
konventionsataganden. Det dr orovickande att lagstiftning foreslas trots att den
kan sta i strid med flera konventioner som Sverige dr bundet av, och vi vill
sarskilt papeka att staten har en forpliktelse att inte lagstifta i strid med Sveriges
konventionsataganden.

Flera av forslagen i betinkandet paverkar ritten till skalig levnadsstandard och
ritten till social trygghet negativt. Det dr de rittigheter som flest svenskar anser
vara hotade enligt en undersokning som Institutet f6r manskliga rittigheter
genomfort tillsammans med sina motsvarigheter i Danmark och Norge.?

Utredningen har i sina bedomningar analyserat forslagen i forhallande till
barnkonventionen, den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) och Europaradets sociala stadga,
det saknas dock en analys av férslagens forenlighet med
funktionsrittskonventionen trots att flera forslag kan paverka personer med
funktionsnedsittning,.

Flera av utredningens fOrslag syftar till att begrinsa det ekonomiska bistandet till
storre barnfamiljer. Ungefir hilften av alla mottagare av ekonomiskt bistind ar
utrikesfédda. Denna grupp har ocksa, generellt sett, fler barn dn inrikes fédda

! Prop. 2009/10:232, Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s.11-12.
2 Art 4.1. a2 och b FN:s funktionsrittskonvention och artikel 2.2 FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter

3 Institutet for minskliga rittigheter, Exploring Human Rights, Awareness,
Attitudes and Perception in Scandinavia, 2024, s. 42.
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bistindsmottagare.* Dessutom konstaterar utredningen att personer fodda
utanfér Europa kan mota begrinsade moijligheter att fa arbete, bland annat till
foljd av diskriminering.® Det gor det svarare for den gruppen att limna
forsorjningsberoende, vilket enligt utredningen ar syftet med att begrinsa det
ekonomiska bistandet. Flera av forslagen riskerar dirmed att oproportionerligt
drabba utrikes fédda.

Synpunkter pa vissa specifika forslag

En modell for bidragstak inom ekonomiskt
bistand (avsnitt 7.9.1)

Institutet f6r manskliga rittigheter instimmer i utredningens bedémning att
forslaget om ett bidragstak inom ekonomiskt bistand inte ar forenligt med
Sveriges internationella ataganden och avstyrker dirmed forslaget.

Forslaget med ett bidragstak innebir att det inte skulle vara de enskildas
individuella behov som styr utan att det finns en pa férhand bestimd grins for
det ekonomiska bistindet oavsett vilka behov som finns. Utredningen
konstaterar att forslaget om bidragstak kan leda till en stor minskning av den
disponibla inkomsten f6r vissa hushall. Fér stora barnfamiljer kan det handla om

en halvering av inkomsten.

Enligt utredningen ska personer med hel sjuk- eller aktivitetsersittning undantas
fran det féreslagna bidragstaket. Det finns dock inget sirskilt undantag for
personer med funktionsnedsattning som inte omfattas av dessa
ersittningsformer. Manga personer med funktionsnedsittning har inte ratt till
sjuk- eller aktivitetsersdttning eftersom de inte uppfyller de formella kriterierna
for nedsatt arbetsférmaga, trots att de i praktiken har svért att arbeta. For en del

utgor f6rsorjningsstod den enda f6rsorjningskallan.

+SOU 2015:15, s. 221.
5SOU 2025:15, s. 261.
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Detta innebir att aven manga personer med funktionsnedsittning riskerar att
omfattas av bidragstaket. Syftet med bidragstaket dr att 6ka de ekonomiska
incitamenten att arbeta, men detta syfte uppnas inte for dem som pé grund av
sin funktionsnedsittning saknar mojlighet att arbeta, sarskilt eftersom
kommunerna inte erbjuder anpassad sysselsittning i den utstrickning som
behovs. Forslaget riskerar dirfor att leda till en lingvarig ekonomisk utsatthet for
personer med funktionsnedsittning, utan att ta hinsyn till deras individuella
behov. Det ir viktigt att komma ihag att forsorjningsstodet dr sambhillets yttersta
skyddsnit och ska garantera grundliggande rattigheter.

Enligt barnkonventionen har varje barn ritt till en levnadsstandard som ar
tillricklig for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling,
Mat, bostad och klader utgor grundliggande delar av deras levnadsstandard. Att
infora ett tak for det ekonomiska bistandet skulle innebéra en absolut grins for
stodet, vilket riskerar att leda till att barns grundliggande behov inte tillgodoses
och kan innebira forsimrade livsvillkor for vissa barn.

Bidragstaket berdknas leda till f6rsimrade livsvillkor for stérre familjer och kan
leda till att de kommer ha svart att fa tillgdng till sin rétt till en tillfredstallande
levnadsstandard. Utredningen har enligt direktiven haft till uppdrag att specifikt
limna ett forslag pa en modell for ett bidragstak som begrinsar nivan pa bidrag
for att 6ka de ekonomiska incitamenten till arbete. Andra alternativ for att uppna
syftet med lagstiftningen har inte utretts vilket ska géras enligt ESK-
konventionen innan bakatstrivande atgarder infors. Det visar dven pa att
utformningen av direktiven kan leda till de minskliga rittigheterna inte beaktas i
lagstiftningens utformning,

Aven enligt ESK-konventionens bestimmelser har varje individ ritt till att erhalla
och behalla sociala férmaner. Denna ritt innefattar skydd mot godtyckliga eller
oskiliga begransningar av befintliga nivaer inom socialforsikringssystemet,
liksom ett adekvat skydd mot sociala risker. Socialférsikringen ska bland annat

¢ Artikel 27, punkt 3 barnkonventionen.
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omfatta férmaner for familjer och barn och far inte utformas pa ett sitt som
diskriminerar vissa grupper. Den ska sikerstilla tillgang till grundliggande behov
sasom mat, kldder, bostad, vatten och sanitet.” Férmanernas omfattning och
varaktighet maste vara tillrickliga for att alla ska kunna uppna en
tillfredsstallande levnadsstandard.8

En modernare riksnorm, begransningar av
forsorjningsstodet for stérre hushall och
avskaffande av flerbarnstillagget (avsnitt 7.9.6,
8 och 10.6.1)

Institutet tillstyrker utredningens forslag om begrinsningar av f6rsorjningsstod
och avskaffandet av flerbarnstilligg inte bor genomféras i samband med

eventuellt inférande av den féreslagna modellen for bidragstak.

Det féreslagna bidragstaket dr inte foérenligt med barnkonventionen, ESK-
konventionen och funktionsrittskonventionen eftersom det ir en modell som
inte respekterar den enskildes behov av tillfredstillande levnadsstandard. Att
utover det dessutom begrinsa forsérjningsstodet f6r storre hushall och avskaffa
flerbarnstilligget hade ytterligare forsvagat stora barnfamiljers ekonomi och gjort
det svarare for dem att tillf6rsakra sig ritten till tillfredstallande levnadsstandard.

Forsorjningsstéd som avser riksnormens
kostnadsposter ska inte lamnas med hogre
belopp an vad som anges av riksnormen
(avsnitt 9.7.1)

Utredningen menar att frslaget inte ar en dndring i sak, men samtidigt papekas
att det innebir en begrinsning av existerande praxis hos vissa kommuner. Aven

TE/C12/GC/19, p. 18.
8 E/C.12/GC/19, p. 22.
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om det dr en mindre dndring kan det 4nda innebira en forsaimring for de
individer som fatt ekonomiskt bistaind fran kommunerna baserat pa deras praxis.

Lakarintyg ska lamnas om sjukperioden
overstiger sju dagar (avsnitt 16.6.1)

Institutet finner att det 4r viktigt att forslaget om att den som ar forhindrad att
sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska visa nedsittningen
av arbetsférmadgan genom att limna ett lakarintyg till socialnimnden om hindret
overstiger sju dagar inte tillimpas for strikt. Det kan vara svart f6r den enskilde
att fa fram genomarbetade intyg pa kort tid, inte minst om hilso- och sjukvarden
ar tungt belastad. Vidare foreslas att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram blanketter samt arbeta fram verkstillighetsforeskrifter och
forutsittningar for digital 6verforing av likarintygen fran hélso- och sjukvarden
till socialnimnden. Om forslaget genomfors blir det viktigt att Socialstyrelsen
siakerstaller den personliga integriteten. Exempelvis behover den enskilde fa se
intygen och avgéra om de ska skickas till socialnimnden eller inte.

Forsorjningsstod lamnas endast till kostnader
for hyra av en bostad i andra hand om
hyresvard, bostadsrattsféorening eller
hyresnamnd godkédnt andrahandsupplatelsen
(avsnitt 18.8.1)

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker forslaget om att forsérjningsstod
bara ska ges for hyra av bostad i andra hand om hyresvird, bostadsrittstérening
eller hyresnimnd godként andrahandsupplatelsen.

Ratten till tillfredstallande levnadsstandard i artikel 11.1 ESK-konventionen
innefattar bland annat ratten till bostad. ESK-kommittén har i en allman
kommentar uttryckt att ritten till boende ska tillférsikras alla oberoende av
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dennes inkomst eller ekonomiska tillgangar. For de som inte har mojlighet att
betala f6r boende sjilv har stater ett ansvar att bidra ekonomiskt.”?

I och med att socialtjansten i flera kommuner inte lingre bistir personer med
boende och med anledning av den generella bostadsbristen, ar det svart for
personer utan stark forankring pa bostadsmarknaden, exempelvis de som saknar
lang kétid eller personer med skulder, att f3 tillgdng till en bostad. Aven om den
trygghet ett boende som hyrs ut med tillstand ar att féredra, kan det i vissa fall
saknas andra alternativ for personer an att tillfalligt acceptera en hyreslosning
utan tillstand, i syfte att undvika akut heml6shet.

Begransningen som foreslas kan leda till langtgdende konsekvenser for den som i
en nodsituation tvingas acceptera en olovlig andrahandsuthyrning. Risken att
dessa individer far hyresskulder dr pataglig, vilket i sin tur ytterligare kan férsvara
mojligheterna till en framtida sjalvforsorjning samt mojligheten att fa ett godkant
andrahandskontrakt.

Ett krav infors pa att ekonomiskt bistand
endast ska lamnas till personer som vistas
lagligen i Sverige (avsnitt 19.7.1)

Institutet instimmer 1 utredningens bedémning att férslaget om férbud mot
ekonomiskt bistind till personer som vistas 1 Sverige utan tillstind inte dr
forenligt med barnkonventionen, ESK-konventionen och Europeiska sociala
stadgan. Institutet avstyrker dirmed forslaget.

Barnkonventionen, som numera dr svensk lag, slar fast barns ritt till social
trygghet och till en levnadsstandard som ir tillricklig f6r barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. All sirbehandling av
migranter ska ske lagenligt och proportionerligt, i ett legitimt syfte, och 1 linje

9 Allmin kommentar nr 4, ritten till tillfredstallande boende (art 11.1 ESK-
konventionen)
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med barnets bista och med internationella normer f6r minskliga rittigheter.!0
FN:s barnrittskommitté har konstaterat att det inte 4r forenligt med
barnkonventionen att forsimra barns tillging till sina rittigheter, vissa rattigheter
bland annat ritten till social trygghet far inte ens inskrankas i ekonomiska
kristider.!! FN:s barnrittskommitté anser att konventionsstater vid behov bor
tillhandahalla akut socialt bistand till barn som ér migranter och deras familjer
oavsett deras migrationsstatus, utan atskillnad.!

Vidare har Europaradets kommitté for sociala rattigheter klargjort att aven barn
som vistas 1 ett land utan tillstand har ratt till grundliggande omvérdnad, skydd
samt ett lampligt, tillfalligt boende. Dessa rittigheter giller oavsett barnets
rittsliga status och ska sikerstallas av staten i enlighet med internationella
ataganden.!

Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har uttalat att
staten har en skyldighet att tillf6rsikra alla ritten till mat och bostad.!+
Kommittén har i ett uttalande konstaterat att ESK-konventionen giller alla inom
en stats jurisdiktion inklusive asylsbkande och migranter, oavsett om de befinner
sig 1 staten utan tillstand. Rattigheter som sikerstiller grundliggande behov ska
dirmed inte begrinsas pa grund av nationalitet eller migrationsstatus.!5

Europaradets kommitté f6r sociala rittigheter har fastslagit att dven personer
som vistas olovligen i ett medlemsland har ritt till grundldggande socialt stéd.

10 CRC/C/GC/2017/22, p. 22.

11 CRC/C/GC/19, p. 31.

12CRC/C/GC/23, p. 47.

13 Buroparadets kommitté fOr sociala rittigheter Defence for Children
International mot Belgien, p. 28, 30 och 35 och Defence for Children
International mot Nederlinderna, p. 48 och 60.

14 E/1991/23, p. 10.

15 Statement by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Duties

of States towards refugees and migrants under the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (E/C.12/2017/1), p. 3 och 9.
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Detta inkluderar tillgang till n6dviandiga medel for att hantera akuta behov sisom
bostad, mat, nddvindig omvardnad och kldder.!s

Forbudet mot att bevilja ekonomiskt bistand till personer som befinner sig utan
tillstand i landet strider mot Sveriges internationella ataganden. Det skulle vara
en tillbakagiang av grundligeande rittigheter vilket enbart ér tillatet 1
exceptionella situationer enligt ESK-konventionen och aldrig tillatet nir det
giller social trygghet enligt barnkonventionen.!” Forslaget skulle dven innebira
en begransning av ratten till grundliggande rattigheter sa som mat och bostad
vilket inte dr forenligt med barnkonventionen och det ér rittigheter som stater
aven har en skyldighet att tillf6rsiakra alla inom sitt territorium enligt ESK-
konventionen. Uttalande fran FN:s barnrittskommitté och ESK-kommittén har
tydliggjort att de rittigheterna ska gilla oavsett nationalitet och
migrationsstatus.'8 Forslaget om forbud mot ekonomiskt bistand till personer i
en papperslos situation kan inte anses vara forenligt med svenska
konventionsataganden.

16 Buroparadets kommitté fOr sociala rittigheter European Federation of
National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) mot
Nedetlinderna, Nr. 86/2012, p. 58 och 59.

17 Se artikel 4 i barnkonventionen: I fraiga om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for
att vidta sadana atgirder.” Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har rekommenderat Sverige att ”vidta atgirder fOr att sakerstilla att
alla invandringspolicys inte hindrar migranters, sirskilt migrerande barns och
papperslésa migranters, likvirdiga tillgang till tjanster som ar nédvandiga for att
forverkliga ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, inklusive vird och
utbildning.” Se dven barnrittskommitténs allmanna kommentar nr 19 p. 31 och
s. 1321 £,

18 Se betdnkandets s. 1278 f. och 1323 med dir angivna killor. Se dven t.ex.
rekommendationen till Sverige om att 6ka socialbidrag till barn utan
uppehillstillstind i Sverige, CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 36 a).
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av styrelsen f6r Institutet for méinskliga rittigheter
och foredragits av utredarna Alina Anderberg och Ola Linder. I den slutliga
beredningen har dven stillforetraidande direktor Charlotte Palmstierna och
enhetschef Eva Gliickman deltagit.

Fredrik Malmberg, direkt6r
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