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Starkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare

IFAU har granskat utredningens forslag med utgangspunkt i vart uppdrag att
folja upp och utvérdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
arbetsmarknadseffekter av socialforsakringen.

IFAU har list utredningen med stor behallning. Vi svarar pa ett urval av
forslagen.

Sammanfattning

IFAU instimmer i bedomningen att det 4r mojligt att folja upp de
ekonomiska drivkrafterna att arbeta inom forsorjningsstodet, att detta
bor goras for olika typhushall och kan goras inom Finansdepartementet
(avsnitt 5.8.1)

IFAU avstyrker utredningens forslag om bidragstak (avsnitt 7.9.1)

IFAU avstyrker utredningens forslag om begriansning av
forsorjningsstodet for storre hushall (avsnitt 10.6.1)

IFAU instdimmer 1 utredningens bedomning att det inte finns behov av
fortydligande av regelverket att den som deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program stér till arbetsmarknadens forfogande
(avsnitt 11.7.1)

IFAU instdimmer i utredningens beddmning att det ekonomiska
bistdndets grundldggande principer inte harmoniserar med deltagande i
reguljéra studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program
(avsnitt 11.7.2)

IFAU tillstyrker forslaget att uppdra till Socialstyrelsen att ta fram ett
kunskapsstod for arbetet med att bryta langvarigt bistdndsmottagande
(avsnitt 15.12.1)

IFAU tillstyrker forslaget att tillsdtta en utredning som fér i uppdrag att
lamna fOrslag pa hur statistik om kommunala arbetsmarknadsinsatser
kan samlas in (avsnitt 15.12.2)
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e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget att lakarintyg ska
lamnas om sjukperioden dverstiger sju dagar (avsnitt 16.6.1)

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget att Socialndmnden fér
begira att den som &r forhindrad att sté till arbetsmarknadens
forfogande pa grund av sjukdom deltar 1 arbetslivsinriktad
rehabilitering (avsnitt 16.6.4).

e [FAU instdmmer till viss del i utredningens beddmning att det delade
ansvaret bor kvarstd men samverkan behover stirkas for att
bistandsmottagare utan SGI ska fa &ndamalsenligt stod (avsnitt 16.6.5)

e [FAU tillstyrker forslaget om uppdrag om gemensamt nationellt
kunskapsstod som tydliggdr ansvarsfordelningen och okar
sannolikheten att sjuka bistindsmottagare som saknar SGI fér
dndamalsenligt stod (avsnitt 16.6.6).

e [IFAU tillstyrker forslaget att kommunen ges mdjlighet att ta initiativ till
att Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen ska delta i upprittandet
av samordnad individuell plan, men avstyrker begransningen till de fall
ndr en bistdindsmottagares ansdkan om samordnad rehabilitering avslés
(avsnitt 17.7.1)

o [FAU tillstyrker forslaget att kunskap om samordnad individuell plan
ska innefattas i ett kunskapsstod (avsnitt 17.7.3)

I det f6ljande motiverar vi vara beddmningar.

Bidragstak (kapitel 7)

I kapitel 7 analyseras dndamaélsenligheten och for- och nackdelar med olika
modeller for ett bidragstak for att 6ka incitamenten till arbete. Eftersom andra
bidrag och inkomster réknas av vid berdkning av det ekonomiska bistandet
innebdr det att vi 1 praktiken redan har ett bidragstak. Det nya bidragstak som
utredningen forslar skulle innebéra en kraftig minskning av disponibel inkomst
for ssmmanboende hushéll med manga barn, och enligt utredningen ar
forslaget dérfor inte forenligt med barnkonventionen. IFAU delar denna
beddmning och avstyrker darfor det forslagna bidragstaket.

Begrdnsning av forsorjningsstédet for stérre hushall (kapitel 10)

Utredningens forslag skulle minska det ekonomiska bistandet for storre
hushall. Befintlig forskning visar att detta kan fa bade ekonomiska och sociala
konsekvenser.

Effekter av reducerade nivder pa ekonomiskt bistind har framfor allt studerats
empiriskt for tva danska reformer (2002 och 2016) som innebar kraftigt sdnkta
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bistindsnivaer for flyktingar.! Studierna visar att det reducerade bistindet hade
vissa positiva sysselsittningseffekter pa kort, men inte pa langre, sikt, men
dven att de hade negativa effekter i termer av 6kad kriminalitet. Auer m.fl.
(2024) visar pa liknande resultat for Schweiz dar hogre bistand var forknippat
med lagre brottslighet. Resultat i Dustmann m.fl. (2024b) visar ocksa att sdankt
bistand kan ha negativa effekter pd utbildningsniva och kunskaper bland barn
och negativa langsiktiga sysselséttningsutfall. Utredningens kapitel 6 refererar
ocksa till ytterligare studier som visar pa tydliga negativa effekter pa
utbildningsniva och kunskaper bland barn och negativa langsiktiga
sysselsdttningsutfall.

Sammantaget indikerar den befintliga forskningen att utredningens forslag med
sankt bistand for storre hushill kan resultera i 6kad brottslighet och forsdmrade
utbildningsutfall samtidigt som det sannolikt har begrinsade eller obefintliga
(pa lang sikt) positiva effekter pa sysselsittningen. De forvintat sma effekterna
pa dvergangar till jobb hinger sannolikt samman med att personer med
ekonomiskt bistdnd ofta star ldngt ifrdn arbetsmarknaden och att vigen till ett
jobb snarare forutsétter kompetenshdjande insatser eller olika former av
rehabilitering. Mot denna bakgrund avstyrker vi forslaget.

Kompletterande bistand vid deltagande i studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program (kapitel 11)

IFAU instimmer med utredningens beddmning att det inte finns behov av
fortydligande av regelverket géllande att deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program anses sta till arbetsmarknadens forfogande (avsnitt 11.7.1).
Utredningens slutsats dr dérfor att personer som deltar i sddana program och i
ovrigt uppfyller kraven for ekonomiskt bistdnd bor beviljas kompletterande
stod. Det framgar dock av utredningen att detta inte &r entydigt for
kommunerna, vilket kan bero pd den instruktion som ges i Ekonomiskt bistand
— Handbok for socialtjansten (s. 141). Vid arbetsloshet som forsorjningshinder
bor kommunerna i de flesta fall folja Arbetsformedlingens beddmning, vilket i
handboken kan behova fortydligas.

IFAU instdimmer ocksd med utredningens bedomning att det ekonomiska
bistdndets grundldggande principer inte harmoniserar med deltagande i
reguljéra studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program (avsnitt
11.7.2). Situationen dr dock inte unik, utan samma konflikt uppstar nér
personer med etablerings- och sjuk- eller aktivitetsersittning behover
kompletterande ekonomiskt bistand.

! Se exempelvis Andersen m.fl. (2012), Arendt (2020), Arendt m.fl. (2021), Dustmann m.fl.
(2024a, 2024b), Foged m.fl. (2024), Huynh m.fl. (2007), Rosholm och Vejlin (2010).
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Viktigt att samla in uppgifter om alla i kommunala
arbetsmarknads - och rehabiliterande insatser (kapitel 15)

Enligt den nya Socialtjdnstlagen, som berédknas trida i kraft i juli 2025, ska
socialtjansten bedriva sin verksamhet baserat pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. IFAU tillstyrker forslaget att kommunerna ges ett kunskapsstod for
att effektivt kunna bryta langvarigt bistdindsmottagande (avsnitt 15.12.1). For
nirvarande dr den vetenskapliga kunskapen om effekterna av kommunala
arbetsmarknadsinsatser relativt begrinsad, vilket understryker behovet av
systematiskt insamlingen av data om de insatser som redan ges av
kommunerna.

IFAU tillstyrker déarfor ven forslaget att tillsdtta en utredning som ska
undersoka hur insamling av statistik om kommunala arbetsmarknadsinsatser
kan systematiseras. Det &r viktigt att betona att denna statistik bor omfatta
samtliga deltagare, inte enbart bistdindsmottagare (inkl.
arbetslivsrehabiliterande insatser, se diskussionen nedan rorande forslagen i
kapitel 16). Under 2024 initierades, enligt SKR, i genomsnitt 58 procent av
anvisningarna till kommunala arbetsmarknadsinsatser av socialtjinsten medan
Ovriga initierades av Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan eller individen
sjalv (se www.kolada.se). Detta indikerar att kommunernas
arbetsmarknadsinsatser har en bredare malgrupp 4n enbart bistindsmottagare.
Vidare anser IFAU att det i utredningen dven ska ingé vilken myndighet &r bast
lampad att gora det. For att kunna utvirdera kommunernas insatser ar det
nodvéndigt att data samlas in pa individnivd, men kommunerna bor dven ges
stod att implementera nya insatser pa sadant sitt att insatserna blir
utvirderingsbara.

Personer som dr sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst
(kapitel 16)

Utredningen ldmnar ett antal forslag som géller personer som &r sjuka och
saknar sjukpenninggrundande inkomst. Vi har ett antal reflektioner rorande
dessa.

IFAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget att 1dkarintyg ska lamnas om
sjukperioden dverstiger sju dagar (avsnitt 16.6.1). Vi stéller oss tveksamma till
att det bidrar till att sdkerstdlla att bistandsmottagare som har sjukdom som
forsorjningshinder, men som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI), féar
det stdd som de &r 1 behov av. Forslaget kan snarare ses som en kontroll av
huruvida bistdndsmottagare med arbetsloshet som forsorjningshinder har
godtagbara skil att inte std till arbetsmarknadens férfogande under (kortare)
perioder av sjukdom.

IFAU delar utredningens uppfattning att medicinska underlag kan vara
nddvindiga for att bedoma en bistdndsmottagares behov av rehabiliterande
insatser IFAU:s uppfattning dr dock att det i de flesta fall antagligen ar for
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tidigt att kunna klarldgga ett sadant rehabiliteringsbehov redan dag atta i en
sjukperiod. For detta syfte vore det troligen mer vardefullt med enhetliga och
anpassade blanketter for att begira medicinska utlatanden fran vardgivare —
liknande dem som Arbetsformedlingen anvander — for att bedoma en
arbetssokandes forutsittningar for arbete och eventuella
funktionsnedséttningar.

Slutligen konstaterar vi att varken ldkarintyg eller annat medicinskt utlatande
paverkar det som vi anser vara grundproblemet till att sjuka bistandsmottagare
som saknar SGI inte i tillrdcklig utstrickning far det stod dom behdver, dvs.
den bristande tillgdngligheten till evidensbaserade rehabiliteringsinsatser.

Utredningen foreslér att socialtjdnsten ska fa begéra att den som &r forhindrad
att sté till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering (avsnitt 16.6.4). IFAU varken tillstyrker eller
avstyrker forslaget, men noterar att utredningen visar att det idag ar mycket fa
bistandsmottagare med sjukdom som forsorjningshinder som far tillgang till
det stod som de skulle behdva, framforallt pd grund av en bristande
tillgénglighet till evidensbaserade rehabiliteringsinsatser. Att infora en
mdjlighet for socialtjénsten att stdlla krav pa deltagande i arbetslivsinriktad
rehabilitering kommer mojligen inte att paverka tillgdngen till sidana insatser.
Vi menar darfor att det i forsta hand behovs atgarder som Okar tillgéngligheten
till evidensbaserad arbetslivsinriktad rehabilitering, samt ett tydliggdrande av
ansvarsfordelningen mellan aktorerna i rehabiliteringsprocessen.

Utredningen konstaterar att det 1 dagslaget inte finns ndgon aktor med sirskilt
uttalat ansvar for personer som varken &r anstéllda eller inskrivna pa
Arbetsformedlingen och att det saknas forskning om effekterna av
rehabiliterande insatser for bistindsmottagare. Vidare ska mdjligheten att
begira att en bistdndsmottagare med sjukdom som forsorjningshinder deltar 1
arbetslivsinriktad rehabilitering enligt utredningen “motsvara den mojlighet till
krav pd deltagande 1 kompetenshdjande insatser [for personer med arbetsloshet
som forsorjningshinder] som finns 1 4 kap. 4 § socialtjénstlagen”. Det finns
dock inte négot entydigt vetenskapligt stdd for att krav och sanktioner har
nagra positiva effekter for denna grupp, vilket dven utredningen konstaterar.

IFAU tillstyrker forslaget om uppdrag om gemensamt nationellt kunskapsstod
som tydliggdr ansvarsfordelningen och 6kar sannolikheten att sjuka
bistdndsmottagare som saknar SGI fir &ndamédlsenligt stod (avsnitt 16.6.6).
IFAU vill dock uppméarksamma att SKR 1 mars 2025 publicerade ett material
som syftar till att fortydliga ansvaret for arbetslosa personer med nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom/ohélsa som saknar SGI och &r 1 behov av
ekonomiskt bistdnd. IFAU menar ocksa att ett kunskapsstdd rimligen dven
borde innehalla en dversikt av vilka rehabiliteringsinsatser som &r
evidensbaserade. Dock dr kunskapen om vilka insatser som fungerar, och for
vilka grupper, timligen begrinsad. Mot den bakgrunden anser IFAU att det
finns skil att inkludera arbetslivsinriktad rehabilitering i de
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arbetsmarknadsinsatser som avses i forslaget i avsnitt 15.12.2 angéende en
utredning som far i uppgift att kartlagga och analysera vilka registerbaserade
data avseende kommunala arbetsmarknadsinsatser som behdvs for att kunna
utvirdera sddana insatsers kausala effekter.

Strukturerad samverkan behovs dven fore ansékan om samordnad
rehabilitering (kapitel 17)

IFAU tillstyrker forslaget att kommunen ges mdjlighet att ta initiativ till att
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen ska delta 1 uppréttandet av
samordnad individuell plan (SIP). IFAU avstyrker dock begransningen till de
fall nér en bistandsmottagares ansdkan om samordnad rehabilitering avslas
(avsnitt 17.7.1). Begriansningen i regleringen 1 SoL till dessa fall ar alltfor sniv.
Det framgér av utredningen (i) att socialtjdnsten upplever ett behov av en
lagstadgad samverkan med Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan, (ii) att
det saknas kunskap om samordnad rehabilitering badde bland socialsekreterare
och bistandsmottagare, (iii) att alltfor fa bistandsmottagare ansoker om
samordnad rehabilitering, (iv) att en majoritet av ansokningarna om samordnad
rehabilitering avslés, och (v) att ménga ansokningar om samordnad
rehabilitering &r bristfdlliga. Mot bakgrund av detta ser IFAU att det finns ett
behov av samverkan redan fore det att en ansokan om samordnad rehabilitering
avslés. Ett alternativt forslag vore darfor att reglera Arbetsformedlingens och
Forsdkringskassans medverkan vid upprittandet av en samordnad individuell
plan pa samma sitt som redan gors for hilso- och sjukvérden (2 kap. 7 § SoL).

I detta drende har generaldirektoren Martin S6derstrom beslutat. Ulrika
Vikman har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Marcus Eliason och Anders Forslund deltagit.

Martin Soderstrom
Generaldirektor
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