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Betankandet Starkta drivkrafter och mojligheter
for bistdndsmottagare (SOU 2025:15)

Forvaltningsritten i Stockholm har, utifrén de aspekter som domstolen har
att beakta, f6ljande synpunkter pa férslagen.

Behov av samordning

For niarvarande pagar flera lagstiftningsprojekt som beror eller pa annat sitt
kan tdnkas paverka de lagforslag som laggs fram i betdnkandet. For att
undvika tillimpningssvarigheter eller andra oférutsedda konsekvenser anser
forvaltningsratten att det ar av vikt att de olika forslagen samordnas.

Jobbpremie

Enligt utredningens forslag ska en ansokan om jobbpremie ldmnas in senast
tre manader efter det att ratt till jobbpremie uppstod. Det foreslds dven
bestimmelser som ger socialndimnderna majlighet att i vissa situationer
aterkriva utbetald ersittning. Enligt forslaget ska den tillfilliga lagen om
jobbpremie upphora att gilla vid utgdngen av 2028. Néigra sarskilda
overgdngsbestimmelser foreslas inte. Om forslaget genomfors utan
ytterligare 6vergdngsbestaimmelser har socialndmnderna, efter att lagen
upphort, inte majlighet att tillimpa bestimmelserna om aterkrav eller
bevilja ans6kningar som getts in inom den foreskrivna tiden om tre ménader
fran att ratt till jobbpremie uppstod.

Forvaltningsritten noterar att promemorian Jobbpremie — ett incitament
for att oka drivkrafterna till sjaluforsorjning innehaller motsvarande
forslag om tillfalliga bestimmelser om jobbpremie men med
Forsiakringskassan som foreslagen ansvarig myndighet. Den foreslagna
forordningen innehéller 6vergdngsbestammelser som innebar att
forordningen ska fortsitta att gélla for jobbpremier som avser tid fore
upphéavandet och for ansékningar om jobbpremier som gors efter
upphavandet och som avser tid fére upphavandet. Om det ska finnas
mojlighet for socialndmnderna att tillimpa bestimmelsen om &terkrav dven
efter att den foreslagna tillfdlliga lagen har upphort samt besluta om
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jobbpremie som avser tid fére lagens upphorande behovs
overgangsbestammelser likt de som f6rslés i den namnda promemorian.
Sadana 6vergéngsbestimmelser ar dven nodvandiga for att besluten ska
kunna 6verklagas och provas av domstol efter att lagen har upphort.

Enligt utredningens forslag ska bestimmelsen om aterkrav tillimpas pa
samma sitt som motsvarande bestdmmelse i socialtjinstlagen (2001:453).
Forvaltningsriatten noterar dock att det inte foreslds négra bestimmelser
som motsvarar 9 kap. 3 § socialtjainstlagen som anger att en socialnamnd
som vill fora talan om erséttning som en enskild inte aterbetalar frivilligt ska
vacka talan hos forvaltningsratt inom tre ar, samt reglerar vissa situationer
da talan om ersattning inte far bifallas. Om den foreslagna bestaimmelsen om
aterkrav ska tillimpas pa samma sitt som motsvarande bestdmmelse i
socialtjanstlagen bor bestimmelsen kompletteras eller forses med en
hénvisning till 9 kap. 3 § socialtjanstlagen.

Modell for bidragstak

Utredningen bedomer att forslaget om en modell for ett bidragstak sannolikt
inte ar fullt ut forenligt med flera av de grundlaggande principerna i
socialtjanstlagen och vissa svenska konventionsataganden, bl.a.
barnkonventionen. Detta kan medfora problem vid rattstillimpningen och
torde krava narmare 6verviganden om forslaget ska genomforas (jfr 3 kap.
1§ i den nya socialtjanstlagen som triader i kraft den 1 juli 2025).

Utredningen foreslar att det ska finnas en ventil i systemet, s att den som
har synnerliga skil inte ska omfattas av taknivan. Det anges att synnerliga
skal ar avsett att indikera att det ror sig om mycket begriansade situationer
da undantaget kan bli aktuellt och att det ska rora sig om situationer som
inte har kunnat forutses i lagstiftningsarbetet. Da det ska rora sig om
situationer som inte har kunnat férutses i lagstiftningsarbetet ar det
visserligen forstaeligt att nagra exakta exempelsituationer inte kan anges.
Forvaltningsratten anser dock att det vore 6nskvart med ett fortydligande av
vilken typ av situationer som ska kunna utgora synnerliga skal.

Begrinsning av forsorjningsstodet for storre hushall

Utredningen gor bedémningen att den foreslagna modellen for en
begrinsningsregel sannolikt ar forenlig med barnkonventionens
grundprincip om barns ritt till social trygghet. Aven i denna del kan det
saledes uppsta tillampningsproblem i rattstillampningen.

Utredningen foreslar att hushall ska undantas fran begransningsregeln om
det finns synnerliga skal. I forfattningskommentaren anges att undantag bor
ske mycket restriktivt och avse sddana situationer dar det ar uppenbart
oskiligt att begriansa forsorjningsstodet. Vidare anges att det inte ar majligt
att lamna en uttommande upprikning av omstindigheter som kan utgora
synnerliga skil utan att det kraver en individuell provning av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Aven om det inte dr mdojligt att limna
en uttommande upprikning av omsténdigheter som kan utgora synnerliga
skal anser forvaltningsritten att det finns behov av tydligare vigledning
kring vilka situationer som avses.



Ekonomiskt bistand till personer som vistas i Sverige utan
tillstand

Savitt forvaltningsratten kan bedoma framstar utredningens forslag i
huvudsak som en kodifiering av rittspraxis rorande ratten till bistdnd for
personer som inte har ritt att vistas i Sverige.

Idag saknas sirskilda bestimmelser i socialtjanstlagen om ansvaret for stod
och hjilp till personer som vistas i Sverige utan tillstind. Sddana
bestimmelser finns i stéllet i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). I den nya socialtjanstlagen som triader i kraft den
1juli 2025 flyttas nimnda bestimmelse 6ver till socialtjanstlagen.
Bestammelsen innebar att personer som omfattas av LMA inte har ratt till
sédana insatser eller sidant ekonomiskt bistdnd som motsvarar formaner
enligt den lagen. Han eller hon har inte heller ritt till ekonomiskt bistdnd for
bostadskostnader. Det finns emellertid personer som inte omfattas av LMA
trots att de vistas i Sverige utan tillstdnd, exempelvis brottsdomda personer
som tidigare haft uppehéllstillstdnd och som ska utvisas efter avtjinat
fangelsestraff (jfr HFD 2014 ref. 37). Utredningens forslag fangar upp dven
den gruppen.

Konsekvenser for de allminna forvaltningsdomstolarna

Enligt utredningen kan forslaget om en modell for ett bidragstak forvintas
leda att fler bistaindssokande an tidigare far helt eller delvis avslag pa sin
ansokan och att fler dn tidigare kommer att vara missnéjda med
normberikningen i sig samt ha invindningar mot huruvida de ska omfattas
av taket, vilket innebér att en 6kad maéltillstromning for de allménna
forvaltningsdomstolarna kan férviantas. Utredningen uppskattar att forslaget
om en modell for bidragstak kommer att leda till 6kade kostnader om totalt
28 miljoner for de allmédnna forvaltningsdomstolarna ar 2027 och déarefter
totalt 20 miljoner pa &r. Det framgar dock inte ndrmare hur utredningen har
kommit fram till hur stor méltillstromningen for de allmanna
forvaltningsdomstolarna kan férvantas bli. Enligt utredningen bedéms
forslaget dven leda till en 6kad hantering av ekonomiskt bistdnd i akuta
nodsituationer och i viss man ekonomiskt bistdnd for livsforingen i 6vrigt.
Utredningen antar att i genomsnitt 15 procent av de hushéll som berors per
manad kommer att ansoka om ekonomiskt bistand i akuta nodsituationer
eller till livsforingen i 6vrigt. Eventuella avslagsbeslut pa sddana ansokningar
kan ocksé forvintas leda till en 6kad maltillstromning for de allménna
forvaltningsdomstolarna. Det framgar emellertid inte om utredningen vid
berdkningen har tagit hansyn till den 6kade méltillstromning som eventuella
avslagsbeslut pa denna typ av ans6kningar kan leda till.

Vidare har utredningen bedomt att flera ytterligare forslag kan forvantas
leda till en 6kad maéltillstromning for de allménna forvaltningsdomstolarna.
Forutom nir det giller forslaget om en modell for ett bidragstak har
utredningen bedomt att den 6kade maéltillstromningen ryms inom befintliga
ramar. Det ar dock fraga om ett stort antal forslag som kan forviantas leda till
ett 6kat antal mal i de allminna forvaltningsdomstolarna. Forvaltningsratten
anser att det ar nodvindigt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet se 6ver hur
stor maltillstromning som forslagen sammantaget kan forvantas leda till och
vilka ekonomiska konsekvenser det kan fa fér domstolarna.

Det ar rimligt att anta att vissa forslag kommer att leda till att fler personer
ansoker om ekonomiskt bistdnd for akuta nédsituationer och att



avslagsbeslut pa sddana ans6kningar kommer att 6verklagas. Detta innebar
att de allminna forvaltningsdomstolarna kan behéva hantera ett 6kat antal
mal som kréver skyndsam hantering. Det kommer att paverka domstolarnas
arbete i Gvrigt.

Sammanfattningsvis vill forvaltningsriatten understryka vikten av att
maéltillstromningen till de allmanna forvaltningsdomstolarna noggrant foljs
upp och bevakas for kontinuerlig bedomning av om ytterligare medel
behover tillforas till foljd av foreslagna fordandringar.

Detta yttrande har beslutats av ridmannen Kerstin Andres efter
foredragning av forvaltningsréttsfiskalen Sara Lindell.

Kerstin Andres

Sara Lindell
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