~
FASTIGHETSAGARNA

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Diarienr: $2025/00416

Stockholm den 3 juni 2025

Remissyttrande over betiankandet “Starkta drivkrafter och
majligheter for bistandsmottagare (SOU 2025:15)”

Bakgrund

Regeringen beslutade 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda och ta fram forslag pa
atgarder for att 6ka drivkrafter och mojligheter till egen forsorjning for personer som far
forsorjningsstod. Den sarskilde utredaren Maria Hemstrom Hemmingsson dverlamnade i februari
2025 betankandet Stdrkta drivkrafter och méjligheter for bistGndsmottagare (SOU 2025:15).

Fastighetsdgarna Sverige (”Fastighetsdgarna”) har bjudits in att inkomma med synpunkter pa
forslagen i betankandet.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar bland annat foljande.

- att entillfallig jobbpremie infors for att utoka det ekonomiska utbytet for den som gar fran
forsorjningsstod till arbete,

- en modell for ett bidragstak,

- en moderniserad riksnorm,

- begransningar i mojligheten att lamna férsorjningsstod utéver riksnormen,
- en begransningsregel i riksnormen,

- att férsorjningsstod endast ska lamnas till kostnader for hyra av en bostad i andra hand om
hyresvard, bostadsrattsforening eller hyresnamnd har godkédnt andrahandsupplatelsen,

- attett krav infors i socialtjanstlagen som innebér att ekonomiskt bistand endast ska lamnas
till personer som vistas lagligen i Sverige,

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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Fastighetsdgarnas synpunkter pa utredningens forslag

Fastighetsdgarna valjer att inte kommentera samtliga forslag som finns i utredningens betankande,
utan fokuserar pa sadant som vi bedémer har paverkan pa manniskors mojligheter pa
bostadsmarknaden och pa bostadsmarknadens funktionssatt.

Allmant om bistandsmottagares villkor pa bostadsmarknaden

Alltfér manga hushall ar langvarigt beroende av ekonomiskt bistand for sitt uppehalle. Franvaron av
moijligheter till egen férsorjning bidrar ofta till ett utanforskap som ger samre livsvillkor. Utvecklingen
ar bekymmersam och det &r, inte minst for de barn som vaxer upp under sadana forhallanden,
angelaget att vidta atgarder. Ambitionen att erbjuda drivkrafter och mojligheter for att bryta
langvarigt bistdandsmottagande ar darfor lovvard.

| betankandet saknas en férdjupad analys av de berdrda hushallens stéllning pa bostadsmarknaden.
Vilka mojligheter hushall med langvarigt beroende av ekonomiskt bistand har att 16sa sina
bostadsbehov ar emellertid avgérande for deras livsvillkor, men dven for att ersatta bistand med
forvarvsinkomst. Utan en trygg och fungerande bostadssituation ar det avsevart svarare att
tillgodogora sig utbildning och arbetsmarknadsinsatser, eller att ska arbete. Med forsvagad kdpkraft
saknar hushallen dven mojligheter att efterfraga bostader som battre moter deras behov, eller
bostad 6ver huvud taget, samt bo kvar i sin bostad efter nédvandiga standardhdjande renoveringar.
Hushallens utmaningar hdmmar i sin tur samhallets formaga att erbjuda en socialt hallbar
bostadsforsorjning och maojligheter att framja en god och modern standard i bostadsbestandet 6ver
tid.

Situationen pa bostadsmarknaden for familjer med en anstrangd hushallsekonomi praglas i dag av
betydande svarigheter. Enligt Boverket hade fler &n 200 000 hushall en anstrangd boendeekonomi
2023 och nastan en halv miljon hushall var trangbodda. 50 000 hushall var bade trangbodda och
hade en anstrangd boendeekonomi. Trangboddheten motsvarade samma ar genomsnittet inom EU,
men var vasentligt hégre dn i vara nordiska grannldnder. Sedan den senast redovisade statistiken
samlades in har hushallens kopkraft forsamrats ytterligare och aterhamtningen pa arbetsmarknaden
gar langsamt, i den man den alls nar flera av de langvarigt bidragsberoende hushallen. Risken ar
ddrmed stor att trangboddheten och antalet hushall med anstrangd boendeekonomi &r vasentligt
hogre i dag och att den strukturella hemldsheten dartill vaxer. Till detta kommer statistik som visar
att fler personer @n nagonsin i dag har skulder hos Kronofogden och att antalet genomférda
vrakningar 6kade med tio procent mellan 2023 och 2024.

Utvecklingen sedan pandemin ar inte unik for Sverige. Inflation och en orolig omvarld har drivit upp
kostnaderna for boende i hela Europa. | EU:s 6vriga medlemsstater forsoker man emellertid moéta
upp och avvarja strukturell hemléshet genom sociala bostadssektorer. | Sverige har vi valt en annan
vag med bostadsbidrag och kommunernas sociala kontrakt som centrala verktyg. Men samtidigt som
flera kommuner dragit ner pa anvandningen av sociala kontrakt dr bostadsbidraget allvarligt
eftersatt. Allt farre nas av stodet, beloppen som utbetalas har inte rdknats upp med



kostnadsutvecklingen och gransvarden for boendekostnader har inte justerats med avseende pa
hyresutvecklingen. Forsorjningsstodet har darfér kommit att bli centralt for ekonomiskt utsatta
hushalls mojligheter att 16sa sina bostadsbehov pa marknadens villkor.

Mot den bakgrunden vill Fastighetsdgarna peka pa risker med utredarens forslag. Det maste hallas
for sannolikt att flera hushall som berdrs av dem under en 6vergangsperiod eller mer bestaende far
en forsamrad disponibelinkomst. Begransningar i tillgangen till ekonomiskt stéd utgor trots allt en
viktig del av de drivkrafter som forslagen tar sikte pa. Samtidigt varnar utredaren for att de positiva
sysselsattningseffekterna kan bli begransade och lyfter sjalv risken for bland annat 6kad segregation
och utsatthet bland barn som berors av forslagen.

Enskilda hushall som redan fatt det svarare att betala hyran for sitt boende, byta trangboddhet mot
en bostad som ar battre anpassad till hushallets storlek eller 6verta kontraktet fér en hyresratt som
de tillfalligt hyr i andrahand av kommunens socialforvaltning riskerar att bli an mer utsatta.

| regeringens vidare hantering behover forslagen darfér nogsamt utvdrderas med avseende pa risken
for att hushall som varit langvarigt beroende av ekonomiskt bistand slas ut pa bostadsmarknaden.
Den som till foljd av obetalda hyror forlorar sitt hyreskontrakt har i dag ytterst svart att fa en ny
bostad. Hur samtliga berérda hushalls mojligheter att efterfraga bostader som svarar mot hushallens
behov 6ver tid bor darfoér inga i den uppféljning och utvardering som berors i férslagen.

Fastighetsdgarna forordar vidare att de beskrivna riskerna férebyggs genom en bred 6versyn av
dagens bostadsbidrag, med syftet att gora stédet anvandbart for fler och med bidragsnivaer och
gransvarden som ar mer foljsamma med hur boendekostnaderna utvecklas dver tid. Riksrevisionen
konstaterade sa sent som 2024 att bostadsbidragets bostadspolitiska maluppfyllelse har forsamrats.
En sadan Oversyn ar darfor angeldgen oaktat utredarens forslag, men eftersom forsérjningsstodet i
betydande utstrackning ersatt bostadsbidragets bostadspolitiska funktion skulle en sadan 6versyn bli
an mer angeldgen om regeringen viljer att ga vidare med utredningsférslagen.

Ekonomiskt bistand till kostnader for hyra av bostad i andra hand

Utredaren foreslar att en ny bestammelse inférs i socialtjanstlagen i vilken det tydliggors att
forsorjningsstod till boendekostnader lamnas till den som hyr en bostad i andra hand endast om
hyresvard, bostadsrattsforening eller hyresnamnd har godkédnt andrahandsupplatelsen. Vid sdrskilda
skél ska den enskilde kunna beviljas forsorjningsstéd dven om kravet pa godkannande inte uppfylls.

Enligt forslaget ska godkdnnande fran hyresvard, bostadsrattsforening eller hyresnamnd emellertid
inte krdvas om upplatelsen avser inneboende i del av en bostad.

Fastighetsagarna valkomnar forslaget. Ar 2019 skarptes lagstiftningen mot olovlig
andrahandsuthyrning av hyresratter for att hindra redan utsatta méanniskor fran att bo i osunda och
otrygga hyresférhallanden. Olovlig andrahandsuthyrning till oskalig hyra kriminaliserades i syfte att
bidra till att farre dgnade sig at att olovligt upplata bostader i andrahand, en verksamhet som kommit
att bli ett lukrativt inslag i den organiserade brottsligheten och som cyniskt utnyttjas for att



kapitalisera pa hemldsas utsatthet. Dessutom tydliggjorde lagen att en andrahandshyresgast som
huvudregel inte ska betala en hogre hyra an férstahandshyresgasten.

Bostadsforetagens insatser for att begrénsa den olovliga andrahandsuthyrningen férsvaras av den
organiserade brottslighetens inblandning. Det medfor risker for féretagens personal. Formagan att
begransa den olovliga uthyrningen paverkas ytterligare av att socialtjansten maojliggér finansiering av
verksamheten. Ekonomiskt bistand fran kommunen anvands for att omvandla ett ofta desperat
bostadsbehov till en képkraftig efterfragan pa bostader som olovligen erbjuds av mindre nograknade
aktorer, utan att kontrollera om hyreskontraktet ar lagligt och vad den korrekta hyran ar. Inte heller
kontrollerar kommunen under vilka omstandigheter bostaden hyrs ut eller om den lever upp till
rudimentara krav pa boendestandard.

Fastighetsdgarna har darfor lange efterlyst en regelandring som gor det obligatoriskt for kommuner
att kontrollera om bistandsmottagare bor i lagliga hyreskontrakt och vad den korrekta hyran &r innan
forsorjningsstod utbetalas. Rutiner avseende kontroll och informationsdelning mellan myndigheter
och mellan myndigheter och fastighetsagare, till vilka dven bostadsrattsforeningar raknas, behover
skapas for att motverka att skattemedel anvands for att framja oriktiga hyresférhallanden. Det &r en
viktig del i att bekdmpa bidragsfusk, bedragerier och den kriminella ekonomin. Samtidigt kan det
frigora bostader som 6kar utbudet av lovliga hyreskontrakt pa den reguljara marknaden eller kan
anvandas av kommunerna for sa kallade sociala kontrakt. Dessutom framjas umgange mellan grannar
och den sociala kontrollen om manniskor bor i lagliga hyreskontrakt.

Fastighetsdgarna tillstyrker att en ny bestammelse infors i socialtjanstlagen i vilken det tydliggors att
forsorjningsstod till boendekostnader Iamnas till den som hyr en bostad i andra hand endast om
hyresvard, bostadsrattsférening eller hyresnamnd har godkant andrahandsupplatelsen

Utredaren foreslar samtidigt att den enskilde ska kunna beviljas forsorjningsstod dven om kravet pa
godkdnnande inte uppfylls om sdrskilda skdl foreligger. Fastighetsdgarna menar att detta utgor ett
olyckligt tillagg som kan paverka vilket genomslag den foreslagna regelférandringen far i praktiken. Vi
forordar darfor att det utmonstras ur den foreslagna lagtexten. Det skulle redan i dag strida mot
grundlaggande principer i socialtjanstlagen att kommunen vidtar atgarder som forsatter den enskilde
i en akut situation.

Om det oaktat ovan ska inforas ytterligare ett skydd for den enskilde férordar vi att det ska kravas
synnerliga (inte sdrskilda) skal for att franga huvudregeln.

Ett alternativ kan vara att huvudregeln om godkdnd andrahandsupplatelse kompletteras med ett
forslag om rattelsetid. Med en sadan skulle socialtjansten kunna ge en tydlig signal om att
forsorjningsstodet upphor om inte den enskilde inom viss tid uppvisar ett skriftligt godkdannande av
andrahandsuthyrningen fran hyresvarden, bostadsrattsforeningen eller hyresndamnden. Om
forutsattningar att frambringa ett sadant saknas ger rattelsetiden mojlighet att finna en alternativ
bostad.

Fastighetsdgarna avstyrker saledes att den enskilde ska kunna beviljas forsérjningsstod dven om
kravet pa godkdannande inte uppfylls om sdrskilda skdl foreligger.



Fastighetsdgarna forordar vidare att kommunen utdver att kontrollera huruvida hyreskontraktet ar
lagligt ska kontrollera huruvida den uppgivna hyran ar korrekt enligt hyreslagen eller
privatuthyrningslagen. En andrahandshyresgéast har ratt att fa tillbaka hyra som 6verstiger den
tillatna hyran som betalats upp till tva ar tillbaka i tiden. Det innebar att en hyresgast som fatt
forsorjningsstod for en for hog hyra kan fa tillbaka en del av hyran fran sin hyresvard.

Som Fastighetsagarna tolkar utredarens forslag berérs inte socialtjanstens mojligheter att kontrollera
i vilken man ett godkéant hyresforhallande avser ett boende som med avseende pa standarden och
villkoren i 6vrigt ar lampligt. Det gor att kommuner ocksa efter foreslagen lagandring kan komma att
medfinansiera uthyrning av bostader, eller 6verenskommelser om boendearrangemang, som ar
ovardiga en fungerande bostadsmarknad i ett valfardssamhalle. Har stracker sig exemplen pa avarter
fran bostadshyreskontrakt i kontor, lokaler och utdomda fastigheter till sa kallade madrasshotell eller
som inslag i trafficking eller for ofrivillig medverkan i annan kriminell verksamhet.

Detta har legat utanfor utredarens uppdrag, men vi vill nda gora regeringen uppmarksam pa att den
problematiken kvarstar dven med foreslagen lagéndring och uppmana till en fortsatt Gversyn som tar
sikte dven pa sadana missforhallanden.

Anders Holmestig Martin Lindvall

VD Fastighetsdgarna Sverige Samhaillspolitisk chef Fastighetsagarna Sverige
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