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Tjansteskrivelse
Diarienummer: Socn 2025/62 Sociala sektorn

Starkta drivkrafter och mojligheter for
bistandsmottagare - remissvar

Forslag till beslut

Sociala sektorns forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att bifalla forslaget till remissvar.

Sammanfattning

Socialndimnden har fatt moéjlighet att yttra sig till Regeringskansliet kring Remiss
Socialdepartementet - Stirkta drivkrafter och mojligheter for bistandsmottagare
(SOU 2025:15).

Betidnkandet dr en del av regeringens arbete med en bidragsreform som 1 Gvrigt
omfattar ett aktivitetskrav for personer med forsorjningsstéd och en 6versyn av
kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistind f6r nyanlinda och icke-
medborgare. Utredningen har haft i uppdrag att utreda och foresla atgirder for att
bryta langvarigt bistindsmottagande samt 6ka drivkrafter och mojligheter till egen
forsorjning for personer som far f6rsorjningsstod och limnar forslag pa flera
omraden.

Utredningen féreslar att de nya, féreslagna bestimmelserna som ingar i denna
utredningen ska trada i kraft den 1 januari 2027.

Arendebeskrivning

I yttrandet redogors f6r nimndens 6verviganden kring ett prioriterat urval av

utredningens forslag och bedémningar som anses viktiga.

Bidragstak
Utredningen har i det férsta direktivet inom omradet "Okade drivkrafter till
arbete” utrett inférandet av ett bidragstak inom ekonomiskt bistand. Forslaget

innebdr att f6rsorjningsstodet till ett hushall begrinsas om summan av
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ersittningar och beriknat bistind 6verstiger 80 procent av den disponibla
inkomsten for ett motsvarande hushall med 16neinkomst pa 22 000 kr per ménad.
Vissa grupper foreslas undantas frain denna begrinsning, bland andra personer
med hel sjuk- eller aktivitetsersittning, heltidsarbetande, vissa gymnasiestuderande
ungdomar, alderspensionirer samt personer med synnerliga skal.

Socialndmnden avstyrker forslaget om bidragstak. Namnden vill understryka
vikten av att det ekonomiska bistandet dven fortsittningsvis ska fungera som
samhillets yttersta skyddsnit och tillférsikra bade vuxna och barn en skilig
levnadsniva i vintan pa att hushallet uppnar egen forsorjning, i de flesta fall
genom arbete eller studier. Namnden vill aven betona att ekonomiskt bistand inte
ar villkorslost utan stiller krav pa individen att aktivt arbeta f6r sin f6rsérjning
varje manad.

Utredningen konstaterar att manga bistindsmottagare har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden och didrmed ocksa har begrinsade mojligheter att fa ett arbete,
atminstone pa kort sikt. Socialnimnden delar denna uppfattning men vill
samtidigt papeka att ett bidragstak inte forbittrar dessa personers mojligheter att
konkurrera pa arbetsmarknaden. I stillet riskerar det att férsamra levnadsvillkoren
tor bistindsmottagare och deras familjer, vilket kan leda till 6kad oro,
skuldsittning och svarigheter att ticka grundliggande behov som boende och el.
Detta i sin tur kan paverka individens formaga att delta i arbetsmarknadspolitiska
insatser eller andra stodatgarder.

Vidare befarar nimnden att inférandet av ett tak skulle medféra 6kad belastning
pé socialtjdnstens resurser till f6ljd av fler akuta ansékningar om bistand och stod.
Nimnden instimmer i utredningens bedémning att ett bidragstak inte bor inféras
utan att det foregas av en individualisering av det ekonomiska bistindet. Vi delar
ocksa uppfattningen att forslaget skulle fa sirskilt allvarliga konsekvenser for
sammanboende hushall med barn, eftersom en kraftig minskning av disponibel
inkomst kan fa stor negativ paverkan pa barnens utveckling, trygghet och
skolgang.

Socialndmnden vill betona att ett inférande av bidragstak riskerar att vissa hushall
inte lingre tillférsikras vad som idag bedéms som en skalig levnadsniva. Barn kan
ddrmed drabbas av brist pa mat, klider och bostad i strid med barnkonventionens
krav. Utredningen pekar pa att erfarenheter frin andra linder, sisom Danmark,
visar att liknande nedskirningar lett till simre utbildningsresultat och avhopp frin
skola, vilket paverkat barns framtida mojligheter till arbete och inkomst.

Utredningen menar att ett bidragstak maste kombineras med stod och insatser
som starker individens forutsittningar att komma i arbete. Socialndmnden
instimmer i denna bedémning och menar att sidana atgarder bor erbjudas av
béde statliga myndigheter och socialtjansten. Namnden anser ocksa att det dr
avgorande att forindringar inom ekonomiskt bistand genomfors pa ett sitt som
mojliggdr uppfélining och utvirdering, nagot som dr sarskilt viktigt givet de
potentiellt stora konsekvenserna av forslaget.

Vidare stodjer nimnden utredningens beddmning att det inte bor inforas ett
bredare bidragstak dn vad som féreslas. Vi ser, likt utredningen, att ligre bidrag
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inom socialforsikringssystemen ofta leder till 6kade kostnader inom
torsorjningsstodet, vilket talar f6r behovet av samordning mellan systemen.

Utredningens berikningar visar att reformen skulle minska kostnaderna fér
ekonomiskt bistind med 1 105 miljoner kronor. Namnden vill framféra att det,
trots en beriknad besparing i utbetalning av forsérjningsstod, finns risk att det for
de enskilda nimnderna skulle medféra 6kade kostnader £6r administration,
domstolsprévningar och akuta stodinsatser som kan réra bade hyres- och
elskulder. Darmed forsvinner den forvintade ekonomiska effekten sasom
utredaren beskriver det. Socialndmnden ser aven att effekten av minskning av
disponibel inkomst framfor allt skulle drabba hushall med barn, dir ensamstiaende
med tre eller fler barn far storst inkomstbortfall. Utredningen for fram att 85
procent av bistaindshushillen enligt prognoser inte skulle paverkas, men samtliga
av de aterstidende 15 procenten innehaller barn — totalt drygt 136 000 barn i hela
Sverige.

Nimnden vill lyfta att dessa barn riskerar simre levnadsstandard, tringboddhet
samt langsiktiga negativa effekter inom utbildning och framtida arbetsméjligheter.
Det finns en oro for att hushéll som tidigare fatt stod genom forsérjningsstodet i
storre utstrickning skulle vinda sig till civilsambhillet, vilket nimnden inte anser ér
en acceptabel 16sning. Vi anser att det grundldggande forsorjningsansvaret ska
ligga kvar pa myndigheterna.

Slutligen vill nimnden anmirka pa utredningens val av schablonbelopp om 22
000 kronor i antagandet om l6nenivaer nir de raknar pa bidragstak. Vi anser att
detta belopp bor samordnas med andra pagiende utredningar, dir exempelvis
utredningen for Kvalificering till socialférsakringar foreslar 28 200 kronor som
inkomstgrins och i utredningen om Jobbpremien anses 25 000 kronor vara en
takniva for 16n for laginkomsttagare f6r att kunna beviljas jobbpremien. Ett
schablonbelopp bor samordnas for att gilla for alla de utredningar som nu
limnats svar pa till regeringen for att undvika missforstand och feltolkningar.
Dessutom efterfraga socialnimnden en tydligare definition av vad som ska anses
utgdra "synnerliga skil" f6r undantag frin bidragstaket, eftersom denna del av
forslaget bedoms som alltfor vag och dirmed lamnar utrymme for individuella
tolkningar hos de kommunerna vilket f6rsvagar rittssikerheten dir grundregeln
bér vara att alla ska bedéms lika oavsett vart i landet de bor.

Sammanfattningsvis anser socialnimnden att forslaget om bidragstak inte dr
forenligt med socialtjanstens uppdrag att sakerstilla en skilig levnadsniva, sarskilt
for barn, och att det riskerar att leda till 6kade samhillskostnader, storre
ojamlikhet och minskade mojligheter till sjalvi6rsorjning for utsatta grupper.

Begrinsa forsorjningsstodet for storre hushall

Utredningen har i det andra direktivet inom omradet ”Okade drivkrafter till
arbete” analyserat mojligheten att begransa forsorjningsstodet for storre hushall,
detta r6r frimst familjer med fler 4n tre hemmavarande barn under 21 ar.
Forslaget innebir att riksnormen — det grundldggande ekonomiska stédet — ska
minska for dessa hushall. Aven hir anger utredningen att det kan finnas vissa
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undantag vid synnerliga skil, men specificerar inte vad dessa ér. Syftet med
forslaget dr att minska kostnaderna for forsorjningsstédet och 6ka incitamenten
tor arbete, dir de foreslagna begransningarna giller antingen som ett tak eller som
en minskning av personliga kostnader per barn utéver tre.

Socialndimnden avstyrker forslaget eftersom det, som utredningen visat, skulle
paverka 6ver 34 000 barn och drygt 12 000 vuxna, vilket anses ha allvarliga
konsekvenser for barns levnadsstandard och framtida méjligheter. Namnden vill
ocksa peka pa att de ekonomiska besparingarna ar sma och att forslaget riskerar
att 6ka social utsatthet, stress i familjer, psykisk ohilsa och skolavhopp. Dessutom
kan det leda till 6kad risk for utanforskap och kriminalitet bland ungdomar.

Nimnden anser att socialtjanstlagens krav pa skalig levnadsniva maste gilla dven
storre familjer och menar dirfor att forslaget dr f6r ospecifikt, da viktiga detaljer
om hur minskningarna ska beraknas limnas till regeringen f6r avgérande.
Socialndimnden anser att det finns andra forslag, sisom aktivitetskrav for vuxna,
som kan ge bittre effekt pa arbetsmarknadsdeltagande utan att drabba barnen i
storre hushall. Sammanfattningsvis bedomer socialnimnden att konsekvenserna
for barn dr fOr stora och att incitamenten for arbete dr f6r sma for att stodja en
begrinsning av forsorjningsstodet for storre familjer.

Moderniserad riksnorm

Socialndmnden stiller sig i manga delar positiva till forslagen om en moderniserad
riksnorm som presenterats i utredningen, da dessa till stor del méter aktuella
behov. Ndmnden vill dock lyfta vissa omraden som vi anser kriver ytterligare
klargéranden. Exempelvis saknas tydlighet kring om barn- och
ungdomsforsakring fortsatt ska inga i riksnormen eller hanteras inom andra delar
av det ekonomiska bistindet. Aven uppdelningen av personliga kostnader for
barn under ett ar ifrdgasitts, dir nimnden anser att det ar orimligt att
socialnimnder ska gora individuella bedomningar av exempelvis amning,.

Vidare tillstyrker nimnden att riksnormen ska baseras pa Konsumentverkets pris-
och konsumtionsundersékningar, men vill framféra en oro 6ver att sinkningar i
normbeloppen kan paverka barn i hushall med ekonomiskt bistand negativt,
sarskilt ensamstiende forildrar. Nimnden anser ocksi att vissa kostnader, som
receptfria likemedel och egenvard, fortsatt bor inga 1 posten f6r personlig hygien,
da dessa dr vanligt férekommande och annars skulle medféra hogre
administrativa kostnader och tidsmissiga utmaningar for handliggarna. Samtidigt
ser vi positivt till att dterkommande utgifter sisom tandlikarbesok inkluderas i
normen, men i detta finns dven en oro for att detta kan leda till att personer avstar
fran tandvard pa grund av begrinsad ekonomi.

Vad giller kostnaden for internet dr nimnden positiv till att den inkluderas i
riksnormen, men efterlyser samtidigt ett resonemang kring hur man tinker kring
dagstidningar, eftersom dessa ingar i Konsumentverkets berakningar. Nimnden
stodjer forslaget att redovisa beloppen for riksnormens olika kostnadsposter och
ser girna att Socialstyrelsen ska fa 1 uppdrag att ta fram tydlig och nationell
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information till malgruppen da detta idag sker lokalt inom de enskilda
kommunerna vilket tar bade tid och resurser i férfogande. Slutligen tillstyrker
nimnden forslagen om att skydda riksnormens reala virde genom koppling till
konsumentprisindex exklusive boende och att SCB ska beridkna jimforelsetalet,
men vi ser helst att effekten av en extra upprakning med tva procent foljs upp

over tid for att undvika 6verkompensation.

Personer som ir sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
Nimnden stiller sig positiva till forslaget att vardgivare ska limna lidkarintyg till
socialndimnden, pa samma sitt som de gor for de individer som uppbir sjuklén
och sjukpenning. Detta férslag beror de personer som ir sjuka och saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Forslaget ar att det i socialtjanstlagen ska
regleras att likarintyg maste limnas till socialnimnden om sjukdomen péagar
lingre dn sju dagar, men med mojligheter till socialnimnden att medge undantag
ddr det anses uppenbart obehévligt.

Nimnden stiller sig positiva till att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram
blanketter och verkstillighetsforeskrifter samt mojliggora digital 6verféring av
likarintyg fran varden till socialnimnden, vilket ses som en forenkling och

underlittar handliggningen.

Nimnden delar inte utredningens uppfattning att socialnimnden framat, sa som
det dr idag, ska bedéma om arbetsférmagan ir nedsatt pa grund av sjukdom
utifrin lakarintyg som underlag vid ans6kan om ekonomiskt bistand.
Socialndmnden anser att det ar Forsakringskassan, som har expertisen och
erfarenheten for detta, som bor vara de som utreder arbetsférmagan, for att
siakerstilla likvardighet 6ver hela landet. Socialnamnden anser att den nuvarande
uppdelningen mellan kommunerna och Forsikringskassan skapar ojamlikhet och
ineffektivitet och leder till ojimlika levnadsvillkor f6r de som har respektive inte
har sjukpenninggrundande inkomster.

Det foreslas ocksa i utredningen att Socialstyrelsen tillsammans med
Forsikringskassan tar fram ett nationellt kunskapsstéd for handliggare inom
ckonomiskt bistand for att forbattra bedomningen av likarintyg och
arbetsférmaga. Nimnden stiller sig dock tveksamma till detta eftersom det kan
forstarka den befintliga uppdelningen och skillnader i bedomningar mellan
kommuner och Forsikringskassan.

Vidare framfor utredningen att socialnimnden ska ges mojlighet att kriva att den
som ir sjuk och inte kan arbeta ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering, med
hinsyn till individens férutsittningar, for att underlitta dtergang till
arbetsmarknaden. Samtidigt vill socialnimnden betona att detta inte far innebara
att kommunerna far ett 6kat ansvar for rehabilitering, som egentligen ligger pa
Arbetstérmedlingen. Det delade ansvaret f6r stod till bistindsmottagare utan SGI
bor kvarsta, men samverkan mellan sjukvarden, Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och socialtjansten maste stirkas for att ge ett indamalsenligt
stod. I dag far personer utan SGI simre stéd dn de med SGI, vilket kan leda till



lingre behov av ekonomiskt bistind och 6kade kommunala kostnader. Nimnden
vill understryka vikten av att staten genom Forsikringskassan tar sitt ansvar for
bedémning, samordning och uppfdljning av rehabilitering, medan
Arbetsformedlingen ska tillhandahalla arbetslivsinriktade insatser.

Slutligen foreslar utredningen ett gemensamt nationellt kunskapsstod mellan
Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen for att tydliggora
ansvarsfordelningen och foérbittra stodet till sjuka bistandsmottagare utan SGL
Det ar viktigt att detta stod innebdr en ambitionshéjning och att stodet inte ska
paverkas av om personen har en SGI eller inte.

Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan (SIP)
Utredningen limnar forslag att det ska skapas maoijlighet att initiera en samordnad
individuell plan (SIP) tillsammans med Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen nir en person far avslag pa sin ansokan om samordnad
rehabilitering. Socialndmnden tillstyrker férslaget och anser att SIP ér ett viktigt
verktyg for att samla aktorer kring bistindsmottagare och ser positivt pa att det
skulle omfatta krav pa deltagande hos fler aktorer dn idag. Utredningens forslag
gor vidare gillande att socialnamnden dven bor beredas mojlighet att nirvara vid
avstimningsmoten efter avslag pa sjukersittning eller aktivitetsersittning for att
bittre kunna planera fortsatt rehabilitering, och att socialnimnden bor fa
elektronisk information om sadana beslut. Detta ser nimnden positivt pa da det
gynnar planeringen f6r individen framat.

Nimnden bedémer att det inte finns nagot behov av att férindra lagstiftningen
for att stirka samverkan med Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse, da
samarbetet fungerar tillfredsstiallande idag.

Slutligen vill socialndmnden framhalla vikten av att kunskap om samordnad
individuell plan ingar i det féreslagna nationella kunskapsstodet for socialtjinstens
och virdens yrkesutévare. Detta for att 6ka anvindningen och férbittra
kvaliteten i1 arbetet med SIP, samt for att sikerstilla att planerna initieras i rétt tid
tillsammans med relevanta myndigheter dir da aven Forsdkringskassan och
Arbetstérmedlingen bor inga.

Kompletterande ekonomiskt bistind vi deltagande i studier inom
arbetsmarknadspolitiskt program

Utredningen belyser tydligt de faktorer som Okar risken for ett langvarigt
beroende av ekonomiskt bistand, dir kort utbildning dr en avgorande faktor.
Samtidigt konstateras att deltagande i reguljira studier inom arbetsmarknads-
politiska program inte ir férenligt med dagens regelverk f6r ekonomiskt bistand.

Utredningen noterar att antalet kortutbildade personer hos Arbetstérmedlingen
har okat. Dessa individer hinvisas ofta till det ordinarie studiemedelssystemet,
som visserligen dr relativt f6rmanligt, men som dnda kan skapa oro for att ta lan.
Tidigare negativa skolerfarenheter, osikerhet kring studier och ridsla f6r
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skuldsittning kan avskracka, sarskilt for dem som har lingt kvar till exempelvis en
gymnasial yrkesexamen.

Utredningen lyfter ocksa att ansvaret f6r vigledning och stod till bistindstagare
som studerar dr otydligt och delvis 6verlappande mellan olika aktérer. Den
rittsliga analysen visar att personer som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska studier
formellt star till arbetsmarknadens férfogande — ndgot som bér beaktas. Denna
otydlighet gbr att socialtjansten och Arbetsférmedlingen ibland goér olika
bedémningar av individens planering och dirmed da drabbas den enskilde av
denna otydlighet.

Forvaltningen delar utredningens bedomning att principerna for ekonomiskt
bistind inte ar anpassade for studier inom arbetsmarknadspolitiska program.
Detta utgor ett hinder for att na malet om att fler arbetslosa ska 6verga till
reguljara studier. Socialndmnden ser darfor ett tydligt behov av atgirder som
torbattrar mojligheterna for arbetslosa att studera. I dagslaget skapar systemet
snarare ekonomiska hinder dn incitament — trots att just kort utbildning dr den
frimsta riskfaktorn for lingvarigt bistand.

Ekonomiskt bistand till kostnader f6r hyra av bostad i andra hand
Utredningen féreslar inférandet av en ny bestimmelse i socialtjanstlagen som
tydliggor att forsorjningsstod till boendekostnader for andrahandsboende endast
ska ges om hyresvird, bostadsrittstérening eller hyresnimnd godkint
andrahandsuthyrningen. Undantag kan goras vid sdrskilda skil, exempelvis nar
personen har svirt att hitta bostad pa annat sitt eller barn ar inblandade.
Bakgrunden till forslaget dr att hyreslagen férbjuder andrahandsuthyrning utan
tillstand, och det finns risker med felaktiga folkbokforingsuppgifter och olovlig
uthyrning till f6r hog hyra. Kommunerna har ett ansvar for att inte stédja
boendelésningar som strider mot lagen eller mojliggdr kriminalitet. Samtidigt har

kommunen ett yttersta ansvar for sina medborgare.

Socialndimnden instimmer inte med utredarens forslag till reglering i lag vad som
giller f6r andrahandsuthyrning samt att vi inte heller ser att det finns nagot behov
av att ta fram ett metodstdd i samband med lagforslaget om andrahandskontrakt.
Socialndimnden anser att de befintliga hyresrittsliga reglerna och lagarna redan

utgor en tillricklig grund, varfor ytterligare tydliggéranden inte ar nédvandiga.

Samtidigt vill socialnamnden framhalla att inférandet av forslaget inte pa nagot
sitt begrinsar kommunens yttersta ansvar om den enskilde inte sjilv kan 16sa sin
situation. Socialndmnden anser ir inte heller férenligt med de grundliggande
principerna i socialtjanstlagen att helt neka bistand till kostnader f6r boende om

det i forlingningen skulle innebar att den enskilde hamnar i en akut nédsituation.
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Barnkonsekvensanalys

Inférandet av ett bidragstak och begrinsningar i f6rsorjningsstodet riskerar att
forsimra barns levnadsvillkor, sirskilt i hushall med ldg eller obefintlig
arbetsinkomst. Om stodet inte lingre racker till en skilig levnadsniva kan barn
drabbas av brist pa mat, klider och stabil bostad, vilket strider mot
barnkonventionen. Barn i stérre familjer 16per sirskild risk for trangboddhet,
okad stress och psykisk ohilsa. Minskad disponibel inkomst kan dven leda till
samre skolresultat och 6kade avhopp, vilket 1 lingden férsimrar barnens framtida
mojligheter till arbete och sjilvforsorjning. Den féreslagna forindringen kan ka
kanslan av otrygghet och socialt utanforskap bland barn. Dessutom riskerar 6kade
ansOkningar om akuta stodinsatser att belasta socialtjansten, vilket kan f6rdroja
eller forsvara hjilpen till barnfamiljer. Om stodet blir otillrickligt kan barn
paverkas av 6kade konflikter inom familjen samt forsimrad tillgang till
fritidsaktiviteter och sociala sammanhang. Det finns dven en oro att familjer i
storre utstrickning séker hjilp fran civilsambhillet, vilket inte dr en langsiktigt
héllbar 16sning. Forslaget saknar tydliga definitioner kring undantag, vilket kan
skapa ojamlik behandling av barn beroende pa var i landet de bor. Sammantaget
bedoms forslagen riskera att 6ka barns utsatthet och minska deras livschanser.

Anna Estvik

Enhetschef

Individ och familjeomsorgen
Sociala sektorn

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse frin Anna Estvik, enhetschef ekonomiskt bistand, 2025-05-26
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