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DO:s yttrande over Starkta drivkrafter och
mojligheter for bistandsmottagare (SOU 2025:15)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) remissvar ar avgréansat till de
frgor som beror DO:s uppdrag.

Overgripande synpunkter

DO noterar att utredningens uppdrag, exempelvis i friga om att begransa
forsorjningsstodet for storre hushall, varit att 14gga fram vissa forslag
oavsett utredningens stillningstagande i sak. DO kan konstatera att
forslagen i vissa fall dirmed inte f6ljer den analys som gors i utredningen.
DO finner detta bekymmersamt dels for att det gor det svart att 6verblicka
alla konsekvenser av forslagen, dels for att forslagen riskerar att inte bli
traffsdkra. Utover det kan DO, i likhet med utredningen, konstatera att vissa
forslag stér i strid med internationella konventioner. DO anser detta vara
oacceptabelt.

DO avstyrker forslag om bidragstak (7.9.1), en moderniserad
riksnorm (10.3), begransning av majligheten att hoja
riksnormen (9.7.1) och begransning av forsorjningsstodet for
storre hushall (10.6.1)

DO avstyrker forslagen om bidragstak, en moderniserad riksnorm,
begransning av mojligheten att hoja riksnormen, begransning av
forsorjningsstodet for storre hushall. Detta mot bakgrund av vad som
framkommer i utredningen, vilka hushall forslagen kommer att traffa och
att DO anser att forslagen kan utgora ett missgynnande som har samband
med etnisk tillhorighet eller funktionsnedsattning och den risk for
diskriminering som foreligger.

DO noterar att det inte finns nagot generellt undantag for personer med
funktionsnedsattning vid inforandet av ett bidragstak utan de personer som
uppges vara undantagna ar personer som uppbar hel sjuk- eller
aktivitetsersattning. Detta torde innebara att personer med
funktionsnedséttning som star utan ersiattning fran Forsakringskassan och i
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stillet har ekonomiskt bistdnd som férsorjning kan komma att omfattas av
utredningens forslag om bidragstak detta trots att det i uppdraget framgar
att utredningen skulle ta hansyn till funktionsnedsattning vid inférandet av
bidragstak. DO anser detta vara ytterst problematiskt da det ar ként att det
finns svarigheter att beviljas sjukersattning eller aktivitetsersattning och att
det finns en omfattande diskriminering av personer med
funktionsnedsattning som begransar mojligheterna att fa ett passande
arbete.

Utredningen konstaterar att utomeuropeiskt fodda i hogre utstrackning an
ovriga i befolkningen far en sankt disponibel inkomst till f6ljd av
bidragstaket. Detta betyder enligt utredningen att det framst ar for denna
grupp som de ekonomiska drivkrafterna att arbeta 6kar. DO vill i det
sammanhanget framfora, i likhet med det som framkommer i utredningen,
att en anledning till att person inte arbetar, kan vara att denne inte kan fa ett
arbete utifran den diskriminering som finns pa arbetsmarknaden.
Utredningen gor bedomningen att sankt disponibel inkomst for
utomeuropeiskt fodda kan bidra till att 6ka ekonomiska drivkrafterna att
arbeta. DO anser dock att det for att 6ka mojligheterna for personer att
arbeta framfor allt behovs dtgiarder som motverkar diskriminering pa
arbetsmarknaden.

Utredningen konstaterar att en utformning av ett bidragstak som innebar en
begransning av barns yttersta ratt till mat, klader och bostad innebar att
Sveriges ataganden enligt barnkonventionen inte uppfylls. Utredningen gor
aven bedomningen att inforandet av en takniva sannolikt inte utgor en
sadan nodvandig och proportionerlig dtgiard som ar férenlig med Sveriges
ataganden enligt konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter och Europarédets sociala stadga. DO delar utredningens
bedomning att inforandet av ett bidragstak kan sta i strid med de
internationella konventioner som Sverige dtagit sig att folja.

Flera av utredningens forslag tar sikte pa en begransning av
forsorjningsstodet for storre hushall daribland forslaget att begréansa
riksnormens storlek for hushall med fler 4n tre hemmavarande barn och
skolungdomar under 21 ar. Utredningen for fram att forslagen inte anses
strida mot forbudet mot diskriminering i 2 kap. 12 § regeringsformen
eftersom forslagen kommer vara riktade till samtliga bistindsmottagare
oavsett nationell eller etnisk bakgrund. DO kan dock konstatera att
forslagen kommer att innebéara att hushall med ménga barn far ett lagre
forsorjningsstod och att det av utredningen framkommer att bland dessa
hushall ar en kraftig majoritet utomeuropeiskt fédda. Vidare sa har
utredningen gjort en sammanfattande bedomning av forslagens samlade



konsekvenser avseende diskriminering. Av den framgar att flera av de
hushall som forslagen kommer att traffa ar hushall med utomeuropeiskt
fodda personer. Utredningen uppger att det sarskilt galler forslagen om
bidragstak, en moderniserad riksnorm, begransning av majligheten att hgja
riksnormen och begransning av forsorjningsstodet for storre hushall.

DO avstyrker forslag om att ett krav infors i socialtjanstlagen
som innebar att ekonomiskt bistand endast ska lamnas till
personer som vistas lagligen i Sverige (19.7)

Utredningen gor bedomningen att forslaget om att det ska inforas ett krav i
socialtjanstlagen som innebar att ekonomiskt bistdnd endast ska lamnas till
personer som vistas lagligen i Sverige inte ar forenligt med
barnkonventionen, Sveriges ataganden enligt konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, Europakonventionen eller fullt ut forenligt
med Europaradets sociala stadga. DO delar den uppfattningen och anser
aven att forslaget kan medfora brister i manniskors tillgang till lika
rattigheter och majligheter till en skilig levnadsniva oavsett etnisk
tillhorighet. Mot denna bakgrund avstyrker DO forslaget om inférandet av
ett krav i socialtjanstlagen som innebar att ekonomiskt bistdnd endast ska
lamnas till personer som vistas lagligen i Sverige.

DO avstyrker forslag om att forsorjningsstod till
boendekostnader endast ska Iamnas till den som hyr en
bostad i andra hand om hyresvard, bostadsrattsforening eller
hyresnamnd har godkant andrahandsupplatelsen (18.8.1)

DO ir medveten om de negativa konsekvenser som olovlig
andrahandsuthyrning kan medfora och anser att det ar viktigt att komma till
riatta med dem. Trots det sa avstyrker DO forslaget om att forsorjningsstod
till boendekostnader endast ska lamnas till den som hyr en bostad i andra
hand om hyresvird, bostadsrattsforening eller hyresndmnd har godkant
andrahandsupplatelsen. Det med anledning av de negativa konsekvenser
som ett krav kan medfora. Exempelvis lyfter utredningen att
andrahandsuthyrningen i stillet omvandlas till ett avtal om hyra av en del av
bostaden som inneboende. En negativ konsekvens uppges kunna vara att
omfattande uthyrning till inneboende kan leda till trdngboddhet och osunda
boendevillkor. DO vill betona att en anledning till att personer inte har
mojlighet att f en lagenhet ar den diskriminering som finns pa
bostadsmarknaden.* Utifran situationen pa bostadsmarknaden sa kan det
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séledes vara vildigt svart for vissa personer att fa tillgang till en bostad. Mot
denna bakgrund anser DO att kravet pa godkdnd andrahandsupplételse for
att fa forsorjningsstod kan leda till att vissa personers tillgang till lika
rattigheter och mojligheter begrinsas.

Forslag om krav pa lakarintyg (16.6.1)

Av utredningen framgar att forslaget om krav pa lakarintyg vid sjukdom i
mer dn sju dagar inte ar tankt att traffa personer som har en nedséttning av
arbetsformagan pa grund av en funktionsnedsattning. Utredningen uppger
att om det enbart ar en funktionsnedsattning som satter ned forméagan att
st till arbetsmarknadens forfogande ar det inte fraga om sjukdom. Vidare
framkommer att funktionsnedsattningen i stéllet kan bli en faktor i
socialndmndens bedomning av vad som kan vara andra godtagbara skil att
inte sta till arbetsmarknadens forfogande. DO vill i det sammanhanget
understryka vikten av att kravet pa ldkarintyget anvinds pa det sitt som ar
avsett. Vidare vill DO ocksa framfora att de atgiarder som sitts in av
socialtjansten ar proportionerliga och adekvata i de fall en person inte
bedoms ha arbetsférmaga och darfor inte kan sta till arbetsmarknadens
forfogande och det finns ett samband med funktionsnedséttning.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredaren Ulrika Bertilsson. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschefen Cecilia Narby, stabschef Samuel
Engblom och experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius
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