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Stockholm den 5 februari 2004.
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen Overlamnade i maj 2003 till riksdagen propositionen Hem-
liga tvangsmedel — offentliga ombud och en mer dndamaélsenlig reglering
(prop. 2002/03:74). I propositionen foreslds bland annat att det infors ett
system med offentliga ombud i drenden om hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning. Riksdagen har den 29 oktober 2003 bifallit
propositionen. Systemet med de offentliga ombuden skall trdda i kraft
den 1 oktober 2004.

I denna remiss foreslds vissa #ndringar i1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) 1 syfte att mojliggora registerkontroll vid sdkerhetsprovning
av offentliga ombud. Andringarna i sikerhetsskyddslagen foreslas trida i
kraft den 1 juli 2004.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i sédkerhetsskyddslagen (1996:627).



2 Forslag till lag om éndring 1
sdkerhetsskyddslagen (1996:627)

Héarigenom foreskrivs att 13 § sédkerhetsskyddslagen (1996:627) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Registerkontroll skall goras vid sdkerhetsprovning som géller anstdll-
ning, uppdrag, tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalfrsvars-
plikt, utbildning, besok eller ndgot annat deltagande i verksamhet, om
anstillningen eller deltagandet i verksamheten har placerats i sdkerhets-

klass.

Registerkontroll skall inte goras
nér det géller uppdrag som offent-
lig forsvarare, ombud infor dom-
stol eller ledamot i riksdagen eller
i fullmiktige eller ndr det gdller
liknande uppdrag.

Registerkontroll ~ skall, med
undantag for offentligt ombud
enligt 27 kap. 26§ rditte-
gangsbalken, inte goras ndr det
géller uppdrag som offentlig
forsvarare eller ombud infor
domstol.  Registerkontroll skall
inte heller goras ndr det giller
ledamot 1 riksdagen eller i
fullméktige eller liknande upp-
drag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen Overldmnade i maj 2003 till riksdagen propositionen Hem-
liga tvdngsmedel — offentliga ombud och en mer @&ndamélsenlig reglering
(prop. 2002/03:74). I propositionen foreslas bland annat att det infors ett
system med offentliga ombud i drenden om hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning. De offentliga ombuden skall ha till uppgift
att bevaka enskildas integritetsintressen. Riksdagen har den 29 oktober
2003 bifallit propositionen (rskr. 2003/04:14). Systemet med de of-
fentliga ombuden skall trida 1 kraft den 1 oktober 2004.

Under Justitiedepartementets beredning av propositionen framforde
Sakerhetspolisen att det finns skil att gora sdkerhetsprovning med
registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) av offentliga
ombud, eftersom de kommer att delta i verksamhet som har betydelse for
rikets sidkerhet och skyddet mot terrorism.

Justitiedepartementet utarbetade med anledning av Sékerhetspolisens
synpunkter en promemoria. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. 1 bilaga 2 finns en forteckning
Over remissinstanserna. Remissvaren och en remissammanstéllning finns
tillgéngliga 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2003/7919).

4 Overviganden och forslag
4.1 Bakgrund
Offentliga ombud

Nar det i rittegangsbalken och i lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning foreskrivs att rdtten skall prova fragan om tillstdnd att an-
vianda hemligt tvangsmedel, sker en sddan provning infor ritten utan att
den misstinkte dr nirvarande. Att den misstidnkte inte kallas till en sddan
provning dr sjdlvklart, eftersom en forutsdttning for anvéndandet av
tvangsmedlet dr att det sker 1 hemlighet. For att stirka enskildas
rittsskydd 1 &renden om anvéndning av hemliga tvingsmedel har
regeringen i prop. 2002/03:74, Hemliga tvangsmedel — offentliga ombud
och en mer dndamalsenlig reglering, foreslagit att det infors en ordning
med offentliga ombud i alla drenden om hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning. Det giller dven séddana drenden dér lagen
(1952:98) med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i1 vissa brottmal
eller lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll &r tillamplig. Det
offentliga ombudets uppgift skall vara att bevaka enskildas
integritetsintressen 1 de aktuella drendena. Det offentliga ombudet
foretrdder inte ndgon sdrskild misstdnkt eller ndgon annan sérskild
person, utan enskildas intressen i allménhet. Inte heller néir det offentliga
ombudet for talan mot réttens beslut gér ombudet det pa den missténktes
eller pd ndgon annan enskilds védgnar. Det offentliga ombudet skall verka
for att omstdndigheterna i drendet blir sa allsidigt belysta som mojligt —
inte minst genom att sdrskilt framhalla sidana omstidndigheter som kan
tala mot &klagarens begédran — samt bevaka att réittens beslut blir forenligt



med lag och att ett tillstdnd till hemliga tvangsmedel utformas pa ett
sadant sitt att enskildas integritet inte i onddan kranks.

Scikerhetsprovning och registerkontroll

Med sdkerhetsskydd avses olika atgirder for att skydda rikets sidkerhet
samt skydd mot terroristbrott &ven om brottet inte hotar rikets sidkerhet.
Den 1 juli 1996 trddde den nu gillande sdkerhetsskyddslagen i kraft och
ersatte den tidigare géllande forordningen (1981:421) om sdkerhetsskydd
vid statliga myndigheter samt personalkontrollkungorelsen (1969:446).

Sakerhetsskyddet skall enligt 7 § forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sdkerhet
obehorigen rojs, dndras eller forstors (informationssikerhet),

2. att obehoriga far tilltrade till platser ddr de kan fa tillgdng till
uppgifter som avses i 1 eller dar verksamhet som har betydelse for
rikets sdkerhet bedrivs (tilltrddesbegransning), och

3. att personer som inte dr palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet (sdkerhets-
prévning).

Sédkerhetsprovning skall goras innan en person genom anstéllning eller
pa ndgot annat sétt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets séi-
kerhet eller anlitas for sysslor som &r viktiga for skyddet mot terrorism
(11 § sé@kerhetsskyddslagen). Provningen skall klarldgga om personen
kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i sdkerhetsskyddslagen
och 1 dvrigt palitlig fran sidkerhetssynpunkt. Registerkontroll skall goras
vid sé@kerhetsprovning som géller anstéllning, uppdrag, tjdnstgéring en-
ligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, utbildning, besok eller na-
got annat deltagande i verksamhet, om anstédllningen eller deltagandet i
verksamheten har placerats i sdkerhetsklass (13 § forsta stycket). Regis-
terkontroll skall emellertid inte goras ndr det géller uppdrag som offent-
lig forsvarare, ombud infér domstol eller ledamot i riksdagen eller i full-
miktige eller nér det géller liknande uppdrag (13 § andra stycket).

Med registerkontroll avses att uppgifter hdmtas fran register som
omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621)
om  misstankeregister eller polisdatalagen  (1998:622). Med
registerkontroll avses ocksd att andra personuppgifter hdmtas som
Rikspolisstyrelsen eller Sékerhetspolisen behandlar.

En anstéllning eller ett annat sddant deltagande i verksamhet som avses
1 13 § forsta stycket skall enligt 17 § placeras i sdkerhetsklass, om den
anstillde eller den som annars deltar i verksamheten

1. 1 stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess och
ar av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet (sdkerhetsklass 1),

2. 1 en omfattning som inte dr obetydlig far del av sddana uppgifter
som avses 1 1 (sdkerhetsklass 2), eller

3. 1 0vrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som dr
av betydelse for rikets sdkerhet, om ett r6jande av uppgifterna kan
antas medfora men for rikets sdkerhet som inte endast dr ringa
(sdkerhetsklass 3).

Riksdagen och dess myndigheter beslutar enligt 20 § om placering i

sdkerhetsklass och om registerkontroll som avser riksdagens forvalt-
ningsomrade. For anstdllda vid riksdagen bestimmer riksdagsforvalt-



ningen efter samrdd med krigsdelegationens sekreterare om placering i
sdkerhetsklass och om registerkontroll. I 6vrigt beslutar regeringen om
placering i sdkerhetsklass och om registerkontroll. Regeringen far fore-
skriva att myndigheter och andra, for vilka bestimmelserna om register-
kontroll géller, beslutar om placering 1 sidkerhetsklass och om register-
kontroll. Den som bestammer om registerkontroll avgor sjdlvstandigt om
den person som provas skall {2 anlitas.

Sdkerhetspolisen har under beredningen av propositionen med forslag
att infora offentliga ombud framfort att det finns skél att gora sdkerhets-
provning med registerkontroll av de personer som skall férordnas som
offentliga ombud. Som skdl for sitt stdllningstagande har
Sakerhetspolisen framfort att de offentliga ombuden vid prévningen av
drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning
kommer att fa del av mycket kénslig information som ror forhéllandet till
utlindska underrittelsetjinster, identifieringen av kéllor som ldmnar
uppgifter till Sékerhetspolisen och dess arbetsmetoder.

4.2 Sakerhetsprovning av offentliga ombud

Regeringens forslag: Personer som avses att forordnas som offentliga
ombud enligt 27 kap. 26 § rittegdngsbalken skall kunna registerkontrol-
leras enligt sdkerhetsskyddslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i stort inte nigon
erinran mot att offentliga ombud skall kunna registerkontrolleras.

Skilen for regeringens forslag

Bor det inforas en mojlighet till registerkontroll enligt sckerhetsskyddslagen
av offentliga ombud?

For att Sidkerhetspolisen skall kunna ha ett fortsatt effektivt och
fortroendefullt samarbete med utldndska underréttelsetjanster dr det av
stor betydelse att uppgifter om Sidkerhetspolisens kontakter och killor
inte rjs. Det dr ocksa viktigt att information om vilka personer som ldm-
nar uppgifter till Sdkerhetspolisen inte sprids, dels for att skydda dessa
personer fran risken for hot och repressalier, dels for att sékerstilla att
sadana personer fortsdtter att ldmna information. Det dr ocksa av stor
betydelse att forhindra spridning av ndrmare kunskap om
Sakerhetspolisens arbetsmetoder.

Ett offentligt ombud skall ha full insyn i drendet hos domstolen (prop.
2002/03:74 s. 24). Normalt handldggs drenden om tillstand att anvidnda
hemliga tvingsmedel pa sa sitt att en promemoria uppréttas inom polisen
diar de omstidndigheter som ligger till grund fér misstanken om brottet
och behovet av det hemliga tvidngsmedlet redovisas. Promemorian dver-
lamnas dérefter till en dklagare som, ibland tillsammans med polisen,
sammantrdffar med den domare som skall besluta i fragan om
anvindning av tvangsmedlet. Promemorian 6verlimnas till domaren och
beslutet fattas utan att den misstinkte dr nirvarande. I den promemoria




som ligger till grund for rittens beslut finns det samlade underlaget for
brottsmisstanken. Offentliga ombud kommer liksom &klagarna och
domarna att fa del av alla de uppgifter som ligger till grund for ansékan
om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Uppdraget
som offentligt ombud innebér alltsa att han eller hon vid provningen av
tillstand till hemlig telefonavlyssning och hemlig kameradvervakning far
del av kénsliga uppgifter som i vissa fall ror rikets sédkerhet. Det dr déarfor
av stor betydelse att de personer som foérordnas som offentliga ombud
kan kontrolleras ndr det géller pélitlighet och lojalitet pa det sdtt som
anges 1 sdkerhetsskyddslagen. De anstillda vid domstol och
aklagarmyndighet som arbetar med hemliga tvidngsmedel i drenden som
ror rikets sdkerhet eller terroristbrott sékerhetsprovas och dr normalt
placerade 1 sdkerhetsklass 1 eller 2, vilket innebér att registerkontroll
skall ske betriffande dem. Detta giller inte endast domare och &klagare
utan dven andra som i tjansten kommer i kontakt med dessa drenden.

Som angetts ovan far registerkontroll emellertid inte goéras nér det
géller bl.a. offentliga forsvarare och ombud inf6r rétten. Det innebér att
det inte & mojligt att gora en sdkerhetsprovning som innefattar register-
kontroll betrdffande dessa kategorier, vilka sdllan eller aldrig far del av
den detaljerade information som finns i Sdkerhetspolisens ovanndmnda
promemorior. De offentliga ombuden kommer, som nyss ndmnts,
ddremot ha full insyn 1 drendet hos domstolen. Sékerhetsskyddslagen bor
enligt regeringens mening darfor dndras pa sa sétt att det blir mojligt att
gora registerkontroll av offentliga ombud som avses att férordnas enligt
27 kap. 26 § rittegdngsbalken.

Skall sckerhetsprovning ske betrdffande alla offentliga ombud?

Offentliga ombud skall forordnas i drenden som giller tillstdnd att an-
vianda hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Sédana
drenden initieras dels av den Oppna polisen, dels av Sdkerhetspolisen.
Arenden som initieras av den 6ppna polisen giller oftast misstanke om
grova narkotikabrott, men dven andra grova brott som mord, grova rén,
mordbrand, méanniskorov och minniskohandel. I dessa drenden innehal-
ler utredningarna normalt inte sddana uppgifter att en sidkerhetsprovning
ar nodvandig.

Nér Sakerhetspolisen initierar drenden om tillstdnd att anvdnda hem-
liga tvangsmedel giller det fragor om skyddet av rikets sdkerhet och
skyddet mot terrorism. Utredningarna i dessa drenden innehdller ofta
kéanslig information som formedlas till aklagaren och rétten. Behovet av
sdkerhetsprovning med registerkontroll finns séledes nu ndr det giller
deltagande i1 drenden som initieras av Sdkerhetspolisen. Det dr dérfor
enligt regeringens beddmning ldmpligt att begrénsa kontrollen till vissa
offentliga ombud och att de ombud som har sdkerhetsprovats med
registerkontroll anlitas for de uppdrag som initieras av Sékerhetspolisen.
Att sékerhetsprova samtliga offentliga ombud &r i dagsldget inte sakligt
motiverat.

Arenden som initieras av Sikerhetspolisen handliggs i forsta hand vid
Stockholms, Goteborgs och Malmé tingsrétt. Darfor synes det vara en
lamplig ordning att ndgra av de personer som forordnas som offentliga
ombud i1 dessa omrdden sidkerhetsprovas och att i forsta hand dessa



ombud utses i drenden av det slag vi nu talar om. Dessa ombud bor
ocksa, nér det d&r mojligt och lampligt, utses 1 drenden som handliaggs vid
andra domstolar. Vidare bor ytterligare ett antal offentliga ombud som
inte bedriver sin verksamhet i dessa omraden sékerhetsprovas for att det
skall vara mojligt att mota ett behov som kan uppstd 1 andra delar av
landet. I rena undantagsfall, da det inte 4 mojligt att utse nagon av de
sdkerhetsprovade ombuden, kan emellertid en sdkerhetsprovning dven
behova genomforas av det ombud som utses i det enskilda fallet. Ett
liknande forfarande anvédnds i dag betriffande andra kategorier av
personer som tillfdlligt utfér sddana uppgifter att det finns anledning att
gora en sdkerhetsprovning och registerkontroll.

5 Ikrafttridande och ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag: Lagéndringen bor trdada i kraft den 1 juli 2004.
Regeringens bedéomning: Nagra sérskilda overgangsbestimmelser
kravs inte. Forslagen medfor inte ndgra 6kade kostnader for staten.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i dessa fragor.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Systemet med de
offentliga ombuden trdder i kraft den 1 oktober 2004. Ombuden skall
forordnas av regeringen for tre ar i sdnder. Bestimmelsen som reglerar
forfarandet vid forordnande av offentliga ombud trdder i kraft den 1 april
2004. Efter den 1 oktober 2004 skall offentliga ombud utses av rétten i
drenden om hemlig teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning. For
att de personer som skall forordnas till den 1 oktober 2004 skall kunna
sdkerhetsprovas krdvs att de nu foreslagna &ndringarna tréder 1 kraft
innan dess. Den nu foreslagna lagéndringen bor dérfor trdda 1 kraft den 1
juli 2004. Nagra sirskilda 6vergédngsbestimmelser krivs inte.

Den forslagna lagéndringen innebér att Sidkerhetspolisen kommer att fa
gora sdkerhetsprovning med registerkontroll betrdffande ytterligare en
kategori av personer och att Registernamnden kan komma att 4 prova
frdgor om utldimning av uppgifter om dessa personer. Som forslaget &r
utformat kommer det dock endast att avse ett fatal prévningar som inte
kommer att innebdra négra kostnadsokningar for Sdkerhetspolisen eller
Registerndmnden.



6 Forfattningskommentar

Forslag till dndring i sdkerhetsskyddslagen

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om registerkontroll vid sédkerhets-
provning. 1 andra stycket har ett tilligg gjorts som innebér att
registerkontroll far ske av offentliga ombud som enligt 27 kap. 26 §
rattegangsbalken skall bevaka enskildas integritetsintressen i d&renden hos
domstol om hemlig teleavlyssning. Enligt 4 § lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning tilldmpas vad som foreskrivs om offentliga
ombud 1 27 kap 26-30§§ rittegdngsbalken &dven vid hemlig
kameradvervakning. Det innebdr att registerkontroll far ske &dven av
offentliga ombud som wutses av ritten i1 é&drenden om hemlig
kameradvervakning.
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Lagforslagen 1 promemorian Sékerhetsprovning av

offentliga ombud

Forslag till lag om @ndring 1 sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Hérigenom foreskrivs att 13 § sédkerhetsskyddslagen (1996:627) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Registerkontroll skall goras vid sdkerhetsprovning som géller anstdll-
ning, uppdrag, tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, utbildning, besok eller ndgot annat deltagande i verksamhet, om
anstillningen eller deltagandet i verksamheten har placerats i sidkerhets-

klass.

Registerkontroll skall inte goras
nér det géller uppdrag som offent-
lig forsvarare, ombud infor dom-
stol eller ledamot i riksdagen eller
i fullméktige eller ndr det gdller
liknande uppdrag.

Med wundantag for offentliga
ombud enligt 27 kap. 26 § rdtte-
gangsbalken skall registerkontroll
inte goras ndr det géller uppdrag
som offentlig forsvarare eller om-
bud infor domstol. Registerkon-
troll skall inte heller goras ndr det
gdller ledamot 1 riksdagen eller i
fullméktige eller liknande upp-
drag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
Linkopings tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Goteborgs tingsritt, Luleé
tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen,
Registernimnden, = Datainspektionen,  Forsvarsmakten,  Juridiska
Institutionen vid Handelshogskolan, Goéteborgs universitet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
samt Sveriges Domareférbund.
SACO har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 2
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