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Svar pa Remiss av Forordning om d@ndring i forordningen (2011:1088) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen

Svebio, Svenska Bioenergiféreningen, har beretts maojlighet att yttra sig dver rubricerade
forslag till férordning och vill framfdra féljande:

Sverige som A-land

Det ar angelaget att regeringen och myndigheterna klarldgger pa vilket satt de
rapporterande foretagen visar att man uppfyller kriterierna for biomassa fran skog for
energianvandning. Regeringen gor i propositionen en bedémning att Sverige uppfyller
villkoren som A-land. Racker det for de rapporterande foretagen att hanvisa till denna
beddmning for biobranslen from producerats inom svenskt skogsbruk? Kommer en sadan
hadnvisning att ske i rapporteringssystemet eller kommer regeringen eller myndigheterna att
utarbeta nagot dokument som de rapporterande féretagen kan hanvisa till?

Fragan har relevans inte bara for foretag som producerar el och virme pa den svenska
marknaden, utan ocksa for aktorer i andra EU-lander som importerar bransle fran Sverige
och for svenska exporterande biobransleforetag.

Den har dokumentationen maste ocksa finnas tillganglig pa engelska.

Definitionen av anlaggning

Vi noterar med tillfredsstallelse att anlaggningar som anvands under begransad driftstid,
under 500 timmar, inte behover inga i rapporteringen. Det handlar sannolikt uteslutande om
anlaggningar som anvander pellets/trapulver som rapporteringsskyldigt brénsle.

Vi anser inte att man bor sla samman anlaggningar for fast bransle respektive biogas, dven
om dessa ar beldgna pa samma plats. Fornybartdirektivet bor uppfattas som att
rapporteringen géller separat for dessa branslen, med en minsta effekt pa 20 MW for fast
biobransle respektive 2 MW for biogas.

Nar det galler anlaggningar for bransleproduktion gors en hanvisning till “den arliga
produktionskapaciteten” dividerat med 8 760 drifttimmar (helt ar). Begreppet "arlig
produktionskapacitet” kan skapa svarigheter. Den bor uttryckas i energitermer (MWh). Man
bor ocksa klargora vilka branslen som avses med ”produktion av branslen”. Vi utgar fran att



det handlar om produktion av féradlade produkter som biodrivmedel, pyrolysolja och
biogas/biometan. Men ingar ocksa pellets (briketter/pulver) och trakol? Produktion av
torkad bark och flisproduktion pa terminal bor inte inga. Dessa branslen rapporteras dven i
anvandningen i el- och varmeproduktionsanldaggningar, varfor det blir en
dubbelrapportering.

Vi staller oss fragande till formuleringen av §13. Formuleringen i andra stycket bér vara:
”"Den som i yrkesmadssig verksamhet anvander ett fast eller gasformigt biobransle for
produktion av el eller varme/kyla i en anldggning...”

| §13 bor man vidare stryka formuleringen “endast om det ges finansiellt stod for produktion
av branslet”. Formuleringen ar inte relevant for svenska forhallanden, och avsikten med
rapporteringen enligt hallbarhetskriterierna maste vara att all anvandning av biobranslen i
storre anldggningar ska rapporteras, oberoende av eventuella stéd och beskattningsregler.
Med tanke pa ETS-systemet ar det sarskilt angeldget att alla anlaggningar som ingar i ETS
rapporterar, och ETS kan inte betraktas som ett finansiellt stod. Finansiellt stod for
produktion av fasta biobranslen forekommer inte i Sverige.

Det bor enligt var mening vara mojligt att rapportera gemensamt for flera anlaggningar inom
samma produktionssystem (anlaggningar anslutna till samma fjarrvarmenat) under
gemensamt organisationsnummer. Detta for att underlatta ett rationellt utnyttjande av
bransle och minska den administrativa kostnaden.

Ravara fran mark som varken &r skog eller aker

Svebio har i tidigare remissyttranden papekat oklarheter kring hur man ska hantera fasta
biobranslen som varken kommer fran skogsmark enligt skogsvardslagens definition, fran
jordbruksmark (akermark), eller fran avfall. Var fraga noteras i propositionen, men ges inget
svar.

Betesmark

Vi forutsatter att energived fran betesmarker, skordad i hagmarker, pa stranddangar mm, kan
betraktas som restprodukt eller avfall fran jordbruksverksamhet. Detta kommer emellertid
att krava separat redovisning i rapporteringen, med atféljande administrativ kostnad.
Oklarheter rader ocksa kring mark mellan skogsmark och jordbruksmark och i anslutning till
jordbruksmark. Réjningar av skogsbryn langs akrar kraver inte avverkningsanmalan, men kan
ge betydande volymer rojningsved som energived. Detsamma galler rojning i diken mellan
akrar. Vi forutsatter att ocksa den héar typen av energived kan betraktas som restprodukt
eller avfall fran jordbruksverksamhet.

Infrastruktur och bebyggelse

| forslaget till forordning finns en paragraf, §9, som anger att om skog avverkas for
infrastrukturellt andamal ska ravaror fran denna avverkning betraktas som hallbara. Ett
sadant generellt undantag maste ges for fler ravarustrommar. Det kan ske genom att
paragrafen utvidgas eller genom att ytterligare paragrafer infors i forordningen.

For det forsta finns det en oklarhet om vad som avses med “for infrastrukturellt andamal”.
Vi tolkar det som bygge av vagar, jarnvagar, kraftledningar mm. Men definitionen inkluderar
inte byggande generellt, exempelvis av nya bostads- eller industriomraden. Att paragrafen



bara namner “avverkning” r ocksd en begriansning. Aven skotsel av infrastruktur bér ing3,
som rojning langs vagar och gator, jarnvagar, kanaler, i kraftledningsgator, etc.

For bebyggd mark forutsatter vi att skordad biomassa kan betraktas som kommunalt avfall,
men detta bor tydliggoras. Det kan handla om biomassa fran tradgardar, parker och
friluftsomraden, men ocksa andra omraden pa tatortsmark, t ex i industriomraden, langs
gator och vagar och “restomraden” mellan olika typer av bebyggelse. Goteborg Energi
gjorde for nagra ar sedan en studie som visade att betydande volymer biomassa kan skordas
i sddana omraden inom tatortsarealen. Tatortsmark utgor idag omkring 1,3 miljon hektar,
vilket motsvarar ytan for Sédermanlands och Vastmanlands lan, eller halva den svenska
akerarealen.

En del av denna biomassa fran tatortsmark passerar atervinningscentraler medan mycket
samlas in av bransleentreprendrer och hamnar direkt pa bransleterminaler eller hos
slutanvandare i form av bransleflis.

Naturvardsarealer

Biomassa fran naturvardsarealer inom skogsmark tacks sannolikt av skogslagstiftningen.
Men det finns ocksa skord av biomassa fran reservat och annan skyddad mark utanfor
skogsmark, t ex i hagmarker och pa strandangar, utan att formellt vara kopplad till
jordbruksverksamhet exempelvis genom betesdrift, och ar darfor inte registrerad i
blockdatabasen. En betydande del av naturvardsarealen kraver atgarder for att bevara
naturvarden och biodiversitet.

Biomassa fran marginella resurser utgor en betydande tillgang, som redan utnyttjas idag,
men skulle kunna ge annu storre volymer och energiutbyte i framtiden. En studie som
genomfordes av SLU for nagra ar sedan (Centrum for biologisk mangfald: Sly — en outnyttjad
resurs) visar att potentialen for 6kad biomassaskord ligger pa 5 — 10 TWh. Det skulle vara
mycket olyckligt om denna resurs inte kan utnyttjas pa grund av oklarhet om
hallbarhetsvillkoren eller om delar av denna volym skulle betraktas som icke-hallbar. Enligt
Svebios uppfattning ar de har branslevolymerna hallbara.
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