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Sammanfattning

Kommerskollegium saknar en konsekvensutredning av den remitterade
forordningen. Kommerskollegium vill uppméarksamma om att en EU-
rattslig och WTO-rittslig bedomning av forslaget bor goras.

Kommerskollegium beddmer att det rubricerade forslaget innehéller
anmélningspliktiga tekniska regler. Under forutsittning att forslaget inte
ar ett strikt genomfoérande av harmoniserad EU-lagstiftning
rekommenderar kollegiet att forslaget anméls 1 enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535 och enligt WTO:s avtal om tekniska handelshinder
(TBT-avtalet).

Kommerskollegium rekommenderar vidare att forslaget &ven anméls
enligt direktiv 2006/123/EG 1 den utstrackning det har funnits utrymme
for olika nationella 16sningar for genomforandet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.
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Generella synpunkter

Det remitterade underlaget har inte bilagts med en konsekvensutredning.
Kommerskollegium kan darfor inte avgora huruvida forslaget strikt foljer
av EU-lagstiftning eller hur forslaget forhaller sig till WTO-rétten.
Kommerskollegium vill darfér uppmérksamma om att en EU-réttslig och
WTO-rittslig beddmning av forslaget bor géras och forslagets
konsekvenser for internationell handel bor redogoras for.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Avtal om Tekniska Handelshinder).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begridnsningar av varuanvandning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. !
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin rittsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.>

Kommerskollegium har tagit del av rubricerat forordningsforslag.
Kommerskollegium ser att forfattningsforslaget innehéller krav pa
produktion av biodrivmedel och biobrénslen. Férordningen innehaller
vidare krav pa kontrollsystem for biodrivmedel. Kommerskollegium
bedomer saledes att det finns krav som stélls 1 forordningen som kan
utgdra anmélningspliktiga tekniska foreskrifter 1 enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535.

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,® med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett utrymme for nationella 16sningar och medlemsstaten véljer att utnyttja
detta utrymme.*

Da det i det remitterade underlaget saknas en konsekvensutredning kan
Kommerskollegium inte avgdra huruvida det ror sig om ett strikt

! Anmélningsdirektivet artikel 1.1(f).

2 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

311 § forordningen om tekniska regler.

4 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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genomforande av harmoniserad EU-lagstiftning eller om det stélls
nationella krav. Observera att &ven genomforanden av exempelvis
minimidirektiv dér striktare nationella tekniska krav stills omfattas av
anmalningsplikt.

Under forutséttning att det inte ror sig om ett strikt EU-réttsligt
genomforande rekommenderar Kommerskollegium att Regeringskansliet
uppdrar till kollegiet att anmaila forordningsforslaget i enlighet med
direktiv (EU) 2015/1535.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmilningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal dr bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestdmmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.’ Vid beddmning av huruvida visentlighetskravet ér
uppfyllt ska hinsyn tas till det ekonomiska vérdet av varorna eller
eventuell annan betydelse, potentiella importokningar och mojligheter for
utlindska producenter att anpassa sig till de svenska reglerna.
Visentlighetskravet kan omfatta bdde minskning och 6kning av
importen. Enligt TBT-avtalet behover ddremot inte foreskrifter som
stimmer Overens med en internationell standard anmalas.

Kommerskollegium konstaterar att den remitterade forordningen
innehaller krav pa produktion och kontroll, sidana krav omfattas av
anmélningsplikt dven enligt WTO:s TBT-avtal. Under forutsittning att
forslaget inte utgor ett strikt genomforande av harmoniserad EU-
lagstiftning rekommenderar Kommerskollegium att forslaget anmaéls
aven enligt WTO:s TBT-avtal.

Eftersom konsekvensutredning saknas kan inte Kommerskollegium
heller ta stéllning till forslagets potentiella inverkan pa internationell
handel och ldmnar den bedomningen till Regeringskansliet att gora. Vid
osidkerhet kring vésentlighetskravet rekommenderar Kommerskollegium
att anmélan gors av transparensskal.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sadant forfarande foreskrivs 1

3 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.

Forslaget till &ndringsforordning innehaller vissa bestimmelser om
uppgiftsskyldighet for rapporteringsskyldiga och om deras
kontrollsystem. Kollegiet har i ett tidigare remissyttrande rérande
promemorian Hdllbarhetskriterier — genomforande av det omarbetade
fornybartdirektivet (ert dnr 12021/00533) angett att detaljhandel med
varor utgor en verksamhet som omfattas av tjdnstedirektivet. I den
utstrackning rapporteringsskyldigheten omfattar personer som bedriver
grossist- eller detaljhandel med biodrivmedel eller biobrinslen innefattar
forslaget darfor krav pd utdvande av tjdnsteverksamhet.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav tillampliga pa tjansteutovare
som inte &r etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, som
tillfalligt tillhandahaller tjanster hiar anmailas. Sévitt kollegiet forstar ar
rapporteringsskyldigheten tillamplig pé tjansteutovare som tillfalligt
tillhandahaller tjanster i Sverige. Kollegiet bedomer darfor att de
bestimmelser i forordningen som ror rapporteringsskyldigheten i princip
omfattas av anmélningsplikt.”

I missivet till forslaget anges att aktuella &ndringarna foranletts av
genomforandet av det omarbetade fornybartdirektivet®. Tjinstedirektivet
gor inget undantag fran anmélningsskyldigheten for nationella regler som
genomfor EU-réttsakter. Kollegiets generella staindpunkt ar darfor att
forfattningar som genomfor EU-réttsakter bor anmailas. Undantag bor
dock kunna goras dé det inte finns utrymme for olika nationella 16sningar
for genomforandet.’

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att foreskrifterna anméls 1 den
utstrickning det har funnits utrymme for olika nationella 16sningar for
genomforandet. Kollegiet anser att Infrastrukturdepartementet &r béttre
lampat att avgora denna frga. Vid osdkerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmails.

Enligt tjanstedirektivet méaste krav pa tjdnsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.!” En sddan motivering kommer att efterfrigas i

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

7 Artikel 39.5.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvidndningen av energi fran férnybara energikéllor

? Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna stindpunkt. Ett exempel pa
detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell ratt.

19 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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samband med anmélan. Kollegiet svarar gérna pa eventuella fragor kring
anméilningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Felinda Wennerberg. I drendets slutliga handlaggning har
utredaren Hanna Pettersson och utredaren Fredrik Gisselman deltagit.

[Stockholm som ovan]

Christofer Berg

Enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare
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