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2026:123)

Sveriges Lirare har inbjudits att svara pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig enbart kring
de delar som bedoms ha betydelse for forbundets medlemmar. Endast ett for oss som férbund
relevant urval av utredningens forslag kommer siledes att kommenteras.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirare ar djupt kritiska till marknadiseringen av skolan. Férbundet kraver en genom-
gripande reformering i syfte att atgdrda en rad systemfel. Vinst och marknadsskola behdver fa-
sas ut. Sveriges Larare anser att etablering av skolverksamhet méste regleras strikt med héansyn
till elevdemografi och behov. Férbundets remissyttrande ska ldsas mot den bakgrunden. Forsla-
gen i utredningen bedoms vara viktiga steg mot en storre reformering av hela friskolesystemet.
Slutbetdnkandet innehaller méanga forslag som bidrar till ett mer 1angsiktigt hallbart system for
samtliga parter. Oseritsa skolaktorer blir sannolikt firre genom den foreslagna lagstiftningen.

De direkta konsekvenserna av forslagens implementering i termer av negativ paverkan pa ar-
betsvillkor, administration etc. dr sannolikt begrinsade. Forslagen har samtidigt stor potential
att kunna korrigera en rad problem pa systemniva och pé si vis forbattra lararnas, barnens och
elevernas forutsiattningar. Genom forslagen far vi skolaktérer som ar mer seriosa och ansvars-
fulla arbetsgivare som bidrar till en l&ngsiktighet i verksamheten.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

Utredningens forslag

10.3 Utokning av bristfillig verksamhet genom ansokan om godkiéinnande

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar en rad skarpningar och fortydliganden
av villkoren vid en ansokan om tillstdnd f6r enskilda huvudmén. Den enskilde huvudmannen
ska som exempel inte anses uppfylla villkoret for godkdnnande:

e under tiden som en tillsyn pégar efter ett beslut om foreldggande

e itva &r efter beslut om sanktionsavgift for vissa 6vertradelser,

e itre ar efter beslut om forelaggande med vite, virdeoverforingsforbud eller vid allvarliga missfor-
hallanden,

e ifem ar efter att ett godkdnnande aterkallats eller staten ingripit for riattelse pa grund av allvarliga
brister.

Forslaget anses vilavvigt och ha stor potential att reducera oseriésa aktorers handlingsut-
rymme. Utredningens forslag innebir att ingripanden som riktats mot en annan skolform an
den som ansokan avser kommer att kunna beaktas nar en ansokan om tillstdnd provas.
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Vitesforeldgganden om brister i en forskola ska exempelvis paverka mojligheten att starta en
helt ny skola. Forbundet anser att forslaget 4r mycket vilkommet. Vi 6nskar att sddan lagstift-
ning redan hade funnits pa plats. Det hade forhindrat manga uppenbart oseriosa skolaktorers
etablering.

10.4 Utokning av bristfillig verksamhet genom forvarv

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Utredningsforslaget innebir bland annat att en fysisk/juri-
disk person inte kan forvarva ett direkt/indirekt bestimmande inflytande i en enskild huvud-
man under tiden da ett forvarvsforbud giller. Forslaget bedoms vara hogst rimligt och proport-
ionerligt. Att den gillande lagstiftningen for narvarande skapar mojlighet till utdkat forvarv
trots att verksamheten &r bristféllig vittnar om systemets dysfunktionalitet. Férbundet vilkom-
nar att utredningen foreslar att man tiapper igen denna mojlighet.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmélan om forandring av det bestam-
mande inflytandet

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Vid en anméilan om forandring av det bestimmande infly-
tandet i den enskilde huvudmannen ska huvudmannen lamna upplysningar om det pagar tillsyn
etc. Om uppgifterna inte kan lamnas ska tillsynsmyndigheten besluta om en sanktionsavgift.
Forbundet anser att en sddan avgift 4r andamalsenlig i sammanhanget.

10.4.3 Aterkallelse vid 6vertridelse av forvirvsforbudet

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Forslaget innebar bland annat att ett godkédnnande av en
enskild som huvudman far &terkallas vid en 6vertradelse av forvarvsforbudet. Om tillsynsmyn-
digheten gor bedomningen att ett godkdnnande kan aterkallas ska myndigheten informera den
enskilda huvudmannen om detta. Utredningens forslag bedoms enligt forbundet vara valavvagt.

10.5 Utokat tillsynsansvar

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Utredningen foreslér att tillsynsmyndigheterna ska ha till-
syn over de nya bestimmelserna om forvirvsférbud och upplysningsplikt.

11.5.1 Beldigenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om god-
kannande och beslutet kan forenas med ytterligare villkor

Sveriges Lirare tillstyrker utredningens forslag. Forskolans och skolans beldgenhetsadress ska
fortsittningsvis framga av beslutet om godkinnande som huvudman. Aven ett hogsta antal ut-
bildningsplatser ska framga av Skolinspektionens beslut om godkidnnande. Nir det giller gym-
nasieskolan ska ett godkdnnande dessutom innehalla villkor om ett hogsta antal utbildnings-
platser per program och i vissa fall 4ven per inriktning. Férbundet gor bedomningen att detta
forslag kan bidra till att sdkerstélla kvalitet och viktiga ramforutsattningar for skolverksam-
heten.

11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver verksamhet utanfor god-
kannandet

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. En tillsynsmyndighet ska enligt slutbetdnkandets forslag
besluta om en sanktionsavgift f6r huvudméan som 6vertrider godkénnandet och villkoren for
detta. Sanktionsavgiften ska ligga inom ett spann mellan 10 000 kronor och 10 000 000 kronor.
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Givetvis bor en Gvertrddelse av det slag som utredningen beskriver ses som ett missforhéllande.
Overtridelser riskerar att drabba utbildningens forutsittningar som i sin tur forsdmrar for barn,
elever och larare. Det ar som forbundet ser det av storsta vikt att sanktionsavgiften dr ekono-
miskt kannbar fér den huvudman som misskéter sig. Sanktionsavgiften méste fa en stark pre-
ventiv effekt. Avgiftens effektivitet bor darfor pa sikt utvarderas. En sddan utvirdering bor dven
beakta eventuella negativa konsekvenser for elever och larare.

11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Vid bedomningen av om en etablering innebér patagliga ne-
gativa foljder for eleverna med mera ska Skolinspektionen i sin samlade bedomning beakta "ne-
gativa ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser som bedéms besta i mer an
tre ar fran den tidpunkt da utbildningen &r avsedd att pdbdrjas”. Den nuvarande skrivningen
har fem ar som sitt riktmérke. Ur ett elevperspektiv ar det rimligare att betrakta negativa foljder
under en kortare tidsperiod. Detta dr ndgot som utredningen betonar. Férbundet vilkomnar ett
sddant mer tidsbegrénsat perspektivi sammanhanget. Lingre tidshorisonter riskerar dessutom
att skapa osidkerhet i kommunernas tillimpning av regeln. Sveriges Lirare anser att den fore-
slagna dndringen av definitionen &r battre och mer tillamplig for skolan som verksamhet. Kom-
munerna ges forbattrade majligheter att stirka skolornas léngsiktiga forutsattningar.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och ersittas for sina kostna-
der for yttrandet

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Skolinspektionen ska enligt forslaget inhdmta en konse-
kvensbeskrivning fran den kommun dér utbildningen ar tankt att bedrivas. Konsekvensbeskriv-
ningar ska innehéalla bedomningar av ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska effekter.
Kommunen ska ersittas for kostnaden for sitt arbete med yttrandet. Ersiattningen ska den en-
skilde huvudmannen sté for genom en avgift frdn Skolinspektionen vid ans6kan om godkdnnan-
det. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser ska avgora avgiftsbeloppets storlek.

Sveriges Lirare anser att det ar viktigt att kommunen ges ett stort méatt av inflytande i samman-
hanget via konsekvensbedé6mningar. P4 sa vis laggs grunden for stabilitet och 1angsiktighet i
skolans organisatoriska ramforutsattningar. Det dr ocksé rimligt i sammanhanget att kommu-
nen kompenseras for sitt arbete med yttrandet.

Konsekvenser for larare och annan personal i skola och forskola

Forslagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2028. Mot bakgrund av den stora mangd reformer
som kommer att sjosdttas parallellt under lasaret 2028/2029 finns det skil for regeringen att
overviaga hur man far reformpusslet att hinga samman. I nigon man bor dven de skarpta villko-
ren for friskoleaktérer omfattas av den samverkan som redan borjat att etableras mellan skol-
myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra berorda aktorer.

Forbundet delar utredningens bedomning att slutbetdnkandets forslag i huvudsak leder till mer
stabila organisatoriska ramar och férutséttningar for larare. De nya kraven i tillstindsprocessen
kan bidra till hégre undervisningskvalitet och en bittre arbetsmiljo for larare. Forslagen kan
precis som utredningen konstaterar leda till viss 6kad arbetsbelastning och osédkerhet vid dgar-
och etableringsforandringar. Det blir mot den bakgrunden viktigt att lagstiftningens implemen-
tering foljs upp noggrant under en period. Skolinspektionen eller annan for andamaélet 1amplig
myndighet bor ges ett sddant uppdrag.
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Forbundets sammantagna bedomning ar dock att fordelarna med de skérpta villkoren for frisko-
lesektorn vager betydligt tyngre i sammanhanget. Skarpningarna vid tillstdndsgivning férebyg-
ger att oansvariga aktorer ges mdjlighet till etablering och expansion. Om flertalet av utredning-
ens forslag redan hade varit gillande lag hade larare, barn och elever sluppit de omfattande be-
kymmer som olyckligtvis préaglar vart skolsystem idag.

Stockholm, 18 maj 2026
Sveriges Lirare

Hmn Yk

Anna Olskog Patrik Ribe
Forbundsordférande Utredningschef
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