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Remissvar Skarpta villkor for friskolesektorn —
ytterligare forslag (2025: 123)

Foreningen Svenskt Naringsliv har getts mojlighet att yttra sig éver rubricerade
slutbetédnkande och vill framféra nedanstaende.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv delar utredarens uppfattning att det inte finns utrymme f6r oseriésa
aktérer inom friskolesektorn. Svenskt Naringsliv menar dock att flera av utredningens
forslag riskerar att forsdmra rattssakerheten, minska flexibiliteten for seridsa huvudman
och skapa oproportionerliga hinder for utveckling och anpassning av verksamheter.
Forslagen riskerar ocksa att leda till 6kade administrativa kostnader som i praktiken
flyttar resurser fran undervisning till byrakrati. De negativa konsekvenserna av forslagen
riskerar att drabba hela friskolesektorn, och inte enbart de aktérer som inte uppratthaller
god kvalitet.

Overgripande synpunkter

Svenskt Naringsliv menar att flera av utredningens forslag riskerar att forsamra
rattssakerheten, minska flexibiliteten fér seriésa huvudman och skapa oproportionerliga
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hinder for utveckling och anpassning av verksamheter. Forslagen riskerar ocksa att leda
till 6kade administrativa kostnader som i praktiken flyttar resurser fran undervisning till
byrakrati. Framfor allt traffar forslagen hela friskolesektorn, och inte enbart de aktérer
som inte uppratthaller god kvalitet.

Det ska sjalvfallet finnas en stark och effektiv tillsyn av saval kommunala som fristaende
forskolor och skolor. Verksamheter som inte haller god kvalitet ska atgarda sina brister,
annars bor de inte ges mdjlighet att fortsatta bedriva verksamhet. Tillsynsmyndigheterna
har ett tydligt ansvar att sékerstalla att all skolverksamhet bedrivs i enlighet med de
nationella skolforfattningarna, oavsett huvudmannaskap. Inom den fristdende sektorn
kompletteras detta dessutom av branschens uppférandekod och etiska rad.

Svenskt Naringsliv ser positivt pa vissa av utredningens férslag som syftar till att starka
kvalitet, 6ka férutsagbarheten och férhindra att huvudman med allvarliga brister
expanderar sin verksamhet. Ett forvarvsforbud bor dock endast aktualiseras vid
allvarliga och aterkommande brister, sa att atgarderna star i rimlig proportion till de
konstaterade bristerna.

Det ar av storsta vikt att alla huvudman inom skolvasendet haller hog kvalitet.
Regelverket bor darfor tydligt begransa majligheterna fér aktérer som inte uppfyller
kraven. Samtidigt ar ett dvergripande problem med utredningens férslag att de i stor
utstrackning traffar fristdende aktorer generellt, utan tydlig koppling till faktiska brister i
den enskilda verksamheten. Detta vacker fragor om bade proportionalitet och
rattssakerhet.

Konsekvenser for utveckling, valfrihet och raittssdkerhet

| praktiken innebar férslagen omfattande begransningar av fristdende huvudmans
mojligheter att vaxa och utveckla sin verksamhet, aven nar kvaliteten ar hég och
efterfragan stor. De inskranker dessutom elevernas valfrinet och maéjligheten att valja
den skola som bast motsvarar deras behov. Utredningen féreslar vidare att redan
godkanda skolor ska fa sina tillstdnd omprévade och ersatta av beslut som satter ett
maxtak for antalet elever. Att andra tidigare gynnande beslut pa ett satt som férsamrar
den enskildes stallning strider mot grundlaggande forvaltningsrattsliga principer,
inklusive forbudet mot retroaktiv lagstiftning.

Om forslagen genomfors i sin nuvarande form riskerar det fria skolvalet att urholkas.
Flexibiliteten minskar bade for elever och huvudman, exempelvis om en skola inte kan
utdka verksamheten med ytterligare en klass pa grund av pagaende tillsynsarenden i
andra delar av organisationen. Ett inférande av maxtak riskerar i férsta hand att
begransa elevernas valmgjligheter och i praktiken minska tillgangen till fristdende skolor.

Svenskt Naringsliv vill &ven framhalla att ett 6vergripande kvalitetsperspektiv saknas i
utredningen. Det fors inget resonemang om vilken betydelse skolor med hog kvalitet har
for elevers utveckling. | stallet utgar analysen i stor utstrackning fran antaganden om att
fristdende skolor férsamrar utbildningen eller paverkar kommuners ekonomi negativt,
utan att detta underbyggs av fakta och vetenskapligt stod.

Sedan 2011 verkar fristdende och offentliga skolor inom samma rattsliga ramverk, dar
skolforfattningarna staller likvardiga krav pa verksamhetens innehall och genomférande.
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En grundlaggande princip ar att samma villkor sa langt som mgjligt ska galla for alla
huvudman. Mot denna bakgrund ar det centralt att aven regelverk for tillsyn, ingripanden
och sanktioner utformas likvardigt.

Utredningens forslag innebar dock att fristiende verksamheter generellt pekas ut som
problematiska, vilket motiverar langtgaende begransningar i deras méjligheter att vaxa
och utvecklas — oavsett om brister foreligger i det enskilda fallet eller inte. Motsvarande
inskrankningar foreslas inte for offentligt drivna verksamheter. Om syftet ar att hoja
kvaliteten bor regelverket vara neutralt och omfatta alla typer av skolor.

Okade administrativa bérdor och etableringshinder

Fristdende verksamheter verkar i dag inom ett system dar statliga godkdnnanden
kombineras med ett vaxande kommunalt inflytande. Detta sker i ett lage dar
demografiska forandringar minskar elevunderlaget och konkurrensen 6kar. Utredningen
foreslar ytterligare begransningar i godkdnnanden samt nya ansoékningsférfaranden vid
forandringar, exempelvis avseende lokaler och elevantal. Detta riskerar att leda till
Okade administrativa bérdor, langre handlaggningstider, inlasningseffekter och
betydande kostnadsdkningar.

Forslagen riskerar dessutom att fa effekter som stracker sig bortom dagens aktorer.
Genom att infora omfattande begransningar, osakerhet i tillstandsprocesser och tkade
administrativa kostnader skapas betydande intradeshinder. Detta innebar att aven
framtida aktérer — verksamheter som annu inte har etablerats — i praktiken avskracks
fran att starta och utveckla verksamhet inom skolomradet. Regelverket traffar darmed
inte bara befintliga huvudman, utan aven potentiella framtida aktérer, vilket hammar
fornyelse, konkurrens och kvalitetsutveckling i sektorn.

Ett ytterligare problematiskt férslag ar méjligheten att férena godk&nnanden med villkor
som tillsynsmyndigheterna sjalva utformar, till exempel avseende bemanning,
kompetens och lokaler, utan tydligt lagstdd. Detta dppnar for varierande krav mellan
kommuner, vilket kan leda till en situation dar samma huvudman méter olika regelverk
beroende pa etableringsort — i praktiken upp till 290 olika tolkningar.

Det framstar som tydligt att utredningen inte har beaktat behovet av regelférenkling,
vilket vore i linje med regeringens uttalade ambitioner.

Forslagen ar aven svara att forena med egendomsskyddet och naringsfriheten. De
drabbar fristdende huvudman, inklusive aktorer utan konstaterade brister, vilket strider
mot proportionalitetsprincipen. Forslagen begransar dessutom moajligheten att utveckla
verksamhet och riskerar att skapa etableringshinder genom 6kade kostnader.

Sammantaget bedomer Svenskt Naringsliv att den nytta utredningen syftar till att uppna
inte star i rimlig proportion till de negativa konsekvenser som foérslagen medfér. Manga
av forslagen far till foljd att elevernas magjligheter att valja den skola som bast motsvarar
deras behov minskar — utan att Sveriges elever eller féraldrar vunnit mycket i
kvalitetsavseende.
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Allméant om forslagens forenlighet med proportionalitetsprincipen,
egendomsskyddet och naringsfriheten

Proportionalitetsprincipen ar en grundldggande rattsprincip i svensk ratt som innebar att
lagstiftning och andra offentliga atgarder inte far ga langre an vad som ar nédvandigt for
att uppna ett legitimt och godtagbart syfte. Principen kommer till uttryck pa flera olika
nivaer i svensk ratt, sasom regeringsformen och férvaltningslagen, men ocksa i EU-
ratten och Europakonventionen. Ingrepp i enskildas rattigheter eller intressen maste sta
i rimlig proportion till den nytta som atgarden ar avsedd att uppna.

Principen syftar till att sakerstalla balans mellan allménna intressen och skyddet for
enskilda, och ar nara kopplad till rattssékerhet och skyddet fér grundlaggande fri- och
rattigheter.

Aven om proportionalitetsprincipen oftast tillampas vid myndighetsutévning, ar den lika
relevant vid lagstiftning, sarskilt nar ny lag innebar inskrénkningar i grundldggande
rattigheter, naringsfrihet eller ganderatt.

Vid bedédmningen av om lagstiftning ar proportionerlig bedéms i regel
intresseavvagningen; dvs. star de negativa konsekvenserna for enskilda i rimlig
proportion till den nytta som uppnas for det allmanna?

En lagstiftning som inte klart visar att nyttan ar stérre an de negativa konsekvenserna for
den enskilde, riskerar alltsa att sta i strid med proportionalitetsprincipen.

Sarskilt hdga krav pa proportionalitet stélls nar lagstiftningen:
e innebar generella eller schablonartade begransningar,
e drabbar dven aktérer som inte bidrar till det identifierade problemet, eller
e medfér betydande administrativa, ekonomiska eller rattsliga konsekvenser.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag i manga avseenden strider mot
proportionalitetsprincipen utifran alla de tre vasentliga punkter som angivits ovan. De
delarna av forslagen bor darfor inte genomféras, da de tydligt innebar negativa
konsekvenser for den enskilde som inte star i proportion till den nytta som uppnas.

Forslagen méaste svara upp mot ett samhallsproblem som atgardas genom de nya
reglerna. Finns inte detta samband, statistiskt och vetenskapligt belagt, ar det mycket
svart att avgora och darmed sakerstalla att syftet med forslagen verkligen uppnas. Det
ar inte utrett om det finns mindre ingripande metoder for att uppfylla syftena.

Till Svenskt Naringslivs remissvar fogas ett juridiskt yttrande. Yttrandet har tidigare
ingivits till utredningen Ordning och reda i vélfdrden (SOU 2016:78), den sa kallade
Reepaluutredningen. Svenskt Naringsliv vidhaller att de delar av det juridiska utlatandet
som behandlar EU-ratten samt proportionalitetsprincipen alltjamt ar giltiga vid tidpunkten
for detta remissvar.
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Forslagen innebar ocksa begransningar i moéjligheterna att utveckla sin verksamhet och
innebar kostnader fér den enskilde som leda till etableringshinder. Svenskt Naringsliv
anser att forslagen inte ar forenliga med egendomsskyddet och naringsfriheten.

Synpunkter pa specifika forslag

10. Forslag om villkor och forbud for aktorer med bristfélligt huvudmannaskap

Utifran Skolinspektionens arsredovisningar och den I6pande tillsynsstatistiken ligger
antalet férelagganden om konstaterade brister normalt pa flera tusen per ar, sett 6ver
hela landet och alla skolformer sammantaget. Det handlar alltsa inte om tiotal eller
hundratal, utan om en omfattande tillsynsvolym varje ar. Vissa férelagganden avser
mindre och |att atgardade brister, andra mindre allvarliga brister men som kan krava ett
langre forandringsarbete med langre tid for redovisning, vilket far till foljd att tillsynen
pagar langre, trots en icke allvarlig brist. Vid allvarliga brister kombineras vanligen
forelaggandet med vite.

Daremellan finns en stor variation pa hur tillsynsmyndigheten bedémer en brist, bade
hos Skolinspektionen liksom hos kommunerna. Ett férelaggande i tillsyn ar alltsa inte en
proportionerlig grund for forvarvsférbud, utan att det samtidigt avser en allvarlig brist.
Det kan ocksa konstateras att Skolinspektionen fatt i uppdrag att ytterligare 6ka antalet
inspektioner, vilket ocksa innebar att huvudman kan vara foremal for flera olika
inspektioner utifran regelbunden tillsyn, tematisk tillsyn och kvalitetsgranskningar.

Forslaget innebar att aven mindre eller redan avhjalpta brister kan leda till flerariga
hinder, vilket vacker tydliga proportionalitetsinvandningar. Detta riskerar att f& mycket
negativa konsekvenser for den enskilda skolhuvudmannen, aven i fall dar det saknas
sakligt samband mellan tidigare brister och den nya verksamheten. Det riskerar att
kraftigt begransa elevers och féraldrars fria skolval i hela landet.

Svenskt Naringsliv anser att endast allvarliga brister som rér barns och elevers trygghet
och utbildningens kvalitet ska omfattas. Det staller krav pa att en allvarlig brist tydligt
definieras, exempelvis brister som ar omfattande och/eller upprepade, systematiska och
som allvarligt paverkar elevers ratt till utbildning, trygghet och maluppfyllelse.
Skolinspektionen har de senaste aren utfardat ett attiotal bor féreldagganden
kombinerade med viten. Endast férelagganden kombinerade med viten ligga till grund
for de skarpta villkoren under den tid tillsynen pagar. Det skulle innebéra en tydligare
avgransning av de brister som kommer ifrdga och utgor, enligt Svenskt Naringslivs
mening, en mer proportionerlig grund for férvarvsforbud.

Tiden fér férbud mot forvérv och utékning

Svenskt Naringsliv anser, som framgar ovan, att det ar rimligt med ett férbud vid
allvarliga brister. Det ar dock inte rimligt att inféra ett férbud mot utdkning/nyetablering
som stracker sig langre an tva ar. En langre tidsperiod ar svar att éverblicka och riskerar
att fa konsekvenser som inte star i proportion till de skal som anfors for atgarden.
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10.4 Utokning av bristfillig verksamhet genom férvarv

Svenskt Naringsliv ser negativt pa forvarvsférbudets nuvarande utformning och
beddmer att férslagen om skarpta villkor med férbud mot nyetablering/utdkning samt
forvarv strider mot proportionalitetsprincipen. Koncernbaserad bedémning riskerar leda
till mycket negativa konsekvenser aven dar inga kopplingar finns mellan tidigare brister
och ny verksamhet. Om ett sddant forslag ska inforas anser Svenskt Naringsliv att ett
forvarvsforbud endast ska galla vid allvarliga brister som kan kopplas till det aktuella
agarinflytandet. Vidare anser Svenskt Naringsliv att den "ventil” som anges, dvs. att ett
ingripande vid tillsyn inte ska beaktas vid bedémningen av om férvarvsférbud foreligger,
bor fortydligas och ges riktlinjer for nar det kan anvandas. Annars riskerar ventilen att
anvandas alls, eller riskerar bli godtycklig.

Just nu pagar ett generationsskifte inom manga fristaende verksamheter. Det skulle
leda till orimliga inlasningseffekter om delagare férhindras att ta dver verksamheter som
i stort fungerar mycket val och haller god kvalitet. Férslaget saknar aven elevperspektiv.
Om ingen finns som kan éverta verksamheten pga. forvarvsférbud riskerar val
fungerande verksamheter att laggas ned och elever maste sdka ny utbildning. Svenskt
Naringsliv delar ambitionen att sakerstalla att endast Iampliga huvudman far bedriva och
forvarva verksamhet. Det aktuella férslaget innebéar dock att aven huvudman med
mindre eller avhjalpta brister omfattas av samma langtgaende begransningar som dem
med allvarliga brister. Detta leder till konsekvenser som inte star i rimlig proportion till
syftet och som inte bygger pa en individuell bedémning av risk eller [Bmplighet.

Det ar rimligt att Skolinspektionen prévar huvudman vid forvarv, pa samma satt som
sker idag vid nyetablering och utdkning av verksamhet. | nuvarande form riskerar dock
utredningsforslaget att bli bade trubbigt och administrativt betungande. Dagens agar-
och ledningsprévning ger redan goda forutsattningar att bedéma seriositet och kvalitet.
Bedomningarna maste vara férutsagbara och tydliga, och ett system dar en enskild brist
i en del av verksamheten leder till férvarvsforbud riskerar att traffa fel.

| praktiken innebar férslaget en generell uteslutning av alla enskilda huvudman som vid
nagot tillfalle haft en brist, oavsett bristens art, omfattning eller relevans for ett framtida
forvarv. En sadan ordning riskerar att bli bade urskillningslés och oproportionerlig och
Overensstammer darmed inte med proportionalitetsprincipen i svensk ratt.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmélan om férandring av det bestammande
inflytandet

Svenskt Naringsliv vill framhalla den bristande proportionalitet som kommer till uttryck i
de skarpta villkoren for forvarvsférbud.



7 (33)

Svenskt Naringsliv vill aven uppmarksamma den betydande administrativa belastning
som forslaget medfor. | storre koncerner med manga enheter och flera huvudman skulle
det krévas att hela organisationen kontinuerligt haller sig informerad om pagaende
tillsyner och uppféljningsdatum fér samtliga huvudman.

Nar det galler Skolinspektionen bor uppgifter om tillsyn och uppfdljning i stallet vara Iatt
tillgangliga direkt for myndigheten, som sjalv har de basta férutsattningarna att géra de
bedémningar som kravs. Darfér anser Svenskt Naringsliv att det bor vara
Skolinspektionens ansvar att samordna besluten om férelagganden.

Svenskt Naringsliv avstyrker dock fran att sanktionsavgift ska utdémas. Forslaget ar
oproportionerligt, da det i en stor koncern som driver ett flertal olika skolformer kan vara
omaijligt att med full sdkerhet redovisa tillsyner och nar en tillsyn avslutas. Flera
tillsynsmyndigheter brister ofta i tydlighet om tillsynen pagar fortfarande eller inte. Det ar
darfor svart att uppge exakta uppgifter och det ar darfor inte heller rimligt att utdéma
sanktionsavgift for uppgifter som huvudmannen inte férfogar éver.

Nar det galler fragan om villkor som stélls i godk&nnandet som inte &r grundade i
forfattningarna, bedémer Svenskt Naringsliv att det ar felaktigt att stalla sadana villkor
och innebar rattsosédkerhet for skolhuvudmannen.

10.4.3 Aterkallelse vid 6vertriadelse av forvarvsforbudet

For att elevperspektivet och proportionalitetsprincipen ska tillgodoses anser Svenskt
Naringsliv att det maste fortydligas nar ett aterkallande kan ske. Det bor avse allvarliga
fall nar overtradelse skett. En sadan bestammelse bor utformas sa att huvudmannens
godkannande kan kvarsta i situationer dar omstandigheterna motiverar en mer
nyanserad bedémning.

10.4.6 Avgift och foreskriftsratt

Svenskt Naringsliv konstaterar att antalet olika ansdkningsférfaranden blir omfattande
med utredningens forslag, aven for forandringar av mindre dignitet. Det kan darfér
komma att uppsta inlasningseffekter om avgifter ska erlaggas for varje ansokan. Det kan
for en mindre huvudman innebara svarigheter att sta for ett flertal ansdkningskostnader.
Svenskt Naringsliv konstaterar att detta inte har beaktats i utredningen och anser att
forutsattningarna for en foreskriftsratt om avgifter darfér maste ses over.

11. Forslag om andamalsenlig process for godkannande som huvudman

11.5. 1 Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om
godkannande och beslutet kan forenas med ytterligare villkor

Enligt utredningen ska godkannande utdver viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet avse en viss plats som anges genom belagenhetsadress eller
motsvarande beteckning.
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Bade kommuner och Skolinspektionen tillampar redan denna praxis utan uttryckligt
lagstdd. Tidigare har detta inte medfért stérre problem — kommuner har kunnat fatta
snabba beslut, haft I6pande ansdkningar och dessutom gynnats av etablering av
fristaende forskolor som minskat behovet av egna investeringar.

Nar Skolinspektionen kraver en adress angiven i ansdkan innebar det att sbkande
maste ta betydande ekonomiska risker for lokaler eller byggkostnader, utan garanti for
godkannande. Samtidigt godkanns mycket fa ansdkningar, vilket i praktiken innebar ett
etableringsstopp. Det uppstar dessutom en omdjlig situation fér den ansékande: utan
godkannande inget hyresavtal — utan hyresavtal ingen godkand ansékan.

Det kan tankas rimligt att i tider da barnantalet minskar, att det inte etableras ytterligare
fristdende forskolor och skolor. Men den foreslagna lagstiftningen kommer ocksa att
galla under tid da de demografiska monstren pekar bade upp och ned gallande
barnantalet, men risken for etableringsstopp kommer att kvarsta. Den foéreslagna
lagstiftningen riskerar darmed att skapa etableringshinder aven nar barnantalet dkar,
vilket minskar valfriheten for elever och féraldrar.

Forslaget innebar ocksa att mojligheten att éverklaga ett nekande beslut fran
tillstandsmyndigheterna ar minimal, da processerna ar langsamma och kostsamma,
samtidigt som parallella ansékningar inte tillats. Sammantaget innebar kravet pa adress
ett reellt etableringshinder, sarskilt fér mindre huvudman som saknar realistiska
ekonomiska mdjligheter att ansdka om att starta ny verksamhet.

Svenskt Naringsliv ser att inriktningen riskerar att minska utvecklingen av fristaende
skolverksamhet i Sverige och att forslaget ar kortsiktigt utifran nuvarande demografiska
lage. Det riskerar att forhindra fér de utbildningsféretag som annu inte skapats eller som
i framtiden skulle vilja driva skola eller férskola med annan inriktning, till exempel sarskilt
fokus pa ordning och inlarning. Det hindrar ddrmed méjligheten att konkurrera pa ratt
grunder.

Forslag att ett godkdnnande som huvudman for forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola forenas med
villkor om hogsta antal utbildningsplatser vid skolenheten.

Aven detta férslag begransar méjligheterna att utveckla skolverksamheter med god
kvalitet enbart pa den grunden att de ar just fristdende. Det finns i utredningen inget
resonemang om de kvaliteter fristdende skolor medfér for bade kommunens
skolvasende och framfor allt for de elever som vill vélja skolan.

Det skal som anges for forslaget ar att kommunen och Skolinspektionen annars skulle
ha svart att bedéma om en etablering medfér patagligt negativa konsekvenser for
kommunen. Sadana bedémningar kan géras utan fasta elevtak, exempelvis genom
elevprognoser eller koppling till byggnaders kapacitet enligt plan- och bygglagen m.m.
Ett fast elevantal ar darfér en oproportionerligt ingripande atgard som kraftigt begransar
verksamheternas handlingsutrymme och riskerar att inskrénka elevers och
vardnadshavares valfrihet.

Férslag om att férdndringar i elevantal eller adress ska innebéra ny ansékan hos
Skolinspektionen
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Svenskt Naringsliv anser att kravet pa ny ansokan hos Skolinspektionen riskerar att
skapa inlasningseffekter och fa negativa konsekvenser for verksamheten. Utredningens
resonemang ger intryck av att syfta till att begransa utveckling och expansion av
fristdende skolor, trots att en adressandring ofta beror pa férandrade férutsattningar som
minskat elevantal eller behov av férandrade lokalkostnader.

Forslaget begransar den flexibilitet som ar nédvandig for att huvudmannen ska kunna
uppratthalla en hallbar verksamhet. Fristdende huvudméan saknar kommuners flexibilitet
att omfordela lokaler och kostnader, vilket gor att snabb lokalanpassning ibland ar
nodvandig for att sdkra verksamhetens ekonomi.

Kravet pa en ny omfattande ansdkningsprocess innebar darfor 6kade kostnader och
administrativ belastning. Utredningens forslag saknar dessutom ett tydligt
elevperspektiv, trots att sddana férandringar i hog grad paverkar elevernas skolgang
och kontinuitet.

Férslag om att ett godkadnnande far forenas med villkor om antalet
utbildningsplatser och med andra villkor som é&r av betydelse fér verksamheten

Antalet utbildningsplatser bor i forsta hand relateras till lokalernas lamplighet och
sakerhet snarare an faststéllas genom generella numerara begransningar

Forslaget att forena godkannanden med andra villkor riskerar att skapa 6kad
komplexitet och rattsosakerhet. Tillsynsmyndigheten ges majlighet att stélla krav som
saknar stdd i skolforfattningarna, exempelvis avseende bemanning eller lokaler. Detta
innebar en avvikelse fran principen att fristdende huvudman ska bedémas utifran
gallande lagstiftning.

Redan idag finns exempel dar kommunala riktlinjer utan lagstod tillampas pa fristdende
forskolor, exempelvis kring barngrupper och lokaler. Fristaende huvudman ar skyldiga
att bedriva verksamhet med god kvalitet och i enlighet med férfattningarna, men med
utrymme att sjalva bestdmma hur kvaliteten bast uppnas.

Forslaget skapar darmed oforutsagbarhet och rattsosakerhet, och riskerar i praktiken att
forsvara mojligheten att éverklaga oproportionerliga villkor. Sammantaget strider det mot
proportionalitetsprincipen och grundlaggande rattssakerhetskrav.

11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver verksamhet utanfor
godkdnnandet

Svenskt Naringsliv anser att ekonomiska sanktioner kan vara ett effektivt styrmedel om
de bygger pa tydliga, transparenta och férutsagbara kvalitetskrav. Ett sanktionssystem
behdver vara legitimt, transparent och férutsagbart. Dessutom bor det galla for alla
aktorer, oavsett driftsform. Sanktionsavgifter bér bygga pa transparenta kvalitetskrav
och vara férutsagbara.

Det nu aktuella forslaget om sanktionsavgifter kopplas till moéjligheten for
tillsynsmyndigheter att stalla villkor utan tydligt lagstdd. Det innebar att huvudman
riskerar sanktioner trots att de agerar i enlighet med gallande lagstiftning, vilket framstar
som orimligt.
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Vidare saknas en tydlig koppling mellan évertradelse och faktisk skada. Det ar oklart
vad som exempelvis utgor en évertradelse av elevantal — mindre avvikelser eller
enstaka fall kan omfattas. Detta gor systemet varken legitimt, transparent eller
forutsagbart.

11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Svenskt Naringsliv anser att dagens bestdammelser enligt 2 kap 5 § skollagen om
patagligt negativa foljder ar fullt tillrackliga och leder till en tydlig bedémning. De
anvands redan och mer frekvent vid minskande barnantal, vilket ligger i linje med dess
syfte att motverka dveretablering.

Da det foreslas bli obligatoriskt for kommunerna att yttra sig, ifragasatter Svenskt
Naringsliv varfér enbart negativa konsekvenser ska tas med i redogdrelsen och
beddmningen. Eftersom det enligt utredningen ska ske en allsidig bedémning infor
etableringen borde aven de positiva konsekvenser som en efterfragad utbildning kan
medfdra for valfrineten for eleverna och mdjligheten till ytterligare kvalitativ utbildning i
kommunen ocksa redogoras for samt inga i bedédmningen fran tillsynsmyndighetens
sida.

Forslaget att forkorta anpassningstiden fran fem till tre ar avstyrks. Bestammelsen avser
kommunens omstalining, inte enskilda elever, och fem ar ar ett rimligt riktmarke for
nagon som gar i skolan. Kostnadseffekterna ar dessutom begransade, eftersom
avstallda lokaler kan undantas fran skolpengsberakningen.

Utredningen framfor att: "Bestdmmelsen tar sikte pa de fall da en etablering leder till
allvarligare konsekvenser som kommunen inte kan anpassa sig till inom en rimlig tid”.
Nagon beddmning av vad som kan utgoéra allvarligare konsekvenser Iamnas dock inte.
Om férslaget genomfors bor detta klargéras i lagstiftningen for att sakerstalla en
forutsebar och rattssaker tilldampning.

11.5.4 Kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen och ersattas fér sina
kostnader for yttrandet

Svenskt Naringsliv anser att det ar ratt att kommuner ar involverade i skolans
dimensionering och att etablering av skolverksamhet sker i samspel mellan elevers val
och arbetsmarknadens behov. Svenskt Naringsliv anser att det ska vara obligatoriskt for
alla kommuner att Idmna ett yttrande till Skolinspektionen.

Svenskt Naringsliv ar dock av uppfattningen att ett kommunalt yttrande inte far innebéra
ett veto mot etablering av en fristdende skola; dartill ar valfrineten for féraldrar och
elever allt for vasentlig.

En god samverkan mellan kommuner och fristdende skolor leder till battre
planeringsférutsattningar for skolhuvudmannen. Svenskt Naringsliv ser darfor att sddan
samverkan ofta skulle kunna leda till battre resultat an att ga formella processer via
Skolinspektionen.

Kostnaderna fér kommunernas yttranden, i kombination med befintliga
ansokningsavgifter, riskerar dessutom att skapa etableringshinder, sarskilt fér mindre
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huvudman. Om yttranden gors obligatoriska bor staten darfor ta ansvar for
finansieringen.

12 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
12.1 lkrafttradande

Svenskt Naringsliv beddémer att forslagen medfér sa omfattande konsekvenser for
fristdende skolor att dessa behover ges ytterligare tid for att kunna implementeras pa ett
andamalsenligt satt, bade hos tillsynsmyndigheterna och hos de fristdende
verksamheterna. Om férslagen genomférs bor ikrafttradandet senarelaggas minst
ytterligare ett ar.

12.2 Belagenhetsadress och antal elevplatser ska framga aven av befintliga
godkidnnanden

Svenskt Naringsliv konstaterar forslaget innebar att fristdende verksamheter som redan
erhallit beslut av tillstindsmyndigheter utan begransande villkor om adress eller
elevantal, nu ska bli "lomstadmplade” och nya beslut Idmnas till verksamheterna med nytt
maxtal barn eller elever samt adress.

Aven om detta i férsta hand avser dessa delar framgér att hela godkénnandet kan
omprovas, vilket framstar som orimligt och skapar stor rattsosakerhet och
oférutsagbarhet.

De tidigare godk&nnandena ar gynnande forvaltningsbeslut, som enligt grundlaggande
rattsprinciper inte ska andras till den enskildes nackdel. Aven om andringar kan ske
genom ny lagstiftning, ska retroaktiva férsamringar tillampas mycket restriktivt och
prévas mot proportionalitetsprincipen.

Svenskt Naringsliv bedémer att nyttan av omstamplingen inte star i proportion till de
negativa konsekvenserna for huvudmannen. Forslaget riskerar att skapa ett
utvecklingsstopp, aven for verksamheter som ar efterfragade och héller hdg kvalitet.
Darutdver begransas elevernas mojligheter att valja den skola de féredrar, vilket i sin tur
paverkar valfriheten.

Stockholm den 18 maj 2026
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Jonas Frycklund Lena Furmark

Bitradande chefsekonom Ansvarig Valfardsfragor
Svenskt Naringsliv Svenskt Naringsliv



13 (33)

Bilaga till remissvar U 2026/00023

Yttrande over forslaget om rorelseresultatbegrinsning (vinstbegrinsning) for
juridiska personer och dess forhallande till skyddet for dganderitten som en
grundliggande fri- och rittighet (SOU 2016:78: Ordning och reda i vilfirden)

1. INLEDNING
Undertecknad har blivit ombedd av Svenskt Néaringsliv att belysa forhillandet mellan
forslaget 1 SOU 2016:78 om begrinsning av vinster 1 vélfdrden for juridiska personer
och dganderittsskyddet som en grundldggande fri- och réttighet (egendomsskyddet
med andra ord). Forutom forslaget om vinstbegrinsning behandlar jag kort det
foreslagna forbudet mot viardedverforingar, aterkallelse av tillstdind och forslaget om
sanktioner for det fall ett bolag bryter mot reglerna om vinstbegrénsning.

Fragor som ska besvaras ér (1) vilka réttsregler rorande skydd for dganderétten som ar
tillampliga, det vill sdga om det finns skyddsvdrd egendom och om forslaget ifall det
forverkligas innebdr en begrdinsning av A4ganderittsskyddet 1 nagot av de
konstitutionella instrument som skyddar dganderdtten. Likaséa ska jag besvara fragan
(2) om de foreslagna reglerna 1 sin kommande tilldmpning kan antas komma att strida
mot dganderdittsskyddet 1 ndgot av dessa instrument 1 ndgon del. Jag utreder inte om
EU-rétten ar tillimplig. Didremot behandlas i1 korthet innehallet i egendomsskyddet 1
EU:s stadga om grundldggande rittigheter for att helheten ska belysas.

Forutom betidnkandet och dess direktiv (Dir. 2015:22 och 108) har jag tagit del av
foljande material fran Svenskt Naringsliv: Forbéttrad vélfard (augusti 2015),
Vinstbegransningskrav — rittsliga fragestallningar (oktober 2015), Vinstbegransning i
vélfarden (oktober 2016) och Avkastning pd bokfort operativt kapital i vdlfardsbolag
(december 2016). I 6vrigt framgar av fotnoterna och kallforteckningen vilket material
som anvinds och dberopas 1 detta utlatande.

Nedan beskriver jag (2) utredningens forslag i relevanta delar, (3) mina
sammanfattande synpunkter pd de frigor som jag utreder, (4) allmdnt om
egendomsskyddet 1 Regeringsformen (RF), Europakonventionen (EKMR,
konventionen) och EU:s stadga om grundldggande rattigheter (EU-stadgan). Dérefter
ger jag mina synpunkter pa (5) vilken skyddsviard egendom som finns och om
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dganderitten blir begrénsad i och med forslagen. Slutligen behandlar jag frdgan om
forslagen 1 ndgot avseende kan anses (6) strida mot det dganderdttsskydd som ar
aktuellt.

2. UTREDNINGENS FORSLAG I KORTHET
Betinkandet Ordning och reda i vélfirden 4r omfattande och berdr manga
rittsomrdden huvudsakligen inom den speciella forvaltningsrittent) och
upphandlingsritten (lagen om offentlig upphandling). Nedan aterger jag de forslag
som jag bedomer ha relevans for egendomsskyddet. Syftet med hela utredningen anges
vara att ’sakerstdlla att offentliga medel anvénds till just den verksamhet de dr avsedda
for och att eventuella dverskott som huvudregel ska dterforas till den verksamet dir de
uppstatt”.[2 Det finns ocksé i hela betinkandet (sérskilt kapitel 9) ett mer eller mindre
uttalat antagande att detta krav skulle medfora béttre kvalitet for den vérd etc. som
utfors 1 privat regi liksom att det skulle minska risken for oseridsa aktorer 1 branschen.
Forslagen som ror hilso- och sjukvard och socialtjanst (HSL, LSS och
socialtjanstlagen) ddr kommun eller landsting &r huvudman innebér att kommun och
landsting i sina upphandlingar enbart kan ingd avtal®! (med vilket foljer en ritt till
finansering/ersittning frdn det allmdnna) med sadana privata utférare som har tillstand
att motta offentlig finansiering. Ett sddant tillstand far enbart [imnas om den som soker
visar att offentliga medel utdver det hogsta tillitna rorelseresultatet pd sju procent
(eller tillaten vinst med sju procent pd det operativa kapitalet), kommer att anvdndas
till verksamhet enligt angiven lag och i 6vrigt uppfyller forutsdttningarna som anges i
respektive lagstiftning. I t.ex. forslag till ny hilso- och sjukvardslag anges i 14 kap. 4-
6 §§ hur vinstbegrdnsningen ska berdknas for att komma ifraga for tillstand. Harutover
foreslds en ny reglering som forbjuder den juridiska personen att gora
vdardedverforingar utover det hogsta tilldtna rorelseresultatet, se samma lagsforslag 14
kap. 7 §. Det anges att tillstdnd kan dterkallas under vissa forutséttningar liksom att
det kan utgd en sanktionsavgift med lagst 1 000 kr och hogst fem procent av den
enskildes omsittning ndrmast foregaende rikenskapsar, se forslagets 14 kap. 10-12 §§.

De forslag som ror skolvisendet innebér ocksé att det infors ett nytt krav pa tillstand
for att 4 bedriva godkdnd skolverksamhet enligt skollagen med finansiering fran det
allménna. Krav pa vinstbegriansning liksom forbud mot virdedverféringar motsvaras
av de forslag som ror hélso- och sjukvard liksom socialtjénst. Likasé foreslds nya
regler om aterkallelse av tillstdnd liksom sanktionsavgifter.

Den nya lagstiftningen foreslds trdda ikraft den 1 juli 2018. I samband med
ikrafttrddandet foreslds att vissa Overgangsbestimmelser ska gélla som bl.a. innebdr
att redan ingangna avtal inom hélso- och sjukvard och socialtjinst far 16pa ut utan att
det stills krav pa tillstand for finansiering. De avtal som slutits efter ikrafttrddandet far
gélla utan tillstdnd fram till den 1 september 2018. Som langst fir erséttning ldmnas
utan tillstdnd fram till den 1 juli 2019 {6r aktorer verksamma inom ett valfrihetssystem
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enligt lagen om valfrihetssystem. Finansiering utan tillstind enligt skollagen far
lamnas fram till den 1 september 2018. Sammantaget innebir detta att avtal som ar
ingdngna fore ikrafttradandet far 16pa ut och att de avtal som triffas dérefter far fortsatt
giltighet ett par manader.

De myndigheter som utovar tillsyn over respektive verksamhet blir enligt forslagen
tillstindsgivande myndigheter. Aterkallelse beslutas av tillsynsmyndigheten och
sanktionsavgiften beslutas av forvaltningsratten efter ansékan av tillsynsmyndigheten.

Forslagen innebér inte att helprivat verksamhet (utan finanseringsstod/erséttning av
det allméinna) forbjuds. Daremot innebér det att juridiska personer maste begrinsa sina
framtida vinster med sju procent for det fall som de 6nskar fortsétta bedriva t.ex. hilso-
och sjukvard med finansiering av det allménna liksom att deras ritt att forfoga over
medel i foretaget 1 Ovrigt begriansas (genom forbudet mot virdedverforing). Vad géller
skolverksamhet ar det fortsatt forbjudet med skolavgift, dock dr s& kallad sponsring
fortsatt tillaten for en helprivat skola.

I betdnkandet anges nédgot kortfattat de ekonomiska konsekvenserna for de utdvare
som maste soka tillstdnd efter lagens ikrafttridande med den foljd att kravet pé
vinstbegrinsning slar igenom. Det anges t.ex. att det vid uppkdp av mindre foretag kan
ha “uppstitt goodwillposter vars virdering kan paverkas av regleringen” (min
kursivering).[*! For dgarledda foretag anges att det enligt utredningen “kan leda till en
forskjutning fran vinst till 16ner”.>) For foretag och koncerner som vuxit genom
uppkép anges att “(u)tredningens fOrslag kan innebdra att den fOrvéntade
intjdningsformégan for vélfardsforetag som forvirvat verksamheter eller foretag
minskar, vilket kan medfora att goodwillposterna i normalfallet mdste skrivas ned helt
eller delvis” (min kursivering).!®) Avseende dessa bolag menar utredningen ocksé att
“vinstbegrinsningen kan medfora att antalet forvérv av andra vélfardsforetag stannar
av, alternativt sker till ldgre priser, da regleringen bor minska mojligheten till framtida
overvinster.”)

I den del av betinkandet som behandlar grundliggande rittigheter®! (sex sidor)
redovisas “konsekvenserna” for skyddet for dganderétten pa tva sidor. Slutsatsen som
dras i denna del 4r (oaktat vad som redogjorts for ovan angéende bl.a. goodwill) att
forslagen inte innebdr nagon inskrankning (begransning) av skyddet for 4ganderitten
enligt EKMR. Man menar dels att det inte finns ndgon garanti for att det allménna 1
det nuvarande befintliga systemet véljer att ingd avtal med hélso- och sjukvardsforetag
eller socialtjanstforetag, dels att det (avseende skolforetag) inte finns ndgon praxis fran
Europadomstolen (i Strasbourg) som visar att en “framtida begrdnsning av
forutsdttningar for offentlig finansiering kan ses som en inskrdnkning av
dganderitten” [

Enligt min uppfattning dr den analysen felaktig, det vill sdga inte juridiskt korrekt, och
dérfor inte heller forenlig med konventionsritten. Analysen &r dértill otillracklig med
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tanke pa de krav som anges i RF 2 kap. 19 § att lagstiftning inte far strida mot EKMR.
For att besvara en fraga om konventionsenlighet bor det krdvas mer av analys och
tydlighet. Forslaget beror hirtill minga foretag (enskilda néringsidkare sdvil som
juridiska personer) inom olika branscher och det kommer att padverka mycket stora
ekonomiska virden for dessa foretag. Aven av denna anledning borde frigan om
forslagens forhallande till grundldggande réttigheter ha belysts mer noggrant. Med
beaktande avforslagens politiska dimensioner dr det uppseendevickande att analysen
1 denna del inte dr mer grundlig.

Nedan kommer jag att visa att det dels finns skyddsvird egendom enligt EKMR, dels
att denna egendom (eller egendomsritt/dganderitt) genom forslagen blir begransad.
Jag utreder ocksa hur man bor se pa forslagens konventionsenlighet.

3. SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER
Mina synpunkter kan sammanfattas enligt det f6ljande:

- Regeringsformens dganderittsskydd (RF 2 kap. 15 §) ar inte formellt
tillampligt pa de foreslagna reglerna.

- I betdnkandet saknas en juridiskt korrekt och tillrdckligt utvecklad analys av
hur dganderittsskyddet i EKMR paverkas (jaimfor RF 2 kap. 19 §).

- Artikel 1 forsta tilldggsprotokollet till EKMR ér tillamplig pa forslagen. Detta
giller ocksa EU-stadgans motsvarande skydd for dganderétten, for det fall EU-
ritten aktualiseras och ér tilldimplig pd ndgot av forslagen.

- Det finns flera ekonomiska intressen (i form av legitima forvintningar och
goodwill) som dr skyddsvirda sdsom egendom enligt EKMR allt i enlighet med
en entydig rattspraxis fran Europadomstolen.

- Forslagen medfor begransningar av dganderitten enligt EKMR.

o (1) Vinstbegransning som krav for tillstdnd: Medfor ldngtgdende
begriansningar av ett bolags ritt att effektivt disponera sin egendom
samt innebdr dartill en begransning av ett bolags legitima forvéntningar
om driftens framtida forutsittningar med ekonomiska konsekvenser
som foljd. Dirutover kan det medfora att bolagsvdrden i form av
goodwill kraftigt reduceras fran en dag till en annan.

0 (2) Viardeoverforingsforbud i ovrigt: Begrinsar ocksa ett bolags ritt att
disponera sin egendom.

o (3) Aterkallelse av tillstind: Kan medféra att en begrinsning av
dganderitten sker.
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0 (4) Sanktioner om brott mot bl.a. vinstférbud: Ett beslut om sanktion
utgdr ocksa en begrinsning av artikel 1, sista meningen.

- Pédet stora hela taget uppfyller de forslag som jag granskat kravet pa legalitet.
Jag pekar dock pd vikten av tydliga och fOrutsebara regler vad géller
aterkallelse och sanktioner samt frigar mig om forbudet mot andra
virdedverforingar dr forutsebart i sin tillimpning.

- Som utredningen anger syftena (i kapitel 9) med forslagen (fyra stycken)
uppfyller dessa kravet pa allmént intresse, dock med olika styrka.

- Forslagen maste svara upp mot ett samhillsbehov (problem) som &tgirdas
genom de nya reglerna. Finns inte detta samband (statistiskt och vetenskapligt)
belagt dr det mycket svart att avgdéra och ddrmed sdkerstélla att syftet med
forslagen verkligen uppnas. Det ir inte utrett om det finns mindre ingripande
metoder (for foretagen) for att uppfylla syftena. Det finns ocksé enligt min
uppfattning tveksamheter vid helhetsbedomningen om forslagen i sin helhet dr
proportionerliga, mycket beroende av den osédkerhet som finns betridffande
vilka ekonomiska effekter de 1 realiteten far.

4. ALLMANT OM EGENDOMSSKYDDET I RF, EKMR OCH EU-
STADGAN
RF

Den inledande frasen i RF 2 kap. 15 § om att vars och ens egendom é&r tryggad har inte
ndgon sjdlvstindig réttslig betydelse utan den anger endast det 6vergripande syftet med
bestimmelsen.'% For att en 4tgéird (ett beslut) ska innebira att en enskild eller ett
foretagh!! franhiinds egendom!2- och att skyddsmekanismerna i stadgandet som ror
expropriation eller annat sddant forfogande ska kunna aberopas — krivs det att det ror
sig om "tvangsovertagande av formogenhetsritt (Aganderitt eller annan sérskild rétt
med ekonomiskt virde)”.'*! Forfoganden likstillda med expropriation ir t.ex.
nationaliseringar och socialiseringar. Annan sérskild ritt kan vara nyttjanderétter,
servitut eller vigratt som Overgar till annan. Fér denna regels tilldmplighet krdvs det
med andra ord ndgon form av (tvangs)overldtelse av ekonomisk rdtt i formell mening.

Om stadgandet ar tilldmpligt pa ett sddant forfarande stélls krav pé att en atgard som
vidtas méste ske i enlighet med ett angeldget allmént intresse. Den enskilde ska ocksa
tillforsékras full erséttning for forlusten enligt grunder som anges i lag. Om dessa
rekvisit inte dr uppfyllda genom den lag som tillimpas (det kan ocksé rora sig om
foreskrift) far den inte tillimpas 1 en lagprévningssituation jimlikt RF 11 kap. 14 §.
Om ett lagforslag inte heller tillgodoser dessa krav (pd angeldget allmént intresse och


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=sv-se&rs=sv-se&wopisrc=https%3A%2F%2Fsnmo.sharepoint.com%2Fsites%2FRemissyttrandeStymne2%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F01210b9b1f394e758f733a7a7af3075e&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=b209931e-b57e-47c0-8093-41bbb87aa8fc.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=sv-se&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=8dc26784-0edb-4142-9dea-483d407abe0e&usid=8dc26784-0edb-4142-9dea-483d407abe0e&newsession=1&sftc=1&uihit=TeamsModern&muv=v1&to=https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com&dnaa=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&ats=NestedAppAuth&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fm365.cloud.microsoft%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1778569372434&afdflight=58&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn10
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=sv-se&rs=sv-se&wopisrc=https%3A%2F%2Fsnmo.sharepoint.com%2Fsites%2FRemissyttrandeStymne2%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F01210b9b1f394e758f733a7a7af3075e&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=b209931e-b57e-47c0-8093-41bbb87aa8fc.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=sv-se&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=8dc26784-0edb-4142-9dea-483d407abe0e&usid=8dc26784-0edb-4142-9dea-483d407abe0e&newsession=1&sftc=1&uihit=TeamsModern&muv=v1&to=https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com&dnaa=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&ats=NestedAppAuth&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fm365.cloud.microsoft%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1778569372434&afdflight=58&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn11
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=sv-se&rs=sv-se&wopisrc=https%3A%2F%2Fsnmo.sharepoint.com%2Fsites%2FRemissyttrandeStymne2%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F01210b9b1f394e758f733a7a7af3075e&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=b209931e-b57e-47c0-8093-41bbb87aa8fc.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=sv-se&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=8dc26784-0edb-4142-9dea-483d407abe0e&usid=8dc26784-0edb-4142-9dea-483d407abe0e&newsession=1&sftc=1&uihit=TeamsModern&muv=v1&to=https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com&dnaa=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&ats=NestedAppAuth&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fm365.cloud.microsoft%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1778569372434&afdflight=58&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn12
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=sv-se&rs=sv-se&wopisrc=https%3A%2F%2Fsnmo.sharepoint.com%2Fsites%2FRemissyttrandeStymne2%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F01210b9b1f394e758f733a7a7af3075e&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=b209931e-b57e-47c0-8093-41bbb87aa8fc.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=sv-se&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=8dc26784-0edb-4142-9dea-483d407abe0e&usid=8dc26784-0edb-4142-9dea-483d407abe0e&newsession=1&sftc=1&uihit=TeamsModern&muv=v1&to=https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com&dnaa=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&ats=NestedAppAuth&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fm365.cloud.microsoft%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1778569372434&afdflight=58&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn13

18 (33)

full ersdttning enligt grunder som anges i lag) uppfyller det inte grundlagens krav och
det bor darfor omarbetas eller inte genomforas alls.

I ovrigt skyddar stadgandet i RF 2 kap. 15 § mot vissa typer av
radighetsinskrankningar, dvs. sddana som ”inskrénker anvindningen av mark eller
byggnad”. Begrdnsas rdadigheten 6ver annan egendom dn mark eller byggnad (dvs. l0s
egendom) ger inte grundlagen ndgot skydd alls (om det inte ror sig om expropriativa
forfaranden enligt resonemanget ovan). Enligt Grundlagskommentaren avses
“byggnadsforbud, anviandningsforbud, atgirder enligt skogsvérdslagen (1979:429),
strandskyddsforordnande, beslut om naturreservat och andra beslut enligt ddvarande
naturvardslagen”.'*} Det handlar med andra ord om byggnads- och markreglerande
lagstiftning. Reglering av 16s egendom (till vilket rdknas bl.a. goodwill och legitima
forvantningar) skyddas med andra ord inte av RF 2 kap.

Aven dessa radighetsinskrinkningar ska, for att vara grundlagsenliga, ske i enlighet
med ett angeldget allmént intresse. De &r ersdttningsgilla, men under vissa sérskilt
angivna premisser, enligt vad som framgar av andra meningen i stadgandets andra
stycke. Uppfylls inte dessa krav som anges 1 RF 2 kap. 15 § blir dven en
radighetsreglering alternativt ett sddant lagforslag grundlagsstridigt.

Négra fall i svensk praxis behandlar den grundlagsskyddade dganderitten. Det s.k.
Barsebackmalet (som avsdg indragning av rdtten att driva kdrnkraftreaktor genom
inférandet av ny lag som behandlade forutsittningarna for upphdrande av redan givna
tillstdnd att bedriva kirnkraft) behandlades som ett ingrepp 1 anvindningen av mark
eller byggnad.!'>! Det rérde sig om en (fortida) indragning av tillstind att bedriva
kérnkraft. Erséttningsritten grundade sig pa andra stycket andra punkten i ddvarande
reglering 1 RF. I mélet som rorde réttsprovning av regeringens beslut godkindes
avvecklingen pé en rad punkter. I ett senare mél fran 201419 underkindes dock
tillimpningen av en férordning om fiske eftersom den saknade ritt till ersattning nar
fiskerdtten drogs in. HD utdomde ersdttning direkt pa grundval av RF:s skydd for
dganderdtten och, som man fdar uppfatta det, med en konventionsenlig tolkning av
ersdttningsreglerna i 2 kap. 15 §. Slutligen behandlades skyddet for 4ganderitten av
Regeringsritten (numera HFD) 1 ett par mal pd 1990-talet.

Begreppet angeldget allmént intresse infordes 1 samband med att Europakonventionen
blev svensk lag och i syfte att uppnd det motsvarande skydd som anges i
Europakonventionen.!'”} Av propositionen framgér att tolkningen av begreppet i sista
hand 1 viss man maste bli foremal for en politisk vardering och dar hénsyn tas till vad
som 1 ett demokratiskt och modernt samhille &r godtagbart fran
rittssikerhetssynpunkt.'8! Atgirder som sker till forman for enskilda godtas om de
4dven kan anses tillgodose angeldgna allminna intressen.'”! I Grundlagskommentaren
anges t.ex. naturvdrds- och miljdintressen, bostadsbyggande, trafikleder, rekreation
och andra liknande indamal.2”! Av bade rittspraxis och lagstiftningsirenden framgér
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att det finns en viss obendgenhet att ifrdgasétta om kravet pa angelaget allmént intresse
verkligen #r uppfyllt.2!

Genom grundlagsreformen 2010 stdrktes skyddet for dganderitten i RF genom att
ersittningsritten skdrptes. Numera anges sdlunda att full erséttning ska utga for
forlusten vid expropriationer.22! Enligt propositionen avser man att tydliggora
ersdttningens niva. Skyddet for rittigheter 1 RF stérktes ocksa rent allmént genom
samma reform genom att uppenbarhetskravet togs bort: I en lagprévningssituation
enligt RF 11 kap. 14 § krdvs det inte langre att det ska rora sig om en uppenbar
motséttning mellan réttigheter RF och vanlig lag for att en domstol ska vigra
tillimpning av den vanliga lagen.

Sammantaget &r inte RF tillamplig pa sddana begrinsningar av dganderdtten som &r att
betrakta som ridighetsbegrinsningar av 16s egendom.**! Expropriationsbegreppet i RF
ar “formellt” sé 1dngt som forarbetena och nuvarande réttspraxis ger uttryck for. Det
krdvs ndgon form av Ooverging av ekonomisk rittighet for att en expropriation ska
anses foreligga och att skyddsmekanismerna ska trdda in. Skulle
expropriationsbegreppet tolkas fordragskonformt, i enlighet med Europakonventionen
skulle regleringen fa ett vidare tillimpningsomrdde och ga att anvdnda i fler
sammanhang utan att en formell 6verging av réttigheter har skett. Det finns starka skl
att dven denna reglering i 2 kap. RF bor tolkas fordragskonformt i syfte att
upprdtthalla det minimiskydd som EKMR:s skydd for dganderdtten ger. Detta medfor
att vdsentliga begrinsningar av dganderdtten som innebdr stora forluster
(proportionellt) bor kunna betraktas som de facto-berévanden.

EKMR

Skyddet for dganderitten i artikel 1 forsta tillaggsprotokollet i Europakonventionen dr
mer dynamiskt till sin karaktéir och idag finns en rik praxis att tillgé rérande tolkningen
av artikeln. Artikeln skyddar enligt sin ordalydelse bade fysiska och juridiska personer.

Artikel 1 forsta tilldggsprotokollet skyddar all slags egendom (att jimfora med RF).
Béde 10s och fast egendom skyddas mot berdvanden samt mot nyttjanderegleringar
(radighetsbegriansningar); det gors alltsd ingen atskillnad av egendomstyper i denna
reglering motsvarande den som aterfinns i RF. Inte bara materiell egendom ges skydd
utan dven immateriell egendom (existerande tillgdngar och andra tillgingar)?* sisom
patentrittigheter, upphovsritter, varumirkesrétter, goodwill och legitima
forvintningar.22! Till och med uttag av skatter kan behandlas under artikeln, men
under sérskilda premisser. Egendomsbegreppet ges med andra ord en mycket vid
innebord och Europadomstolen har genom sin praxis gett det vad som kallas en
autonom innebord, relaterad till konventionsritten och oberoende av hur dgandet
uppfattas nationellt. En icke-verkstdlld dom som ror en fordran har t.ex. skyddats av
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artikeln. Likasd har de s.k. restitutionslagarna i de forna Oststaterna provats i
sammanhang av artikel 1. Det dr bl.a. av denna anledning som dganderéttsregleringen
1 EKMR blivit s& dynamisk i sin tillimpning.

Legitima forvdntningar som en egen egendomskategori (och skyddsvird ekonomisk
ritt) skyddas ocksid under denna artikel.2® Europadomstolen har uttalat att
”possessions can be existing possessions or assets, including claims, in respect of
which the applicant can argue that he has at least a legitimate expectation of obtaining
effective enjoyment of a property interest”.2”) En legitim forvintning kan hérledas
antingen frén lag, réttspraxis, sedvinja eller avtal allt enligt en allt mer etablerad
domstolspraxis fran Strasbourg. Det handlar t.ex. om att dven fortsdttningsvis effektivt
kunna utnyttja denna ekonomiska rédtt och upphoér den kan med andra ord
konventionsjuridiken anvidndas. Det ska rora sig om ett virde, en
omsittningsmdjlighet eller kapitalisering.?8! Vilar t.ex. denna férvintning pa sedan
linge etablerade, vildefinierade och tillimpade rittsregler?” och medfér en
fordndring av reglerna ett ingrepp kan alltsa egendomsskyddets regler tillampas. Det
ror sig med andra ord inte om forhoppningar eller 16sa antaganden om att fa bruka en
ekonomisk rétt utan om en reell legitim forvantan som atnjuter skydd enligt artikel 1.
Ingéngna avtal som i grunden vilar pé lagstiftning och som ingés mellan det allmdnna
och en enskild kan ocksa skyddas som en legitim forvintan. 2%

For att artikeln ska vara tilldimplig (férutom att det finns skyddsvérd egendom pa sétt
som beskrivs ovan) och att en provning kan goras av om egendomsskyddet krinks,
kravs det ocksa att ndgon form av begrinsning av rattigheten foreligger 1 juridisk
mening.B2Y En tvingsoverforing av egendom (expropriativt) frin ett subjekt till ett
annat dr en sddan uppenbar och klar begriansning av dganderittigheten, nimligen ett
berévande. En annan begridnsning 4r olika regleringar av egendomen
(dispositionsrittsliga eller faktiska nyttjanderegleringar) som drabbar vérdet pa
egendomen negativt. Nagot uttryckligt krav pa exakt virdeminskning finns dock inte
vilket det franska fallet Chassagnou visar.22

For att ett ingrepp 1 dganderitten ska vara konventionsenligt krdvs det att det foreligger
ett allmént intresse och att det sker med stdd av lag (se béde forsta och andra stycket).
Vid fall av berdvanden anges dven ett krav pa att det sker enligt folkrittens allmdnna
grundsatser. Detta senare krav anses innebira att en utlinning®®! i en stat inte ska
kunna ges ett mindre skydd &n vad den allmidnna folkrétten anger for att skydda
utldnningars egendom.

Allménintresset dr (liksom ndr det géller RF) svért att underkénna. Europadomstolen
har endast i nagra fatal fall ifrdgasatt om det funnits ett allmént intresse for ett ingrepp.
Staten ges en vid bedomningsram (“margin of appreciation”) och endast om beslutet
4r “manifestly without reasonable foundation**! underkiinns det. Domstolen har inte
heller underként intressen som 1 realiteten kan uppfattas som enskilda om lagstiftaren
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har upphojt dem till allmdnna. Dock maste det ga att faststélla vilket intresse det ar
som avses. (I den senare proportionalitetsbeddmingen kan ocksa ifrdgasittas om syftet
verkligen uppnas.)

Genom kravet pa lag (lagkravet) tillfors dganderittsskyddet nagot ytterligare i
jamforelse med RF. (RF anger enbart att ersittningen ska regleras i lag.) Det krévs
dock inte att den foreskrift som provas har beslutats i ett folkvalt parlament. Daremot
maste det finnas nagon forankring till parlamentet. Etablerad réttspraxis godkédnns
ocksa. Den foreskrift som anger forutsittningar for ett ingrepp maste ha viss kvalitet
ur rattsstatlig synvinkel. Vid mer betydande begransningar av dganderétten okar kravet
pa forutsigbarhet och precision.*3) Férutom att vara forutsigbar maste lagen vara
tillginglig for enskilda, vilket i regel inte brukar foranleda problem. Forutsdgbarheten
maste dock kombineras med viss flexibilitet for den som tillimpar lagstiftningen.
Fragor som domstolen stéller sig vid laglighetsbeddmningen ar sdlunda om lagen ar
forutsdgbar och om den kringgirdas av vissa skyddsmekanismer sdsom
domstolsprovning eller bevisregler till formén for den enskilde.

Artikeln reglerar inte uttryckligen erséttningsrétt vid berévanden (jaimfor RF). Genom
en etablerad domstolspraxis framgér diremot att detta &r ett absolut krav wvid
berovandefall liksom vid fall som &r att likna vid berdvanden. En annan beddmning
skulle strida mot proportionalitetsprincipen enligt domstolens synsétt. Det framgér av
samma praxis hur betalningen ska se ut, vilken rdnta som ska utgd och nir betalning
ska utges.

I artikel 1 andra stycket anges rétten att vidta nyttjanderegleringar och vad som kréivs
héarfor: staten far anta sddan lagstiftning som den finner nddvindig for att reglera
nyttjandet av egendom 1 Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att
sdkerstélla betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten. Denna
reglering innebir inte carte blanche for det allménna att besluta om olika regleringar,
utan tvirtom medf{or den att Europadomstolen har kvar sin kontrollfunktion ifrdga om
det finns ett allmént intresse, om det dr nédvéndigt (proportionerligt) och om det finns
lagstdd. Domstolen kan ocksé kontrollera om en sanktionsavgift uppfyller dessa krav
pd allmént intresse, laglighet och proportionalitet.

Genom den inledande frasen i artikel 1 om envars ritt till respekt for egendom har
Europadomstolen skapat en praxis som behandlar fall som inte ar att betrakta som vare
sig berdvanden eller nyttjanderegleringar.2® Genom denna rittstillimpning har
aganderatten ftt en starkt stdllning dven 1 det konventionsrittsliga sammanhanget. Det
forsta malet var Sporrong-Lonnroth mot Sverige fran 1982:

Malet gillde l&ngvariga expropriationstillstand i kombination med ldngvariga
byggforbud.B” Byggforbuden ansags falla under undantaget i stycke tvd som
avser nyttjanderegleringar av  egendom. Diremot ansags inte
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expropriationstillstinden falla under vare sig detta stycke eller under stycket
som ror berdvanden av egendom. Domstolen bedéomde situationen i sin helhet
och fann att staten krénkt dganderédtten i strid med forsta meningen om envars
ratt till respekt for egendom. Den tog bl.a. hdnsyn till den tid som ingreppet
varat samt att det saknades erséttningsritt. Det fanns inte heller mojlighet att fa
expropriationstillstinden prévade i domstol. Sammantaget var den svenska
lagstiftningen som tillimpades oflexibel och drabbade klagandena onddigt hart.

Domstolen prévade ocksd om klagandena i realiteten blivit berovade sin
dganderitt trots att ingen formell dganderéttsdvergang skett. Konventionen
avsag namligen enligt domstolen att skydda réttigheter som &r effektiva och
praktiska till skillnad fran illusoriska och teoretiska. Den bedomde dock att s&
inte var fallet eftersom de bl. a. fortfarande kunde silja sina fastigheter trots att
manga mojligheter att disponera 6ver dem i realiteten hade forsvunnit.

Genom sin praxis har Europadomstolen skapat ett dkat utrymme att beddma maél
rorande dganderitt och den har dven fort in resonemang om proportionalitet.

Proportionalitetsprincipen dr avgorande vid beddmningen av om begrdnsning &r
konventionsenlig eller inte.**! Denna princip uttrycks inte direkt i artikel 1 (inte heller
1 konventionen 1 6vrigt, dock att vissa artiklar foreskriver ett krav pa nddvandigt 1 ett
demokratiskt samhille). Den har utvecklats genom domstolens praxis. Vid
utformningen av ny lagstiftning méste dérfor &ven denna princip uttryckligen beaktas
for att konventionsenligheten till fullo ska vara utredd (jamfor RF 2 kap. 19 §). Aven
nir en myndighet fattar ett beslut eller en domstol domer méste principen tas med i
beddmningen. I korthet handlar det om huruvida en begridnsning - som 1 och for sig
anses uppfylla kravet pd allmént intresse — uppvisar en balans mellan mal och medel.
Man far inte skjuta mygg med kanoner som det sidgs ibland. Frdgor som méste utredas
ar: (1) Uppnas verkligen malet med den vidtagna lagstiftningen/beslutet? (2) Finns det
mindre ingripande medel for att uppna samma, legitima syfte? Det dr staten som har
bevisbordan for detta.*?! (3) Vilka intressen stir pa spel och hur viktiga ir de
sinsemellan? Ett berdvande av egendom kriaver utifrdn praxis normalt sett
marknadsmaissig erséttning. Detta giller likasd ingrepp som — utan att utgdra ett
berdvande — drabbar en enskild eller ett foretag sérskilt hart och/eller medfor stora
ekonomiska skador och darfor &r att betrakta som ett de facto — berévande (eller de
facto- konfiskation).*” I det konventionsrittsliga systemet ér det dirfor inte s viktigt
att avgora om det sker en dverforing i formell bemirkelse av en ekonomisk réttighet
utan snarare vilka konsekvenser ingreppet far for den eller dem som berdrs.
(Rattigheter ska vara effektiva och praktiska och inte illusoriska eller teoretiska, som
Europadomstolen papekar i1 sin praxis.) Frdgor som ocksd madste besvaras dr om
dganderitten 1 realiteten upphor och med regleringen? Hur forhaller det sig t.ex. med
de dispositionsmojligheter som foljer med just det 1 fragavarande dgandet, upphor de
1 och med regleringen? Vad ér kvar av dganderétten och upphor dess kédrna?
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Virt att notera ar ocksa de Ovriga tolkningsprinciper som Europadomstolen anviander
sig av. Dessa framgér inte uttryckligen av konventionen utan gar enbart att 1dsa ut ur
praxis. Det ror sig t.ex. om effektivitetsprincipen (att rittigheter ska vara effektiva och
praktiska och inte teoretiska och illusoriska), att konventionen ses som ett levande
instrument (ska ses i ljuset av ”present day conditions”) och att den ska tolkas
andamalsenligt (teleologisk tolkning). Slutligen bor ndmnas dess numera vél
utvecklade praxis om positiva forpliktelser.*! Med hjilp av dessa tolkningsprinciper
far darfor konventionens rittighetsskydd — som alltsedan 1995 géller som svensk lag
— en annan prégel och ett emellanat annat innehall dn det som ges i RF.

EU-stadgan

EU-stadgan géller mot EU:s medlemsstater ndr det tillimpar EU-rdtten och mot
unionens institutioner, organ och byrier enligt dess artikel 51 (1).42! Dess skydd av
dganderitten i artikel 17 motsvaras till stor del av EKMR, vilket bl.a. framgar av dess
lydelse liksom dess bindande forklaring.*! 1 de situationer som den motsvaras av
lydelsen i EKMR giller dédrfor Europadomstolens praxis pd motsvarande vis. Om
begreppet samhéllsnyttan i denna artikel har en annan innebord dn begreppet allmant
intresse (i EKMR) ir tveksamt.**! T detta stadgande anges uttryckligen ett krav pi
rattmdtig ersittning vid egendomsberdvanden, vilket inte har sin motsvarighet i
konventionen. Dessutom tillfors i stadgans artikel 17 (2) en uttrycklig angivelse att
immateriell egendom ska vara skyddad.*>! Detta skydd motiveras med den stora och
ekonomiska betydelsen som immaterialréttigheter har for medlemsstaterna. Det har
tolkats som “att EU har en skyldighet att lagstifta i syfte att skydda immateriella
rittigheter” liksom att ha “effektiva sanktioner for Gvertrddelser av immateriella
rittigheter”.[4%!

Av begrinsningsregeln 1 artikel 52 (1) — som géller for samtliga begrdnsningsbara
rattigheter 1 stadgan — anges ett krav pa lagstod, proportionalitet liksom ett krav pa
allmént samhaéllsintresse som erkdnns av unionen. EU-domstolen har — motsvarande
Europadomstolens praxis rorande &dganderdtten — uttryckt att 1 kriteriet for
proportionalitet finns bl.a. ett krav pé att en begrinsning inte ska utgoéra en dverdriven
borda for den enskilde.

5. FINNS DET SKYDDSVARD EGENDOM OCH INNEBAR
FORSLAGET EN BEGRANSNING AV EGENDOMSSKYDDET
(AGANDERATTEN)?

Allmént
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De forslag som jag behandlar i detta yttrande ror inférandet av tillstindsprévning for
flera branscher (juridiska personer) som visserligen sedan tidigare har varit foremél
for omfattande reglering men inte pd det sdtt som nu foreslds. Innebdrden av
tillstandskravet 4r att de foretag som berors inte kan fortsdtta uppbira
finansiering/erséttning av det allmédnna (genom olika 6verenskommelser/avtal) om de
inte lever upp till bl.a. det foreslagna kravet pa vinstbegriansning. De far inte heller
forfoga Over egendom i form av annan vardedverforing 1 syfte att kravet pa
vinstbegrinsning inte ska kunna kringgés. Uppfyller man inte detta villkor kan inte
tillstdnd ges med f6ljd att avtal mellan det allmdnna och enskilda foretag inte ldngre
kan ingas, alternativt kan ett utdelat tillstdnd framledes &terkallas jadmte eventuella
sanktioner. I syfte att minska de ekonomiska konsekvenserna av forslagen foreslas
vissa Overgangsbestimmelser.

Forslagen innebér inte en expropriation (6verforing av dganderitt fran ett subjekt till
ett annat) av egendom utan snarare att kontrollen av ett foretags 16sa egendom (se mer
nedan) ytterligare regleras (en sé kallad nyttjandebegrinsning). Av denna anledning &r
inte RF 2 kap. och dess dganderittsskydd formellt tillimpligt pa forslagen eftersom 2
kap. 15 § inte omfattar nyttjandebegrinsningar av 10s egendom utan enbart av fast
egendom. Jag gor darfor ingen ytterligare analys av RF 1 denna del. Daremot &r EKMR
(samt EU-stadgan for det fall EU-rdtten ar tillimplig pd nigot av forslagen) tillamplig
vilket jag visar nedan.

Skyddsvird egendom

Tillstandsplikt med krav pa vinstbegransning: Forst méste konstateras att det inte rent
allmént finns ndgon ménsklig réttighet som skyddar en enskilds eller ett foretags rétt
att fa statligt bidrag eller att ingd avtal med det allménna under vissa betingelser med
ekonomisk ersdttning som foljd. En forhoppning att fa ett statligt bidrag, ingd avtal
eller att f& egendom 1 giva eller testamente skyddas alltsd inte av dganderitten rent
allmént. Det dr ddremot de nuvarande villkor som privata utforare idag forhaller sig
till for att fa del av offentlig finansiering (genom avtal) som utgdr en ekonomisk rétt
som grundar en legitim forvintan enligt EKMR. De foretag som levererar sina tjénster
idag har anpassat sin ekonomiska verksamhet efter dessa villkor och utifran vad som
kan beskrivas som deras legitima forvdntningar (allt enligt konventionsritten) pa att
erhdlla offentlig finansiering under vissa villkor och att f& driva vélfardsforetag enligt
nu géllande lagstiftning. Det utgor alltsa inte ndgon forhoppning eller motsvarande
utan deras forvéintan grundar sig pd sedan lidnge etablerade rittsregler vilka inneburit
att det allmidnna ingatt avtal med foretagen och att dessa hdrigenom fatt legitima
forvintningar som skyddas av EKMR (jimte EU-stadgan). I N.K.M. mot Ungern
(2013) uttalade Europadomstolen om skyddet for legitima forvantningar (vilket dr av
intresse for detta yttrande):
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”The justification for the protection of legitimate expectations originating in a
statutory undertaking is that the law should protect the trust that has been
reposed in the undertaking made by legislation. For the Court, good
government depends upon trust between the governed and the governor.”*

Foretagen har ocksa annan skyddsvird egendom genom upparbetad goodwill som &r
ett forvantansviarde som kan kapitaliseras vid forsidljning. Genom den sedan lénge
tillimpade lagstiftningen pé olika vélfirdsomrdden har foretagen genom forvirv av
andra foretag skapat mervarden (som bokfors som goodwill) och som ocksa skyddas
av EKMR (jimte EU-stadgan). I betinkandet medges att dessa virden existerar.8!

Ocksé nir det géller forbudet mot virdedverforingar skyddas foretagets tillgangar av
EKMR. I detta fall ror det sig om ett foretags 16sa egendom, dess tillgangar eller medel.

I frdga om aterkallelse av tillstind och sanktioner kan ett tillstand utgdra en dganderatt
enligt EKMR. Likasd skyddas en fysisk eller juridisk person enligt artikel 1 sista
stycket EKMR mot allt for langtgdende ekonomiska sanktioner, se sista stycket i
artikeln.

Sammantaget finns det skyddsvird egendom 1 de foretag som berdrs av lagforslaget.

Begrinsning av dganderétten

Om vi borjar med den foreslagna tillstdndsplikten med krav pa vinstbegridnsning
medfor forslaget inte att ndgon Overforing av dgande till annan sker. Det medfor
déremot att forutsattningarna att ingé avtal vasentligt forsdémras genom ny lagstiftning
och ddrmed att foretagens ekonomiska planering omkullkastas och 1 vérsta fall riskerar
att helt omintetgoras. Ett foretags mdjlighet att effektivt utnyttja sin ekonomiska réatt
begrinsas och de forvintningar (legitima) som finns begriansas dirmed. Oavsett om
ett foretag far tillstdnd och fortsétter att bedriva sin verksamhet med de nya villkoren
eller om det inte soker tillstdnd (och ddrmed inte kan fortsétta bedriva sin verksamhet
som tidigare eller om dgarna siljer foretaget eller foretaget séljer sina tillgdngar med
reducerat virde) medfor det ocksa att det ekonomiska vérdet 1 foretaget paverkas.
Framforallt ar det vardet pa goodwill som kan sjunka liksom viardet pa bokforda aktier.

I betankandet medges (forsiktigt) att forslagen kan medfora att virden reduceras och
att antal forvirv stannar av.*? I avsnittet om EKMR i betinkandet sigs det dock att
det inte foreligger nigot ingrepp 1 dganderdtten (avseende forslagen om hélso- och
sjukvdrd och socialtjdnst) eftersom ersittningen redan idag &dr beroende av om
kommunen eller landstinget véljer att anlita en privat utforare.°% Det som man inte tar
hinsyn till 1 denna argumentation &r att det ar lagstiftaren som kraftigt fordndrar
mojligheten att driva vélfardsforetag och att marknaden for dessa foretag forandras
radikalt med virdeminskningar som f61jd. Man bortser ddrmed frén att foretagen alltsa
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har upparbetade virden som fOrsvinner genom lagstiftningen. Samma resonemang
applicerar utredningen pa skolomradet. Man skriver att nigon praxis fran
Europadomstolen som visar att “en framtida begridnsning av forutsittningarna for
offentlig finansiering kan ses som en inskrinkning av dganderitten finns inte.”*l Jag
ifragasitter darfor utredningens resonemang i dessa delar.

Nir det sedan giller forbud mot virdedverforingar innebér ett sddant forbud att
foretagets mdojligheter att gora vissa dispositioner vilka dr att betrakta som
nyttjandebegrinsningar av dganderitten minskar.

Och betriffande aterkallelse av tillstdnd och sanktioner innebér bade en aterkallelse
och ett beslut om sanktion att 4ganderitten berors i sédan omfattning att det rér sig om
en begrinsning 1 juridisk mening; detta géller oavsett skilet till aterkallelsen eller
sanktionen. Det finns hér en vél etablerad réttspraxis pa omradet, vilken bl.a. redovisas
1 Danelius bok, angiven bland kéllorna.

Sammantaget innebédr det begrdnsningar av dganderitten att genom lagstiftning
fordndra villkoren for sedan ldnge etablerade vélfardsforetag, att forbjuda
virdedverforingar och att reglera aterkallelse och sanktioner. Den sista fragan som ska
belysas 4dr under vilka fOrutsittningar sadana forslag kan medfora att
konventionsrattigheten kranks.

6. STRIDER FORSLAGEN MOT AGANDERATTSSKYDDET?
Nedan utreds hur man bor se pd forslagens konventionsenlighet. Jag behandlar
samtliga forslag under gemensamma rubriker med avseende pd de krav som
konventionen stéller pa ett ingrepp i dganderitten. Den viktigaste provningen ar
huruvida forslagen uppfyller kravet pa proportionalitet.

Lagkravet

Den forsta frdgan att besvara dr om de foreslagna reglerna uppfyller konventionens
krav pd laglighet. De har alla stod i formella lagar, de ar tillgédngliga och de blir till
synes fOrutsebara och precisa i sin tillimpning med tanke pa hur forslagen &r
utformade. Enligt min uppfattning &r det tydligt hur vinstbegridnsningsregeln ska
fungera och tilldmpas och hur en berdkning ska gé till, 1 samband med att ett tillstdnd
sOks. I praktiken torde dock denna provning om vinstbegransning ske forst efter att ett
tillstdnd utdelats och den efterfoljande tillsynen paborjas (dven om berdkningar till
grund for ett tillstdnd ska goras enligt forslagen®2)). Vinstbegrinsningsregeln ér ju inte
tédnkt att dtlydas praktiskt innan man soker ett tillstdnd utan s& fort som man har ett
tillstdnd. Ett problem som darfor maste uppméarksammas dr hur en éterkallelse av
tillstdnd liksom beslutade sanktioner kommer att tillimpas i praktiken. Eftersom dessa
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bada regleringar kan medfora stora ekonomiska ingrepp for ett foretag dr det viktigt
att de gar att forutse en sadan réttstillimpning och dirmed kunna anpassa sig efter den.
Det ar dven viktigt att det finns effektiva rattsliga mekanismer for dverprovning av
samtliga sddana beslut. Ett annat problem som bor uppmérksammas ar hur forbudet
mot virdedverforingar kan komma att tillimpas och kontrolleras i praktiken. Ar en
sadan regel verkligen forutsebar ur ett foretags perspektiv, det vill sdga ar det
tillrackligt tydligt och precist hur ett sadant forbud kommer att ta sig uttryck i
realiteten? Hur ska man t.ex. tillimpa ett krav pa marknadsmaéssighet? Fragan ar
relevant eftersom om ett foretag bryter mot detta forbud det kan drabbas av indraget
tillstand respektive sanktioner. Det finns en betydande risk att regleringen far till f6ljd
att den Overvakande myndigheten inte endast kommer att "bedoma"
marknadsmaissigheten av vissa transaktioner utan i realiteten ocksa "bestdmma" vad
som dr marknadsmassigt i strid med hur marknaden sjélv hade utvecklats i frdnvaro av
regleringen. Motsvarande reglering i aktiebolagslagen (ABL) ér inte offentligrittslig
till sin karaktdr utan &r en civilréttslig reglering. Bedomningen av om en transaktion
ar av "rent affarsmassig karaktdr", som dr det aktiebolagsrittsliga kriteriet, har savél
objektiva som subjektiva inslag och det ar att gora det alltfor enkelt for sig att tro att
en hianvisning till "marknadsmaéssighet" &r 16sningen.

Allmint intresse

De intressen som anges motivera forslagen som behandlas 1 detta yttrande anges vara
att ’sékerstilla att offentliga medel anvénds till just den verksamhet de dr avsedda for
och att eventuella overskott som huvudregel ska dterforas till den verksamhet dér de
uppstatt.” I kapitel 9 i utredningen behandlas ytterligare skil for forslagen.'**) Genom
en vinstreglering uppndr man andra syften enligt utredningen (sdsom jag forstar den):
(1) I vinstdrivande foretag finns risk for konflikt med de mél som stélls upp for skola,
vard och omsorg; vinstbegransning medfor darfor 6kad kvalitet. (2) I vinstdrivande
foretag finns 6kad risk for oseridsa foretag; vinstbegransning medfor det motsatta. (3)
En vinstbegriansning stirker fortroendet for de foretag som efter regleringen véljer att
stanna kvar; det finns lagt fortroende for vinstdrivande foretag idag.

Vinstbegransningsregeln och forbudet mot véirdedverforingar far uppfattas som ett
medel for att uppnd dessa efterstravade syften; ett foretag far inte gd med vinst dver
sju procent pa det operativa kapitalet och inte heller disponera medel pd annat sitt
genom andra véirdedverforingar. Att framgangsrikt invinda mot en reglering utifran
hur syftena dr motiverade &r inte enkelt med tanke pd den praxis som finns frén
Europadomstolen. Begreppet allmint intresse d4r med andra ord vildigt vitt och
omfattande. Om riksdagen antar de forslag som behandlas hidr och finner dem
vallovliga och &ndamélsenliga dr det svart att réttsligt invinda att det saknas ett allmént
intresse. Om riksdagen 1 sin budget har anslagit en viss summa for t.ex. hdlso- och
sjukvérd bor ju ocksa dessa medel anvédndas for detta syfte och inget annat. Vidare vill
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man stdrka kvaliteten i varden &r det ju ocksé i1 och for sig legitimt, liksom att minska
risken for oseridsa aktorer. Daremot stdller jag mig tveksam till om syftet att stdrka
fortroendet for de foretag som efter regleringen véljer att stanna kvar i branschen
verkligen dr s sdrskilt starkt.

Samma resonemang kan anldggas pa forslagen om é&terkallelse och sanktioner. De
ryms under kravet pé ett allmint intresse enligt konventionsritten.

Proportionalitet

Som angetts ovan &r det svart att invinda mot att det finns ett (Ilegitimt) allmént intresse
1 sig for de foreslagna regleringarna. I det foljande ska jag besvara foljande frégor. (1)
Uppnés syftena genom de fOreslagna reglerna? (2) Finns det mindre ingripande
metoder att uppnd samma i och for sig legitima syften? (3) Vilka intressen stir pa spel
och hur forhaller de sig till varandra? Om fraga 1 besvaras nekande, det vill sdga att
syftena inte uppnas med forslagen, behdver man inte ga vidare till fraga 2, utan kan
konstatera att forslagen inte uppfyller kravet pa proportionalitet eftersom de inte ar
nddvéndiga for de syften som man vill uppné och helt enkelt inte behdvs. Jag kommer
dock hér (oavsett vilka svar jag kommer fram till) att resonera kring samtliga fragor.
Jag behandlar enbart vinstforbudet och forbudet mot vardedverforingar 1 denna del.

(3) En svarighet med betéinkandet 4r att man anger flera olika syften med de forslag
som laggs. Fragan som instéller sig dr — vilket &r huvudsyftet och vad vill man
uppnd? Ett av syftena dr att de medel som tillfors foretag ska stanna kvar i
verksamheten och att medlen ska anvéndas till vard, skola eller omsorg.
Regleringen medfor 1 och for sig att medlen stannar kvar 1 foretagen eftersom
de inte kan forsvinna genom vardedverforingar. Ddremot ar det inte sékert att
de medel som stannar kvar verkligen anvinds till vard, skola eller omsorg. S&
lainge som ett foretag inte bryter mot forbudet om virdedverforingar kan
medlen mycket vél anvdndas for annat &n det som denna reglering syftar till.
Ett annat syfte dr att forbéttra kvaliteten i de 1 frigavarande foretagen sa att de
allménna malen bittre tillgodoses. Fragan som hir maste stillas dr om det
verkligen (statistiskt och vetenskapligt) finns ett samband mellan vinst 1 ett
foretag och den kvalitet som det levererar. Finns det inte ndgot sddant samband
kan inte heller en vinstbegransningsregel atgirda en sddan brist enligt min
uppfattning och darfor kan inte heller detta syfte uppfyllas genom sddana
regler. Samma synpunkter gor sig gillande ifrdga om det tredje syftet — att
hindra oseriosa aktorer”. Finns det verkligen ett samband mellan
vinstdrivande foretag och oseriosa aktorer? Om det inte finns ett sddant kan
inte heller detta syfte uppfyllas genom dessa regler. Det fjdrde syftet - att 6ka
fortroendet for de privata foretag som blir kvar efter en ny reglering uppfattar
jag som anges ovan under rubriken "Allmént intresse" vara svagare. Men
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samma fraga fér stdllas hér; finns det ett samband mellan vinst i dessa foretag
och ett lagt fortroende for privata utforare? Om inte sa kan inte heller detta
syfte uppfyllas med de nya reglerna.

Sammantaget méste atgdrderna svara upp mot ett samhéllsbehov (problem)
som atgédrdas genom de nya reglerna. Finns inte detta samband belagt ar det
svart att sdga att syftet med forslagen verkligen uppnas.

(3) Nista fraga dr om det finns mindre ingripande metoder for att uppna samma
syfte.

I betidnkandet (s. 653 - 666) genomgas alternativa metoder for att uppnd samma
syften vilka fanns med i direktiven till utredningen. Ingen av dem anses vara
fungerande fOr att uppnd syftena pé bésta sitt. Frdgan som inte dr belyst dr om
det finns mindre ingripande metoder ur féretagens perspektiv som kan medfora
att syftena 1 och for sig uppfylls. Det dr det allménna som har bevisbordan {or
detta.

(3) Den sista fragan som ska behandlas &r vilka intressen som star pa spel och hur
de forhaller de sig till varandra i1 en ren intresseavvigning. Det allminnas
(legitima) intresse att reglera vélfarden syftande till att medel ska stanna kvar i
foretagen, att hoja kvaliteten, att minska risken for oseridsa aktdrer samt att
stirka fortroendet for de aktorer som finns kvar efter regleringen star emot
foretagens skydd for 4ganderétten. I en sddan avvigning finns det flera faktorer
som ska beaktas enligt min uppfattning. En faktor 4r hur det drabbar foretagen
1 praktiken. Vinstférbudet (och forbudet mot virdedverforingar) géller for
samtliga foretag verksamma inom vard, skola och omsorg. Medfor det att vissa
foretag i realiteten maste ldgga ned sin verksamhet eftersom vinstforbudet slar
osedvanligt hart mot dem innebér det egentligen ett forbud att fortsétta verka
som vélfardsforetag och med Europadomstolens egna ord en de facto
konfiskation (utan dganderittsovergang) eftersom dessa foretag inte tillerkdnns
ndgon erséttning om det tvingas ldgga ned. En annan faktor d4r om kérnan i
ritten att dga vélfardsforetag upphdr om forslagen gir igenom. Om man inte
kan disponera sina medel for framtiden och sdkra ett fortsatt foretagande vad
ar det dd kvar av denna dganderittsform? Likasd maste beddmas om de
Overgangsbestimmelser som ges ar tillrdckliga for att kunna anpassa sig till de
nya forhallandena. En annan faktor, slutligen, d4r under hur ldng tid som
foretagen har hunnit inrdtta sig enligt de Dbefintliga reglerna.

Ytterst handlar det om hur mycket en “ny” regering kan dndra de
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forutsittningar (ekonomiska spelreglerna) for vissa foretag som en ”gammal”
regering har inrdttat genom att liberalisera en marknad. Mycket &r fOrstas
politik. Men, som detta yttrande har avsett att visa, finns det juridiska
skyddsmekanismer som sitter granser for hur mycket som kan justeras, utan
att forenligheten med konventionsritten kan ifrdgaséttas.

Stockholm den 10 februari 2017

Karin Ahman
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121 All sorts egendom skyddas i detta hdnseende mot berévanden utan att ersittning betalas och
utan att det finns angeldgna allménna intressen. Detta framgar av lagtexten.

131 Grundlagskommentaren s. 167.

14 Grundlagskommentaren s. 169.

151 RA 1999 ref. 76.

161 NJA 2014 s. 332.

71 Bet. 1993/94:KU24.

118 prop. 1993/94:117 s. 48.

191} expropriationsutredningen underséktes om den ersittning som utgar vid berévanden som gors
med starka kommersiella intressen i botten (intressen som ocksa kan anses uppfylla kravet pa
angelaget allmant intresse) ska forstarkas. Det kan t.ex. rora sig att mark tas i ansprak genom
expropriation i syfte att bygga ut telekommunikationen i landet. De som exproprierar marken ar i
regel kommersiella aktérer med vinstdrivande intressen. Den utbyggnad som sker &r i regel att anse
som angeldagen men fraga ar ofta om ersattningen i sadana fall bor hojas. | utredningen foreslas flera
forstarkningar av ersattningsratten vid kommersiella berévanden, se SOU 2008:99.

20 Gryndlagskommentaren s. 169.

211 ge t.ex. det sa vilkinda Barsebidckmalet, RA 1999 ref. 76.

[221 5e prop. 2009/10:80 s. 163 ff.

Bl 5e gven 2013/14:KU4y, s. 8.

[241 Eriksson, i ERT 2014, s. 812.

[25] e t.ex. Solheim, s. 16 och 136 och Danelius, s. 572. Réttpraxis fran Europadomstolen: Anheuser-
Busch v. Portugal, judgment of 11 January 2007, para. 72. Beslut fran Kommissionen: Smith Kline and
French Laboratories Ltd v. Netherlands, appl. No. 12633/87, 1990.

[26l Nordin och Pettersson, i ERT 2006, s. 1018-1028 och Eriksson, i ERT 2014, s. 811-825.

271 Gratzinger and Gratzingernova v. Czech Republic, judgment of 10 July 2001.

[281 Malhous v. Czech Republic, judgment of 12 July 2001.

[291 Eriksson, i ERT 2014, s. 814 och dér refererade réattsfall.

30l se t.ex. N.K.M. v. Hungary, judgment of 14 May 2013.

B j3mfoér Ahman, 2015, s. 77 ff.

32 chassagnou m.fl v. France, judgment of 29 April 1999.

B3I Eller utldndsk juridisk person.

341 james and Others v. United Kingdom, judgment of 21 February 1986, Ser A, para. 46.

351 Jamfoér NJA 2004 s. 336 som rérde fragan om det gick att tillimpa ledningsréttslagen vilket HD
fann inte var fallet.

38l )3mfor den inledande frasen i RF 2 kap. 15 § som inte har ndgon sjélvstandig betydelse.

B7 sporrong and Lénnroth v. Sweden, judgment of 23 September 1982.

138l Ahman, 2000, s. 361 ff.

B9 j3mfér Eka m.fl., s. 149 avseende proportionalitetskravet i RF 2 kap. 21 §: ”Bestimmelsen kan
sagas ytterst syfta till att understryka kravet pa att lagstiftaren, nar en fri- och
rattighetsinskrankande lag beslutas, noga redovisar sina syften.”

[401 se Sporrong och Lénnroth v. Sverige, fotnot 37.

1411 Ahman, 2015, s. 93 ff. och Danelius, s. 55.

122l Ahman, 2015, s. 73

[831 Explanations relating to the Charter of fundamenatal rights och artikel 52.7 i stadgan. Se dven
Lebeck, s. 199.

[44] Se Lebecks redovisning om regleringar till skydd fér folkhilsan och miljén, s. 201-202.

Bl se Lebeck s. 201 ff.
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