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Sammanfattning

Stockholms stad tillstyrker de flesta forslagen i betdnkandet. Det
géller obligatoriska kommunala yttranden vid etableringar, tydligare
provning av negativa foljder, skarpta &gar- och
lamplighetskontroller samt krav pa ny ansokan vid forandringar av
en huvudmans verksamhet. Stadens avstyrkanden beror forslag i
betankandet som beddms gynna storre koncerner, framja
bulvanférhallanden och omojliggéra bedémning av negativa foljder
inom forskoleverksamheten.

Stockholms stad bedomer att férslagen till viss del kan minska
risken for att barn i Stockholm gar i férskolor och skolor som drivs
av oseriosa aktorer. Samtidigt innebér forslagen att drivkraften att
gora vinst fortsatt kommer finnas kvar inom foérskolan och skolan,
att skattemedel avsedda for undervisning, fler pedagoger och larare
gar till vinster samt att incitamenten att driva pa skolsegregationen
finns kvar. Vi anser darfor att regeringen borde ha behallit
utredningens ursprungliga direktiv for att kunna ga fram med
forslag om att satta stopp for mojligheten att gora vinst pa barns och
elevers utbildning.

Stockholms stad ser ocksa att forslagen leder till battre
planeringsforutsattningar for de kommunala verksamheterna.
Samtidigt konstaterar vi att forslaget om att gora det obligatoriskt
for kommuner att yttra sig 6ver friskoleetableringar inte far nagon
som helst effekt for staden. Stockholms stad yttrar sig redan dver
friskoleetableringar men problemet ar att Skolinspektionen manga
ganger anda godkanner etableringarna, trots att staden kan visa pa
omfattande negativa ekonomiska och pedagogiska effekter for
kommunala skolor. Att viss skarpning foreslas kring hur
Skolinspektionen och kommunernas tillsynsmyndigheter ska
beddma konsekvenser av nyetableringar ar darfor valkommet men
otillrackligt. Staden menar att det i grunden bor vara en fraga for
kommunerna om de ser att det finns behov av nyetableringar av
fristaende forskolor och skolor.
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Stallningstaganden

Stockholms stad tillstyrker forslagen i betdankandet som handlar om
skarpt prévning vid tillstandsgivning och begransning av
mojligheterna till utokning av verksamhet vid brister i
verksamheten, eftersom de sammantaget beddms minska risken att
barn i Stockholm gar i forskolor och skolor som drivs av oserigsa
huvudman. FoOr utbildningsverksamheten i stadens regi bedéms
forslagen inte ha nagon paverkan. Daremot paverkar forslagen
stadens myndighetsutévning gentemot de fristaende forskolorna.

Stockholms stad avstyrker forslaget om att ett fatal brister i en
verksamhet, som ar liten i férhallande till den totala verksamheten,
kan anses vara ett sarskilt skal for att inte beakta ett ingripande vid
provning av det skérpta villkoret for godkannande. Det &r stadens
mening att en sadan tillampning av sarskilda skal riskerar att gynna
storre aktorer med manga verksamheter. Risken ligger i att
bedémningen av brister inte blir likvardig da exempelvis en stor
koncern skulle kunna komma undan med brister i en verksamhet
som, sett till koncernens totala storlek, beddms vara liten.

Stockholms stad instdammer i att ett godkannande ska kunna
aterkallas om ett forvarvsforbud overtréatts men delar inte
beddmningen att myndigheten ska upplysa om att godk&nnandet
kan aterkallas om personen inte minskar sitt innehav i
huvudmannen pa sa sétt att denne inte langre har ett direkt eller
indirekt bestammande inflytande. Staden menar att forslaget riskera
att 6ppna for en utveckling av praxis som skulle kunna innebara att
myndigheten ska lamna liknande upplysningar i samband med den
provning av lamplighet som sker enligt 2 kap. 5 § 3 stycket
skollagen. Stockholms stad menar dértill att det finns en risk att
forslaget medfor att antalet bulvanférhallanden, dar den som
framstar som agare i verkligheten innehar egendomen for annans
rakning, okar. Ett sddant férhallande ar svart att upptacka for
tillsynsmyndigheten men latt for en oserids aktor att utnyttja.

Staden avstyrker forslaget om majligheten att ansoka om
forhandsbesked for att klargéra om forvarvsforbud foreligger da det
bor aligga den enskilde sjalv att ha, eller skaffa, kannedom om
detta.

Stockholms stad instammer i férslaget att beldgenhetsadressen ska
framga av ett beslut om godkannande. Avseende kravet pa antal
platser &r det forvaltningens mening att detta &ven ska gélla
godkénnande for att bedriva forskola och inte, som utredningen
foreslar, enbart grund- och gymnasieskola. Med ett sadant villkor
skulle samtliga kommuner ha en tydlig grund for sin beddmning av
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negativa foljder, vid saval ansokan om tillstand att bedriva forskola
som ansokan om utokning av det givna tillstandet. Utan ett sadant
villkor skulle forskolor med ett godk&dnnande dér platsantalet inte &r
villkorat kunna utoka sin verksamhet utan att anséka om detta. P sa
vis kan huvudmannen undvika en prévning av negativa foljder men
aven en proévning av exempelvis lokal och ekonomiska
forutsattningar. | syfte att dka likvardigheten i ansokningsprocessen
ar det darfor forvaltningens mening att villkoret om platsantal &ven
bor omfatta forskola.

Stockholms stad tillstyrker forslagen som beror tillstand for
enskilda huvudmaéns verksamhet, eftersom de bidrar till battre
planeringsforutsattningar for de kommunala verksamheterna.

Stockholms stad vill lyfta att forslagen kommer att innebara
merarbete fér kommuner i och med ansvaret for tillsyn och
tillstandsprovning av fristdende forskola. For narvarande inhamtas
uppgifter fran andra tillsynsmyndigheter gallande beslut om vissa
ingripanden. Eftersom det saknas ett nationellt register over
huvudman som bedriver forskola, dar sadana uppgifter finns
tillgangliga, kan det innebéra ett resurskravande arbete. Da nagra av
utredningens forslag innebar att ytterligare uppgifter behdver
inh&mtas och kontrolleras beddmer staden att det kommer att
medfdra ett merarbete for kommuner. Stockholms stad understryker
darfor vikten av att finansieringsprincipen f6ljs och att kommunerna
far full tackning for det utdkade uppdraget i samband med att
andringarna trader i kraft.

Staden yttrar sig som regel redan vid ansékan om att starta
fristdende skola, vilket innebér att inférandet av ett obligatorium
inte medfor nagot direkt merarbete for staden. En
kostnadsersattning kommer att utga for yttranden, men da
ersattningen foreslas inga i det generella statsbidraget kommer
ersattningen formodligen inte motsvara kostnaderna fullt ut.
Stockholms stad bedémer dock, likt utredningen, att det &r en rimlig
konstruktion for ersattning av merkostnader.

Stockholms stad ser positivt pa att utredningen beddmer att
regeringen bor utreda om rétten att bedriva resursskola ska regleras
genom Skolinspektionens beslut om godkannande.

Stockholm som ovan

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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