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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker utredningens forslag, med vissa kommentarer.
Skolverkets synpunkter

10. Forslag om villkor och forbud for aktorer med
bristfalligt huvudmannaskap

Skolverket tillstyrker forslagen i kapitlet i sin helhet och vill sérskilt yttra sig dver
ett av forslagen nedan (se avsnitt 10.5).

Forslagen om skarpta villkor for olampliga dgare och dgarbyten svarar vl mot
direktiven, och kan forsvara for oseridsa aktorer att etablera sig och utdka sin
verksamhet inom skolvésendet, vilket kan leda till hojd kvalitet i utbildningen.

Skolverket har i flera rapporter skildrat och delat den problembild som beskrivs
av utredningen.! I Skolverkets bedomning av ldget i skolviisendet 2026 som
publicerades i mars konstaterar myndigheten att det dr problematiskt att det 1
dagslédget ar svart att fa en tydlig 6verblick 6ver vem som dger en forskola eller
skola och tar del av offentliga medel, inte minst utifran ett sdkerhets- och
beredskapsperspektiv. [ rapporten pekar Skolverket ocksa pa utmaningar med att
enskilda huvudmén kan utdka sin verksamhet utan fornyat tillstand trots att de
tidigare fatt avslag vid tillstdndsansdkan med anledning av allvarliga eller
aterkommande brister i redan befintlig skolverksamhet. Myndigheten lyfter dven
utmaningarna med bristande tillstindsprovning och tillsyn av enskilda foérskolor

I Skolverket (2024) Enskilda huvudmén i grund- och gymnasieskolan, Skolverket (2025) Enskilda
huvudmaén i forskolan samt Skolverket (2026) Skolverkets bedomning av ldget i skolvidsendet.
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och menar att det &r bekymmersamt, inte minst eftersom det riskerar att leda till
att barn 1 férskolan inte far den utbildning som de har ritt till.2

10.5 Utokat tillsynsansvar

Skolverket tillstyrker forslaget med en kommentar.

Skolverket instimmer i att tillsynsansvaret bor omfatta bestimmelserna om
forvarvsforbud och upplysningsplikt. Skolverket kan samtidigt konstatera att det
idag finns brister i kommuners tillsyn av fristdende forskolor, och att forslagen
skulle gora tillsynsuppdraget &nnu mer omfattande och komplext.3

11 Forslag om en andamalsenlig process for
godkannande som huvudman

Skolverket tillstyrker forslagen i kapitlet i sin helhet och vill sérskilt yttra sig 6ver
forslagen i valda avsnitt nedan.

11.5.1 Belagenhetsadress och antalet elever ska framga av
beslut om godkdannande och beslutet kan forenas med
ytterligare villkor

Skolverket tillstyrker forslaget med foljande kommentar.

Skolverket instimmer i behovet av en fordndrad och fortydligad reglering for att
bestammelserna ska uppfylla sitt syfte. For gymnasiala utbildningar ar hogsta
antal utbildningsplatser vid respektive program och, i féorekommande fall,
inriktning viktigt for att stdrka forutsattningarna for att dimensionerings- och
planeringsreformen ska kunna fa fullt genomslag.

Skolverket instimmer i behovet av en mojlighet for enskilda huvudmaén att i
undantagsfall kunna anséka om éndringar av befintliga godkdnnanden utanfor
ordinarie ansOkningsforfarande (s. 225 1 betdnkandet). Att huvudmannen forst tar
emot elever vid en of6rutsedd tillstromning av elever, och far avvakta
tillsynsmyndighetens besked om huruvida det finns skél att avsta frén att besluta
om sanktionsavgift bor enligt Skolverket av réttssdkerhetsskél i storsta mojliga
man undvikas (jfr betinkandet s. 229).

Skolverket delar utredningens beddémning om att regeringen bor utreda om rétten
att bedriva resursskola ska regleras genom Skolinspektionens beslut om
godkannande.

2 Skolverket (2026) Skolverkets bedomning av laget i skolvdsendet, s. 65-68.

3 Riksrevisionen (2025) Likvardighet i forskolan - statens stod, uppfoljning och tillsyn. Skolverket
(2026) Skolverkets bedomning av ldget i skolvdsendet.
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11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver verksamhet
utanfor godkannandet

Skolverket tillstyrker forslaget med en kommentar.

Det ar enligt Skolverket bra att det foreslés att tillsynsmyndigheten ska avsta fran
att besluta om sanktionsavgift om det dr uppenbart oskiligt. Utifran
rattssdkerhetsskél behdver det dock vara tydligt for den enskilde om den kan
utoka sin verksamhet i en viss situation, exempelvis pa grund av oforutsebara
elevstrommar. (Se kommentar under avsnitt 11.5.1.)

12.1 Ikrafttradande
Skolverket tillstyrker forslaget.

12.2 Belagenhetsadress och antal elevplatser ska framga aven
av befintliga godkdannanden

Skolverket tillstyrker forslaget med en kommentar.

Skolverket instdmmer i att det bor inforas Overgéngsbestimmelser som innebaér att
villkor om hogsta antalet utbildningsplatser ska tillimpas dven pé enskilda som
fore ikrafttradandet har godkénts som huvudmaén, samt att detta ska grunda sig pa
antalet elever vid skolenheten och i férekommande fall vid program eller
inriktning. Myndigheten vill dock understryka vikten av att regeringen nérmare
overvager vad som &r relevant utgangspunkt for att berdkna antalet elevplatser for
befintliga godkdnnanden. Detta inte minst utifran dels den demografiska
utvecklingen som nu innebar minskande barnkullar, dels sérskilt for
gymnasieskolan i relation till planerings- och dimensioneringsreformen. Detta dé
den forsta omgangen planeringsunderlag publicerades av Skolverket hosten 2023
och kraven forenade med reformen i skollagen tilldmpas fran och med 1 juli 2025.

Pa Skolverkets vignar

Christina Méanberg
Vikarierande generaldirektor

Rebecka Pomering
Jurist

3(4)



Skolverket Yttrande
Dnr 2026:673

Handlingen &r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:
Christina Manbergl (Signerare) den
2026-05-13

Rebecka Pomering (Signerare) den
2026-05-13.

I drendets slutliga handldggning har dven vikarierande 6verdirektér Tommy
Lagergren, réttschef Erik Janzon och vikarierande enhetschef Anna Sundborg
deltagit.
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