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Diarienummer

2026/00023

Kommunforvaltningen Utbildningsdepartementet
Sektor barn och larande
Pernilla Lund

Yttrande 6ver remiss av SOU 2025:123 Skarpta
villkor for friskolesektorn - ytterligare forslag

Inledning
Regeringskansliet har utsett Sdderhamns kommun som remissinstans gillande
Skarpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025:123).

Sammanfattning

S6derhamns kommun stéller sig positivt till 6vervigande delen av forslagen i
betankandet som ror barn- och larandendmndens verksamhet forskola,
forskoleklass, fritidshem grundskola och anpassad grundskola. Ovriga forslag
kommenteras inte. Kommunens bedémning ar att forslagen minskar risken att
elever i Sdderhamns kommun gar i skolor som drivs av oseridsa aktorer, samt
leder till battre planeringsférutsattningar fér den kommunala verksamheten.

Stillningstaganden

Utredningens forslag redovisas i kapitel 10 och 11 i betdnkandet, och foreslas
tradaikraft den 1januari 2028. Forslagen sammanfattas nedan under den rubrik
och kapitelnumrering som de presenteras under i betdnkandet.

Soderhamns kommuns bedémning av forslagen redovisas samlat for forslag i
kapitel 10 respektive 11.

Kapitel 10 — Forslag om villkor och forbud for aktorer med bristfailligt
huvudmannaskap

10.3 Utbkning av bristfillig verksamhet genom ansékan om godkinnande
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som berior barn- och
lirandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att en huvudman som haft allvarliga eller aterkommande
brister inte ska fa tillstand att starta eller utoka verksamheten. Ingripanden fran
tillsynsmyndighet under de senaste 2—5 aren, beroende pé ingripandets art, ska
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beaktas. Ingripanden mot andra bolag i samma koncern eller med samma édgare
ska ocksa riknas. En sammanvigd beddmning av brister som skett de senaste
fem éren far goras. Utredningen konstaterar att vissa huvudmain ldnge kunnat
driva eller utoka verksamheter trots aterkommande och allvarliga brister,
eftersom dagens regler inte tillater myndigheterna att beakta hela historiken
eller brister i koncernbolag.

10.4 Utbkning av bristfillig verksamhet genom forvirv

Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som berior barn- och
larandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att en fysisk eller juridisk person som inte uppfyller det
skarpta villkoret f6r huvudmannaskap ska forbjudas att forvarva ett direkt eller
indirekt bestimmande inflytande i en enskild huvudman. Férvarvsférbudet
giller under den tid som personen ér féoremal f6r ingripanden enligt samma
regler som begrinsar mdjligheten att fa godkédnnande. Ingripanden mot foretag i
samma koncern eller med samma édgare ska ocksa beaktas. Syftet ar att stoppa
huvudmin med bristfilligt huvudmannaskap fran att vixa genom uppkép.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmdlan om fordindring av bestimmande inflytande
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som beror barn- och
lairandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att huvudmannen vid anmaélan om féridndring av
bestimmande inflytande ska limna upplysningar om pagaende tillsyn eller
tidigare ingripanden som omfattas av det skirpta villkoret. Detta giller aven
brister hos andra huvudmin i samma koncern eller med i huvudsak samma
agare. Uppgifter ska ocksd lamnas om sddant som ar relevant for att bedéma om
ett forvarvsforbud har 6vertritts. Om upplysningarna uteblir ska
tillsynsmyndigheten besluta om sanktionsavgift. Upplysningsplikten séakerstaller
att tillsynsmyndigheterna far ett fullstindigt underlag, sa att férvarvsférbudet
kan uppratthallas effektivt.

10.4.3 Ett godkidnnande ska kunna dterkallas om forvirvsforbudet overtrdtts
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som beror barn- och
larandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att ett godkdnnande ska kunna aterkallas om en huvudman
har férvarvats i strid med forvarvsforbudet. Tillsynsmyndigheten ska informera
den som fatt bestimmande inflytande samt huvudmannen innan beslut fattas
och ge dem mdjlighet att yttra sig. Myndigheten ska ocksa upplysa om att
aterkallelse kan undvikas om dgaren minskar sitt innehav s att inflytandet
upphor. Forslaget sakerstiller att forvarvsforbudet far reell verkan. Mgjligheten
till aterkallelse gor det mojligt att snabbt avldgsna oseridsa aktorer fran sektorn
och skydda elever och det allménna fran bristfillig styrning.
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10.4.4—10.4.5 Forhandsbesked om forvirvsforbud
Soderhamns kommun avslar forslaget for de delar som beror barn- och
larandendmndens verksamhet.

S6derhamns kommun anser att det bor ligga pa den enskilde sjélv att ha
kidnnedom om forvarvsférbud.

Utredningen foreslar att fysiska eller juridiska personer ska kunna anséka om
forhandsbesked fran tillsynsmyndigheten om huruvida férvarvsférbud galler.
Beskedet ska som huvudregel lamnas inom tre manader och vara bindandei ett
ar, sa lange inte nya omstindigheter framkommer. Handlaggningstiden far
forlangas vid sdrskilda skal. Syftet ar att skapa forutsagbarhet for aktorer som
planerar dgarférandringar. Utredningen bedémer att oklarhet kring
forvarvsforbud annars riskerar att hAmma legitima foretagsaffarer eller leda till
felaktiga investeringar.

10.4.6 Avgift och foreskriftsrdtt
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som beror barn- och
lairandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen eller den kommun som handlagger
arenden om ansdkan om férhandsbesked fér ta ut en avgift. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om avgifter for
ansdkan om férhandsbesked hos Skolinspektionen.

10.5 Utdkat tillsynsansvar
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som berior barn- och
lairandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheterna ska fa ett utdkat ansvar att f6lja
upp att reglerna om foérvarvsférbud och upplysningsplikt efterlevs.

10.6 Insikt i de foreskrifter som gdller for verksamheten
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som beror barn- och
larandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att kravet pa insikt framéver bara ska omfatta
styrelseledamoter, styrelsesuppleanter och verkstéllande direktor. Direkta och
indirekta 4gare med vasentligt inflytande ska inte lingre omfattas av
insiktsprovningen, men de ska fortsatt omfattas av lamplighetsprévningen.
Forslaget innebar alltsa att det 4r den operativa ledningen, inte 4garna, som
maste visa att de behérskar relevant lagstiftning och foreskrifter. Syftet ar att
tydliggora att det 4r de personer som styr verksamheten i praktiken som behover
ha insiktiregelverket. Genom att rikta kravet mot styrelsen och vd stirks
ansvarskedjan och tillsynen blir mer relevant och andamalsenlig.
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10.7 Bristande formdga eller vilja att fullgora sina skyldigheter
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som berior barn- och
larandendmndens verksamhet.

Utredningen bedomer att det inte finns behov av ett nytt férslag om férandring
av den sa kallade tvaarsregeln i 26 kap. 15 § skollagen. Detta eftersom
delbetinkandet redan foreslagit en skirpning av bestimmelsen, och ytterligare
forandringar bedoms ga langre 4n vad som ar proportionerligt eller motiverat.
Dirmed foreslas ingen ny reglering i denna del.

Kapitel 11 — Forslag om dndamalsenlig process fér godkdnnande som
huvudman

11.5.1 Beldgenhetsadress och antal elever ska framgd av beslut om godkinnande
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som beror barn- och
larandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att ett godkdnnande alltid ska ange enhetens
beldgenhetsadress och hogsta antal utbildningsplatser En huvudman som vill
flytta verksamheten eller 6ka elevantalet maste lamna in en ansokan om 4ndring
av godkannandet. I dag kan huvudmain flytta eller expandera utan ny prévning,
vilket kan leda till oldmpliga lokaler eller negativa foljder. Genom att knyta
tillstandet till en specifik adress och elevvolym blir planering och tillsyn mer
traffsdkra, rattssikra och forutsigbara. Utredningen foreslar att vid ansékan om
andrad adress eller 4ndring av elevantal ska provningen begrénsas till
ekonomiska férutsattningar och bedémning av patagliga negativa foljder. vid
utokning av platser ska dven huvudmannens férutsattningar i 6vrigt provas.
Myndigheten far vid behov prova fler villkor. Undantag far goras for bradskande
eller obetydliga dndringar. Syftet ar att undvika fullstindig omprévning vid
mindre fordndringar, men 4nda sikerstélla att andringen inte ger negativa
konsekvenser. Utredningen foreslar att myndigheterna under en tvaéarsperiod
ska dndra alla befintliga beslut om godkénnande sé att 4ven dessa anger
enhetens beldgenhetsadress och i forekommande fall maxantal
utbildningsplatser. Utredningen goér ocksa bedomningen att regeringen bor
utreda om rétten att bedriva resursskola ska regleras genom Skolinspektionens
beslut om godkiannande.

11.5.2 Sanktionsavgift ndr en huvudman bryter mot sitt godkdnnande
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som beror barn- och
larandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att en sanktionsavgift ska inféras for huvudmén som
bedriver verksamhet utanfor sitt godkdnnande eller bryter mot villkor i
godkinnandet. Sanktionsavgiften ska spegla 6vertriddelsens allvar och
huvudmannens ekonomiska forutsittningar. Forslaget starker
regelefterlevnaden och ger tillsynsmyndigheterna ett mer proportionerligt
verktyg dn aterkallelse i situationer dir brister kan rattas till.
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11.5.3 Fortydligad definition av patagliga negativa foljder
Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som beror barn- och
larandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att patagliga negativa foljder ska definieras som
ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser som bestar i mer an
tre ar. Detta ersitter dagens riktméirke pa fem ar. Definitionen géller
konsekvenser for bade elever och f6r den del av skolvasendet som anordnas av
det allménna. Genom att korta tidsgransen blir prévningen mer
barnrittsorienterad och battre anpassad till utbildningens tidsramar. Samtidigt
starks kommunernas mdjlighet att virna en hallbar skolorganisation.

11.5.4 Kommuner ska limna obligatoriskt yttrande vid ansékan om att starta fristdende
skola

Soderhamns kommun tillstyrker forslaget for de delar som beror barn- och
larandendmndens verksamhet.

Utredningen foreslar att kommunen ska vara skyldig att limna ett yttrande nir
Skolinspektionen handlagger en ansékan om godkidnnande av ny fristdende
skola. Kommunen ska bifoga en konsekvensbeskrivning av ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska effekter. Kommunen ersitts for sina kostnader
genom en avgift som huvudmannen betalar. Genom obligatorisk och
konsekvensbeskrivning mot ersittning okar likvardigheten, rattssikerheten och
traffsikerheten i besluten.

Detta bidrar till battre planeringsférutséttningar fé6r den kommunala
verksamheten. Kommunen yttrar sig som regel redan vid ansdkan om att starta
fristdende skola, sé inforandet av ett obligatorium far inga konsekvenser for
sektorn. Det ar ocksa positivt att en kostnadsersittning kommer att utga for
yttranden.

Tobias Winterliv
Sektorchef
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