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Yttrande O6ver remiss, Skarpta villkor for friskolesektorn
— ytterligare forslag (SOU 2025:123)

Remissvar

Skérpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025:123)

Sammanfattning

Region Visternorrland har beretts tillfdlle att limna synpunkter pa slutbetéinkandet
Skérpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025:123). Utredningen
tillsattes ursprungligen med ett uppdrag att utreda hur ett forbud mot vinstutdelning i
friskolor kan inforas, 1 syfte att sékerstélla att offentliga medel anvénds till
utbildningsverksamhet och inte tas ut pd bekostnad av kvalitet. Detta framgick av de
ursprungliga direktiven fran 2022.

Genom senare tilliggsdirektiv 2023 och 2024 fordndrades utredningens inriktning. |
stéllet for ett generellt vinstforbud kom uppdraget att fokusera pa sanktioner,
viardedverforingsbegransningar och skdrpta kontroll- och tillsynsverktyg, exempelvis
vinstutdelningsforbud vid nystart, dgarbyte eller kvalitetsbrister, samt forstirkta
mojligheter att hindra olampliga huvudmaén att etablera sig eller expandera.

Slutbetdnkandet innehaller dirmed inte nagot generellt vinstférbud, utan ett samlat
paket av dtgirder som stirker myndigheternas mojligheter att ingripa vid brister och
reglera huvudmannens ekonomiska hantering.

Region Visternorrland yttrar sig utifrén sitt ansvar for regional utveckling,
kompetensforsorjning samt samordning av utbildningsplanering och dimensionering,
liksom sitt uppdrag att stodja kommunerna i ldnet i arbetet med att sdkerstilla ett
langsiktigt hallbart utbildningsutbud. Regionen vidlkomnar utredningens ambition att
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stirka kvalitet, stabilitet och I&ngsiktighet i friskolesektorn. Forslagen om skarpta
etableringskrav, tydligare konsekvensbedomningar och stirkt kommunal roll beddms i
huvudsak bidra till battre planeringsforutsattningar, sérskilt i regioner med minskande
elevkullar och stora kompetensforsorjningsbehov.

Regionens yttrande tar sdrskilt sikte pa utredningens forslag om kommunala yttranden
vid etablering, bedomningen av patagliga negativa foljder, skiarpta mojligheter att hindra
olampliga dgare samt krav pa ny provning vid visentliga forandringar av fristiende
verksamheter.

Yttrandet
1. Villkor och forbud for aktorer med bristfilligt huvudmannaskap (kap.10)

Utredningen konstaterar att brister i huvudmannaskap i vissa fall har paverkat elevers
ratt till utbildning pa ett oforsvarligt sitt. Darfor behovs skarpta verktyg, men sanktioner
ska inte 1 sig skapa instabilitet som drabbar elevernas trygghet, studiero eller mojlighet
att na kunskapsmaélen. Barnets bista, i enlighet med Barnkonventionen som svensk lag,
ska vara ett primért 6verviagande.

Regionen tillstyrker att huvudmén med allvarliga eller upprepade brister inte ska kunna
expandera forrdn bristerna dr varaktigt atgirdade och att koncernkopplingar samt andra
inflytandeforhallanden beaktas.

Motivering: Regionen bedomer att forslagen kan bidra till 6kad stabilitet, kvalitet och
langsiktighet 1 utbildningsutbudet. En starkt dgar- och inflytandeprovning minskar
risken for att oseriosa aktorer etablerar sig eller verkar kvar 1 systemet trots
aterkommande brister. Detta stirker elevskyddet och minskar risken for att
kvalitetsbrister eller instabilitet sprids geografiskt eller via dgarstrukturer, vilket ar
sarskilt viktigt i regioner med begrinsade alternativ och stora avstind.

Regionen tillstyrker d4ven utredningens forslag att tillsynsmyndigheterna ges utdkade
mojligheter att prova och hindra oldmpliga fysiska och juridiska personer fran att
genom édgande, avtal eller pa annat sétt utdva ett bestimmande eller betydande
inflytande 6ver en enskild huvudman.

Motivering: Regionen bedomer att starkt dgar- och ledningsprévning dr en central
forutséttning for langsiktig stabilitet och fortroende i friskolesektorn. Mojligheten att
beakta dgarstrukturer, 4garbyten och bakomliggande inflytandeférhallanden minskar
risken for att oseridsa aktorer etablerar sig eller verkar kvar i systemet trots
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aterkommande brister. Detta dr sirskilt angeldget i ett regionalt perspektiv, dér plotsliga
avvecklingar eller kvalitetsbrister kan fa stora konsekvenser for elever, kommuner och
den samlade utbildningsstrukturen.

2. Forslag om en dndamalsenlig process for godkinnande som huvudman (kap.11)
Ny prévning vid flytt, utékning eller 4ndring av verksamhet

Region Visternorrland tillstyrker forslag som innebér att fristdende skolors flytt,
visentlig utokning eller andra betydande fordndringar krdver ny provning.

Motivering: I mindre och medelstora kommuner kan en relativt liten elevomférdelning
fa stora effekter pa skolors barkraft, lokalkostnader, lararforsorjning, tillganglighet och
elevers resmonster. Okad forutséigbarhet stirker planeringsférmégan och minskar risken
for oonskad overkapacitet och fragmentering av elevunderlaget.

Om pitagliga negativa foljder

Region Visternorrland tillstyrker fortydligandet att negativa foljder definieras som
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser samt att bedomningen ska
ske med ett trearigt tidsperspektiv.

Motivering: Detta ger en mer likvirdig tillimpning och forbéttrar kvaliteten i
konsekvensanalyserna, samtidigt som det stirker mdjligheterna att beakta demografiska
forandringar. Detta &r sérskilt relevant 1 Vasternorrland, dar elevkullarna minskar och de
geografiska avstdnden dr stora. Regionen ser dven positivt pa att utredningen tydliggor
vilka perspektiv som ska inga i kommunernas yttranden, sésom ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser. Ett mer enhetligt och strukturerat
innehéll bidrar till 6kad likvardighet i prévningen och till att besluten grundas pa
jamforbara och relevanta underlag.

Obligatoriska kommunala yttranden

Region Visternorrland tillstyrker forslaget att kommuner ska yttra sig vid etablering
eller utokning av fristdende verksamheter och ser positivt pa den foreslagna
ersdttningsmodellen f6r kommunernas arbete.

Motivering: Forslaget kan bidra till 6kad tydlighet och minska stora skillnader 1
hantering mellan kommuner, samtidigt som det starker rittssdakerheten i
provningsprocessen. Samtidigt innebdr kraven en 6kad administrativ och analytisk
belastning, sarskilt for mindre kommuner med begrinsade resurser. Detta motiverar
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behovet av nationellt stdd 1 form av vigledning, gemensam metodik och tillgang till
relevanta datakéllor for att sékerstélla en proportionerlig och genomforbar tillimpning.

Med hénsyn till regionernas ansvar for regionernas ansvar for planering och
dimensionering av utbildningsutbudet, samt det lagstadgade uppdraget kring
kompetensforsorjning och samrdd med kommunerna, har regionerna en bred dverblick
over hela ldnets och priméra samverkansomradens behov. Denna 6verblick gor att
regionerna kan bidra med vérdefull kunskap om hur etableringar paverkar
utbildningsstrukturen. Darfor bor regionerna ges mdjlighet att bistd bade kommunerna
och Skolinspektionen i bedomningen av nya eller fordndrade verksamheter, for att
sdkerstélla ett hallbart och vil samordnat utbildningsutbud Gver tid.

Konsekvenser for regionen

Utredningens forslag bedoms ge béttre forutsdgbarhet i1 skolstrukturen, vilket dr
avgorande for Region Visternorrlands ansvar inom planering och dimensionering av
utbildningsutbudet. Tydligare godkdnnandebeslut, krav pa ny prévning vid flytt eller
utokning samt den preciserade definitionen av patagliga negativa foljder ger
kommunerna och regionen ett mer robust underlag for att bedoma kapacitetsbehov,
lokalisering och elevfloden over tid.

Forslagen starker dven de 1dngsiktiga forutséittningarna for kompetensforsorjning genom
att minska risken for instabilitet, oplanerade avbrott och kvalitetsbrister som paverkar
utbildningskedjan och tillgangen till framtida arbetskraft. Skarpta regler vid brister samt
begransningar vid dgarbyten eller expansion minskar systemriskerna och gor det svérare
for oseridsa aktorer att paverka utbildningsutbudet negativt.

Samlat bedomer Region Visternorrland att forslagen stirker den langsiktiga
utbildningsplaneringen och kompetensforsorjningen i lanet, under forutsittning att
implementeringen kompletteras med tydliga riktlinjer och stod for en likvardig
tillimpning.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordforande regionala utvecklingsnimnden
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