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Kunskapsskolan i Sverige AB (harefter Kunskapsskolan) ar utsedd remissinstans, och framfér nedan
yttrande.

Sammanfattning

Kunskapsskolan tillstyrker:
- forslaget om krav pa insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska finnas hos den
enskilda huvudmannen,
- forslaget om att kommuner ska yttra sig till Skolinspektionen.

Kunskapsskolan avstyrker:

- forslagen om skarpta villkor med ett forbud mot nyetablering eller utdkning av verksamhet
pa det satt som forslagen utformats i betankandet,

- forslagen om skarpta villkor med férbud mot férvarv av verksamhet pa det satt som
forslagen utformats i betdnkandet, att forslagen om férbud mot nyetablering, utékning
eller forvarv av verksamhet ska omfatta en hel koncern,

- forslaget om upplysningsplikt,

- forslag om sanktionsavgift mot 6vertradelse av upplysningsplikt,

- forslaget om ansdkan om forhandsbesked,

- forslaget om skyndsam handldggning,

- forslaget om avgift och foreskriftsratt,

- forslagen om innehall i ett godkdnnande,

- forslaget om sanktionsavgift ndr en huvudman bedriver verksamhet utanfor
godkdnnandet,

- forslaget om att patagliga negativa foljder ges tydligare definition,

- forslaget om ytterligare kostnader for kommuners yttrande till Skolinspektionen,

- forslaget om ikrafttradande av bestdmmelserna redan 2028, samt

- forslaget om att beldgenhetsadress och antal elevplatser ska framga dven av befintliga
godkdnnanden.

Overgripande synpunkter

Utredningens forslag innebar i praktiken omfattande begransningar for fristdaende huvudmans
mojligheter att bade starta, driva och att vaxa i sin skolverksamhet, dven nar verksamheten haller
hog kvalitet och kan bidra till att starka elevers utbildningsmajligheter. Férslagen innebar dessutom
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en tydlig inskrankning av elevernas valfrihet och mgjligheten att valja den skola som bast motsvarar
deras behov och haller den kvalitet de efterfragar. | det sammanhanget vill vi ocksa framféra att det
genomgaende saknas ett 6vergripande kvalitetsperspektiv i utredningen. Det fors inget
resonemang om vilken betydelse en skola med god kvalitet kan ha for elevernas utveckling. | stillet
utgar utredningen i stor utstrackning fran antaganden om att fristdende skolor forsamrar
utbildningen i en kommun eller riskerar att paverka kommuners ekonomi negativt, utan att detta
underbyggs av vetenskapligt stod.

Kunskapsskolan konstaterar ocksa att fristaende skolverksamheter styrs av en kombination av
statliga godkdnnanden samtidigt som kommunernas inflytande okar i allt hégre utstrackning. Det &r
latt att se det i ett sammanhang dar demografin gor att barn- och elevantalet sjunker och da
konkurrensen mellan fristdende och kommunala huvudman 6kar. Utredningen foreslar ett flertal
nya begransningar i godkdnnandena samt inférande av nya ansékningsférfaranden vid férandringar
av fristdende verksamheter, sdsom adress-krav och elevantal. Detta riskerar att leda till

Okad administrativ borda och langre handlaggningstider, med saval inlasningseffekter som
betydande kostnadsodkningar for fristaende forskolor och skolor. Mot denna bakgrund ar det
anmarkningsvart att utredningen inte beaktar behovet av regelférenkling, i linje med

regeringens tydliga ambitioner pa andra omraden.

Ytterligare ett forslag i utredningen som komplicerar tillstandsférfarandet och innebér en
betydande rattsosdkerhet for den sokande, ar att ett godkdnnande ocksa kan forenas med villkor
som tillsynsmyndigheterna sjalva avgor, exempelvis avseende bemanning, kompetens, lokaler med
mera, trots att sddana krav inte dr angivna i lag. Det innebar inte bara ett omfattande avsteg fran
utgangspunkten om att en enskild huvudman fér fristaende skola ska vara just en fristaende och
sjdlvstandig huvudman. Denne ska darfor agera och bedémas utifran skolforfattningarna och inte
som uppdragstagare till en bestéllare av verksamhet. | sadan entreprenadverksamhet ar det mojligt
att reglera verksamheten i avtal med ett antal olika villkor som bestallaren sjalv 6nskar uppfylida.
Men fristaende skolverksamhet utgor inte entreprenad i lagstiftningens mening, utan bedrivs av
sjalvstandiga huvudman med ett eget och direkt ansvar fullt ut for verksamhetens kvalitet,
genomfdérande och regelefterlevnad.

Utredningen foreslar dven att redan godkdnda skolor ska fa sina befintliga tillstand omprévade och
ersatta med beslut som innebér ett maxtak for antalet elever som far tas emot. Att dndra ett
tidigare gynnande forvaltningsbeslut pa ett satt som innebéar en forsamring for den enskilde
strider mot grundlaggande rattsprinciper i férvaltningslagen och mot férbudet mot retroaktiv
lagstiftning. Kunskapsskolan menar dock att den nytta som férslaget avser att uppna inte star i
rimlig proportion till de negativa konsekvenser som uppstar for den enskilde huvudmannen,
exempelvis i form av begransade mojligheter att utveckla en verksamhet som efterfragas och haller
hog kvalitet. Forslaget far dessutom till foljd att elevernas mojligheter att valja den skola som bast
motsvarar deras behov minskar. Vi bedomer darfor att inférandet av ett maxtak framst skulle
innebadra en inskrankning av elevernas valfrihet och i praktiken begransa mojligheten att vdlja
fristaende skolor.

Kunskapsskolans syn pa utbildning

Kunskapsskolan drivs av 6vertygelsen om att det ska finnas en skola som passar varje elev. Sverige
behover ett skolsystem som sakerstéller att alla barn och unga far tillgang till kunskap och
utveckling genom likvardig utbildning. Det betyder inte att alla skolor ska vara likadana. Det maste
vara mojligt att organisera en skola pa olika séatt, utifran pedagogisk modell, elevernas
forutsattningar och behov samt medarbetargruppens styrkor och utmaningar. For att eleverna ska
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ha en reell valfrihet, och for att mojliggora en professionsdriven skolutveckling i Sverige, behdvs en
mangfald av skolor.

Skolan behoéver styrning - men inte detaljstyrning. Kunskapsskolan ar oroade 6ver olika
reformforslag, som vart och ett for sig och tillsammans skulle minska saval larare och rektorers som
huvudmaéannens handlingsutrymme, vilket i sin tur riskerar forsamra skolans majligheter att mota
varje elev. Det finns ocksa en uppenbar risk att 6kad detaljstyrning skulle minska tilliten till
professionen och lararyrkets attraktivitet. Skolans styrning bér handla om vad skolan ska leverera,
men inte exakt hur det ska goras. Vi valkomnar politiska reformer som utvecklar skolan - men
avvisar sadana som begransar den.

Kapitel 10 — Villkor och férbud for aktérer med bristfalligt
huvudmannaskap

Skarpta villkor vid ansékan om utdkning av befintlig verksamhet

Kunskapsskolan avstyrker samtliga forslag att skdrpa kraven vid ansokan om godkdnnande. Det ar
sarskilt anmarkningsvart att ett etableringsforbud foreslas inféras under tiden en tillsyn pagar efter
ett beslut om férelaggande. Av Kunskapsskolans erfarenhet av Skolinspektionen kan tillsyner paga
under en omotiverad lang tid efter ett foreldggande. | vissa fall kan en skolhuvudman fa vanta upp
till ett ar pa Skolinspektionens bedémning av de atgarder som skolhuvudmannen vidtagit efter ett
foreldggande. Att en skolhuvudman i praktiken far ett etableringsférbud under Skolinspektionens
handlaggningstid ar inte rimligt eller motiverat.

Det ar inte ovanligt att Skolinspektionen anvander forelaggande om ingripande adven foér tamligen
bagatellartade brister, till exempelvis att nagot dokument inte helt uppfyller de formella krav som
stélls. En skolhuvudman ges normalt ett par manader att inkomma med vidtagna atgarder, och
Skolinspektionens handlaggningstid tar darefter ytterligare en tid - allt fran nagon dag till flera
manader. Att dartill ligga den koncernsmitta som ocksa foreslas, blir det i praktiken ett
etableringsstopp for stérre skolhuvudman.

Utredningen foreslar ocksa att vid foreldggande vid vite, sanktionsavgift samt beslut om aterkallelse
ska en provotid om ett antal ar inforas. Utredningens resonemang i denna del ar inte sarskilt
uttdommande, och det dr darmed inte tydligt varfor en prévotid behovs. Det rimliga borde vara att
forhalla sig till den bedémning Skolinspektionen gjort av de atgarder skolhuvudmannen vidtagit for
att komma till ratta med bristerna. Om Skolinspektionen har bedémt att dessa dr adekvata och att
atgarderna har kommit tillratta med bristerna, ska detta inte heller senare ldggas huvudmannen till
last.

Utokning genom férvarv

Kunskapsskolan har samma uppfattning angaende férbudet att forvarva verksamhet, saval som vid
ansOkan om att starta ny verksamhet, som ovan. Kunskapsskolan avstyrker darfor forvarvsforbudets
nuvarande utformning. Kunskapsskolan anser att forslagen om skéarpta villkor med férbud mot
nyetablering/utokning samt forvarv strider mot proportionalitetsprincipen. Koncernbaserad
beddmning riskerar vidare att leda till kollektiv bestraffning dven dar inga kopplingar finns mellan
tidigare brister och den nya verksamheten som avses att forvarvas, exempelvis nar en kommun
forelagt en fristdende forskola att 6ka barnsdkerheten med ett staket och férvarvet giller en
gymnasieskola. Kunskapsskolan avstyrker darfor férslaget om forvarvsforbud. Vidare anser
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beddémningen av om férvarvsforbud foreligger, bor fortydligas och ges riktlinjer for nar det kan
anvandas. Annars riskerar ventilen innebdra att den inte anvands alls, eller riskerar bli godtycklig.

Upplysningsplikt vid anmalan om forandring av det bestimmande inflytandet

Kunskapsskolan vill aterigen framhalla den bristande proportionalitet som kommer till uttryck i de
skarpta villkoren for férvarvsforbud. | enlighet med att Kunskapsskolan avstyrker de skarpta
villkoren for utékning- och férvarvsforbud, avslar vi daven detta férslag, sdsom en f6ljd av det.

Aterkallelse vid 6vertriadelse av forvarvsforbudet

Det ar rimligt att det finns en tydlig sanktion kopplad till forvarvsforbud. Men sdsom manga forslag
ar utformade i utredningen, saknar det en nyansering och proportionalitet till konsekvenserna. En
mindre 6vertradelse, exempelvis en icke uppmarksammad mindre brist i tillsyn, ska inte kunna leda
till ett aterkallande. For att elevperspektivet och proportionalitetsprincipen ska tillgodoses anser
Kunskapsskolan att det maste fortydligas nar ett aterkallande kan ske. Det bor avse allvarliga fall nar
overtradelse skett. En sddan bestammelse bor utformas sa att huvudmannens godkdnnande kan
kvarsta i situationer dar omstandigheterna motiverar en mer nyanserad bedémning.

11 Forslag om en andamalsenlig process for godkdnnande som huvudman

Beldgenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om godkinnande och beslutet kan
forenas med ytterligare villkor

Nér Skolinspektionen kraver en adress angiven vid ansékan innebar det att en sékande, forutom att
betala en avgift for ansokan, ocksa maste sta for betydande kostnader i form av lokalhyra eller rent
av byggkostnader, utan att ha en aning om huruvida huvudmannen godkanns for att bedriva
utbildning eller inte. Det kan konstateras att forra aret godkdndes endast tre (3) ansékningar om
nyetablering. Det innebar i praktiken ett etableringsstopp, atminstone for mindre skolhuvudman
som inte tillhér en koncern.

Men for alla fristaende huvudman uppstar en form av moment 22. Om huvudmannen inte har ett
godkannande, vill en hyresvard inte skriva under ett hyreskontrakt. Om det inte finns en angiven
adress = hyreskontrakt eller fastighetsavtal, godkdnns inte sékanden. Det innebar en enorm
ekonomisk risk och oavsett storlek pa huvudmannen ar en sadan risk orimlig och stora svarigheter
att alls kunna hitta en lamplig fastighet for skolverksamheten. Det innebar att den huvudman som
anda valjer att ansdka om att fa starta ocksa riskerar att sta med hyreskostnader for lokal 6ver tid.

Forslaget innebar ocksa att mojligheten att 6verklaga ett nekande beslut fran
tillstandsmyndigheterna ar minimal. Det &r ytterst fa som har mojlighet att fortsatta driva ett
arende som vanligen tar minst ett ar att handlagga i domstol, nar samtidigt lokalkostnader maste
betalas och det ar oviss utgang i ratten. Nar huvudmannen blir varse detta, gors darfor ofta en ny
ansokan till tillstandsmyndigheten, for att slippa invdnta den langsamma hanteringen i
forvaltningsratten. Tillsynsmyndigheter har dock papekat att det inte gar att hantera en ny ansékan
samtidigt som den tidigare ansékan overklagats, dvs. det ar inte mojligt att ha tva likartade
drenden samtidigt. Det innebar darmed ytterligare svarigheter for huvudman att kunna l6sa
problemet med att det kravs adress vid ansokan.

Om syftet faktiskt ar att i praktiken begrdansa majligheterna till etablering och utveckling av
fristaende skolor, bor detta uttryckas pa ett arligare satt sa att lagstiftarens mening blir tydlig —
forslagen avser att innebéra etableringshinder och minska valfriheten for eleverna.
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Ett godkdnnande som huvudman ska forenas med villkor om hégsta antal utbildningsplatser vid
skolenheten

Aven detta forslag far anses ha en tydlig inriktning att begrinsa méjligheterna att utveckla
skolverksamheter med god kvalitet enbart pa den grunden att de &r just fristdende. Det finns i
utredningen inget resonemang om de kvaliteter fristdende skolor kan tankas medféra for

bade kommunens skolvdsende och framfor allt for de elever som vill vélja friskolan.

Det skdl som anges for forslaget ar att kommunen och Skolinspektionen annars skulle ha svart att
bedéma om en etablering medfér patagligt negativa konsekvenser for kommunen. En sadan
beddmning kan dock gdras utan att faststalla ett specifikt elevantal i godkdnnandet. Ett mer
dndamalsenligt och proportionerligt sétt vore att utga fran elevprognoser alternativt koppla ett
maxantal elever till de regler som géller for maxantal personer i en byggnad enligt plan- och
bygglagen m.m. Att inféra en fast numerar begransning framstar darfér som en extremt ingripande
atgard som i praktiken begrénsar verksamheternas handlingsutrymme. P3 sikt riskerar det
dessutom att hindra elever fran att valja den skola som bast motsvarar deras behoy, vilket skulle
innebéra en tydlig inskrankning av valfriheten for bade elever och vardnadshavare.

Att aterinféra en begrénsning av detta slag ar lika problematiskt i dag. Forslaget saknar saval ett
tydligt kvalitetsperspektiv som ett elevperspektiv. En mer rimlig ordning vore i stdllet att rikta
eventuella inskrankningar mot skolor som uppvisar tydliga kvalitetsbrister — oavsett huvudman —
snarare an mot verksamheter som efterfragas av elever och haller god kvalitet.

Forslag om att forandringar i elevantal eller adress ska innebara ny ansdkan hos Skolinspektionen
Kunskapsskolan anser att kravet pa ny ansokan hos Skolinspektionen riskerar att skapa betydande
inlasningseffekter och leda till direkta negativa konsekvenser for utbildningsverksamheten.
Utredningens resonemang ger intryck av en ambition att begrdnsa utveckling och utékning av
fristaende verksamheter. Samtidigt kan en adressandring for en fristdende skola lika gérna bero pa
forandrade férutsattningar, sdasom minskat soktryck eller behov av att anpassa lokalkostnaderna.
For att en friskola snabbt ska kunna hantera nya ekonomiska eller organisatoriska forhallanden kan
ett byte av lokaler vara nédvandigt. Till skillnad fran kommuner har fristaende huvudman inte
mojlighet att stanga delar av lokaler eller fordela kostnader pa samma satt. Vid minskande elevantal
kravs darfor ofta en snabb flytt for att sdkerstalla verksamhetens stabilitet och ekonomi. Att i dessa
situationer behdva genomga en omfattande ansokningsprocess hos Skolinspektionen innebar bade
okade kostnader och betydande administrativ bérda.

Forslaget begrdnsar darmed den flexibilitet som dr nédvandig for att huvudmaéannen ska kunna
uppratthalla en hallbar verksamhet. Utredningens forslag saknar dessutom ett tydligt
elevperspektiv, trots att sddana fordandringar i hog grad paverkar elevernas skolgang och
kontinuitet.

Ett godkdnnande far dven i 6vrigt forenas med villkor om antalet utbildningsplatser och med
andra villkor som ar av betydelse for verksamheten

Utredningens forslag ovan om att férena godkdnnandet med andra villkor riskerar att ytterligare
komplicera tillstandsférfarandet och skapa en betydande rattsosakerhet for den sékande. Ett
godkdnnande kan enligt forslaget forenas med ytterligare villkor som tillsynsmyndigheten sjalv
avgor, exempelvis avseende bemanning, kompetenskrav eller lokalutformning, trots att sddana krav
inte framgar av skolforfattningarna. Det innebar en tydlig avvikelse fran grundtanken om att en
fristdende huvudman ska vara en sjalvstandig aktor som bedoms utifran gallande lagstiftning, inte
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som en uppdragstagare i ett entreprenadférhallande dar villkor kan styras av en bestallares egna
Onskemal.

De foreslagna reglerna skulle skapa en oférutsdgbarhet och rattsosakerhet som inte ar forenlig med
rimliga krav pa forutsebar lagstiftning. Det skulle ocksa innebara en rattsloshet for fristdende
verksamheter, da det kombinerat med forslaget om adresskrav, innebar ekonomiska hinder for att
overklaga villkor som ar orimliga och oproportionerligt betungande.

Sanktionsavgift nar en huvudman bedriver verksamhet utanfor godkannandet

Foreliggande forslag om sanktionsavgift om det sker ett 6vertradande av godkdnnandet far kopplas
till tidigare forslag om att tillsynsmyndigheterna far frihet att forena godkannandet med villkor som
inte har stod i lagstiftningen. Mot den bakgrunden ar det helt orimligt att sanktionsavgifter ska
utddémas mot den huvudman som faktiskt agerar i enlighet med forfattningarnas krav, men i strid
med godtyckliga villkor i ett godkdnnande. Vidare finns har inte nagon tydlig koppling till den skada
som en Gvertradelse kan innebdra. Det dr exempelvis otydligt vad en forandring av elevantalet kan
innebdra for overtradelse av godkdnnandet. Kan det avse mottagande av en extra elev som redan
har syskon pa en skola, eller handlar det om storre avvikelser? Kunskapsskolan anser darfor att
sanktionsavgifter i detta avseende inte framstar som varken legitima, transparenta eller
forutsagbara och avstyrker darfor forslaget.

Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

Utredningen féreslar vidare att tillstandsmyndigheten i sin samlade bedémning ska beakta
konsekvenser som bedoms besta for kommunens skolvasende i mer &n tre ar fran den tidpunkt nar
utbildningen ar avsedd att pabdorjas. Detta ar en forandring fran dagens riktméarke om fem ar. Som
skal for detta anfor utredningen att det handlar om att fem ar ar en lang tid for en enskild elev att
drabbas av de negativa féljderna for kommunen. Men det maste vara ett missforstand fran
utredningens sida. Foljderna drabbar naturligtvis inte enskilda elever, utan ar ett riktmarke for den
tid som kommunens skolvdsende ska kunna stélla om efter etablering av en skolverksamhet. Det
handlar vanligen om férandringar av lokalbestandet. Men enligt rattspraxis har kommuner ratt att
undanta avstéllda lokaler fran skolpengsberakningen, varfor det i det avseendet inte kan uppsta
Okade kostnader. Daremot kan lokalkostnader i form av drift uppsta for eventuellt avstallda lokaler,
men dessa bor kunna hallas till ett minimum fér uppvarmning infor ett avyttrande eller annan
anvandning. Kunskapsskolan anser darfor att dagens bestimmelser om fem ar ar en rimlig tid.
Utredningen framfor: “Bestdmmelsen tar sikte pa de fall da en etablering leder till allvarligare
konsekvenser som kommunen inte kan anpassa sig till inom en rimlig tid”. Nagon bedémning av vad
som kan utgora allvarligare konsekvenser lamnas dock inte. Kunskapsskolan vill dar ta fasta pa

att det handlar om konsekvenser som beddms allvarliga. For det fall att férslaget anda genomfors,
bor det framga tydligt av lagstiftningen vilka konsekvenser som kan bedémas vara allvarliga sa att
dessa kan ligga till grund for tillstandsmyndigheternas bedémning.

For Kunskapsskolan i Sverige AB

Cecilia Carnefeldt Mathias Ljungstrom
Styrelseordférande Jurist
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