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Utbildningsdepartementet

Kristna Friskoleradet representerar 82 skolhuvudmaéan med kristen profil.
Dessa driver 83 férskolor, 48 grundskolor och 6 gymnasieskolor.

Yttrande over SOU 2025:123 — Skarpta villkor for
friskolesektorn — ytterligare forslag

Sammanfattning

Kristna Friskoleradet staller sig i grunden positivt till &tgarder som motverkar att oseridsa aktorer
verkar inom utbildningsvasendet. Radet bedomer samtidigt att flera av utredningens forslag har
begransad verkan och riskerar att medfora oproportionerliga konsekvenser aven for seridosa aktorer.

10.3 Utdkning av bristfallig verksamhet genom anstkan om godkannande
Kristna Friskoleradet avstyrker forslaget att den enskilde inte ska anses uppfylla villkoret under
tiden som en tillsyn pagar efter ett beslut om férelaggande.

Kristna Friskoleradet tillstyrker 6vriga delar av forslaget.

Forslaget innebar att en pagaende tillsyn efter ett foreldggande ska medfora att den enskilde inte
anses uppfylla villkoret for godkannande. Effekten blir att aven foreldgganden som avser mindre
brister kan fa lAngtgdende féljder for huvudmannens majligheter att fa ett godkdnnande, trots att
bristerna i sig kan vara enkelt avhjalpta inom ramen for tillsynen. Sammantaget riskerar atgarden att
bli oproportionerlig i forhallande till utredningens syfte att motverka oseriosa aktorer.

| Skolinspektionens regleringsbrev har det de senaste aren ingatt ett riktat uppdrag avseende skolor
med konfessionell inriktning. Det har lett till att dessa skolor granskas oftare &n andra skolor. Aven
om antalet foreldgganden per genomford tillsyn i genomsnitt inte ar hogre, medfor den hogre
granskningsfrekvensen att féreldgganden totalt sett utfardas oftare. Forslaget far darfor sarskild
betydelse for huvudman som omfattas av mer frekvent tillsyn, eftersom sannolikheten 6kar att de
under en tidsperiod befinner sig i en pagaende tillsyn efter forelaggande.

Det har nyligen genomforts lagandringar avseende konfessionella inslag. Skolverket har inte utfardat
nagon vagledning for tolkningen av reglerna. Dessutom har vara medlemsskolor, vid fragor till
Skolinspektionen, fatt besked att myndigheten inte lamnar férhandsbesked om tilldmpningen, utan
att bedomningen sker i efterhand genom tillsynsbeslut. Nar bedémningar darmed blir mindre
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forutsebara dkar risken for att brister konstateras vid tillsyn och att forelagganden meddelas. |
kombination med det foreslagna villkoret kan detta fa konsekvenser dven nar det saknas indikationer
pa oseridst agerande.

Det finns aven omraden dar Skolinspektionen har dndrat sina bedomningar utan lagéndring och utan
att den reviderade tolkningen har kommunicerats till skolorna. Ett exempel ar lararbehorighet, dar
tillsynerna under senare ar har inneburit en mer restriktiv tolkning av regelverket. Nar
beddémningsnivan férandras utan foregaende information dkar risken for forelagganden vid tillsyn.
Detta forstarker forslagets risk for oproportionerliga foljder.

Vidare finns brister i likvardighet mellan olika tillsyner. Av tillsynsbeslut framgar att liknande brister
kan leda till olika utfall - fran att myndigheten avstar fran ingripande till anmarkning, foreldggande
och vitesforelaggande. Sddana variationer paverkar rattssékerheten och forutsebarheten for
huvudmannen. | kombination med det foreslagna villkoret innebar det att jamforbara situationer kan
fa olika konsekvenser for mojligheten att fa ett godkdnnande. Variationen ar an storre pa
forskoleomradet, dar kommunernas tillsyn 6ver fristdende forskolor kan innebéra olika
beddmningar.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmalan om forandring av det bestdmmande inflytandet
Kristna Friskoleradet avstyrker forslaget om upplysningsplikt.

Vi bedomer att forslagets konsekvenser inte star i proportion till dess syfte. Utredningen har inte
redovisat att det finns ett konkret problem som forslaget avser att atgarda. Forslaget riskerar i stallet
att medfora ytterligare administrativ belastning for enskilda huvudman.

Om forslaget anda genomfors anser vi att forelagganden ska undantas fran upplysningsplikten, i
enlighet med vart resonemang under punkt 10.3.

10.4.3 Aterkallelse vid dvertradelse av forvarvsforbudet
Kristna Friskoleradet tillstyrker forslaget under forutsattning att foreldgganden tas bort som
grund for forvarvsforbud.

10.4.4 Ansokan om forhandsbesked
Kristna Friskoleradet tillstyrker forslaget.

10.4.5 Skyndsam handlaggning
Kristna Friskoleradet tillstyrker forslaget.

10.4.6 Avgift och foreskriftsratt
Kristna Friskoleradet avstyrker forslaget.

Vi anser att ratten till forhandsbesked i en fraga av denna betydelse bor inga i tillsynsmyndighetens
uppdrag och att den ansdkande darfor inte bor belastas med en avgift.

10.6 Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten ska finnas hos den enskilda
huvudmannen
Kristna Friskoleradet tillstyrker forslaget.
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11.5.1 Belagenhetsadress och antalet elever ska framga av beslut om godkannande och
beslutet kan forenas med ytterligare villkor

Kristna Friskoleradet avstyrker forslaget och foreslar i stallet att huvudman, vid forandringar i
barn/elevantal och beldgenhetsplats, blir skyldiga att samrada med lageskommunen. En sadan
atgard star i mer rimlig proportion till sitt syfte.

Ett godkdnnande ska utover viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet avse en viss
plats som anges genom belédgenhetsadress eller motsvarande beteckning.

Vi anser att forslagets konsekvenser inte star i proportion till dess syfte. Av utredningen kan inte
utldsas att avsaknaden av de foreslagna begransningarna inneburit ett verkligt problem i
skolvasendet.

Den princip som Skolinspektionen, utan lagstod, redan bdrjat tillAmpa, med krav att ans6kande
huvudman har klart med lokaler for sin verksamhet, har lett till att det idag ar i stort sett omojligt att
starta en fristdende skola, vilket tydligt kan utlasas av statistiken for tillstdndsbeslut. De enda
huvudméan som har resurser for att hantera kraven ar de stora koncernerna. For mindre, idéburna
verksamheter ar det i princip omaoijligt att redan vid ansdkan ha klart med definitiva lokaler.

Ett godkdnnande som huvudman fér férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska férenas med villkor om hégsta antal
utbildningsplatser vid skolenheten.

Skolinspektionen staller krav pa att ansékande huvudman redovisar intresseanmalningar fran elever
som avser att soka till den planerade skolan. Samtidigt ar det férenat med svarigheter att inhdmta
intresseanmalningar till en verksamhet som annu inte har etablerats och som eventuellt inte far
tillstdnd att starta. Det ar darfor vanligt att elevprognoser i ansokan halls forsiktiga. Nar skolan val
startat och verksamheten kan visas upp, ar det naturligt att intresset okar. Ett villkorat tak for
elevantalet riskerar ddrmed att begransa mojligheten att anpassa verksamhetens kapacitet efter
faktisk efterfragan och saknar elevperspektiv. Om det finns en ambition att elever ska fa ga pa skolor
dar de trivs och utvecklas, s& bor huvudman ha mojlighet att justera elevantalet utan att behéva
genomga en ny tillstdndsprocess.

Férslag om att foréndringar i elevantal eller adress ska innebéra ny ansokan hos Skolinspektionen.

Antalet grundskoleelever i landet bedoms minska kraftigt under de ndrmaste aren. Ett minskande
elevantal kan innebéra att fristdende skolor behover anpassa lokalerna till verksamhetens
omfattning. En ordning som medfor en osdker och ofta utdragen ansokningsprocess for att andra
belagenhetsadress riskerar att vasentligt begransa huvudmannens mojligheter att genomfora
nodvandiga anpassningar.

11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition
Kristna Friskoleradet féreslar foljande tillagg:

Bedomningen om patagliga negativa foljder ska ocksa, i enlighet med Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, férsta
tillaggsprotokollet, vagas mot statens skyldighet att ”vid utévandet av den verksamhet som
staten kan ta pa sig i fraga om utbildning och undervisning ... respektera foraldrarnas ratt att
tillforsakra sina barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstimmelse med
foraldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.
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Utifran praxis i Europadomstolen ar det tydligt att staten inte kan forvantas tillhandahalla olika
utbildningsalternativ, men att det finns en skyldighet att mojliggora for sddana alternativ for att
foraldrar ska ha en reell méjlighet att utdva sin ratt. Europadomstolen har slagit fast att
konventionens formulering syftar till att ”sakerstalla maojligheten till pluralism inom skolvasendet,
vilket ar absolut nodvandigt for bevarandet av det demokratiska samhallet”. (Europadomstolens mal
OSMANOGLU AND KOCABAS v. SWITZERLAND, nr 29086/12, ECHR, 10 januari 2017, punkt 91)

Eventuella negativa foljder av en etablering av skolor pa religios eller filosofisk/pedagogisk grund
behdver darfor stallas mot denna rattighet.

Dessutom behdver beddmningen ta hansyn till ratten att inratta och driva utbildningsinstitutioner,
som den uttrycks bland annat i Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
(artikel 14.3), Forenta Nationernas Internationella Konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (artikel 13.3-4) och Foérenta Nationernas konvention om barnets rattigheter (artikel 29.2).

12.2 Belagenhetsadress och antal elevplatser ska framga dven av befintliga godkdnnanden
Kristna Friskoleradet avstyrker forslaget.

Eftersom forslaget innebar en vasentlig paverkan pa befintliga verksamheters forutsattningar bor det
stallas hoga krav pa att atgarden ar proportionerlig i forhallande till sitt syfte. | enlighet med
resonemanget under 11.5.1 beddmer vi att utredningen inte har redovisat tillrackligt tungt vagande
skal for forslaget. Forslaget riskerar att medféra betydande svarigheter att anpassa verksamheten till
forandringar, sarskilt for mindre huvudman.

| detta drende har Kristna Friskoleradets styrelse beslutat.

Sigtuna, 2026-05-05

Jan Rosman, ordférande for Kristna Friskoleradet
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