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Skdrpta villkor fér friskolesektorn — ytterligare férslag,
SOU 2025:123

IFAU har tagit del av utredningen och ldmnar sitt yttrande utifran
myndighetens uppdrag att folja upp och utvérdera arbetsmarknads- och
utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter av socialforsékringen.

Yttrandet kompletterar IFAU:s tidigare remissvar dver delbetédnkandet Skarpta
villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37), Dnr U2025/01015.

IFAU vill inledningsvis framhélla de principer som betonades i det tidigare
yttrandet: nya regelverk for skolan bor utformas sa att de skapar tydliga
incitament, snarare dn administrativa krav med begransad styrningseffekt. Det
ar ocksa viktigt att reglerna inte oproportionerligt missgynnar mindre eller
idéburna aktorer. Dessa utgangspunkter dr vigledande for IFAU:s bedomning
av foreliggande slutbetédnkande.

IFAU avstér fran att beddma den ndrmare juridiska och forvaltningsrittsliga
utformningen av forslagen och begrénsar sitt yttrande till frdgor som har tydlig
koppling till myndighetens uppdrag.

Sammanfattning
IFAU delar utredningens dvergripande ambition att begransa mdjligheterna for

aktorer som har uppvisat konstaterade brister eller varit foremal for vissa
tillsynsatgérder att starta, utoka eller forvérva forskolor och skolor. Mot denna
bakgrund vill IFAU framfora f6ljande synpunkter:

« IFAU tillstyrker inriktningen i forslagen om skérpta villkor, begrénsade
mojligheter till expansion samt forvéarvsforbud som baseras pa
huvudsakligen observerbara kriterier, avsnitt 10.3—10.4.

« IFAU tillstyrker forslagen om att fortydliga tillstdndsprocessen och
beslutsunderlagen, sarskilt i avsnitt 11.5.1 och 11.5.4. Myndigheten vill
dock framhalla att den foreslagna avgiften till Skolinspektionen for
kommunens konsekvensbeskrivning riskerar att hoja trosklarna for
etablering och expansion, sérskilt for mindre och idéburna aktorer.

« [IFAU tillstyrker forslaget om sanktionsavgift vid verksamhet utanfér ramen
for godkdnnandet (avsnitt 11.5.2). Myndigheten tillstyrkes dven forslaget
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att fortydliga begreppet patagliga negativa foljder samt att forkorta
riktmérket frén fem till tre &r for hur lange en negativ f6ljd ska antas bestd
for att rdknas som pataglig (avsnitt 11.5.3).

Motiveringar till IFAU:s stdllningstaganden och kommentarer till
férslag och bedémningar

1. Observerbara kriterier

IFAU framholl 1 sitt tidigare yttrande att krav pa att visa langsiktig avsikt
riskerar att leda till svirbedomda administrativa krav. Myndigheten vialkomnar
darfor att slutbetdnkandets forslag om forvarvsforbud och begrénsningar av
mdjligheten att expandera huvudsakligen bygger pa observerbara forhillanden.
Det gor regelverket mer forutsdgbart, skapar tydligare incitament for
regelefterlevnad och underlattar framtida empiriska utvérderingar.

IFAU vilkomnar dven forslaget att tillsynsingripanden ska kunna ske mot
huvudmén som tillhér samma koncern eller med i huvudsak samma direkta
eller indirekta dgare (avsnitt 10.3.2 och 10.4). Det minskar risken att
regelverkets effektivitet paverkas av hur en aktor véljer att organisera sin
verksambhet, vilket var en farhaga som [FAU framholl i sitt tidigare yttrande.

2. Konkurrens och égarstruktur

IFAU tillstyrker forslaget att fortydliga tillstandsprocessen, exempelvis genom
krav pa att skoladress ska framga av godkdnnandet och, for vissa skolformer,
genom villkor om hogsta antal utbildningsplatser (avsnitt 11.5.1). Myndigheten
tillstyrker dven forslaget om obligatoriska yttranden fran berérda kommuner
(avsnitt 11.5.4).

IFAU vill samtidigt framhélla att den avgift som sokanden ska betala till
Skolinspektionen for kommunens konsekvensbeskrivning kan utgéra en storre
belastning for mindre och idéburna huvudmaén an for storre koncerner.
Forslaget riskerar ddrmed att hoja trosklarna for etablering och expansion. Det
ar darfor viktigt att folja upp reformens effekter pa konkurrens, mangfald och
agarstruktur inom friskolesektorn.

3. Sanktionsavgift och patagliga negativa féljder

IFAU tillstyrker forslaget i avsnitt 11.5.2 om sanktionsavgift vid verksamhet
som bedrivs utanfor ramen for godkdnnandet. Forslaget ligger i linje med
myndighetens tidigare stdllningstagande att sanktionsavgifter bor baseras pé
observerbara kriterier for att skapa tydliga incitament for regelefterlevnad.
IFAU tillstyrker dven forslaget i avsnitt 11.5.3 om att fortydliga innebdrden av
patagliga negativa foljder. En tydligare definition forbattrar réttssdkerheten och
forbattrar mojligheterna att utvirdera hur bestimmelsen tillimpas.
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I detta drende har generaldirektdr Martin Soderstrom beslutat. Professor
Spencer Bastani och professor Bjorn Ockert har varit foredragande.

Martin Soderstrom
Generaldirektor
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